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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Eesti peab kiirendama (lileminekut vidhese
stisinikuheitega majandusele

Eesti on teinud méarkimisvaarseid edusamme oma
majanduskasvu lahtisidumisel 6husaastest ja ener-
giatarbimisest. Samas on Eesti majandus OECD
liikmesriikide seas suurima susinikuintensiivsusega
ning energiamahukuselt ollakse kolmandal kohal,
mis on peaasjalikult tingitud pdlevkivienergia suu-
rest osatdhtsusest. 2014. aastal moodustas po-
levkivi peaaegu 3/4 primaarenergia varustatusest
ja ligikaudu 90% elektritootmisest. Tanu biomassi
laialdasele kasutamisele kittesektoris on taastuva-
te energiaallikate osakaal kasvanud 2000. aastaga
vorreldes enam kui 80% vorra, ulatudes peaaegu
OECD keskmise tasemeni. Samas suurenes ajava-
hemikus 2000-2014 kasvuhoonegaaside koguhei-
de 23% vorra, kusjuures suurimaks heidete allikaks
on endiselt energeetikasektor.

Eesti keskkonna- ja energeetikapoliitika strateegi-
line raamistik ei paku piisavalt kdikehdlmavat te-
gevuskava klimamuutuste leevendamiseks. Su-
sinikuheite vdhendamiseks seatud eesmargid on
kil kooskdlas 2015. aasta Pariisi kokkuleppe ning
Euroopa Liidu (EL) eesméarkidega aastateks 2030
ja 2050, kuid nende saavutamiseks tarvitusele voe-
tavad poliitilised meetmed vajavad veel tdpsusta-
mist. Selleks, et saavutada kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmaérgid pikas perspektiivis, peab
Eesti vélja td6tama ja kasutusele votma konkreet-
sed kliimamuutuste leevendamise meetmed. Taas-
tuvenergia kasutuselevotu edendamine ja 16imu-
mine Euroopa elektriturgudega voimaldavad Eestil
vahendada podlevkivi osakaalu energiaallikate ko-
gumis ning seeldbi ka majanduse Uldist kasvuhoo-
negaaside heiteintensiivsust.

Oigusaktidest tulenevad
keskkonnakaitsenéuded vajavad optimeerimist
ja nende téaitmist tuleb paremini tagada

Enamik Eesti keskkonnaalastest digusaktidest |ah-
tub ELi direktiividest ja kuigi ELi nduded on kdll
formaalselt tdidetud, ei ole direktiivide Ulevotmine
siseriiklikusse digusesse olnud eriti stistemaatiline.
Selle tulemusena esineb valdkonna diguslikus re-
gulatsioonis palju vasturdakivusi, mis on muu hul-
gas tingitud ka sellest, et uued séatted eksisteerivad
korvuti ndukogude ajast séilinud elementidega, nt.
kehtiv keskkonnavastutuse slisteem hélmab oma-
vahel konfliktseid vastutusreziime ega toimi tdhusa
vahendina keskkonnale tekitatud kahju heastami-
seks. Seega tuleks I6pule viia 2007. aastal alusta-
tud keskkonnadiguse kodifitseerimine, mis aitaks

olulise maaral kaasa keskkonnanduete Uhtlusta-
misele ning vdhendaks ka ettevotete halduskoor-
must.

Keskkonnakaitsenouete rikkumise avastamine on
paranenud ning seda eelkdige ténu hiljutisele Ule-
minekule riskipdhisele planeerimisele keskkonna-
jarelevalve teostamisel. Keskkonnanduete téitmise
jarelevalve seisneb aga endiselt suuresti vaid rea-
geerimises erinevatele kaebustele ja intsidentidele.
Lisaks ei ole keskkonnakaitseasutused p&éranud
piisavalt tahelepanu keskkonnanduete taitmise
edendamisele védike- ja keskmise suurusega ette-
votjate seas. Eestile tuleks kasuks teabepohiste
vahendite ja regulatiivsete stiimulite laialdasem ka-
sutamine keskkonnasaéstliku aritegevuse edenda-
misel.

Avalikkuse osalemine keskkonnaasjades
areneb joudsalt, kuid juurdepéésu
oiguskaitsele oleks voimalik laiendada

Eestis on inimestele seadusega tagatud digus saa-
da keskkonnaalast teavet, mis on ka laialdaselt
kattesaadav. Enam kui 2/3 eestlastest on seisuko-
hal, et nende keskkonnaalased teadmised on heal
tasemel, kuigi saadaolev teave voiks olla pohjali-
kum ja kvaliteetsem. Riik eraldab valitsusvalistele
keskkonnaorganisatsioonidele tingimusteta raha-
list toetust. Lisaks tegeleb avalik sektor aktiivselt
ka keskkonnaharidusega ja keskkonnateadlikkuse
suurendamisega. Kodanike voimalused oiguskait-
seks keskkonnaasjades voiksid aga hdlmata ena-
mat kui ainult keskkonnaalaste haldusotsuste vaid-
lustamist.

Keskkonnamaksude osakaal on tousmas,
kuid need peaksid pakkuma paremat stiimulit
saastatuse vahendamiseks

Eesti valitsusel on ambitsioonikas plaan 6komak-
sureformi elluviimiseks, mille sihiks on maksustada
sissetulekute asemel varasemast suuremal maaral
tarbimist, loodusvarade kasutamist ja keskkonna
saastamist. Aastatel 2000-2014 tdusis keskkonna-
ga seotud maksutulu osakaal 1,6%-It 2,6 %-le SKT-
st ning selle néitaja alusel kuulub Eesti OECD liik-
mesriikide arvestuses esimese kolmandiku hulka.
Keskkonnaga seotud maksutulust moodustavad
ligikaudu 90% energeetikaga seotud maksud, kuid
paraku ei arvesta need keskkonnamoju ega anna
adekvaatset teavet slsinikuhinna kohta. Saasteta-
sud on kehtestatud kimnetele saasteainetele, kuid
kehtivad maksumaérad on liiga madalad, et aidata
kaasa saastamise védhendamisele. Tegelikult oleks



voimalik tunduvalt korgemalt maksustada naiteks
susinikuheidet nendes majandussektorites, millele
ELi heitkogustega kauplemise silisteem ei laiene.

Tahkete olmejaéatmete kéitlus on paranenud,
kuid ringlussevétu osakaal on endiselt vaike

Alates 2005. aastast on energia taaskasutamise
osakaalu markimisvdarne kasv toimunud seoses
Uleminekuga tahkete olmejdatmete prigilasse la-
dustamiselt jadtmete pdletamisele. See on on-
nestunud tanu erasektori mahukatele investee-
ringutele ja lisastiimulile, mida pakub jaatmete
korvaldamistasu. Kuigi ringlusse voetavate tahke-
te olmejaatmete kogumine on paranenud, ei liigu
Eesti veel ELi 2020. aastaks seatud ringlussevotu
eesmarkide saavutamise kursil. Tahkete olmejaat-
mete kogumise Uleandmine kohalike omavalitsuste
hankemenetluste raames valitud eraettevotetele on
voimaldanud séailitada kodumajapidamistele mada-
lat hinnataset, kuid seelabi ei ole siiski suudetud
tagada korrapérast jadtmekogumisteenuse osuta-
mist.

Pélevkivisektori plisimajaédmiseks tuleb
parandada kaevandamise ja té66tlemise
efektiivsust

Eesti peab lahiajal tegema suuri investeeringuid,
et tohustada podlevkivi kaevandamist, pdletamist
ja toodtlemist, mis Uheskoos moodustavad 4%
SKT-st. Olemasolevate karjddride ammendumine
tingib tlemineku kulukamale ja vdhemtdhusale all-
maakaevandamisele, millega kaasneb Uldine efek-
tiivsuse véhenemine pdlevkivisektoris. Polevkivi
kasutamise riiklikus arengukavas on kaevandamise
efektiivsuse parandamine seatud Uheks pdlevkivi-
sektori peamiseks eesmargiks. Uhtlasi réhutatakse
arengukavas polevkivi tddtlemise parimaid tehno-
loogiaid tutvustavate viitedokumentide koostamise
vajalikkust ning seatakse eesmérgiks rakendusliku
teadus- ja arendustegevuse hoogustamine polev-
Kivisektoris.

Pélevkivi kaevandamise piirkonnas tuleb
tegeleda ka kaasnevate sotsiaalsete ja
saasteprobleemidega

Nii pdlevkivi kaevandamine kui ka enamik seotud
téotlustegevusest on piirkondlikult  koondunud
Kirde-Eestisse. Kuigi 2011. aastaga vorreldes on
peaaegu koikide kaevandussektorist péarinevate
oluliste Ohusaasteainete heide vdhenenud, tuleb
lisaks poorata tdhelepanu ka kaevanduspiirkonnas

esinevatele tervise- ja keskkonnaprobleemidele.
Uhtlasi tuleb vilja tédtada meetmed leevendamaks
potentsiaalseid sotsiaalseid tagajérgi, mis vdivad
kaasneda seoses kohaliku majandustegevuse mit-
mekesistamisega polevkivitddstuse keskse rolli va-
henemise tingimustes (nt. alternatiivsete t66kohta-
de loomine, imberdpe jms). Asjaomaste meetmete
valjatéétamine ja rakendamine peaks toimuma
avaliku sektori, kohalike omavalitsuste, té6andjate
ja ametithingute tihedas koostd6s.

Polevkivi kaevandamisel ja té6tlemisel
tekkivate jadtmete taaskasutust tuleb
suurendada

Pdlevkivi kaevandamisega kaasnev aheraine moo-
dustab 70% Eestis tekkivatest tavajgatmetest ning
polevkivi poletamise ja tédtlemise tagajarjel tekib
Ule 90% riigi ohtlikest jaatmetest. Sellest tulenevalt
on Eestis tekkiv ohtlike jddtmete kogus Uhe ela-
niku kohta ELi suurim, Uletades keskmise taseme
40kordselt. Kuigi aheraine ja polevkivituha taaska-
sutus on viimase 10 aasta jooksul tunduvalt para-
nenud, ladestatakse suurem osa jddtmetest siiski
prigilatesse. Pdlevkivitddstuse jadtmete taaska-
sutamist voiks stimuleerida naiteks nende jaatme-
te prugilatesse ladestamise kdrgema maksustami-
sega.
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1. KESKKONNAPOLIITIKA TULEMUSLIKKUS:
ULDISED SUUNDUMUSED JA VIIMASED ARENGUD

1. Eesti on avatud majandusega vaikeriik, kus on
suured polevkivimaardlad ning rikkalikult metsa
ja veekogusid. Aastatel 2000-2007 leidis Eestis
aset kiire majanduskasv, mida osaliselt toukas ta-
gant soodsast laenukliimast tingitud ehitusbuum.
2008.-2009. aasta majanduskriisi tingimustes lan-
ges sisemajanduse kogutoodang (SKT) enam kui
15%, taastudes jargnenud aastatel siiski kiirelt ning
tousis 2015. aastaks kriisieelsele tasemele reaal-
sissetuleku poolest elaniku kohta. Eesti keskkon-
napoliitika tulemuslikkuse parandamisel on tehtud
maéarkimisvaarseid edusamme tanu majanduskasvu
lahtisidumisele peamistest keskkonda koormava-
test teguritest (Joonis 1). See eesmérk saavutati
esmajoones labi Euroopa Liidu (ELi) keskkonnaa-
laste digusaktide Ulevotmise ja rakendamise. Sa-
mas seisab Eesti endiselt silmitsi valjakutsetega,
mis on seotud pdlevkivi laialdase kasutamise ja
sellega kaasnevate keskkonnamdjudega. Lisaks
esineb endiselt piirkondlikke erinevusi keskkonnast
tulenevate terviseriskide osas, nt. lda-Virumaal,
polevkivitddstuse peamises tegevuskeskuses, on
elanike tervisenditajad halvemad kui muudes piir-
kondades (Eesti Statistikaamet, 2016).

Uleminek vihese siisinikuheitega ja
energiaséadastlikule majandusele

2. Majanduskoosté6é ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) liikmesriikide arvestuses on Eesti majandus
susinikuintensiivsuselt esimesel ja energiamahuku-
selt kolmandal kohal, mis on tingitud polevkivie-
nergia suurest osatahtsusest (Joonis 1). Energia-
sektori susinikuheite vdhendamine on kull seatud
poliitiliseks prioriteediks, kuid edusammud selles
vallas on olnud tagasihoidlikud. 2015. aastal domi-
neeris Eesti energiakasutuse struktuuris pdlevkivi,
mis moodustas peaaegu 3/4 primaarenergia varus-
tatusest ja ligikaudu 80% elektritootmisest. Eestil
on juba onnestunud saavutada taastuvenergia di-
rektiiviga endale 2020. aastaks voetud eesmark,
milleks on taastuvenergia 25% osakaal energia
summaarsest [opptarbimisest. Tanu biomassi laial-
dasele kasutamisele kuttesektoris on taastuvate
energiaallikate osakaal 2000. aastaga vorreldes
tdusnud enam kui 80% vorra, kilndides peaaegu
OECD keskmise tasemeni. Seevastu elektri toot-
mine taastuvatest energiaallikatest (enam-vahem

vOrdsetes osades tuuleenergiast ja biomassist)
on OECDs Uks madalamaid. Juhul, kui tadienda-
vaid meetmeid tarvitusele ei voeta (sh. ehitus- ja
transpordisektoris), on Eesti 2020. aasta energia-
tdhususe eesmargi saavutamine vahetdendoline
(EK, 2014b). Valitsusel on siiski kavas rakendada
vastavaid meetmeid 2016. aasta energiamajandu-
se korralduse seaduse alusel. Transpordisektoris
saavutas Eesti 2010. aastal taastuvate energiaal-
likate osakaaluks koigest 0,2%, mis jaab kdvasti
alla ELis 2020. aasta sihiks seatud 10% osakaalu
eesmaérgile.

3. Aastatel 2000-2014 suurenes Eesti kasvuhoone-
gaaside heide 23% vorra, mis on OECD liikkmesrii-
kide arvestuses suuruselt kolmas tous Turgi ja Ko-
rea jarel, samas kui suuremas plaanis iseloomustab
OECD riike kasvuhoonegaaside heite vahenemine.
Arvestades, et samas ajavahemikus tousis SKT ligi-
kaudu 64%, voib siiski véita, et kasvuhoonegaasi-
de heide on majanduskasvust edukalt lahti seotud.
Suurimaks kasvuhoonegaaside allikaks on endiselt
energeetikasektor (peaaegu 90%), kus on alates
2000. aastast taheldatav jarsk tous (Joonis 1), mis
oli peamiselt tingitud energiaekspordi hippelisest
kasvust ja sellega kaasnenud pdlevkivi osakaalu
suurenemisest energiakasutuse struktuuris. Trans-
pordisektori suurimad energiatarbijad on erasdidu-
kid, mille heitkogused on suurenenud kdige roh-
kem ja teevad seda toendoliselt ka edaspdi. Eestil
onnestus saavutada Kyoto protokolliga aastateks
2008-2012 seatud kasvuhoonegaaside vdhenda-
mise eesmark (KeM, 2013). ELi liikkmesriigina laie-
nevad Eestile nii ELi heitkogustega kauplemise
stisteem (HKS) kui ka HKS valistele sektoritele ko-
halduv nn. jagatud kohustuse otsus. 2013. aastal
pusis Eesti viimati mainitud otsusega séatestatud
eesmargi taitmise kursil.

' ELi heitkogustega kauplemise stisteemi eesmark on kasvuhoonegaaside heite 21% vahenemine aastaks 2020 (vorreldes 2005. aasta taseme-

ga); nn. jagatud kohustuse otsuse alusel on Eesti eesmargiks seatud 11% suurenemine aastaks 2020 (vorreldes 2005. aasta tasemega).



JOONIS 1. VALIK KESKKONNAPOLIITIKA TULEMUSLIKKUSE NAITAJAD
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4. Eesti praegune kliimamuutuste leevendamise
poliitika ei kajasta riigi pikaajalisi eesmérke kasvu-
hoonegaaside heite vahendamiseks. Visioonidoku-
ment ,,Kliimapoliitika pohialused aastani 2050, mis
on kavas vastu votta 2017. aastal, koondab endas
poliitikasuuniseid URO 2015. aasta klimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) Pariisi kokkuleppe
ja ELi 2050. aastaks seatud eesmarkide saavuta-
miseks. Kliimapoliitika pohialustes ei maaratleta
konkreetseid meetmeid nende eesmaérkide saa-
vutamiseks, sest neid kavatsetakse ellu viia |abi
valdkonnadleste ja valdkondlike arengukavade (nt.
energeetika, transport, pdllumajandus jms). Nai-
teks 2016. aastal vastu voetud dokumendis ,Ener-
giamajanduse arengukava aastani 2030“ on visan-
datud stsenaariumid kasvuhoonegaaside heite ja
majanduse susinikuheite vdhendamiseks, mis on
aluseks voetud kliimapoliitika pohialuste eesmarki-
de seadmisel. Samas vajavad konkreetsed poliiti-
kameetmed susinikuheite véhendamiseks veel siis-
ki tapsustamist. Eesti hiljutine 16imumine Euroopa
elektriturgudega vdib mangida olulist rolli Glemine-
kul vahese sUsinikuheitega majanduseks, kuid riigi
jatkuv ulatuslik soltuvus pdlevkivist ohustab pikas
perspektiivis kasvuhoonegaaside heitkoguse tase-
me hoidmist Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavu-
tamise kursil.

5. Eesti on astunud samme ka klimamuutustega
kohanemiseks. ,Kliimamuutuste modjuga koha-
nemise arengukava aastani 2030“, mis on kavas
vastu votta 2017. aastal, on esimene strateegiline
arengudokument, mis kasitleb toimetulekut kliima-
muutuste mojuga. See hdlmab ka rakendusplaani,
millega pannakse paika konkreetsed kliimamuu-
tustega kohanemiseks ellu viidavad tegevused
erinevate majandussektorite jaoks. Arengukava
hoélmab maakasutuse ja taristute planeeringuid,
rahvatervise ja bioloogilise mitmekesisuse kaitset,
energiavarustatust, paastevdimekust ja loodusva-
rade majandamist ning Uhiskonna teadlikkuse suu-
rendamist klimamuutuste mojude osas.

6. Uldjoontes on &hukvaliteet Eestis hea: tah-
kete osakeste (PM, ) ja osooni tase j&&b alla ELi
ohukvaliteedi piirvaartuste (EEA, 2014). Samas
on Ohusaaste tase Tallinnas ja lda-Virumaal siiski
vordlemisi korge (RK, 2014; OECD, 2016d). Aas-
tatel 2005-2013 véhenes ohusaastest tingitud en-
neaegsete surmade arv 30% vorra (OECD, 2014)
ning prognooside kohaselt vaheneb 2060. aastaks
veelgi (OECD, 2016c¢). 2000. aastaga vorreldes on
kdikide peamiste Ohusaasteainete heide majan-
duskasvust lahti seotud, mis on tingitud ohukva-
liteeti reguleerivate ELi digusaktide rakendamisest
(Joonis 1). 2014. aastal olid SO, ja NO, heitkogused
SKT Uhiku kohta OECD suurimad, seda peamiselt

polevkivi kasutavatest elektrijaamadest péarineva
heite t6ttu. Heitkoguste Uldtase jai alla ELi direk-
tiivis 2001/81/EU 2010. aastaks sétestatud heit-
koguste siseriiklikku tlemma&ara. Kahe saasteaine
heitetasemed ei vasta veel 2020. aastaks piirililese
Ohusaaste kauglevi konventsiooniga seatud Go-
teborgi protokolli eesmérkidele: nendeks on NO_
ja NH, mille heide parineb vastavalt t60stuslikust
elektritootmisest ja pollumajandusest.

Uleminek ressursside sédéastlikule
majandamisele

7. Eesti materjalitarve elaniku ja SKT Uhiku kohta
on Uks OECD suurimaid, seda paljuski tulenevalt
polevkivi kaevandamisest energiasektori tarbeks.
Aastatel 2000-2014 langes materjalitootlikkus (ma-
jandusliku joukuse kasv kasutatud materjaliihiku
kohta) 26% vorra (Eurostat, 2015). See oli tingitud
nii pdlevkivi suuremast tarbimisest kui ka ehitus-
materjalide kasutamise hlippelisest kasvust aasta-
tel 2005-2007 (Joonis 1).

8. Eesti esmaste jaadtmete peamiseks allikaks
on polevkivi kaevandamine ja sellega seotud
energiatootmine, kust parinevad ka peaaegu koik
ohtlikud jaatmed. 2005. aastaga vorreldes on
tahkete olmejaatmete teke SKT-st lahti seotud ja
selle kaitlemises on toimunud olulisi muutusi, s.t.
prugilatesse ladestamisest on suuresti loobutud.
2014. aastal oli peamiseks kaitlemisviisiks
poletamine koos energia taaskasutusega, millele
jargnesid ringlussevott ja kompostimine.

9. Pdllumajanduses ei ole toimunud arvestatavat
sisendite lahtisidumist tootmisest. 2002. aastaga
vorreldes on tdusnud nii fosfori- kui ka lammas-
tikubilanss. Sellise toitainete intensiivkasutamise
tulemusena oli pdllumajandus 2012. aastal mahult
kolmas kasvuhoonegaaside heite allikas ja Uks va-
heseid sektoreid, kus heitkogused 2000. aastaga
vorreldes kasvasid (Joonis 1). 2015. aastal oli ma-
heviljeluse all 17,5% kogu pdllumajandusmaast,
mis on tunduvalt kérgem 2% tasemel olevast
OECD keskmisest (OECD, 2015b).

Loodusvarade majandamine

10. Eesti on loodusvarade poolest rikas riik, kus-
juures koguni pool territooriumist on kaetud met-
sadega. Vaatlusalusel perioodil on nii metsa kogu-
pindala kui ka liigiline koosseis pUsinud stabiilsena.
Samas on metsaressursi kasutamise intensiivsus
Uks OECD suurimaid (Eesti Statistikaamet, 2015).
2010. aasta seisuga oli 10% metsa-alast range
looduskaitse all.



11. 2000. aastaga vorreldes tdusis summaar-
ne magevee votmine elaniku kohta (peaasjali-
kult elektri tootmiseks) umbes 20% vorra ning
2014. aastal oli vastav néitaja Uks OECD Kkor-
gemaid. Veereostus on olulisel maéaral véhe-
nenud ning enamiku pinna- ja pohjaveekogu-
de Okoloogiline ja keemiline seisund saanud
ELi suuniste kohaselt hea hinnangu (EK, 2012a).
Samas on teatud piirkondades pinna- ja pohjavee
kvaliteet endiselt murettekitav. Probleemid on seo-
tud eelkdige podlevkivikaevandustest ara juhitava
veega, mis mojutab Ida-Virumaa veekogude kee-
milist koostist ning samuti pollumajandusest pari-
neva hajureostusega.

12. Kaitsealade ulatust on Eestis jarjepidevalt
laiendatud ning selle tulemusena on onnestu-
nud ennetdhtaegselt saavutada URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni Aichi eesmaérgid,
mis ndevad 2020. aastaks ette vahemalt 17%
maismaa-ala ja siseveekogude ning 10% ranni-
ku- ja merealade kaitse alla votmist. Natura 2000
alad katavad ligikaudu 17% Eesti territooriumist,
mis on pohimotteliselt samal tasemel ELi kesk-
misega. Enam kui 50% ELi téhtsusega elupai-
kadest ja liikidest on Eestis soodsas seisundis
(vordluseks: ELi keskmine on 16% elupaikadest ja
23% liikidest), samas kui Ulejaédnud poole seisund
on klassifitseeritud kas ebasoodsaks, halvaks voi
teadmata (KeM, 2015a).

\\ OECD soovitused kliimamuutuste, husaaste, bioloogilise
mitmekesisuse ja veemajanduse valdkondades

KLIMAMUUTUSED

+ Toodtada valja ja votta tarvitusele konkreet-
sed meetmed kliimamuutuste leevenda-
miseks, et saavutada kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise eesmargid aastateks
2030 ja 2050 kooskdlas ELi kliimapoliiti-
ka ja UNFCCC Pariisi kokkuleppega; teha
kindlaks iga sektori eeldatav panus nen-
desse meetmetesse; seada vahe-eesmar-
gid nende sihtide saavutamiseks tehtavate
edusammude moodtmiseks ja kohandada
meetmeid vastavalt vajadusele; votta vas-
tu strateegia kliimamuutustega kohanemi-
seks; tagada kavandatud tegevuste koha-
ne rakendamine ja jarelevalve.

Vahendada majanduse kasvuhoonegaasi-
de heite intensiivsust, kasutades ara Eesti
I6imumist Euroopa elektriturgudega, alan-
dades polevkivi osakaalu energiakasutuse
struktuuris ning soodustades taastuvate
energiaallikate kasutamist ja energiaséést-
likkust; propageerida kulutdhusaid meet-
meid kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks ELi heitkogustega kauple-
mise slisteemi vélistes sektorites, eelkdige
vahese susinikuheitega energia ulatusliku-
mat kasutamist transpordis; jatkata tege-
vusi Uhistranspordivorkude (sh. raudteeta-
ristu) parendamiseks.

OHUKVALITEET

Rakendada joulisemaid meetmeid vahen-
damaks SO,, NO, ja NH, heidet, mis périneb
vastavalt té6stuslikust elektritootmisest, trans-
pordisektorist ja pdllumajandusest; kaaluda
eluasemete jaoks tohusamate kiittelahenduste
propageerimist; suurendada teadlikkust nega-
tilvsest keskkonnamojust, mis kaasneb jaat-
mete pdletamisega kodumajapidamises.

BIOLOOGILINE MITMEKESISUS

Edendada tihedamat ministeeriumidevahelist
koostddd (nt. keskkond, maaelu ja rahandus)
metsade saastlikku majandamise tohustami-
seks; parendada teabe levitamist metsamajan-
damise hea tava kohta erametsaomanike seas.

VEEVARUD

Tegeleda pollumajandusest tuleneva hajureos-
tuse probleemiga ning propageerida keskkon-
nasobralikke majandamisviise ELi vahendite ja
muude finantsallikate toel ning I1&abi parema mi-
nisteeriumidevahelise koost66; koguda ja hal-
lata kvaliteetseid andmeid pollumajandusest
parinevate heidete kohta; tdotada vélja ja votta
kasutusele meetmed pinna- ja pohjavee reos-
tuse vdhendamiseks polevkivi kaevandamise
piirkonnas.




2. KESKKONNAKORRALDUS JA -JUHTIMINE

Institutsiooniline raamistik

13. Eestis tegeletakse riikliku keskkonnakorraldu-
sega keskvalitsuse tasandil. Riigiasutused eesot-
sas Keskkonnaministeeriumiga (KeM) vastutavad
koikide keskkonnajuhtimise valdkondade eest, val-
ja arvatud kohalikud keskkonnateenused ja ruumi-
line planeerimine. Meetmete horisontaalse koosko-
lastamise peamiseks meetodiks on riiklikul tasandil
toimuv strateegiline planeerimine. Selline korraldus
ei pruugi aga olla piisav keskkonnakaalutluste to-
husaks 6imimiseks valdkondlike strateegiatega
ega uhtse tegutsemise tagamiseks erinevate polii-
tikavaldkondade I6ikes (nt. veekvaliteedi juhtimine
ning maakasutuse ja transpordi planeeringud).

14. Maavalitsuste Ulesandeks on vertikaalsed
kooskodlastustegevused keskvalitsuse ja kohalike
omavalitsuste vahel. Kohalike omavalitsuste va-
heline koost66d on mitmes valdkonnas slivenemas,
sh. vee- ja jadtmemajanduses (kus nende roll vajab
tugevdamist). Paraku parsivad rahaliste vahendite
nappus ja ebapiisav tehniline voimekus kohalike
omavalitsuste keskkonnategevuse tulemuslikkust
maakasutuse planeerimise ja keskkonnataristuga
seotud teenuste valdkondades. Valitsus on |abi vii-
mas haldusreformi, mille eesméark on omavalitsus-
Uksuste arvu oluline vdhendamine aastaks 2018,
mis vOib omakorda kaasa aidata eespool nimeta-
tud probleemide leevendamisele.

Oiguslik raamistik

15. Eesti keskkonnadiguslik regulatsioon juhindub
suures osas ELi direktiividest. Kuigi ELi nduded on
formaalselt taidetud, on nende Ulevotmine siseriik-
likusse digusesse olnud vordlemisi ebajarjekindel,
mille tagajarjeks on diguslik slisteemitus. Selle tule-
musena kujunenud olukord, koostoimes ndoukogu-
de ajast sailinud eriotstarbeliste keskkonnalubade
slisteemiga, tingis vajaduse keskkonnadiguse ko-
difitseerimiseks. See 2007. aastal alustatud prot-
sess on siiani Idpetamata.

16. Alates 2012. aastast on digusloome protsessi
kohustuslikuks osaks ka mojude anallils. Paraku
on need enamasti kvalitatiivsed ega hélma taiema-
hulist tasuvusanaliitsi. Lisaks on uute oluliste 6i-
gusaktide puhul ette ndhtud ka jarelhindamine, ent
praktikas see veel ei toimi.

17. 2014. aastal joustunud keskkonnaseadustiku
Uldosa seadusega koondati erinevate keskkon-
nalubade taotlemine Uhtseks loamenetlussistee-
miks. Paraku on keskkonnalubade taotlemine sub-

jektide jaoks endiselt Glemé&ara koormav, seda eriti
vdhese keskkonnamojuga kaitiste puhul (millest
enamik on vaike- ja keskmise suurusega ettevotjad
ehk VKEd). Lisaks tuleks ajakohastada kohalikesse
kanalisatsioonisisteemidesse juhitud tédstuslikule
heitveele kehtivaid eeltddtlemise standardeid, mis
praegusel hetkel ei hdlma mitmeid ohtlikke aineid.

18. Keskkonnamaju hindamine (KMH) on olnud ala-
tes 1990. aastate algusest oluliseks vahendiks ma-
jandustegevuse keskkonnaalasel reguleerimisel.
Samas delegeeriti ehituslubade saamiseks vajalike
keskkonnamaoju hindamise heakskiitmisega seotud
kohustused hiljaaegu kohalikele omavalitsustele.
Tegemist on riskantse lahendusega, kuna kohalikul
tasandil napib nii suutlikkust kui ka vajalikku objek-
tiivsust pohjendatud otsuste langetamiseks kesk-
konnamdju hindamise osas.

19. Eestis on kujundatud koikidel haldustasemetel
hastitoimiv ruumilise planeerimise slsteem, mis
arvestab keskkonnakaalutlusi 1&bi keskkonnamo-
ju strateegilise hindamise (KSH). Samas kipuvad
keskkonnamdju strateegilised hindamised sageli
jadma liialt Gldsonaliseks, et maakasutust ja vald-
kondlikku strateegilist planeerimist sisuliselt mo-
jutada (Veinla ja Relve, 2012). Mereala ruumilise
planeerimise tava on hiljaaegu vastuvdetud metoo-
dika alusel alles vélja kujunemas. Lisaks valmistab
raskusi maakasutuse Uhtne planeerimine riigi, maa-
konna ja kohaliku omavalitsusiksuse tasandil ning
transpordipoliitika sidumine ruumiplaneerimise la-
hutamatuks osaks.

Keskkonnanoéuete tiitmise tagamine

20. Keskkonnainspektsioon on votnud kasutuse-
le oma tegevuste riskipdhise planeerimise, mis on
aidanud parandada rikkumiste tuvastamist, kuigi
taitmise jarelevalve seisneb endiselt peaasjalikult
kaebustele ja intsidentidele reageerimises. Jarele-
valve polevkivi kaevandamisel ja tédtlemisel tekki-
vate jadtmete hooldusnduete jargimise ile (sh. kae-
vandusettevotete esitatud andmete kontrollimine),
naib olevat ebapiisav (RK, 2015a).

21. Keskkonnaalaste rikkumiste eest maéaratavad
rahatrahvid (sh. saastetasude komponendina), on
viimase aastakimne jooksul méargatavalt suurene-
nud, kuid nende ennetav moju on ebaselge. Sankt-
sioonid ei ole alati vordelises seoses rikkumise ras-
kusastmega.



22. Valitsus tegeleb aktiivselt mahajaetud reostatud
paikade korrastamisega, kuid rahaliste vahendite
nappuse tottu edeneb see aeglaselt (Elukeskkond,
2015). Mis puudutab pinnasele, veevarudele ja bio-
loogilisele mitmekesisusele tekitatud kahju, siis on
olemasolev keskkonnavastutuse siusteem Kkillus-
tunud alavaldkondi kéasitlevate keskkonnaalaste
oigusaktide vahel. Tulenevalt ELi keskkonnavas-
tutuse direktiivi Ulevotmisest keskendub silsteem
vastutava osapoole makstavale rahalisele hulviti-
sele ja keskkonnale tekitatud kahju heastamisele.
Keskkonnavastutuse korraldus on ebaslisteemne,
ei nde ette saastaja riskivastutust ega aita kesk-
konda tohusalt taastada (Veinla ja Relve, 2012).

23. Valitsus on teinud joupingutusi selle nimel, et
propageerida keskkonnasaastlikku &ritegevust labi
vabatahtlike kokkulepete, tunnustuse jagamise,
keskkonnajuhtimisslisteemide sertifitseerimise ja
riigihankepoliitika, kuid nende algatuste modju on
jaadnud piiratuks. Keskkonnaasutused ei ole piisa-
valt tegelenud taitmise edendamisega sektori VKE-
de seas.
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Avalikkuse osalemine keskkonnaasjades

24. Avalikkusele on seadusega tagatud oigus
saada keskkonnaalast teavet, mis on ka laialdaselt
kattesaadav. Enam kui 2/3 eestlastest on seisukohal,
et nende keskkonnaalased teadmised on heal
tasemel (EK, 2014a), kuigi saadaolev teave voiks
olla pohjalikum ja kvaliteetsem (RK, 2013).

25. Keskkonnateemad ja jatkusuutlik areng kuu-
luvad nii pohikooli kui ka glmnaasiumi riikliku
oppekava programmi. Valitsus tegeleb aktiivselt
keskkonnahariduse edendamisega ja elanikkonna
keskkonnaalase teadlikkuse suurendamisega. Li-
saks panustavad keskkonnateadlikkusega seotud
tegevuste rahastamisse ka Keskkonnainvesteerin-
gute Keskus, kohalikud omavalitsused ja Ulikoolid.

26. Oiguslik raamistik nieb ette avalikkuse osale-
mise keskkonnapoliitika kujundamises ning olulise
keskkonnamojuga otsuste tegemisel (nt. loame-
netluses ja ruumilises planeerimises). Riik eraldab
valitsusvaélistele keskkonnaorganisatsioonidele tin-
gimusteta rahalist toetust.

27. Oiguskaitse vdimalused keskkonnaasjades
piirduvad peaasjalikult riigiasutuste haldusaktide
vaidlustamisega, kusjuures valitsusvélistele kesk-
konnaorganisatsioonidele on seadusega antud ka
kaebedigus. Jattes korvale halduskontusse p&drdu-
mise voimaluse, on kodanikel keskkonnaasjades
Usna piiratud véljavaated oma diguste maksmapa-
nekuks.



\\ OECD soovitused keskkonnakorralduse
ja -juhtimise valdkonnas

Parandada ministeeriumidevahe-
list kooskolastatud tegutsemist kesk-
konna ja saastva arengu kisimustes
(sh. kliimamuutuste teemal), et keskkon-
naprobleemid oleksid paremini esil nii
strateegilisel planeerimisel, valdkondlikes
strateegiates kui ka ruumilisel planeerimi-
sel; soodustada kohalike omavalitsuste
vahelist koost66d koigis nende padevu-
ses olevates keskkonnakisimustes.

Viia I0pule keskkonnadiguse kodifitsee-
rimine, et Uhtlustada valdkonna &iguslik
regulatsioon ja vahendada subjektidele
kaasnevat halduskoormust; parandada
keskkonnaalaste digusaktide ja poliitikate
eelhindamist labi digusmojude pdhjaliku
analtusi (sh. kasutades majandusanalliii-
si meetodeid); toetada nende elluviimise
jarelhindamist.

Kaaluda eriotstarbeliste keskkonnalu-
bade asendamist siduvate valdkondli-
ke Uldreeglitega, et lihtsustada vahese
keskkonnamojuga kaitistele kohalduvaid
regulatsioone; uuendada kanalisatsiooni-
susteemi juhitavale t6dstuslikule heitveele
kehtivaid eeltd6tluse standardeid; tagada
keskkonnaministeeriumi aktiivne jarele-
valve kohalike omavalitsuste teostatavate
keskkonnamoju hindamiste Ule ning viia
l&bi protsessi hindamine.

Parandada riigi, maakonna ja kohaliku
omavalitsuse tasandi omavahelist koos-
kolastatud ja jarjepidevat tegevust maaka-
sutusplaanide menetlemisel; parandada
kohalike omavalitsuste suutlikkust viia [&bi
ruumilist planeerimist ja sellega seotud
keskkonnamoju strateegilist hindamist;
I6imida jatkusuutliku liikuvusega seotud
kisimused kohaliku tasandi ruumilise pla-
neerimisega.

Taiustada keskkonnajirelevalve riskipo-
hist planeerimist; reformida keskkonna-
rikkumiste eest madaratavate karistuste
slsteemi, vottes kasutusele toimiva me-
toodika trahvide mé&&ramiseks vastavalt
rikkumise raskusastmele ja nouete eira-
misest saadud majanduslikule kasule;
too6tada valja nouete taitmist toetav te-
gevuskava, mis annaks selgeid suuniseid
haldus- ja kriminaalkaristuste kohaldami-
se osas vastavalt rikkumise raskusast-
mele.

Suurendada valitsuse joupingutusi kesk-
konnanduete jargimise ja keskkon-
nasaastliku &ritegevuse edendamiseks
erinevate teabepohiste vahendite ja re-
gulatiivsete stiimulitega; tugevdada vaba-
tahtlikke kokkuleppeid to66stusliitudega,
seades ambitsioonikaid valdkondlikke
keskkonnaeesmarke ja soodustades in-
vesteerimist 6ko-uuendustesse.

Tohustada keskkonnavastutuse slstee-
mi, koondades Uksikteemasid kasitleva-
te seaduste vastutust puudutavad satted
eraldiseisvasse keskkonnavastutuse sea-
dusesse ning eelistades rahalise hivituse
asemel keskkonnale tekitatud kahju heas-
tamist vastutava osapoole kulul; kiirenda-
da reostatud paikade korrastamist selleks
vajaminevate rahaliste vahendite leidmi-
sega.

Laiendada kodanike juurdepddsu oigus-
kaitsele keskkonnakisimustes, mis voi-
maldaks enamat kui pelgalt haldusot-
suste edasikaebamist (nt. maakohtutes),
eesmargiga tagada keskkonnaasjadega
seotud inimoiguste parem joustamine;
parandada avalikkusele kéttesaadava
keskkonnateabe taielikkust ja kvaliteeti.




3. KESKKONNAHOIDLIK MAJANDUSKASV

28. Eesti Uldist s&dstva arengu raamistikku on kir-
jeldatud 2005. aastal vastu voetud saastva arengu
riiklikus strateegias ,,Saastev Eesti 21”, mille raa-
mes tehtavaid edusamme jélgitakse valitud néita-
jate alusel. Mingit eraldiseisvat keskkonnahoidliku
majanduskasvu strateegiat Eestis ei eksisteeri,
kuid keskkonnahoidliku majanduskasvu algatusi
vOib leida erinevatest riiklikest strateegiatest ja ka-
vadest.

Rohelisem maksusiisteem

29. Valitsusel on ambitsioonikas plaan nd. roheli-
seks maksureformiks, mille sihiks on maksukoor-
muse Umberjagamine, et maksustada sissetulekute
asemel varasemast rohkem tarbimist, loodusvara-
de kasutamist ja keskkonna saastamist. Keskkon-
naministeerium on keskkonnamaksude korrigeeri-
miseks labi vimas mitmeaastast protsessi koikide

peamiste saastevormide valiskulude hindamiseks.
Projekti kavandatav 16pp on 2017. aastal ja muuda-
tused on kavas maksusUsteemi sisse viia aastaks
2020.

30. Kui 2000. aastal moodustas keskkonnamaksu-
dest saadav tulu 1,6% SKTst, siis 2010. aastaks
tdusis see 2,9%-ni, langedes seejarel 2014. aastal
2,6%-le. Selle naitaja poolest kuulub Eesti OECD
liikmesriikide arvestuses esimesse kolmandikku.
Muutus tulenes peaasjalikult energiamaksu olu-
lisest tostmisest ja elektriaktsiisi kehtestamisest.
Sarnaselt teistele OECD liikkmesriikidele on suuri-
ma osatdhtsusega energeetikaga seotud maksud,
moodustades ligi 90% keskkonnamaksudest saa-
davast tulust ja Uletades seega tunduvalt OECD
keskmise, milleks on 69% (Joonis 2).

31. Energeetikaga seotud maksude maarad variee-
ruvad erinevate energiaallikate ja kasutusviiside 16i-

JOONIS 2. KESKKONNAMAKSUDEST SAADAV TULU ON ALATES

2010. AASTAST VAHENENUD
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Meérkus. OECD 2014. aasta andmed on orienteeruvad.

Allikas: OECD (2016), ,Instruments Used for Environmental Policies and Natural Resources Management* [Keskkonnapoliitikas ja
loodusvarade majandamisel kasutatavad meetmed], OECD Environment Statistics [Keskkonnastatistika] (andmebaas).
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kes Usna suures ulatuses. Erinevatele kasutajatele
on kehtestatud mitmeid maksuvabastusi ja -soo-
dustusi, mis vahendavad motivatsiooni energia
sdastmiseks ja toovad seega Uhtlasi kaasa vaik-
sema maksutulu. Markimisvaarne osa kutuse ja
elektri kasutamisega seotud maksukoormast lan-
geb kodumajapidamistele. Kehtivad maksumé&érad
ei arvesta taies mahus negatiivseid sotsiaalseid ja
keskkonnamojusid ega suuda anda adekvaatset
teavet sUsinikuhinna kohta. Eestis on kehtestatud
CO, saastetasu, mis laieneb ka energiatootjatele
(aga mitte elektritootmisele). Madala maksumaara
tottu (2 eurot CO, tonni kohta) on sellel olnud aga
heitkoguste vdhendamisele tlihine moju. ELi heit-
kogustega kauplemise susteem katab suure osa
Eesti kasvuhoonegaaside heitest: 2013. aastal hin-
nanguliselt 75% (EEA, 2014), mis muudab riigi ma-
janduse tundlikuks sisinikuhinna edaspidise tousu
suhtes.

32. Maanteetransport on dhusaaste ja slsinikuhei-
te markimisvaarne ning jarjest suureneva osataht-
susega allikas. Hetkel on Eestis mootorsoidukitele
kehtestatud Uksikuid makse (nt. raskeveokimaks ja
soiduauto registreerimistasu). 2014. aastal moo-
dustas nendest maksudest saadav tulu 2,5% koi-
gist keskkonnamaksudest, mis jaéb tunduvalt alla
OECD keskmise. Valitsus on analllsinud erine-
vaid sdidukite maksustamise vdimalusi, sealhulgas
keskkonnanaitajate alusel. Plaanis on kehtestada
maanteemaksud raskeveokitele, ent sdiduautode
maksustamist esialgu ei kavandata. Ametiautode
maksustamise poolest kuulub Eesti OECD riikide
arvestuses kimne viimase hulka.

33. Eestis on kehtestatud mitmeid erinevaid kesk-
konna saastamise ja loodusvarade ammutamisega
seotud makse'. Saastemaksud soéltuvad erineva-
test parameetritest (nt. raskemetallide voi nende
Uhendite ohku paiskamine voi erinevate ohtlike
ainete vette juhtimine), millest enamikku otseselt
isegi ei jalgita. Kuigi maksumaarad on 2000. aas-
taga vorreldes tunduvalt tdusnud, on need endiselt
liga madalad, et ettevotete keskkonnakaitumisele
moju avaldada. Naiteks 2013. aastal parines 72%
keskkonnamaksude silsteemi kaudu saadud tulust
polevkivitddstusest (KeM, 2015b). Kuigi polevki-
visektoris on tehtud markimisvaédrseid investee-
ringuid saaste vahendamiseks, jouti hiljutise hin-

damise kaigus jareldusele, et pdlevkivitdostusele
kehtestatud keskkonnamaksud ei motiveeri oma
praeguse taseme juures ettevotteid potentsiaalset
keskkonnakahju ennetama ega vdhendama (RK,
2014). Bioloogilise mitmekesisuse kaitse valdkon-
nas maksab Eesti riik kaitsealuste erametsade
omanikele hlvitist, aga muud 6koslsteemi teenu-
sed ei ole tasustatud.

34.Keskkonda kahjustavate toetuste ulatust ega
mabhtu ei ole Eestis pohjalikult anallUsitud. Selliste
toetuste hulka kuuluvad teatud kasutajatele antud
maksuvabastused ja -soodustused. Polevkivil po-
hineva elektri- ja soojusenergia tootmise toetamine
on viimastel aastatel seoses mitme maksuvabastu-
se kaotamisega jarsult langenud. Seevastu pollu-
majandussektorile kehtivad endiselt kltusemaksu
soodusmaarad (mida oleks madala naftahinna kor-
ral hdlpsam likvideerida) ja vabastus veevotumak-
sust (OECD, 2015a).

Rohelised investeeringud

35. Ajavahemikus 2000-2012 kasvasid valit-
sussektori Uldised kulutused keskkonnakaitsele
0,7%-It 0,9%-le SKT-st (vOrdluseks: Euroopa
keskmine 0,8%), kusjuures 35% nendest vahendi-
test eraldati jaatme- ja heitveekéitlusele (Eurostat,
2016b). Aastatel 2010-2013 on tootmisettevote-
te tehtud kulutused saaste vdhendamiseks enam
kui kahekordistunud (moodustades 71% investee-
ringutest), keskendudes kill pigem nn. torusuud-
meseadmetele kui protsessidesse integreeritud
tehnoloogiatele (KeM, 2015b). Arisektori kuludest
moodustab suurima osa jddtmehooldus.

36. Eestis on roheliste investeeringute edendami-
seks mitu erinevat toetusskeemi. Markimisvaarses
mahus vahendeid suunab keskkonnaprojektides-
se Keskkonnainvesteeringute Keskus, nt. alates
keskuse asutamisest 2000. aastal on rahastatud
ile 18 000 projekti (enamasti vaiksemahulised),
milleks on eraldatud kokku ule 1,3 miljardi euro.
Leidub ka selliseid investeerimisskeeme, mis on
suunatud ehitiste energiasdastlikkuse tostmisele
ja ekspordipotentsiaaliga ettevotete loomisele,
kusjuures tulemused néivad paljulubavad. Samas
on aga valjendatud kahtlust energiasaéastlikkuse
tostmiseks tehtud riiklike investeeringute tule-
muslikkuse osas.

2 Kuigi Eesti diguses on need meetmed terminoloogiliselt maaratletud tasudena, nimetatakse neid siin OECD definitsioonist lahtuvalt siiski

maksudeks.
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37. 2007. aastal kasutusele voetud lisatasude
skeemiga toetab Eesti aktiivselt taastuvenergia ka-
sutamist. 2014. aastal toetati taastuvatest allikatest
elektri tootmist kokku 65 miljoni euroga: peaaegu
pool sellest rahast eraldati tuuleenergia tootmise-
le ja Ule kolmandiku biomassist elektri tootmisele
suurtes elektrijpamades (Elering, 2015). Tuuleener-
gia tootmise praeguse taseme saavutamine eeldas
samuti toetusi. Uute tuuleprojektide majanduslik
tasuvus on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
praeguse susinikuhinna ja dldisemalt madala elekt-
rihinna juures siiski kaheldav, kuna valitsus ei plaani
sellele sektorile ronkem toetusi eraldada. Ule 95%
biomassist toodetud elektrist parineb abikdlblikest
soojus- ja elektrienergia koostootmisjaamadest.

38. Eestis on propageeritud s&istvat transpor-
ti erinevate sihtotstarbeliste investeeringutega,
sh. Uhistransporditaristusse ning biometaani kasu-
tamisse Uhis- ja erasdidukites. Elektromobiilsuse
programmiga toetati (aastani 2015) elektriautode
ostmist ja elektriliste laadimisjaamade Uleriigilise
vorgu loomist. Paraku ei ole keskkonnahoidlike soi-
dukite kasutuselevott kulgenud plaanitud tempos.

Okoinnovatsiooni edendamine

39. Eestil puudub eraldiseisev 6koinnovatsiooni-
poliitika, kuid erinevate ministeeriumide stratee-
gilistesse arengukavadesse on lilitatud Uksikuid
oOkoinnovatsiooni meetmeid. Riigisektori keskkon-
naalased kulutused teadus- ja arendustegevusele
on liikunud alates 2000. aastast tdusujoones, tipne-
des aastal 2010, mil tehti mahukad Uhekordsed in-
vesteeringud polevkivitddstusesse. 2014. aastal oli
Eesti keskkonnaalase teadus- ja arendustegevuse
osakaalult riigisektori kogu teadus- ja arenduste-
gevuse eelarvest (umbes 6%) OECD liikkmesriikide
arvestuses teisel kohal (OECD, 2016b). Keskkon-
natehnoloogia osakaal patenditaotluste hulgas
tdusis 0,47 %-It (2000-2002) 21,2%-le (2010-2012),
Uletades OECD keskmise, milleks on 12% (OECD,
2016a).

40. Kuigi Eesti on jdudnud 6koinnovatsiooni sisen-
dite ja tegevuste poolest ELi keskmise tasemeni,
esineb tugev mahajaamus 6koinnovatsiooni val-
jundite, kasvuhoonegaaside heite vd&hendamise,
sotsiaalmajanduslike tulemuste ja ressursside to-
husa kasutamise osas, mis on uldise tulemuslik-
kuse votmenaitajad (EIO 2016). Piiravaks teguriks
naib olevat juurdepéas rahalistele vahenditele. Pal-
jud ettevotted ei ole teadus- ja arendustegevuseks
ettenahtud toetustest teadlikud voi kurdavad taot-
lusprotsessi pikkuse ja birokraatlikkuse Ule (EIO,
2016). Uhtlasi jatab soovida oma valdkonna uuen-
duste eest vastutavate ministeeriumide vaheline
koostegutsemine.
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Keskkonnaturgude laiendamine

41. Eestis puudub ametlik statistika keskkonna-
hoidlike kaupade ja teenuste sektori kohta. Uhe
hiljutise pilootprojekti andmetel voib sellest sekto-
rist saadav lisandvaartus kiidndida koguni 6%-ni
SKT-st (Eesti Statistikaamet, 2016), samas kui ELi
keskmine on 2,2% (Eurostat, 2016a). Peamiselt
panustavad keskkonnahoidlike kaupade ja teenus-
te sektorisse nii lisandvaartuse kui ka té6kohtade
poolest energiasdast ja -majandus ning taastuve-
nergia tootmine. 2013. aastal moodustas otsene
ja kaudne t66hdive taastuvenergia sektoris Eesti
kogu téohoivest 0,71%, samas kui ELi keskmine
on 0,53% (EK, 2015). Keskkonnahoidlike kaupade
ja teenuste edendamiseks kasutab valitsus pea-
miselt keskkonnahoidlikke riigihankeid, mille osa-
kaal koigist riigihangetest (2014. aastal 6%) jaab
tugevalt alla OECD keskmise, milleks on 26% (EK,
2012b).



\\ OECD soovitused keskkonnahoidliku majanduskasvu valdkonnas

Jatkata o6komaksureformiga, maksusta-
des t66jou asemel veelgi suuremas ula-
tuses keskkonda kahjustavaid tegevusi,
suurendamata samal ajal majanduse Ul-
dist maksukoormat; hinnata regulaarselt
selle meetme majanduslikku moju; kes-
kenduda Ohusaaste ja veereostuse mak-
sustamisel piiratud hulgale peamistele
saasteainetele, mille heitkoguseid kont-
rollitakse regulaarselt; suurendada nende
saasteainetega seotud maksumé&arasid,
et pakkuda reaalset stiimulit heite va-
hendamiseks; tédtada vélja metoodika
ressursside ammutamisega seotud mak-
sumaarade kehtestamiseks ammutatud
ressursi vaartuse pohjal; laiendada majan-
duslike meetmete kasutamist bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks, sh. dkoslisteemi
teenuste tasustamise kaudu.

Tosta ja korrigeerida energia toot-
mise ning kasutamisega seotud ne-
gatiivsete  valismojude  maksumadra,
sh. CO2 heite maksustamist sektorite pu-
hul, millele ELi heitkogustega kauplemise
sUsteem veel ei laiene; tosta diiselklituse
maksumaar vahemalt samale taseme-
le bensiini omaga; tugevdada stiimuleid
energia saastlikuks kasutamiseks nii kut-
tevorkudes kui ka hoonetes, laiendades
mootmistegevust ja kehtestades trahvid
kiittevorguettevotjatele, kes ei tdida soo-
juskaole méaaratud piirvaartusi.

Kaaluda keskkonnapoliitiliste meetme-
te rakendamist maanteetranspordist tin-
gitud keskkonnakahju vahendamiseks,

nt. teekasutus- voi mootorsdidukimak-
sudega lahtuvalt soiduki keskkonnaoma-
dustest; jatkata investeerimist biokUtuste
kasutamisse mootorsodidukites; kaotada
maksuerisused ametiautode osas.

Koostada pohjalik Ulevaade keskkonda
kahjustavate toetuste ulatusest ja mahust
ning panna paika sammud nende likvi-
deerimiseks; jatkata maksuvabastuste ja
-soodustuste kaotamist (energiaaktsiisi,
veevotutasu, ressursside ammutamise
tasu jms osas) teatud majandussektorites,
nt. péllumajanduses.

Teostada jarelevalvet Keskkonnainvestee-
ringute Keskuse ja muude investeeringute
tugiskeemide tegevuse Ule tagamaks, et
need toetaksid valitsuse maaratud priori-
teetseid valdkondi, pakuksid lisandvaar-
tust keskkonnaprobleemidega tegelemi-
sel ja lahtuksid avaliku sektori rahastuse
aluspohimotetest.

Edendada &koinnovatsiooni vodimalda-
des paremat ligipdasu rahalistele vahen-
ditele, suurendades ettevotete (eelkodige
VKEde) teadlikkust olemasolevatest toe-
tusmehhanismidest, vahendades seejuu-
res nende halduskeerukust; parandada
riigiasutuste, ettevotjate ja Ulikoolide va-
helist koost66d teadus- ja arendustege-
vuse vallas; taiustada keskkonnahoidlike
riigihangete poliitikat, laiendades kesk-
konnahoidlike kriteeriumidega hankeka-
tegooriate ringi ja koolitades riigiasutuste
hankeametnikke neid kriteeriume tohusalt
rakendama.




4. JAATMEMAJANDUS JA MATERJALIKASUTUS

42. ELi likmestaatus on Eesti jaoks kaasa toonud
olulised muutused jaadtmehoolduse oiguslikus ja
poliitilises raamistikus. Muu hulgas hdlmavad need
uusi jaadtmehoidlate (sh. prugilate) standardeid ning
ambitsioonikad ringlussevotu eesmaérke. Riikliku
jaatmepoliitika prioriteediks on saavutada ELi ta-
sandil paika pandud eesmaérgid: tahkete olmejaat-
mete prlgilatesse ladestamise vahendamine ning
ringlussevotu ja kompostimise osakaalu suurenda-
mine.

Tahked olmejdatmed

43. Eestis on 2005. aastaga vorreldes toimunud
mitmeid olulisi muutusi tahkete olmejaatmete kait-
lemisel: prigilatesse ladestamine on (ha suuremal
madral asendumas jadatmete poletamisega, millega
kaasneb ulatuslik energia taaskasutamine. Ka ring-

lussevotu ja kompostimise osakaal on tdusnud, aga
mitte sama drastiliselt (Joonis 3). Uute jadtmekait-
lusettevotete rahastamisel on olulist rolli méanginud
erasektori investeeringud, kusjuures motiveerivaks
faktoriks on siinkohal olnud riiklik jdatmekorval-
dusmaks. Samal ajal on Eesti kasutanud riigieel-
arvelisi vahendeid (sh. ELi toetusi) 150 vananenud
ja standarditele mittevastava priigila sulgemiseks
ja viie keskkonnanduetele vastava prigila rajami-
seks. 2015. aastaks oli Eestis aga liiga palju jaat-
mekaitlusettevotteid. Sellest hoolimata ei liigu Ees-
ti ELi 2020. aasta ringlussevotu-alaste eesmérkide
saavutamise kursil: Umbertdddeldavate tahkete
olmejaatmete sortimise mahud on kill kasvanud,
kuid siin on veel killaldaselt arenguruumi, kuivord
kuivord suur osa tahketest olmejadtmetest laheb
poOletamisele.

JOONIS 3. OLMEJAATMETE KAITLUSE UMBERKUJUNDAMINE

@ Prigila O Komposteerimine @ Ringlussevott @ Poletamine energia taaskasutusega  OMuu taaskasutamine
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Mérkus. Alates 2012. aastast viitab kéideldud kogus vaadeldava aasta jooksul reaalselt kdideldud jagtmetele, mitte tingimata
samal aastal tekkinud jaatmetele (osa jadtmetest voidakse ajutiselt hoiule panna ja saata kéitlusse alles jargmisel aastal).
Ringlussevott voib holmata eelkdideldud jaatmeid (nt metalljaédtmete puhul); kuid ei hdlma paber- ega kartongjaatmeid ega

taaskasutatavaid suurjaatmeid.

Muu taaskasutamine holmab teatud ja&tmete eelkéitlemist (ohtlike olmejadtmete imberpakendamist) ja mehaanilis-bioloogilis-
est tO6tlusest parinevate mineraalsete osakeste (nt liiva, kivide) taaskasutamist prigilate sulgemiseks voi taitmiseks.
Allikas: OECD (2016), OECD keskkonnastatistika andmebaas ,Municipal Waste — Generation and Treatment [Olmejadtmed —

tekkimine ja kaitlemine].
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44. Eestis tegelevad tahkete olmejdatmete veoga
eraettevotted. Kuigi need valitakse kohalike oma-
valitsuste hankemenetluste teel, votavad nad tasu
otse kodumajapidamistelt. Selline slsteem on
hoidnud kulud kodumajapidamiste jaoks madala-
na. Paljudel omavalitsusUksustel puuduvad aga nii
voimekus kui ka vahendid hankemenetluste tohu-
saks labiviimiseks ning Uldisemalt korraliku jagtme-
hoolduse tagamiseks. Kuigi omavalitsustel oleks
voimalik selles vallas koostodd teha, on see vaba-
tahtlik ja mitut omavalitsusiiksust hdlmavaid jaat-
meveopiirkondi napib. Kui hankelepingu sélmimise
otsus edukalt vaidlustatakse, saab iga kodumaja-
pidamine endale kuni uue hankemenetluse korral-
damiseni ise jadtmevedaja valida. Sellest tulene-
valt ei ole tagatud koikide tahkete olmejaatmete
korraparane vedu. Kohalike omavalitsuste rolli tle
tahkete olmejaatmete hoolduse jarelevalves kaivad
jatkuvalt vaidlused. Sellest tulenev ebakindlus ta-
kistab stabiilse strateegia ja hooldusraamistiku véal-
jakujunemist, mis voiks toetada ulatuslikumat sor-
timist ja ringlussevottu ning tagada koikide tahkete
olmejaatmete aravedu.

45. Eespool kirjeldatud probleemid peegeldavad
tahkete olmejaatmete hoolduse ndrka planeerimist
riiklikul tasandil: riiklikes jadtmehoolduskavades on
paika pandud Uldised eesmargid, aga mitte koik
nende saavutamiseks vajalikud meetmed ja te-
gevused. Selle tulemusel ei ole jadtmekaitlusette-
votete ja kohaliku tasandi hooleks jaetud otsused
piisaval maaral toetanud riiklikke eesmarke, sh.
ringlussevotule 2020. aastaks seatud eesmarke.

46. Eestis on kuue jddtmevoo puhul kehtestatud
tootja laiendatud vastutuse pdhimote, nt. paken-
did, elektroonikaromud ning kasutuselt korvalda-
tud soidukid. Nelja jadtmevooga (sh. pakendite
ning akude ja patareidega) tegeleb mitu tootjavas-
tutusorganisatsiooni. Tootja laiendatud vastutuse
skeemil on mitu norka kohta, sh. ,parasiidid”, kes
vilvad oma tooted turule tootja laiendatud vastu-
tuse nouete viliselt ja jaatmetega kauplejad, kes
koguvad edasimuitigivdartusega jaatmeid (nt. ko-
dumasinatest péarinev metall) tootjavastutusorga-
nisatsioonidest lahus. Ebapiisav riiklik jarelevalve
tootjavastutusorganisatsioonide Ule ja nn. arvel-
duskoja puudumine vdistlevate organisatsioonide
vahel tekitab lisaprobleeme, sh. kiisimusi andmete
Oigsuse ja eesmarkide reaalse saavutamise koh-
ta. Tootjavastutusorganisatsioonid vdiksid Uhtla-
si mangida suuremat rolli kohalike omavalitsuste
toetamisel seoses teadlikkuse suurendamisega ja
ringlussevotu eesmarkide saavutamiseks vajalike
tegevustega.

47. Jadadtmeid puudutavate andmete Uldise tapsuse
osas on veel arenguruumi, infoslisteemid tuleks
paremini integreerida ja taitmise tagamine peab
muutuma téhusamaks. See peab paika mitme
erineva jadtmevoo puhul, sh. tootja laiendatud
vastutusevoogudejaohtlikejaadtmete puhul. Naiteks
ei ole ohtlike ja&tmete kaitluslubade ja aruandluse
infoslisteemid omavahel integreeritud, mis takistab
andmete 0Oigsuse kontrollimist (RK, 2015b). Ka
vedamata jaadnud tahkete olmejdatmete koguse
kindlakstegemise vallas on veel arenguruumi.

Ohtlikud jadtmed

48. Eestis on ohtlike jadtmete kogus uUhe ela-
niku kohta ELi suurim, Uletades ELi keskmise
35kordselt (Eurostat, 2016c). Polevkivi poletami-
sel ja t6otlemisel tekib ohtralt ainet, mis liigitatak-
se ohtlike jaadtmete hulka, kusjuures peaaegu koik
sellest ladestatakse prugilatesse. Selle aastakiim-
netepikkuse praktika tagajarjeks on hulk reostunud
paiku. Eesti on kulutanud markimisvaarsel hulgal
siseriiklikke vahendeid, kahepoolseid toetusi ja ka
ELi vahendeid tagamaks prligilate nduetele vasta-
vust ja edendamaks kaevandusjdatmete taaskasu-
tamist.

49. Eestis on ka mitu ettevdtet, mis tegelevad mu-
jalt kui polevkivisektorist parinevate ohtlike jaat-
mete kaitlemisega. Tsemenditehastel on vétmeroll
muude ohtlike jaatmete ja jddtmetest saadava k-
tuse poletamisel. Lddnemere piirkonna tsemen-
ditdédstus td6tab aga Ulevoimsusega, mis tekitab
ebakindlust selle jaatmekaitlusviisi edaspidiste
kasutusvéljavaadete osas. 2016. aastal taasava-
ti riiklik ohtlike jadtmete prigila koos uue nérgvee
kaitlemiseks mdeldud rajatisega.

Materjalikasutus ja ringmajandus

50. Eesti on votnud eesmargiks parandada mater-
jalitootlikkust, seda nii Uldises plaanis kui ka vot-
mesektorite |6ikes (nt. biomass, ehitusmaterjalid ja
polevkivi) ning muu hulgas on paika pandud ka ma-
terjalide tootlikkuse Uldine riiklik eesmark. Aasta-
tel 2014-2020 plaanib Eesti nende poliitiliste ees-
markide toetamiseks investeerida ELi vahendeid
ressursside sdastlikku kasutamisse ja materjalide
tootlikkusse. Enimkasutatava materjali — polevkivi
— jatkuv pdletamine ei oma positiivset moju tootlik-
kusele ega jaatmete taaskasutamisele. Ringmajan-
duse poliitilise raamistiku puudumine kujutab en-
dast takistust ressursside saastvale kasutamisele
toodete kogu vaartusahela ulatuses.
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Luua stabiilne pikaajaline institutsiooni-
line raamistik, mis suudaks tagada ELi
nouete ja eesmarkide saavutamise tah-
kete olmejaatmete hoolduse vallas, tugev-
dades muu hulgas kohalike vdimude in-
stitutsioonilist rolli ning finants- ja tehnilist
voimekust tahkete olmejaatmete hoolduse
tohusamal korraldamisel; kaaluda koha-
like omavalitsuste vaheliste koostdostruk-
tuuride loomist.

Kaaluda ringlussevotuga seotud
eesmarkide toetamiseks majan-
duslike meetmete rakendamist,
nt. segaolmejddtmete maks ja voib-olla
ka poletamismaks, mis motiveeriks inim-
esi jaatmeid nende tekkekohas sortima,
mehaanilis-bioloogilisi  kéitlusettevotteid
ringlusse minevaid materjale sortima ja
prigiettevotjaid saatma koiki ringlusse
voetavaid jddtmeid vastavatesse ette-
votetesse.

Tugevdada tootjavastutusorganisatsioon-
ide rolli jadtmehoolduseesmarkide, seal-
hulgas ringlussevotuga seotud eesmaérkide
saavutamisel, luues tugevama raamistiku
tootjavastutusorganisatsioonide ning tah-
kete olmejaatmete hoolduse eest vastut-
avate riigiasutuste koostooks; argitada
tootjavastutusorganisatsioone suurenda-

\\ OECD soovitused jaatmemajanduse ja
materjalikasutuse valdkonnas

ma Uldsuse teadlikkust jaatmete sortimise
ja ringlussevotu eelistest ning tagama rin-
glusse voetavate jadtmete sortimiseks va-
jaliku taristu olemasolu kohalikul tasandil.

Astuda samme soltumatu organi loom-
iseks, mis tegeleks erinevate tootjava-
stutusorganisatsioonide jarelevalvega
nende pikaajalise elujdulisuse ning aruan-
dluse digsuse ja ldbipaistvuse tagamiseks;
laiendada pakendijdatmetega tegelevatele
tootjavastutusorganisatsioonidele  kehti-
vaid riiklikke akrediteerimis- ja auditeer-
imisnoudeid ka muudele tootja laiendatud
vastutuse skeemidele.

Taiustada olemasolevaid andmekogumis-
ja infoslisteeme sellistes olulistes jaatme-
hoolduse valdkondades nagu pakendid,
ohtlikud ja&tmed ning praeguste ja endiste
prigilate voimalike mojude jalgimine.

Jatkata voimaluste otsimist materjalide
tootlikkuse tostmiseks, sealhulgas inten-
siivsema teadus- ja arendustegevusega
polevkivi kasutamise ja sellega kaasne-
vate jaatmete vallas, vottes arvesse ELi
ringmajandusega seotud algatusi; tagada
kavandatavate ELi investeeringute tdhus
kasutamine ja jarelevalve ressursside
saéstliku kasutamise valdkonnas.




5. MAAVARADE KAEVANDAMISE MOJU KESKKONNALE

51. Energiasektoris domineerib Uksainus kohalik
esmane energiaallikas — polevkivi. Polevkivisek-
tori osatédhtsus SKT-st on 4% (IEA, 2013) ja 1,5%
téohoivest (Praxis, 2014). Lisaks on pdlevkivitéds-
tuse tegevus tugevalt koondunud thte maakonda
Kirde-Eestis; kaevandamisluba on neljal ettevottel,
kusjuures riigile kuuluva Eesti Energia osakaal kogu
kaevandatud pdlevkivist on 75-80%. Sellistes tin-
gimustes on Eesti ks vaikseima energiasoltuvuse-
ga riike Euroopas. Tanu hiljutisele liitumisele Nord
Pooli energiaturuga ja jatkuvale I16imumisele Mand-
ri-Euroopa turuga saab Eesti tagada oma energi-
ajulgeoleku labi mitmekesise tarnijate vorgustiku ja
védhendada suurt soltuvust kohalikest fossiilkltus-
test.

52. Eesti maavarade majandamiseks on loodud
laiahaardeline poliitiline raamistik, mis hdélmab nii
valdkondlikke kui ka keskkonnaalaseid strateegiaid
ja Oigusakte, mis enamjaolt reguleerivad kaevan-
damissektoriga seonduvaid keskkonnaprobleeme.
Paar aastat tagasi vastu voetud dokumendis ,,P6-
levkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030*
(KeM, 2015¢c) on peamise eesmargina esile too-
dud kaevandamise tohustamine k&sikdes sektori
negatiivse keskkonnamdju vahendamisega. Uues
riiklikus arengukavas on maératletud pdlevkivi kae-
vandamise-kasutamise tdhususe ja keskkonnamo-
ju néitajad ning aastaks 2020 seatud eesmargid.
Tegemist ei ole siiski eriti ambitsioonikate eesmér-
kidega ning enamasti eeldatakse vaid 2013. aasta
tasemete sdilitamist. Lisaprobleemiks on asjaolu,
et riiklikus arengukavas ja muudes asjakohastes
strateegiates satestatud meetmed ei ole alati oma-
vahel kooskolas, seda eriti polevkivitddstuses tek-
kivate jadtmete hoolduse puhul, mis on kujunemas
Uha tosisemaks probleemiks.

Maavarade kaevandamine ja kasutamine

53. Pdlevkivisektor on oma aja dra elanud ja seisab
silmitsi majanduslike raskustega. Podlevkivi kae-
vandamise efektiivsus vaheneb koos olemasole-
vate karjadride ammendumisega, millega kaasneb
Uleminek kallimale ja vdhemtdhusale allmaakae-
vandamisele, kus tuleb toodetava energia Uhiku
kohta kaevandada rohkem kivimit. Riiklik arengu-
kava seab eesmargiks hoida pdlevkivi allmaakae-
vandamise kadu allpool 2013. aasta taset ehk alla
29% (KeM, 2015a). 2015. aastal langenud rahvus-
vahelised energiahinnad on pannud sektori rahali-
se jatkusuutlikkuse kUsimargi alla, sest vahemikus

2014-2015 langes Eesti Energia puhaskasum 66%
vorra (Eesti Energia, 2016). Kaevandamise vahese
efektiivsusega kaasneb ka suurem keskkonnamo-
ju ning ebasoodne majandusolukord parsib sektori
suutlikkust seda leevendada.

54. Polevkivisektori kasumlikkuse séilitamiseks ja
negatiivsete keskkonnamdjude leevendamiseks
on Eesti valitsus anallitsinud erinevaid meetmeid,
mis on suunatud pdlevkivi osakaalu vahendamise-
le elektritootmises (arvestades selle vahest efek-
tiilvsust) ning polevkivi ulatuslikumale tédtlemise-
le rahvusvahelisel turul hinnatud polevkividliks ja
keemiatoodeteks. Samas tuleb arvestada, et ligi-
kaudu 75% pdlevkivi t66tlemise voimsusest jduab
l&hiaastatel oma majandusliku eluea I6ppu (Ernst
and Young, 2014). Praeguseks on juba tehtud in-
vesteeringud tdhusamate ja keskkonnahoidlikuma-
te tddtlemistehnoloogiate kasutuselevotuks ning
mitmed on veel kaalumisel. Riiklikus arengukavas
rohutatakse polevkivisektoris rakendusliku teadus-
ja arendustegevuse intensiivistamise vajalikkust
ning viitedokumentide koostamist kaasaegsete ja
téhusate pdlevkivi tdéotlemise tehnoloogiate kohta
(KeM, 2015c).

55. Ehitusmaavaradest kasutatakse Eestis koige
laialdasemalt liiva, kruusa ja paekivi. 2008. aas-
ta majanduskriisiga véhenes koikide mineraalse-
te maavarade kaevandamine, kuid alates 2011.
aastast on kaevandamismahud tasapisi tousnud.
Peamiseks pohjuseks on ELi struktuurifondide in-
vesteeringud transporditaristusse, kuid kriisieelset
taset ei ole siiski dnnestunud saavutada.

Maavarade kaevandamise ja kasutamise
keskkonnamdaju

56. Eestis on koige intensiivsemaks keskkonna-
moju allikaks polevkivi kaevandamine ja kasuta-
mine. Ainulksi aastatel 2011-2014 kulutas see
téostusharu (sh. riigile kuuluv Eesti Energia) 366
miljonit eurot pdlevkivi kaevandamise ja to6tlemi-
sega kaasneva saaste vahendamiseks (Eesti Sta-
tistikaamet, 2015). Viimase 10 aasta jooksul on po-
levkivi kaevandamisest ja kasutamisest mojutatud
keskkonna seisund jarjepidevalt paranenud, kuigi
jaatmehoolduse ning 6hu- ja veekvaliteedi osas on
endiselt kdvasti arenguruumi. Uhtlasi naib, et rii-
gil ei tundu olevat taielikku infot pdlevkivitédstuse
keskkonnamdju kohta, kuna kaevandusettevotete
esitatud andmeid ei ole pdhjalikult kontrollitud (RK,
2015a).
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57. Polevkivi kaevandamisega kaasnev aheraine
moodustab 70% Eesti tavajaadtmetest. Suurema
jaadtmetootlusega allmaakaevandamise kasvava
mahu toéttu suureneb tulevikus ka aheraine kogus
hoolimata asjaolust, et kaevandamise maht pusib
stabiilsena. Aheraine taaskasutust toetatakse, kuid
tegelikkuses ldheb sellest taaskasutusse alla 50%
(valja arvatud intensiivse ehitustegevusega aas-
tatel), kuna sellest valmistatud killustik on madala
kvaliteediga ja lisaks on ka selle transportimine ku-
lukas (Joonis 4). Riiklikus arengukavas on aheraine
taaskasutuse 2020. aasta eesmargiks seatud vaid
40% (KeM, 2015c).

58. ,Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arenguka-
va 2010-2020“ propageerib pdlevkivi kaevandami-
sega kaasneva aheraine laialdasemalt kasutamist
ehitustegevuses. Kaevandussektori efektiivsuse
parandamine tostetakse esile keskkonnategevu-
se tulemuslikkuse parandamise peamise viisina ja
téostusharu pohilise valjakutsena. Efektiivsusele
seatud eesmaérke ei ole aga praeguseks saavuta-
tud.

59.Eestis tekib Ule 95% ohtlikest jaadtmetest po-
levkivi pdletamisest ja t66tlemisest. Nende hulka
kuuluvad polevkivi pdletamisel tekkiv tuhk ning
polevkividli tootmise jadtmed pirolllsiprotsessist,
sh. poolkoks. Kuigi pdlevkivituha taaskasutus on
2005. aastaga vorreldes enam kui kahekordistu-
nud, on selle tase endiselt madal. Lisaks ladesta-
takse suurem osa ohtlikke jadtmeid prugilatesse,
mis pohjustab Ohureostust miurgiste orgaaniliste
ainetega. Riiklikus arengukavas on tuha taaska-
sutamisele seatud 2020. aastaks &armiselt tagasi-
hoidlik eesmark: kdigest 4,5% (KeM, 2015c).

60. Kaevandustddstuse moju veevarudele ilmneb
kaevandusvee happelisuses. Lisaks tostab kae-
vandusvesi ja elektrijaamadest périnev jahutusvesi
joevee temperatuuri. Eestis on kaevandussektor
riigi suurim veetarbija. Pdlevkivi kaevandamine mo-
jutab olulisel maaral nii piirkonna veereziimi kui ka
pohjavee kvaliteeti ning jdgede aravoolu ja voolu-
kiirust, pohjustades Kirde-Eestis pinnase vajumist.
Pohjavee saastumisel on polevkivi kaevandamise
piirkonnas otsene moju Uhisveevarustusele.

JOONIS 4. POLEVKIVI KAEVANDAMISEL TEKKINUD JAATMETE TAASKASUTAMINE
SUURENES AASTANI 2012, KUID ON SESTSAADIK LANGENUD

@ Taaskasutatud aheraine
Miljonit tonni

18

O Taaskasutamata aheraine

O Kaevandatud polevkivi

16

14

2005 2006 2007 2008 2009

Allikas: Eesti Statistikaamet (2015).
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61. Pdlevkiviga seotud ohukvaliteedi probleemid
on peamiselt tingitud SO,, NO , tahkete osakeste
ja CO, heitest, mis périneb pdlevkivi baasil elekt-
ri- ja soojusenergia tootmisest. Kui kaevandami-
se enda moju dhukvaliteedile on vordlemisi véike,
siis polevkivi t66tlemine on aarmiselt stsinikuma-
hukas ja saastab kohalikku 6hku. Selles osas on
Eesti rakendanud meetmeid (nt. vaavlidrastus-
seadmete paigaldamine Narva elektrijaama) ELi
Ohukvaliteedistandardite taitmiseks ning SO, hei-
de on 2010. aastaga vorreldes jarsult langenud.
Seevastu lda-Virumaal, kuhu on koondunud po-
levkivi kaevandamise ja kasutamisega seotud te-
gevused, on olukord endiselt murettekitav. Kuigi
peaaegu koikide peamiste saasteainete heide on
2011. aastaga vorreldes vahenenud (KAUR, 2016),
on hingamisteede ja sidamehaiguste esinemus
Ida-Virumaal tunduvalt kdrgem kui riigi teistes piir-
kondades (Orru jt, 2015).

Poliitikameetmete tohusus

62. Kaevandamise keskkonnamdju reguleerimise
peamisteks vahenditeks on Keskkonnaministee-
riumi voi Keskkonnaameti véljastatavad kaevan-
damisload ja Keskkonnaameti véljastavad eriots-
tarbelised keskkonnaload. 2008. aastal satestati
maapoueseadusega polevkivi kaevandamismaa-
raks 20 miljonit tonni aastas. Aastase kaevanda-
mismaéara fikseerimise otstarbekus on jaatmete
tekke piiramise aspektist siiski kusitav, kuna Uhegi
polevkiviettevote naitajad ei ulatu selle piirvaar-
tuse lahedalegi, samas kui jddtmete hulk kasvab
tdusujoones seoses Uleminekuga allmaakaevan-
damisele. Lisaks on kaevandusettevotetel lubatud
tegelikkuses kaevandada suuremas koguses po-
levkivi, mis on moeldud kompensatsioonina aastate
2009-2014 eest, mil nad kehtestatud kaevanda-
mismaarani ei joudnud. See voib omakorda kaasa
tuua sektori keskkonnamaju taiendava kasvu.

63. Samuti leidub téendeid (RK, 2015a) selle koh-
ta, et kaevandamisloa eeltingimuste hulka ei kuulu
finantsnduded ega kahjustatud keskkonna korras-
tus6dde Iabiviimise garanteerimine. Maapduesea-
duse ja Keskkonnaministeeriumi maaruse kohaselt
peab kaevandamisloa omanik maavarade kaevan-
damisega rikutud maa vastava projekti alusel kor-
rastama. Leidub suurepéaraseid naiteid keskkonna
téhusast korrastamisest, nt. pealmaakaevanduse
jaédtmehoidlad on Umber kujundatud mitmeotstar-
belisteks puhkealadeks. Endiselt on probleemiks
pinnase vajumine mahajaetud ndukogude-aegsete
allmaakaevanduste Umbruses.

64. Lisaks asjaolule, et pdlevkivi kasutavad energia-
sektori ettevotted on kohustatud osalema ELi heit-
kogustega kauplemise sUsteemis, on peamiseks
kaevandussektorit mojutavaks keskkonnapoliitika
instrumendiks keskkonnamaksud, nt. maavarade
kaevandamise maks, Ohusaaste ja veereostuse
maksud, jadtkmekorvaldusmaksud. Suurema osa
(ligi 80%) keskkonnamaksudest maksavad kae-
vandamise, polevkividli tootmise, elektri- ja soo-
jusenergia tootmisega tegelevad ettevotted (Eesti
Statistikaamet, 2015).

65. Koikide keskkonnamaksude maarad on ajava-
hemikus 2005-2015 margatavalt tdusnud. Naiteks
kerkisid kaevandamise tavajaatmete jadtmekorval-
dusmaksud seitsmekordseks ning polevkividli tuha
ja poolkoksi puhul enam kui kaheksa korda. See ei
ole aga avaldanud mingit moju mineraalsete maa-
varade kaevandamismahtudele, samas kui maava-
rade kaevandamise ja t66tlemise keskkonnamoju
puhul on see siiski olnud taheldatav. Ohku eraldu-
vate saasteainete ja heitvee kogus on véhenenud,
kuid seda peamiselt tdnu investeeringutele, mis
olid ajendatud rangemate ELi keskkonnastandar-
dite titmisest. Madal veevétumaksu maar ajendab
kaevandustddstust draspidisel moel Ulemaara pal-
ju vett tarbima ja parsib seega lilkkumist tdhusamate
tehnoloogiate kasutamise kursil.

66. Uldiselt on ettevdtted seisukohal, et keskkon-
namaksud on moeldud riigi rahakoti taitmiseks,
mitte hoobadeks keskkonnamoju vahendamisel,
mis on nende tegelik eesmark. Riigikogu poolt
2016. aasta juunis heaks kiidetud keskkonnatasu-
de seaduse muudatused seovad polevkivi kaevan-
damise maksu naftahinnaga tagasiulatuvalt alates
2015. aasta juulist, vdhendades seeldbi selle mak-
su méaara 2017.aasta I6puni enam kui viiekordselt.
See seadusemuudatus, mis oli moeldud pdlevki-
visektori ettevotete maksukoormuse kergenda-
miseks, jatab riigi ilma olulisest maksutulust ja on
vastuolus valitsuse kavandatava 6komaksureformi
pohimdtetega.
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valdkonnas

Viia polevkivi kaevandamise strateegia
kooskolla sektori Uldiste tohususe
ja keskkonnaeesmérkidega, mis on
vélja toodud vastavates strateegilistes
dokumentides; tosta riiklikus arengukavas
aastateks 2025 ja 2030 seatud efektiivsus-
ja keskkonnaeesmarke, et vahendada
polevkivi osakaalu  energiakasutuse
struktuuris, ning kavandada meetmeid
nende saavutamiseks; tugevdada
polevkivisektori infobaasi keskkonna- ja
tervisemojude kohta, mis eeldab muu
hulgas Uhtse jarelevalve- ja aruandluskorra
loomist ning ettevotete esitatud
andmete pohjalikumat kontrollimist
Keskkonnainspektsiooni poolt.

Soodustada tdhusamate pdlevkivi kae-
vandmise ja t66tlemise tehnoloogiate ka-
sutuselevottu; luua tihedad koostédsuh-
ted valitsuse ja polevkivisektori vahel, et
holbustada kulutdohusat Uleminekut po-
levkivi efektiiveemale kaevandamisele ja
kasutamisele; koostada viitedokument
energia ja 0li tootmise tehnoloogiate aren-
gusuundumuste ning kaevandatud res-
sursside saastliku kasutamise kohta.

Kaaluda taiendavate meetmete rakenda-
mist lda-Virumaa majanduse mitmekesis-
tamiseks seoses podlevkivitddstuse kesk-

\\ OECD soovitused maavarade kaevandamise keskkonnamoju

se rolli vdahendamisega ning voimalike
kaasnevate sotsiaalsete mojude leeven-
damiseks (nt t66jou liilkuvus ja valjadpe),
korraldades seda keskvalitsuse, omavalit-
suslksuste, t66andjate ja ametilhingute
aktiivses koostdos.

Suurendada joupingutusi kaevandamis-
jaatmete (sh. pdlevkivi tootlemisel tekkiva
tuha ja poolkoksi) taaskasutamise suu-
rendamiseks, investeerides raha valitsu-
se, uurimisasutuste ja ettevotete Uhises-
se teadus- ja arendustegevusse; kaaluda
polevkivi kaevandamisel ja t&dtlemisel
tekkivate jaatmete prugilasse ladestamise
korgemat maksustamist; parandada 6hu-
saaste ja veereostuse seiret kaevandus-
piirkondades.

Parandada kaevandusettevotetele lubade
valjastamise korda ning tagada et kae-
vandamis- ja keskkonnaload sisaldaksid
konkreetseid tingimusi jddtmete vahenda-
mise ja kaevandamisega rikutud keskkon-
na korrastamise kohta; jbustada paremini
keskkonnale tekitatud kahju heastamise
noudeid (eriti ehitusmaavarade kaevanda-
misel); pakkuda rahalist toetust uuendusli-
kele keskkonna korrastamise projektidele.
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