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Sissejuhatus

Kiirgusohutuse tagamist voib méiratleda kui inimese ja keskkonna kaitseks korraldatavat
kiirgustegevuse reguleerimist ning asjakohase seire ja jarelevalve korraldamist. Kiirgusohutuse
tagamiseks tuleb kindlaks méddrata, milliseid eesmirke peab Eesti teatud ajavahemiku kestel
saavutama, mida véltima, kes ja mil viisil ning kui suures ulatuses peab keskkonna kiirguse
kahjustava moju eest kaitsmisega voi inimese tervist kahjustava tegevuse véltimisega tegelema.
Koik need probleemid vajavad integreeritud ja ratsionaalseid lahendusi ning selleks ongi vajalik
kiirgusohutuse riiklik arengukava.

Ténaseks on kiirgusohutuse tagamine muutunud piirméddrade tditmise jdlgimisest
kiirgusohutuse kvaliteedislisteemi osaks. Kiirgusohutuse tagamise planeerimine pikemaks
perioodiks on keeruline, aga véltimatult vajalik koigis kiirgustegevuse valdkondades.
Kiirguskaitse holmab vidga erinevaid tegevusalasid: meditsiini, to0stust, valmisolekut
kiirgusstindmusteks, keskkonnaseiret jne. Kiirgusohutuse tagamiseks on oluline pidev ja
tasakaalustatud areng koikidel nendel aladel.

Koige tdoendolisemad kiirgusohuallikad Eestis on kiirgusallikaga tootamisel ohutusnduete
eiramine ja liiklusavarii radioaktiivseid aineid vedava veokiga. Ohuolukorra vdivad tekitada
avariid naabermaade tuumaeclektrijaamades, avariid radioaktiivsete jddtmete kaitlemisel,
varastatud voi leitud radioaktiivne aine. Ohtu vdivad kujutada ka kiirgusallikad, mida
kiideldakse ilma kiirgustegevusloata voi loaga sitestatud tingimusi rikkudes. Unustada ei tohi
ka seda, et kiirgusallikaid vdivad kasutada riindevahendite valmistamisel terroristid, ning
tuumarelva kasutamist sdjalises konfliktis. Inimese kaitsel liigse kiirituse eest tuleb kindlasti
arvesse votta looduslikku kiirgust, nditeks joogivees sisalduvaid radionukliide ja hoonete
sisedhu radoonisisaldust.

Kiirgusohutuse korraldamine nduab motestatud ning eesmérgipérast lahenemist. Kiirguskaitse
ja sellest sdltuv kiirgusohutuse tagamine on oma olemuselt interdistsiplinaarne tegevus —
tappis-, loodus- ja iihiskonnateaduste kompleks ning selle igapdevane rakendamine. Selles
arengukavas madratakse kiirguskaitse arengu prioriteedid aastani 2027 ning piistitatud
eesmarkide saavutamiseks kavandatud meetmed ja tegevussuunad.

Arengukava tlildeesmérk on kiirgusohutuse tagamine. Arengukava strateegilised alleesmérgid
on jargmised:

e tohustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine;

e tagatud on kiirgusohutusalane teadlikkus ja padevuse suurendamine;

e vihendatud on radioaktiivsete jddtmete ja nende kditlemisega seotud ohte;
e tagatud on valmisolek kiirgussiindmuste ennetamiseks ja lahendamiseks;
e vihendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte;

e tagatud on meditsiinikiirituse pohjendatud kasutamine ja kiirgusohutus.

Alleesmérkide pdhjal on tegevusvaldkonnad jiargmised: kiirgusalane  koolitus,
kiirgusteadlikkus, radioaktiivsete jadtmete kditlemine, kiirgussiindmused, looduskiiritus ning
meditsiinikiiritus. Nende valdkondade arendamine on vdhemasti jargmisel kiimnel aastal
oluline.



Arengukavas on piistitatud kuus strateegilist alleesmirki, mille saavutamiseks on detailsemalt
kavandatud vajalikud tegevussuunad. Maéiratud tegevussuunad on aluseks arengukava
konkreetse perioodi rakenduskava koostamisele. Rakenduskavas on méiédratud eri
institutsioonide rollid, tegevuse rahastamise vajadus ja vOimalused, samuti tegevuse
tulemuslikkuse indikaatorid.

Kiirgusohutuse riikliku arengukava iilesehitus on jérgmine:

praeguse olukorra analiiiis, sh kiirguskaitse valdkonna probleemide ning olemasolevate
voimaluste analiiiis (tegevusvaldkondade kaupa);

kiirguskaitse strateegilised alleesmérgid, eesmérgi saavutamise moddetavus
(mdodikud), eesmirkide saavutamiseks vajaliku tegevuse rakendamisviisid
(tegevussuunad);

arengukava elluviimise korraldus, koostdd ja rollijaotus eri osaliste vahel (sh eri
valdkondades) kiirguskaitse eesmérkide saavutamiseks (sh nii eri institutsioonide voi
nende iiksuste kohustused kui ka eri sektorite koostdo ja rollid), kiirguskaitsepoliitika
tulemuslikkuse hindamise korraldamine, tagasiside saamine arengukava tditmiseks
kasutatud meetmete tulemuslikkuse (sh tulemuste kvaliteedi) ja tdhususe kohta;
arengukava elluviimiseks, kavandatud meetmete rakendamiseks, piistitatud eesmérkide
saavutamiseks vajalike rahastamisallikate ja -vdimaluste prognoos.

KORAK:Ii eesmirk on kiirguskaitse korraldamine jdrgmise kiimne aasta kestel, et tagada Eestis
optimaalne kiirgusohutus, kiirguskaitse toimimine ja areng.



1. Seosed teiste valdkondade strateegiate ja arengukavadega
ning osalevad institutsioonid

1.1. Seosed teiste valdkondade strateegiate ja arengukavadega

KORAK pohineb strateegial Sddstev Eesti 21 ja on Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
edasiarenduseks kiirguskaitse alal. Keskkonnastrateegias aastani 2030 on kisitletud vajadust
arvestada kdesolevat kiirgusohutuse arengukava.

Paralleelselt voetakse arvesse seonduvate valdkondade arengukavasid ja strateegiaid —
Keskkonnaministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2019-2022 (kiirgusohutuse
tagamine); Keskkonnaministeeriumi kriisireguleerimisplaan (valmisolek hadaolukordadeks);
rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (radoonist tingitud terviserisk; uus arengukava on
2018. a seisuga véljatootamisel); mitme meditsiinieriala, sh Eesti radioloogia arengukava
aastateks  2011-2020; Eesti  todtervishoiu  arengukava aastani  2020; heaolu
arengukava 2016-2023 (toopoliitika ja tookeskkonna ldhtealused); Eesti Vabariigi
julgeolekupoliitika alused (2010; hddaolukordade ennetamine ja tagajirgede leevendamine)
ning siseturvalisuse arengukava 2015-2020 (valmisolek kiirgusonnetusteks; uus arengukava on
2018. a seisuga valjatootamisel). Nimetatud arengukavade ja strateegiate seonduvust kéesoleva
arengukavaga késitletakse KORAKIi keskkonnamdju strateegilise hindamise aruandes.

1.2. Seosed rahvusvahelise digusega

Kiirgusohutuse arengu suunamisel tuleb arvestada nii riigisiseste kui ka rahvusvahelisel
tasandil voetud kohustustega. Peamised kohustused on seotud Euroopa Liidu lepingu ning
EURATOMI lepinguga.

Arengukava koostamisel ldhtutakse jargmistest rahvusvahelise diguse dokumentidest:

® tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon. Konventsiooni kohaldatakse mis
tahes avarii korral, mille tagajdrjel radioaktiivsed osakesed paiskuvad voi voivad
paiskuda keskkonda ja toovad voi vdivad tuua kaasa radioaktiivsete heitmete kandumise
iile riigipiiride ning millel voiks kiirgusohutuse seisukohalt olla tdhendus teisele riigile;

e tuumaavarii voi kiirgusavariiolukorra korral abi andmise konventsioon. Osalisriigid
teevad konventsiooni sétete kohaselt koostodd omavahel ja Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuriga (edaspidi IAEA) viivitamatu abi andmiseks tuumaavarii
voi kiirgusavarii olukorras, et vdhendada nende tagajdrgi ning kaitsta elu, vara ja
keskkonda radiatsiooni ja radioaktiivsete heitmete moju eest;

o tuumamaterjali fiiiisilise kaitse konventsioon ja selle muudatus. Konventsiooni
kohaldatakse rahuotstarbel kasutatava tuumamaterjali suhtes selle riigisisesel
kasutamisel, hoidmisel ja vedamisel ning rahvusvaheliselt veetava tuumamaterjali
suhtes;

e Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni rakendamise iihine protokoll, mis loob
seose Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni vahel, laiendades vastastikku
mdlema konventsiooniga kehtestatud tuumakahjustuste tsiviilvastutuse erireziimi
eeliseid;



o tuumarelvade leviku tokestamise leping ning FEesti Vabariigi Valitsuse ja
Rahvusvahelise  Aatomienergiaagentuuri  vaheline  kokkulepe  kaitsemeetmete
rakendamise kohta seoses tuumarelvade leviku tokestamise lepinguga. Eesti kohustub
rakendama kaitseabindusid kogu rahuotstarbelise tuumatooraine voi spetsiaalse
16hustuva aine suhtes oma territooriumil, et sellist ainet ei saaks kasutada tuumarelvade
ega muude tuumaldhkeseadeldiste valmistamiseks;

o kaitsemeetmete kokkuleppe lisalepped méidravad tuumamaterjali arvestuse raportite
esitamise IAEA-le, rahvusvaheliste inspekteerimiste sageduse ja kontrollitavad
objektid;

o Festi ja IAEA kokkuleppe lisaprotokoll kaitsemeetmete rakendamise kohta seoses
tuumarelva leviku tokestamise lepinguga suurendab IAEA-le esitatavate andmete hulka
ning inspektorite digusi;

o kasutatud tuumakiituse ja radioaktiivsete jédtmete ohutu kditlemise iihendkonventsioon.
Eesmaérk on kaitsta inimest ja keskkonda tsiviilvaldkondades tekkivate radioaktiivsete
jadtmete ja kasutatud tuumakiituse kiitlemisel tekkivate ohtude eest, rakendades ohutu
kiitlemise pdhimdtteid;

o tuumaohutuse konventsioon ja selle Viini deklaratsioon. Eesmirk on kohustada
maismaal tuumarajatisi omavaid riike sdilitama ohutuse korge taseme, méiirates
rahvusvahelised standardid, mida need riigid peavad jargima.

Arengukava koostamisel on Liihtutud Euroopa Liidu Noukogu jirgmistest direktiividest:

e direktiiv 2013/59/Euratom, millega sétestatakse pohilised ohutusnormid tddtajate ja
muu elanikkonna tervise kaitseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom;

e direktiiv 2006/117/Euratom, 20. november 2006, radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud
tuumkiituse vedude jdrelevalve ja kontrolli kohta;

e direktiiv 2014/87/Euratom, 8. juuli 2014, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kisitlev tihenduse
raamistik;

e direktiiv 2011/70/Euratom, 19. juuli 2011, millega luuakse iihenduse raamistik
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks
kiitlemiseks;

e direktiiv 2013/51/Euratom, 22. oktoober 2013, millega méératakse kindlaks ndouded
elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete eest.

Lisaks nimetatutele on arengukava koostamisel jirgitud Euroopa Komisjoni, IAEA ja
UNSCEAR juhendmaterjalidest.

1.3. Arengukava valmimises osalevad institutsioonid

1.3.1. Koostajad

Arengukava koostamist korraldas Keskkonnaministeerium. Arengukava tootati vilja
Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi  koost6ds, samuti olid kaasatud eelnimetatud ministeeriumite



hallatavad asutused: Keskkonnaamet, Keskkonnainspektsioon, AS A.L.A.R.A., Terviseamet,
Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet ning Pddsteamet.

Keskkonnamdju ja keskkonnajuhtimissiisteemide seaduse (edaspidi KeHJS) § 33 1dike 1
punkti 1 kohaselt tehti kdesoleva arengukava keskkonnamdju strateegiline hindamine. See on
kohustuslik, kuna KORAKi alusel kavandataval tegevusel on eeldatavalt oluline
keskkonnamoju. Keskkonnamdoju strateegilise hindaja leidmiseks korraldati riigihange, mille
tulemusena valiti mdju hindajaks eksperdid OUst Alkranel.

KORAK:i keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) kéigus hinnati arengukava eesmarkide
elluviimiseks kavandatud tegevuste ning nende vdimalike alternatiivide eeldatavat nii
positiivset kui ka negatiivset mdju inimese tervisele ja heaolule, keskkonnale ning varale
arengukava alameesmérkide kaupa. Hindamisel mérgiti negatiivse mdju véltimise ja positiivse
mdju suurendamise voimalused ning kui negatiivset mdju ei olnud vdimalik véltida, pakuti
vélja selle leevendamise vOi heastamise meetmed arengukava tasemel, anti soovitused
negatiivse keskkonnamoju leevendamiseks projektide tasemel.

1.3.2. Isikud ja asutused, kellel voib olla pohjendatud huvi arengukava vastu

Arengukava koostamisel arvestati lisaks koostajatele ka teiste isikute ja asutustega, kellel vois
olla pdhjendatud huvi arengukava valmimise vastu, ning peeti oluliseks mitmesuguste
huvigruppide kaasamist.

Kiirgusseaduse § 26 sitestab kiirgusohutuse riikliku arengukava koostamise eesmirgi ning
KeHJSi § 37 arengukava keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi ja § 41 KSH
aruande avalikustamise. KeHJSi alusel nimetatakse KSH programmis asutused ja isikud ning
valitsusviliseid keskkonnaorganisatsioone ithendavad organisatsioonid, keda tuleb kaasata.

Institutsioonid, kelle arvamust arengukava ning keskkonnamdju strateegilise hindamise kohta
kiisiti, on lisaks arengukava koostamisse kaasatud ministeeriumitele ja nende hallatavatele
asutustele jargmised:

Kultuuriministeerium
Maaeluministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium
Linnade Liit

Maaomavalitsuste Liit
Laane-Harju Vallavalitsus

Saue Vallavalitsus

Saku Vallavalitsus

Sillamée Linnavalitsus
Veterinaar- ja Toiduamet
To6inspektsioon

Eesti Geoloogiateenistus

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda
Eesti Radioloogia Uhing.

Huvitatud isikutelt ning asutustelt tulnud ettepanekuid kisitletakse peatiikis ,,Avalikustamine*.



2.

2.1

2.1.1.

Kiirgusohutuse olukord Eestis 2018. aastal

: Kiirgusohutuse tagamine

Kiirgusohutuse taristu

Keskkonnavaldkonnas toimus aastatel 2015 ja 2016 OJigusaktide kodifitseerimine ning
keskkonnaseadustiku iildosa seadust (edaspidi KeUS) tiiendati 2015. ja 2016. aastal kiirgust
kisitlevate sdtetega. Keskkonnadiguse kodifitseerimise kéigus joustus 01.11.2016 uus
kiirgusseadus. Uue tervikteksti koostamise eesmirk oli eelkdige peatiikkide sisemise struktuuri
ithtlustamine. Seaduse sisu jdi 2004. aasta kiirgusseadusega vorreldes suures osas samaks, kuid
tehti siiski mitu sisu tdpsustavat ja pohimottelist muudatust. Koos uue kiirgusseadusega
taaskehtestati ning uuendati ka koik seaduse alamaktid. 2017. aasta 15. augustil joustunud
kiirgusseaduse muudatusega voeti Eesti digusesse lile ndukogu direktiiv 2014/87/Euratom,
8. juuli 2014, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust késitlev tihenduse raamistik (edaspidi direktiiv 2014/87/Euratom). 2018. aasta
6. juulil joustunud muudatusega voeti lile ndukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega
kehtestatakse pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate
ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (edaspidi direktiiv 2013/59/FEuratom).

2018. aasta KeUSi ja kiirgusseaduse muudatusega joustus ndue esitada digitaalselt
allkirjastatud kiirgustegevusloa taotlus ning vormistada kiirgustegevusluba ja selle andmise
otsus digitaalselt allkirjastatuna keskkonnaotsuste infosiisteemi (KOTKAS) kaudu. Samuti
kaasnes KeUSi ja kiirgusseaduse muudatusega kiirgusallikate ja tuumamaterjali registri
pidamine KOTKASes. KOTKAS on andmekogu, mille eesmédrk on lihtsustada
keskkonnakomplekslubade ja kiirgustegevuslubade taotlemist ja menetlemist, loaga seotud
seire-, aruandlus- ja muude kohustuste tditmist ning kogutud andmete sdilitamist, kasutamist ja
kéttesaadavust.

Kiirgusseaduse  jérgi  korraldab  kiirgusohutustegevust oma  pddevuse  piires
Keskkonnaministeerium (edaspidi KeM) Keskkonnainspektsiooni (edaspidi KKI) ja
Keskkonnaameti (edaspidi KeA) kaudu, kaasates selleks teisi asjaomaseid asutusi ning vottes
muu hulgas arvesse valdkonnapohiseid kiditamiskogemusi, otsustusprotsessi tulemusi,
asjaomase tehnoloogia arengut ja teadusuuringuid. Kui KeMi iilesanne on kiirgusohutusalase
poliitika kujundamine ja valitsemisala juhtimine, siis KKI ja KeA iilesandeks on selle poliitika
elluviimine, seadustega pandud {iilesannete tditmine, kiirgusvaldkonna juhtimine ja riiklik
jdrelevalve. Molemad asutused osalevad ka poliitikasuundade, arengukavade ning
programmide koostamisel. KeMi, KeA ja KKI tegevusvaldkonnad ja iilesanded on sitestatud
nende asutuste pdhimiiruses!. KeA pdhiiilesanne on viia ellu riigi keskkonnakasutuse,
looduskaitse ja kiirgusohutuse poliitikat ning osaleda vastava valdkonna o&igusaktide
véljatodtamises. KKI pohiiilesandeks on jirelevalve looduskeskkonna ja -varade kasutamise
iile, menetledes selleks nii keskkonnaalaseid vidér- kui 2011. aastast ka kuritegusid. Mdlemad
asutused osalevad kriisireguleerimisega seotud iilesannete tditmisel. Kiirgusohutuse tagamisse

! Vabariigi Valitsuse 10.12.2009 miérus nr 186 ,,Keskkonnaministeeriumi pohiméirus‘; keskkonnaministri
20.05.2014 méérus nr 13 ,,Keskkonnaameti pdhiméarus*, keskkonnaministri 31.03.2009 méérus nr 12
,,Keskkonnainspektsiooni pShiméérus®.



on kaasatud jargmised ministeeriumid ning nende allasutused:

1)

2)

3)

4)

5)

Siseministeerium korraldab riigi sisejulgeoleku, avaliku korra, piirivalve, pééste,
hidaabiteadete ning kriisireguleerimise valdkonnaga seotud tegevusi ning koordineerib
oma allasutuste (Héirekeskus, Padsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet)
osalemist kiirgussiindmustes;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium korraldab muu hulgas energeetika,
elamumajanduse, ehituse ja transpordi (sh transpordi infrastruktuur, veondus, transiit,
logistika ja tihistransport) valdkonnaga seotud tegevusi. Kiirgusohutuse seisukohast on
oluline looduskiirgusest tulenevate ohtude minimeerimine ehitiste planeerimise,
projekteerimise ja ehitamise nouete kaudu. Ministeeriumi allasutused, kes on kaasatud
kiirgusohutuse tagamisse, on riigile kuuluv aktsiaselts A.L.A.R.A., Maanteeamet ja
Eesti Geoloogiateenistus. Ministeerium vastutab radioaktiivsete jddtmete vahe- ja
1oppladustamise korraldamise eest. Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise ning nende
vaheladustamisega tegeleb AS A.L.A.R.A. Maanteeamet vitab vastu ja véljastab ohtlike
veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (edaspidi ADR) (sh ohtlike veose klass
7 — radioaktiivsed materjalid) kohase autojuhi koolituse tunnistuse ning teeb muid ADRi
nduete kohaseid toiminguid. Eesti Geoloogiateenistus tegeleb radooniuuringutega.
Ministeerium koordineerib energeetika valdkonna arengut, sh tuumaenergeetika
kasutamist;

Sotsiaalministeeriumi vastutusala on muu hulgas rahva tervise kaitsmine ning arstiabi
korraldamine. Kiirgusohutuse tagamisse kaasatud ministeeriumi allasutused on
Terviseamet ja Tooinspektsioon. Terviseamet analiilisib jéarelevalve kidigus joogivee
kvaliteedi kohta kogutud teavet ja teeb tervisohtude riskianaliiiise, turujdrelevalvet
meditsiiniseadmete iile, korraldab meditsiinikiiritusega seotud tegevusi ameti padevuse
piires, samuti tervishoiutodtajate ja tervishoiuteenuse osutajate péddevuse hindamist,
koordineerib tervishoiuteenuste kvaliteeti ning annab selles arvamusi ja hinnanguid; peab
tervishoiutdotajate riikliku registrit, korraldab kiirabi ja tervishoiu hédaolukorraks
valmisolekut ja hddaolukorra lahendamist ning elutdhtsate teenuste toimepidevust oma
padevuse piires. Tooinspektsioon kontrollib td6ruumide 6hu radoonisisalduse modtmist;
Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuulub muu hulgas tollipoliitika kavandamine ja
elluviimine. Kiirgusohutuse tagamisse on kaasatud Maksu- ja Tolliamet, kes kontrollib iile
piiri veetavaid kaupu ning haldab piiriiiletuskohtades kiirgusseirevorku kaubas
radioaktiivse materjali avastamiseks.

Maaeluministeeriumi kiirgusohutuse tagamisse kaasatud allasutus
Veterinaar- ja Toiduamet teeb pdllumajandustoodete seiret ning toiduohutusega seotud
jéarelevalve toiminguid.

Vabariigi Valitsus algatas 28.09.2018 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni iihendamine) eelndu®. Soovituse
keskkonnavaldkonna tihendameti loomiseks on KeMile esitanud ka Rahandusministeerium
2016. aastal koostatud riigiiilesannete analiiiisis® ning 2018. aastal Riigikontroll ohtlike ja
radioaktiivsete jditmete kiitlemise jirelauditi* kommentaarides. Seaduseelndu seletuskirja
kohaselt ldhtuks KeA ja KKI iithendamine riigireformi iildisemast pohimottest, milleks on
dubleerimise vihendamine riigiametites, ametiasutuste arvu vahendamine ning avaliku teenuse
kvaliteedi ja kittesaadavuse paranemine. KeA ja KKI pohitilesanded kattuvad osaliselt. Samuti
kattuvad KKI ja KeA rollid osaliselt kriisireguleerimisega seotud iilesannete tditmisel, mis ei

2 http://eelnoud.valitsus.ee/main#FryQJSXe6.

3 Riigiiilesannete analiiiis (Rahandusministeerium, mai 2016).

4 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557 Y ear/-
1/Itemld/1008/amid/557/language/et-EE/Default.aspx.
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hdlbusta kriisijuhtumite lahendamist. Uhendasutus liidaks KeA ja KKI pdhifunktsioonid,
seejuures jadvad molema asutuse pdhiiilesanded senisel kujul kehtima. Uhendasutuse nimena
jadks kasutusse Keskkonnaamet, mis on piisavalt iildine, et katta asutuse koigi iilesannete
ulatust ja olemust. Kiirgusvaldkonnas tuleks ithendasutuse loomisel luua vdimalus kiirgusele
spetsialiseerunud inspektorite ametisse nimetamiseks ning neile valdkondlike koolituste
voimaldamiseks. Spetsialiseerumisega tagatakse kiirgusvaldkonnas tulemuslikum ning
kvaliteetsem jérelevalve ning inspektorite kiirgusalase pddevuse suurendamine.

Kiirgusohutuse tagamiseks kasutatavate kiirgusmodteseadmete moodtetulemuste kvaliteedi
hoidmiseks on tarvis mdoteseadmeid regulaarselt kontrollida (kalibreerida). Eestis puudub téna
vOoimalus neid modteseadmeid kontrollida, mistdttu on vaja suurendada seadmete
kalibreerimise vOimalusi. Selleks tuleb rajada rahvusvahelistele nduetele vastav
kiirgusmooteseadmete kalibreerimiskeskus (ingl Secondary Standard Dosimetry Laboratory
(SSDL)), kus toimub jarelevalves, kiirgussiindmuste lahendamisel ja erinevates
kiirgustegevustes kasutatavate kiirgusmooteseadmete usaldusvédrne, kiire ja kvaliteetne
kalibreerimine, mis parandab modtetulemuste kvaliteeti ning seeldbi vdhendab kiirgusohtu
inimesele ja keskkonnale.

2015. aasta juulis kinnitas keskkonnaminister kiskkirjaga radioaktiivsete jadtmete kditlemise
riikliku tegevuskava (vt lisa 1), mille koostamise vajadus tulenes 2008. aastal heaks kiidetud
KORAKIist 2008-2017 (edaspidi KORAK 2008—-2017) ja selle rakendusplaanist. 2011. aastal
joustus noukogu direktiiv 2011/70/Euratom, 19. juuli 2011, millega luuakse iihenduse raamistik
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kditlemiseks
(edaspidi direktiiv 2011/70/Euratom), mis seadis tdpsemad nduded riikliku radioaktiivse
jaatmete kditlemise tegevuskava koostamise kohta. Seetottu tdiendati ka tegevuskava eelndu
direktiivi 2011/70/Euratom rakendamise juhise nduete jérgi. Liikmesriigid pidid esitama
komisjonile esimese aruande nimetatud direktiivi rakendamise kohta hiljemalt
23. augustiks 2015 ja seejdrel iga kolme aasta tagant lihendkonventsioonis ette ndhtud
labivaatamis- ja aruandlusnduete pohjal. Kiirgusseaduse alusel voib arengukava elluviimiseks
voi kiirgusohutuse korraldamise ja tohustamise eesmarkide saavutamiseks koostada KORAKIi
valdkondade kohta tegevuskavad. Kéesoleva KORAKi raames esitatakse radioaktiivsete
jadtmete kéitlemise valdkonna all uuendatud radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riiklik
tegevuskava, mis on KORAKi lisa ning mida ajakohastatakse vastavalt vajadusele.
Radioaktiivsete jadtmete kéitlemise riikliku tegevuskava eesmérkidega arvestatakse KORAKi
rakendusplaanis. Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise riiklikus tegevuskavas  esitatud
radioaktiivsete jadtmete kditlemise poliitika kohaselt tuleb Eestisse rajada radioaktiivsete
jaatmete loppladustuspaik 2040. aastaks. Aastail 2014-2015 dekomissioneerisid
rahvusvahelised eksperdid Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonid ning tegid radioaktiivsete
jadtmete 1dppladustuspaiga rajamise eeluuringud® (edaspidi loppladustuspaiga eeluuringud).
Vabariigi Valitsus vottis 28. aprilli 2016. a kabinetindupidamisel vastu podhimdttelise otsuse
Eestisse radioaktiivsete jddtmete l0ppladustuspaiga rajamiseks. Radioaktiivsete jddtmete
kaitlemise riiklik tegevuskava késitleb ka looduslikke radioaktiivseid aineid sisaldavate jadkide
(NORM-jidk) ja jadtmete (NORM-jddtmed) kditlemise poliitikat.

Kiirgusseaduses on sitestatud kohustus teha Eestis kord kiimne aasta jooksul kiirgusohutuse
riiklik audit. See ndue tuleneb direktiivist 2014/87/Euratom. Kiirgusohutuse riiklik audit on

5 http://alara.ee/wp-content/uploads/2018/08/kodulehtPaldiskieeluuringudlopparuanne.pdf.
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kiirgusohutuse suurendamise eesmairgil korraldatav audit, mille k&igus hinnatakse riigi
kiirgusohutuse Oiguslikku ja organisatsioonilist korraldust ning kiirgus- ja tuumaohutust
tagavaid asutusi. Auditisse kaasatakse rahvusvaheliselt tunnustatud kiirguseksperte.
Eksperdihinnangute tulemustest teavitatakse litkmesriike ja Euroopa Komisjoni. Sellist teenust
on riikidel vdimalik tellida Rahvusvaheliselt Aatomienergiaagentuurilt (IAEA) Integrated
Regulatory Review Service’i missiooni (edaspidi /RRS missioon). IRRS missiooni kéigus
tuvastatud parandusvajaduste tditmise hindamiseks peab hiljemalt nelja aasta pirast toimuma
jarelaudit rahvusvaheliselt tunnustatud kiirgusekspertide osavotul.

IRRS missioon toimus Eestis 4.—14. septembrini 2016. Missiooni kédigus hinnati riigi
kiirgusohutuse oOiguslikku ja organisatsioonilist raamistikku ning péddevaid reguleerivaid
asutusi, samuti inspekteerimist. IRRS missiooni tulemustest valmis aruanne®, milles antakse
soovitusi ja tehakse ettepanekuid kiirgusohutuse riikliku korralduse parandamiseks. Kuigi
vorreldes KORAK 2008-2017 rakendusperioodiga on tdpsustunud kiirgusohutustegevuses
osalevate asutuste iilesanded, mérkisid rahvusvahelised eksperdid aruandes siiski, et
kiirgusohutuse tagamisel esineb regulatiivsete funktsioonide kattuvust. Samuti viidati osade
valdkondade kohta kiirgusohutuse tagamisse kaasatud asutuste vihesele koostddle ja
infovahetusele (nt jarelevalve korraldus tervishoiuteenuse osutajate iile, infovahetus
radioaktiivse aine transpordist). Lisaks leiti, et on vaja tdpsustada ja tdiendada kiirguse
kasutamist eri valdkondades kiirgusohutust kindlustavate meetmetega, vottes arvesse
valdkonna spetsiifikat. Kuigi valdav osa soovitusi ja ettepanekuid on kirjutatud
kiirgusseadusesse, vajavad moned neist siiski pohjalikumat analiilisi. Neid kajastatakse
kdesolevas KORAKis vastavate peatiikkide all.

IRRS missiooni jarelmissioon toimus Eestis 3.—9. mirtsini 2019. Nédal aega Eestis viibinud
IAEA ekspertide meeskond andis Eesti tuuma- ja kiirgusohutuse tagamise meetmetele
positiivse hinnangu — vorreldes 2016. aastaga on olukord paranenud. Ajakohastatud on riiklikku
kiirgusohutuspoliitikat ja -strateegiat ning digusaktid on viidud vastavusse IAEA standarditega.
Samuti on paranenud kiirgusohutuse jarelevalve. Toodi vilja, et Eesti peab looma jatkusuutliku
siisteemi kiirgusohutuse spetsialistide koolitamiseks ning tdiendama digusakte radioaktiivsete
jaatmete 10ppladustamist kdsitlevate sétetega.

Jargmine kiirgusohutuse riiklik audit tuleb korraldada 2026. aastal ning selle ettevalmistustega
alustatakse hiljemalt 2025. aastal. IRRS missiooni ettevalmistusprotsessi korraldab KeM ja
protsessi on kaasatud KeA ja KKI, aga samuti Sotsiaalministeerium ja Terviseamet ning
vajaduse korral kiirgusohutuse tagamisega seotud teised ministeeriumid ja asutused.

Noukogu direktiiv 2011/70/EURATOM, millega luuakse iihenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kéitlemiseks, kohustab
Eestit vahemalt kord kiimne aasta jooksul hindama kiirgusohutuse riiklikku korraldust, padevat
reguleerivat asutust, riiklikku programmi ja selle rakendamist.. Hindamisteenust on riikidel
voimalik tellida IAEA-It kui nn ARTEMIS missiooni (Integrated Review Service for
Radioactive Waste and Spent Fuel Management, Decommissioning and Remediation mission).
ARTEMIS missiooni kdigus tuvastatud parandusvajaduste tditmise hindamiseks toimub kahe
kuni nelja aasta pérast jarelmissioon, kuid selle vajadus sdltub tegelikust situatsioonist voi selle
korraldamine lepitakse kokku ARTEMIS missiooni ldhtetilesandes.

® https://www.envir.ee/sites/default/files/irrs_estonia_final report 2016-11-10_.pdf.
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Esmakordne ARTEMIS missioon Eestis toimus 24. martsist 1. aprillini 2019 ning selle kdigus
hindasid rahvusvahelised eksperdid Eesti radioaktiivsete jddtmete kditlemise riiklikku
korraldust. Rahvusvahelised eksperdid tdid vélja, et Eesti on oma viga véikese radioaktiivsete
jaatmete tekke juures suutnud luua nende kéitlemiseks terviklahendused. Auditi jéreldustes anti
soovitusi Eestisse 2040. aastaks kavandatava radioaktiivsete jddtmete Idppladustuspaiga
rajamiseks vajalike tegevuste planeerimiseks. Samuti rohutati, et radioaktiivsete jddtmete
kiitlemise korraldamisel peavad lisaks Keskkonnaministeeriumile votma vastutuse ka teised
asjaomased ministeeriumid.

Kiirgusseaduse alusel voib arengukava elluviimiseks voi kiirgusohutuse korraldamise ja
tohustamise eesmérkide saavutamiseks koostada KORAKIi valdkondade kohta tegevuskavad.
Kéesoleva KORAKi raames koostatakse looduskiirituse valdkonna all radooni riiklik
tegevuskava, mis on KORAKi lisa. Tegevuskava koostamise vajadus tuleneb direktiivi
2013/59/EURATOM artiklist 103. Direktiiv kohustab litkmesriitke vastu votma riikliku
tegevuskava elamutes, iildkasutatavates echitistes ja tookohtadel seoses radooni
sisseimbumisega eri allikatest, nditeks pinnasest, ehitusmaterjalidest voi veest, tuleneva
radoonikiirituse pikaajalise riski ohjamiseks. Radooni riikliku tegevuskava koostamist
koordineerib KeM koostods KeAga. Tegevuskava kooskdlastatakse Sotsiaalministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Rahandusministeeriumiga. Tegevuskava ajakohastatakse regulaarselt vastavalt vajadusele ning
selle eesmirke arvestatakse KORAKIi rakendusplaanide koostamisel.

2.1.2. Kiirgustegevus

Kiirgustegevuseks on vajalik kiirgustegevusluba, mille annab Keskkonnaamet ning milles
satestatud tingimuste tditmist kontrollib Keskkonnainspektsioon.

Eestis on vélja antud umbes 630 kiirgustegevusluba. Kiirgusallikaid kasutavad toostus- ja
teenusettevotted, tervishoiuteenuse ja veterinaarteenuse osutajad, teadus- ja uurimisasutused
ning valitsusasutused. Kiirgustegevusluba on vaja radioaktiivsete jadtmete kiitlemiseks ja
sellega seotud tegevusteks, radioaktiivse aine vedamiseks, sisse-, vilja- ja labiveoks, samuti
kiirgusallika paigaldus-, hooldus- ja remonditeenuse osutamiseks. Enamik kiirgustegevuslube
(u 75%) on antud tervishoiuteenuse osutajatele, kellele jargnevad lubade arvu poolest
toOstusettevotted ja veterinaarteenuse osutajad. Kiirgusallika kasutamise valdkonnad pole
vorreldes KORAK 2008-2017 kehtivusperioodiga muutunud. Léhemal ajal pole ka uute
kiirgusallikate kasutusele vOtmist ette ndha — see sOltub nii rahvusvaheliste digusaktide
muutmisest kui ka olulistest arengutest majanduses (uued tehnoloogiad).

Olulisim muudatus kiirgusvaldkonnas on 10ppladustuspaiga rajamise otsuse vastuvotmine
Vabariigi Valitsuse poolt 2016. aastal. Radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaik tuleb Eestisse
rajada 2040. aastaks. Radioaktiivsete jddtmete kaitlemise riiklikus tegevuskavas ja
10ppladustuspaiga eeluuringutes esitatud kokkuvotte kohaselt peab 1oppladustuspaiga
rajamisele eelnema pohjalik analiiiis ja digusaktide tdiendamine, kuna praegusest diguslikust
raamistikust ei piisa 10ppladustuspaiga rajamiseks. Samuti mairgitakse, et lisaks
kiirgusseadusele ja selle alusel kehtestatud médrustele tuleb muuta ka ehitiste kavandamist ja
rajamist késitlevaid digusakte, et sétestada l0ppladustuspaiga rajamise nduded. Kiirgusseaduse
alusel tuleb kiirgustegevusloa taotlemiseks radioaktiivsete jddtmete 10ppladustamiseks
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kohaldada avaliku menetluse sétteid ning KeHJSi alusel on see tegevus olulise
keskkonnamdjuga, mida tuleb hinnata, et selgitada vilja kavandatava tegevusega kaasneda voiv
mdju ning informeerida avalikkust. Radioaktiivsete jadtmete 10ppladustamisega vitab Eesti
endale esmakordselt kohustuseks radioaktiivsete jadtmete 10pliku kdrvaldamise, millega
varasem kokkupuude Eestil puudub. Seetdttu on Eestil mdistlik arendada selle valdkonna
oigusnorme projektipohiselt, ostes teenuse sisse.

Kiirgusseaduse alusel liigitatakse kiirgustegevus kiirgustdotaja kiirgustegevusest aastas
saadava efektiivdoosi alusel viikese, modduka ja suure ohuga tegevuseks. Lisaks liigitub suure
ohuga kiirgustegevuseks, soltumata kiirgustodtaja aastas saadavast efektiivdoosist, muu hulgas
korgaktiivse kiirgusallika kasutamine ja radioaktiivsete jaidtmete vahe- ja loppladustamine. Uue
kiirgusseaduse joustumisega kaasnes 2016. aastal oluline muudatus, mille kohaselt viikese
ohuga kiirgustegevusele antakse kiirgustegevusluba tdhtajatult. Varem kehtisid kdoik
kiirgustegevusload ohuastmest soltumata kuni viis aastat. Moodduka ja suure ohuga
kiirgustegevusele antakse kiirgustegevusluba endiselt kuni viieks aastaks. Véikese ohuga
kiirgustegevusload moodustavad umbes 73%, mddduka ohuga kiirgustegevusload 26% ja suure
ohuga kiirgustegevusload 1% lubade koguarvust. Enne uut kiirgusseadust viikese ohuga
kiirgustegevuseks vilja antud load kehtivad kuni loa kehtivusaja 16puni. Hiljemalt 2021. aasta
16puks on enne uut kiirgusseadust viikese ohuga kiirgustegevuseks antud kiirgustegevuslubade
kehtivus 16ppenud ning sestpeale on kdik véikese ohuga kiirgustegevused reguleeritud tihtajatu
kiirgustegevusloaga. Kuigi viikese ohuga kiirgustegevuseks antakse lubasid téhtajatult, tehakse
nende iile jirelevalvet samadel alustel, mis on kiirgusseaduses sétestatud suure ja mddduka
ohuga kiirgustegevuseks.

Alates 2018. a esimesest poolest esitatakse kiirgustegevusloa taotlusi, neid menetletakse ja
viljastatakse KOTKASe kaudu, samas andmebaasis peetakse ka kiirgusallikate ja
tuumamaterjali registrit. Varem toimus kiirgustegevusloa taotlemine ja menetlemine, loaga
seotud seire, aruandluse ning muude loaga seotud kohustuste tditmine KeA
dokumendihaldussiisteemis. Andmeid sai esitada nii elektrooniliselt kui ka paberil.
Kiirustegevusloa andmine vormistati samuti KeA dokumendihaldussiisteemis, kuid luba
viljastati paberil. Kiirgustegevuslubade, aga ka kiirgusallikate ja tuumamaterjali kohta olid
eraldi registrid, kuhu andmeid sisestati késitsi. KOTKASesse sisestatakse ja sdilitatakse
andmeid digitaalselt. Nii taotlus kui ka kiirgustegevusluba vormistatakse ja allkirjastatakse
digitaalselt ning edastatakse KOTKASe kaudu. Kiirgustegevusloa taotlemine ja menetlemine,
loaga seotud seire, aruandlus ning muude loaga seotud kohustuste tditmine, samuti kogutud
andmete sdilitamine, kasutamine ja kéttesaadavus on varasemaga vorreldes palju lihtsam.
Stisteemi on sisse ehitatud vormid ja juhendid ning andmed koondatakse mitmest registrist
(kiirgustegevusloa taotlused, kiirgustegevusload, kiirgusallikad). KOTKASesse on iile kantud
koik kehtivad kiirgustegevusload. See tagab, et loaga seotud seire ja muud andmed, aga ka loa
muutmisega seotud andmed asuvad iihes siisteemis ja teave konkreetse kiirgustegevusloaga
seotud tegevuste kohta on kompaktsena kéttesaadav. KOTKASe arendamine on pidev protsess.

Uue kiirgusseadusega sétestati radioaktiivse kiirgusallika kategooria mdiste ja kehtestati
madrus, milles on muu hulgas kirjeldatud radioaktiivsete kiirgusallikate kategooriad ja
kiirgusallika fiitisilise kaitse nouded soltuvalt kiirgusallika kategooriast. Rahvusvaheliselt
poOoratakse iiha rohkem tdhelepanu radioaktiivse aine fiiiisilise kaitse nduete kehtestamisele ja
rakendamisele seoses julgeoleku tagamisega. Seetdttu tehakse arendustodd radioaktiivse aine
kasutamisele alternatiivse tehnoloogia viljatootamiseks, néiteks radioaktiivset ainet sisaldava
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seadme asendamine rontgenseadmega. Lihemal ajal v3ib ette ndha osade radioaktiivset ainet
sisaldavate seadmete viljavahetamist rontgenseadmete vastu.

2018. aastal joustunud kiirgusseaduse muudatusega késitletakse varasemast oluliselt tipsemalt
looduslike kiirgusallikatega seotud tegevust, loetledes toimingud, mille korral looduslikud
kiirgusallikad voivad pohjustada tootajatele vOi elanikele suuremat kiiritust, kui on
kiirgusseaduse alusel kehtestatud elaniku efektiivdoosi piirmiidr, ning kelle kaitseks tuleb
rakendada meetmeid. Looduslike kiirgusallikatega seotud toimingutega voOib kaasneda
looduslike NORM-jddkide voi NORM-jaiatmete teke. Keskkonnaametil on digus nduda
tooandjalt kiirgusseaduse alusel ka kiirgusohutushinnangut, milles on hinnatud NORM-jédékide
voi NORM-jddtmete tekke- ja kéitlemisvoimalusi. Kiirgusseaduses viidatud toiminguteks,
mille korral oleks vaja hinnata ka NORM-jadkide/jadtmete voimalikku teket ja vajaduse korral
nende kéitlemisvoimalusi, on iildjuhul vaja muud keskkonnaluba. Selleks et ennetada olukordi,
kus planeeritakse ja taotletakse lube tegevuseks, mille kéigus voOib esineda
NORM-jadkide/jadtmete tekke risk, kuid mis voib tegevuse planeerimise kdigus jddda siiski
hindamata, on vaja seaduse tasemel sitestada, et keskkonna kasutamisega seotud loa taotlemise
kdigus kiirgusseaduses loetletud looduslike kiirgusallikatega seotud toimingute korral tuleb
lisaks muudele dokumentidele esitada ka kiirgusohutushinnang. See annaks muu hulgas
iilevaate ka planeeritava tegevuse tulemusena tekkivast looduslike radionukliididega saastunud
materjalist. Kiirgusohutushinnang vdimaldaks otsustada tehnoloogia ja/vdi materjali
radioaktiivsuse seire vajaduse {ile, kusjuures seire tingimused maédrataks keskkonna
kasutamisega seotud loas (keskkonnaluba va kiirgustegevusluba, keskkonnakompleksluba voi
muu luba). Efektiivsema preventiivse kontrolli tagamiseks vdimaliku NORM-jddgi ja
NORM-jiitme tekke viltimise/vihendamise iile on vaja kehtestada KeUSis ndue esitada
keskkonnaloa taotlemisel kiirgusseaduses nimetatud toiminguteks kiirgusohutushinnang.
KeUSi muudatus tdhustaks muu hulgas KeA eri sisuosakondade vahelist to6d. IRRS missioon
t01 samuti puudusena vélja vihese kontrolli NORM-jddgi ja NORM-jdatme voimaliku tekke iile
ning NORM-materjalide kéitlusstrateegia puudumise. IRRS eksperdid soovitasid NORM-jdégi
ja NORM-jaatme kaitlemisega seotud temaatikat kajastada radioaktiivsete jddtmete kditlemise
riiklikus tegevuskavas.

Kiirgusohutuse paremaks tagamiseks on KeA oma arengukavas 2019-2022 vilja toonud
vajaduse muuta kiirgustegevuse ohuastmete médramise aluseid. Kiirgusseaduse kohaselt
piirdub kiirgustegevuse ohuastmete maaramine kiirgustdotaja kiirgustegevusest aastas saadava
doosi hindamisega ega vota arvesse kiirgusallika endaga seotud riske. Kiirgustegevuse
ohuastmete médramisel tuleb arvestada eri komponentide (rajatis, ruumid, kiirgusallikas,
kiirgusdoos) mdju. Kiirgustegevuse ohuastmete paremaks midramiseks analiiiisitakse riigis
tehtavaid kiirgustegevusi ning kiirgustegevuses kasutatavaid kiirgusallikaid, tuginedes
rahvusvahelisele parimale praktikale. Analiilisimisel kasutatakse muu hulgas IAEA
radioaktiivse aine liigitamise juhendeid, kus on dra toodud potentsiaalsed terviseriskid
radioaktiivse ainega seotud avarii korral. Nende juhendite alusel koostatud analiiiisi tulemusena
uuesti  médratletud  kiirgustegevuse  ohuastmed voimaldavad  kiirgusohutusnouete
proportsionaalsemat rakendamist. IRRS missioon osutas, et kiirgusohutusnouete
proportsionaalne rakendamine ldhtuvalt kiirgustegevuse eripdrast ja selle potentsiaalsest mojust
pole alati tagatud. Samuti viitas, et radioaktiivse aine kasutamisel ei l4dhtuta selle potentsiaalse
moju hindamisel IAEA radioaktiivse aine liigitamise siisteemist. Kiirgustegevuse ohuastmete
méiidramise aluste muutmiseks on vaja muuta kiirgusseadust ja selle alamakte.
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Kiirgusseaduses on defineeritud kiirgustegevusloa omaja vastutus. Kiirgustegevusloa omaja
vastutab kiirgusseaduses ja loa tingimustes sétestatud kohustuste tditmise eest, et tagada
kiirgusohutus ning tootajate kaitse mis tahes loa omaja valduses oleva kiirgusallika voi
tegevusega seotud kiirgusolukorras. IRRS missioon tdi vilja, et kuigi kiirgustegevusloa omaja
vastutus on selgelt médratud, puudub ndue, mis keelab kiirgustegevusloa omajal pakkuda
kiirgustootajale kaitse- ja ohutusmeetmete rakendamise asemel hiivitist. Hiivitisena voib
kisitelda lisatasu, erikindlustuse, tddaja voi lisapuhkuse saamist. Kui nditeks tervisekontrolli
andmete pdhjal selgub, et todtaja ei pruugi tervislikel pdhjustel enam jétkata t66d, siis todandja
teeb endast kdik vdimaliku mdistlikkuse piires, et pakkuda toGtajale sobivat alternatiivset
toovoimalust.

Kiirgusseaduse alusel peab kiirgustegevusloa taotleja muu hulgas esitama kiirgusallika
ohutustamise kava, milles esitatakse teave kiirgusallika kasutamise 10petamise protseduuride
kohta. Kiirgusseaduses on toodud dekomissioneerimise definitsioon — see on kodik toimingud ja
meetmed, mida rakendatakse tliksikisiku suhtes kiirgusohtu kujutava rajatise tegevuse osaliseks
voi tédielikuks 10petamiseks ning holmab ka rajatise desaktiveerimist ja osalist voi tdielikku
demonteerimist. Dekomissioneerimist kasitletakse kiirgustegevusena seoses tuumakiitusetsiikli
rajatisega. Kui dekomissioneerimine on seotud kiirgustegevuse 1dpetamisega, siis kiirgusallika
ohutustamine ei pruugi tdhendada kiirgustegevuse 1opetamist. Kiirgusallika ohutustamisel voib
samas kohas kasutusele votta uue kiirgusallika. Kiirgustegevuse 1dpetamisele jédrgneb reeglina
iileminekuperiood, mis on ettevalmistusaeg dekomissioneerimiseks, mille eesméirk on
kiirgustegevuse asukoha vabastamine kiirgusohutusnduete kohaldamisest.
Dekomissioneerimiseks esitatakse plaan, millel on ettevdtte kavatsustest ldhtuvalt kolm etappi:
esialgne dekomissioneerimise plaan; plaani uuendamine seoses seadmete ja tehnoloogia
muutumisega voi ettendgematute olukordade tekkimisega ning rajatise kéditamise andmetega,
sh toimunud avariid, ja ka Oigusaktide muudatused; 19plik dekomissioneerimise plaan.
Dekomissioneerimiseks kiirgusohutusnduete kehtestamiseks ja vajaduse korral tdiendavate
moistete sdtestamiseks kiirgusseaduses tuleb koostada analiiiis, tuginedes rahvusvahelistele
juhenditele ja parimale praktikale. IRRS missioon juhtis samuti tdhelepanu
dekomissioneerimisnduete puudumisele kiirgusseaduses.

Kiirgusseadus sdtestab kiirgustegevusloa omaja kohustuse korraldada kiirgustootajate
isikudooside seiret ning seireandmete esitamise doosiregistrisse, kuhu kantakse ka
véliskiiritusest pohjustatud efektiivdoosi suurus. Kui kiirgustdotaja saab olulist kiiritust
radionukliidide sissevOtu tdttu, peab kiirgustegevusloa omaja korraldama kiirgustdotajale
radionukliidide sissevotust saadavate isikudooside hindamise voi mddtmised. Eestis puuduvad
laborid, kes omavad kogukeha loendurit voi teevad bioloogilist analiiiisi radioaktiivsuse
hindamiseks inimese kehas. Samas on Eestis vihe kiirgustegevusi, kus kasutatakse lahtised
kiirgusallikaid, need piirduvad tuumameditsiini ning teadus- ja arendustegevusega. Seetdttu on
tuleb analiiiisida radionukliidide sissevotust pdhjustatud efektiivdoosi hindamise vajadust ning
voimalikke hindamismeetodeid, nagu otsene ja kaudne hindamine. Analiiiisi kdigus tuleb
hinnata ka kiirgusseaduse voi selle alusel antud méédruse muutmise vajadust. IRRS missioon tdi
samuti vilja asjaolu, et riigis puudub voimalus radionukliidide sissevotust pohjustatud doosi
hindamiseks. Eestis puudub hetkel sisekiirituse hindamiseks kogu keha skdnner ja pole
voimalik teha bioanaliiiise. Kuna selliste voimaluste loomine on kallis ning teenuse vajajaid
vidhe, tuleb koostada analiilis sobiva sisekiirituse hindamise metoodika leidmiseks ja
rakendamiseks ning uurida voimalusi kehaskénneri voi bioanaliiiiside kasutuselevotu kohta
Eestis. Hetkel ei ole teada seadmete hinnad, nende iilalpidamiskulud, metoodika jmt ega nende
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kahe sisekiirituse hindamise metoodika plussid ja miinused voi alternatiivsete sisekiirituse
hindamise metoodikate kasutuselevotu vdimalused.

2.1.3. Kiirgusohutuse jarelevalve

Kiirgusohutuse riiklikku jérelevalvet teeb kiirgusseaduse jérgi Keskkonnainspektsioon.
2018. aastal lisati kiirgusseaduse noduete tditmise iile jdrelevalve tegijate hulka ka
Tooinspektsioon, kes kontrollib koos Keskkonnainspektsiooniga médruse ,,Todruumide Shu
radoonisisalduse viitetase, 0hu radoonisisalduse modtmise kord ja todandja kohustused
korgendatud radooniriskiga tookohtadel” nduete tditmist. Kiirgusohutuse riikliku jarelevalve
tegemisse on kaasatud ka Terviseamet (edaspidi TA).

Riiklik jirelevalve toimub Keskkonnainspektsiooni peadirektori kinnitatud iga-aastase
tooplaani alusel. Planeerimisel ldhtutakse IAEA juhenddokumentidest. Objektide valikul
lahtutakse sellest, et suure ohuga kiirgustegevusi kontrollitakse igal aastal, mddduka ohuga
objekte iga kahe-kolme aasta jérel ja viikese ohuga objekte vdhemalt iiks kord viie aasta
jooksul. Valik on ka riskipdhine, s.t podratakse tdhelepanu aegunud ja/vdi aeguma hakkavatele
kiirgustegevuslubadele ning ka jérelkontrollile. Lisaks plaanilistele kontrollimisele tehakse ka
plaanivéliseid kontrolle nendel objektidel, mille kohta on laeckunud védrteoteated.
Jarelevalvemenetlusega seotud andmete korrastatud kogumiseks ja analiilisimiseks on
kasutusel andmekogu ametliku nimetusega ,,Objekti kontrollimise andmekogu siisteem* ehk
OKAS. Inspektoritele on tagatud ligipdds kiirgustegevuslubade andmetele infosiisteemis
KOTKAS ning vastupidi. 2016. aasta IRRS missiooni kédigus margiti iihe probleemkohana
seda, et KOTKASe ja OKASe vahel puudub link, mis hdlbustaks KeA tdotajatel
kiirgustegevuslubade menetlemisel arvesse votta jirelevalve tulemusi ning tagaks
inspektoritele kiire ligipddsu kiirgustegevusloa andmetele. Registritevahelised seosed
tekitatakse nende arendamise kdigus.

Objektide valikul ldhtutakse eelkdige ohuastmest ning kontrollivajaduse sagedusest, mitte
niivord tegevusvaldkonnast. Sama pShimotte jargi kontrollitakse koiki kiirgustegevuslubasid,
mis on antud nii t6dstuse, transpordi, teeninduse kui ka meditsiini valdkonda. Eri valdkondade
jaoks on vilja tootatud juhendmaterjalid ja kontroll-kiisimustikud, mis pdhinevad IAEA
soovitustel,  riigisisesel ~ digusel ja  kiirgustegevusloaga  sitestatud  tingimustel.
Meditsiiniasutustele véljastatud kiirgustegevusload moodustavad ca 75% koigist viljastatud
kiirgustegevuslubadest ning seetdttu tehakse ka kdige rohkem jdrelevalvetoiminguid selles
valdkonnas. Keskkonnainspektsioon koostab parast igat kontrolli protokolli, mis v3ib olla kas
vabas vormis v0i spetsiaalne kontrollnimekiri. Koostatud on kiirgustegevuse inspekteerimise
valdkondlikud juhised, niiteks radioaktiivsete materjalide veo, tO0stusliku radiograafia,
statsionaarsete =~ moodteseadmete  kasutamise,  rontgendiagnostika, = hambarontgeni,
kiiritusseadmete  kiirgustegevuslubade inspekteerimiseks. Moningate suure ohuga
kiirgustegevusloa omajate inspekteerimiseks on koostatud ka eraldi -ettevottepohised
kontrollnimekirjad.

Alates 2016. aasta novembrist viljastatakse vidikese ohuga kiirgustegevusteks
kiirgustegevuslube tdhtajatult. 2021. aasta I6puks on vilja vahetatud koik varem viieaastase
kehtivusajaga kiirgustegevusload. Seejuures suureneb KKI roll kiirgusohutuse tagamisel
oluliselt, kuna puudub vajadus vidhemalt kord viie aasta jooksul uue kiirgustegevusloa
taotlemiseks.
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2.2.

2.2.1.

Meditsiiniasutustes teeb KKI jérelevalvet kiirgustegevusloas kajastatud aspektide iile. TA
kontrollib kiirgust emiteeriva seadme vastavust kehtestatud nduetele ning veendub, et selle
korralise hoolduse on teinud piddevad isikud. Inspekteerimise protseduuride iihtlustamiseks on
vélja tootatud kiirgustegevuse inspekteerimise juhendmaterjal tooplaanide koostamiseks,
kontrollitavate objektide valikuks, kontrolli plaani koostamiseks, kontrolli ettevalmistamiseks
ja tegemiseks, samuti on vilja to6tatud ning kiirgustegevuse jarelevalves rakendatud pdhiliste
kiirgustegevuste kontrollimise protseduurid.

2018. aasta 6. juulil joustunud kiirgusseaduse muudatusega lisati jarelevalve tegijate hulka
Tooinspektsioon (TI), kes teeb jarelevalvet keskkonnaministri 30.07.2018 maidruse nr 28
,» Tooruumide ohu radoonisisalduse viitetase, hu radoonisisalduse mootmise kord ja toédandja
kohustused korgendatud radooniriskiga tookohtadel nouete tditmise iile koos KKlIga.
TI kontrollib toddandjate rutiinse jarelevalve kdigus muude fiitisikaliste ohutegurite seas ka seda,
kas radooni on mdddetud (kiisib mddtetulemuste protokolli), kui todkoht asub mééruse lisas
loetletud radooniohtlikuks alaks tunnistatud KOVi territooriumil maa all, hoone maa-alusel
korrusel voi hoone esimesel korrusel, kui maa-alune korrus puudub. Olukordades, kus radooni
viitetase on ka pdrast ehituslike parandusmeetmete votmist korraldatud modtmiste andmetel
iiletatud, on to6andja kohustatud teavitama Keskkonnaametit. To6ruumide dhu radoonisisaldus
peab olema mdddetud hiljemalt 2023. aasta 1. juuliks. Sellele eelneval perioodil on
jérelevalveasutuste iilesandeks tegeleda radoonialase teavitustdoga, mis on suunatud eelkdige
tooandjatele. Samuti keskendutakse TI ja KKI inspektorite koolitamisele, et suurendada nende
radoonialast pddevust. Tidhelepanu on vaja podrata ka asutustevahelisele koostdole
radoonivaldkonnas.

Kiirgusseaduse alusel kehtestas tervise- ja toominister 19. detsembril 2018. a méadruse nr 71
,Meditsiinikiirituse protseduuride kiirgusohutusnduded, meditsiinikiirituse protseduuride
kliinilise auditi nduded ning diagnostilised referentsvddrtused ja nende méiramise nduded®.
2018. aastal joustunud kiirgusseaduse muudatuse kdigus lisati méédrusesse diagnostilised
referentsvairtused. Kuna kiirgusseaduse kohaselt pole Terviseamet (TA) jarelevalve tegijana
nimetatud, siis on praegu ka nimetatud mééruse iile jarelevalve tegijaks KKI.

Tépsustamist vajavad sétted, mis reguleerivad jirelevalveasutuste rolli meditsiinivaldkonnas.
Probleemile on tdahelepanu juhtinud ka IAEA 2016. aastal koostatud IRRS missiooni raportis.
Teabevahetuse ja jarelevalve paremaks korraldamiseks tuleb tdiendavalt analiiiisida jérelevalve
toimimist ning seaduste omavahelist kooskdla ja vajaduse korral neid tipsustada. Uks vdimalus
on ka sdlmida asutustevaheline koostookokkulepe, millega médratakse kindlaks TA ja KKI
iilesanded jérelevalve tegemisel ning infovahetus kiirgustegevuslubade teemal.

Kiirgusohutusalase teadlikkuse tagamine ja padevuse
suurendamine

Kiirgusalase koolitusvaldkonna arendamine

Eestis pakutava kiirgus- ja tuumaohutusega seotud dppe (sh tasemedpe ja koolitused) voib
jagada nelja gruppi: 1) iildhariduslikud koolitused/kursused ja tasemedpe haridus- ja
taiendkoolitusasutustes, 2) kiirgustootaja ja  kiirgusohutuse spetsialisti  koolitused,
3) kiirgusekspertide koolitused, 4) reguleerivate asutuste tootajate koolitused.
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Praegu toimuvad Eestis suhteliselt regulaarselt koolitused kiirgustootajatele ja kiirgusohutuse
spetsialistidele, samas iilejadnud eelnimetatud gruppidele pakutakse Opet harvem voi iildse
mitte. Samuti on katkenud kiirgusohutuskoolituse jérjepidevuse tagamine loodus- ja
tappisteaduste valdkonnas. Ilma haridusasutuste toeta ei ole kiirgusalaste teadmiste tase Eestis
jatkusuutlik.

Haridusasutuste pakutavad kiirgusohutuskoolitused

Uheksakiimnendate aastate keskpaigast alates on kiirgusohutus liilitatud mitme Eesti kdrgkooli
oppekavasse. Tallinna Ulikoolis on kiirgusega seonduv leidnud kajastust eelkdige
keskkonnaseirega seotud teemade kisitlemisel. Tartu Ulikoolis ja Tartu Tervishoiu Kdrgkoolis
on meditsiinivaldkonnale suunatud kiirgusvaldkonna ainekursuseid, néiteks kiirgusbioloogia ja
kiiritusravi alused; meditsiinis kasutatavad kiirgused; kiirgusbioloogia jne. Peamiselt on
kiirgusloengud Tartu Tervishoiu Kdrgkooli radiograafia ja radioloogiatehniku dppekavas.

TU meditsiiniteaduste valdkonnas on diplomieelses arstidppes radioloogia-alane koolitus
korraldatud dppekavade jérgi. Radioloogia-alane dppetdd toimub III ja V dppeaastal ja sisaldab
muu hulgas ka kiirgusohutust, kiirguse optimaalse kasutamise pohialuseid ja uuringutele
suunamise pohjendatuse pohimotteid. Kuid oppetdd maht on liiga vdike, voimaldades iiksnes
pdgusat tutvumist radioloogiaga.

Téhelepanu tuleks podrata diplomieelses arsti- ja hambaarstidoppes meditsiinikiiritusalase
koolituse mahu piisavusele. Olemasoleva dppe raames vdiks vdimaluse piires pdhjalikumalt
késitleda meditsiinikiirituse ohutusndudeid ja meditsiinikiirituse meetodite kliinilist
kasutamist. Samuti tuleks tdhelepanu pddrata arstide ja eriarstide tdiendkoolituse siisteemile, et
oleks tagatud meditsiinikiirituse alaste teadmiste laiapdhjaline ja niitidisaegne tase.

Terviseameti tervishoiutdotajate registris oli 2018. aasta 10pu seisuga kokku 261 radioloogi.
Tervise Arengu Instituudi 2017. aasta andmete pohjal oli tootavaid radiolooge 199, lepinguliselt
tdidetud ametikohti 174,6 ning tegelikult tdidetud ametikohti 156,8. T66jouvajaduse seire- ja
prognoosisiisteemi OSKA raames koostatud uuringu ,, Tulevikuvaade t66jou- ja oskuste
vajadusele: tervishoid“ kohaselt on radioloogide osakaal kogu arstkonnast umbes 4%.
Radioloogia on ka {iks erialasid, mille residendid on viljendanud kdhklust, kas neil dnnestub
residentuuri 10petamisel leida meelepdrast t66d. Radioloogia residentuur kestab Eestis
viis aastat. Radioloogide padevust hindab Eesti Radioloogide Uhing.

Tervise Arengu Instituudi 2017. aasta andmete pohjal on tddtavaid radioloogiatehnikuid (sh
radioloogiaded) 411 ning lepinguliselt tdidetud ametikohti 361,4. Eelviidatud OSKA raames
koostatud uuringu kohaselt on radioloogiatehnikute (sh radioloogiaded) arv
perioodil 2013-2015 suurenenud 8% vorra ning jatkab kasvamist ka tulevikus. Samuti ei
prognoosita radioloogiatehnikutest erialaspetsialistide puudust. Radioloogiatehniku dpe kestab
Eestis 3,5 aastat ja selle tulemusena omandatakse rakenduskorgharidus. Vdimalusena saab
jéatkata magistridppes radiograafia dppekaval. Samuti saab jitkata Opinguid védlismaal voi Eestis
meditsiinifiilisika, rahvatervise, majanduse jms valdkondades.

Meditsiinifiilisika eksperdina tohib tegutseda fiilisiline isik, kellel on volitatud
biomeditsiinitehnika inseneri voi sellega vordsustatud kutsetunnistus diagnostilise radioloogia,
nukleaarmeditsiini  vdi  kiiritusravi  erialal.  Volitatud biomeditsiinitehnika inseneri
kutsetunnistus (Eesti ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tase 8) saadakse pdrast asjakohase
eriala omandamist ning vdhemalt nelja-aastase praktilise to0kogemuse olemasolul. Kokku on
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Eestis SA Kutsekoda andmetel 19 volitatud biomeditsiinitehnika inseneri.

Meditsiiniteaduste valdkonnas on vdimalus kasutada ka TAEA tehnilise koostdd projektide
raames korraldatavaid tdienduskoolitusi, kuid see vdimalus kahaneb (need projektid on
moeldud eelkdige arengumaadele).

Tahelepanu tuleks podrata tasakaalustatud koolitus- ja tdiendkoolitussiisteemi arendamisele, et
tagada meditsiinikiirituse (sh kiirgusohutusalase) koolituse kéttesaadavus koigi erialade
arstidele, radioloogiatehnikutele ja meditsiinifiiiisikutele.

Kodige pohjalikumalt leidsid loodus- ja tdppisteaduste valdkonnas kiirguskaitsega seotud
teemad kisitlust Tartu Ulikooli keskkonnafiiiisika vastavates loengukursustes. Kahjuks enam
kiirgusohutusalaseid loengukursuseid ei korraldata. Kiirguskaitse pohimotete dpetamine ei
kuulu praegu iihegi loodus- ja téppisteaduste valdkonna dppekava kohustuslikku ossa, kuid
hinnata tuleks selle Oppekursuse tagasitoomist ning liilitamist Oppekavadesse. Kui pole
voimalik luua kiirguskaitse pohialuste loengukursust, siis voiks mdne Eesti korgkooli juures
rakendada e-Oppeprogrammi, mille haldamine pédrast valmimist oleks oluliselt vdhem
ajakulukam. Aluseks saaks voOtta nditeks BeSt programmi raames valminud e-kursuse
,Kiirguskaitse®, mille sihtgrupiks oli valdavalt Tartu Ulikooli Tiiri KolledZi ning Avatud
Ulikooli iilidpilased. Selle e-kursuse materjalid on TU elektrooniliste dppematerjalide hulgas
siiani avalikult kittesaadavad, viide: https://dspace.ut.ee/handle/10062/14234.

Aastaid on Tartu Ulikooli Teaduskool pakkunud giimnasistidele vdimalust saada tdiendavaid
teadmisi eri valdkondades. Uheks selliseks on ka kiirgusohutust kisitlev kursus ,,Kosmilisest
kiirgusest tuumajaamani. Tegemist on internetikeskkonnas toimuva kursusega ning igal aastal
osaleb kursusel umbes 20 noort. Kursus annab eelkdige iilevaate meid iimbritsevatest
erinevatest kiirgusallikatest.

Pohiliste kiirgusohutusnduete direktiivi 2013/59/Euratom {iilevotmisega Eesti digusesse
sitestati Oigusakti tasandil nduded ka radooniohuga arvestamisele. Sellega seoses on
suurenenud vajadus projekteerimise ja ehitusega seotud Oppekavade tdiendamiseks
looduskiirguse, eelkdige radooni valdkonnas. Selle eesmérgiks on suurendada ehituse
valdkonna spetsialistide teadlikkust radoonist ja radooni kaitsemeetmetest, millega tuleks
arvestada nii ehitiste projekteerimisel kui ka renoveerimistoodel. Kiirgusalase
koolitusvaldkonna edendamine on vajalik ka {ldise ohutuskultuuri parandamiseks ja
juurutamiseks. Seda nii kiirgustegevusloa omajatele kui ka reguleerivate asutuste todtajatele.

Kiirgustdotaja ja kiirgusohutuse spetsialisti koolitus

Koolitusfirmade pakutavad koolitused on peamiselt suunatud kiirgustootajatele voi
kiirgusohutusspetsialistidele. Enamasti puudub koolitusfirmadel sellisteks koolitusteks
padevus ning seetdttu kasutatakse valdkonnaga seotud inimeste abi ning koolitusfirma tegeleb
valdavalt koolituste korraldusliku poolega.

Kui aastaid olid koolitused suunatud peamiselt kiirgustdotajatele, siis viimasel ajal on tekkinud
ka eraldi kategooriana koolitused kiirgusohutuse spetsialistidele. Selle arengu taga on eelkdige
tdiendused oOigusaktides. 2016. aasta kiirgusseaduse muudatusega lisati seadusesse
kiirgusohutuse spetsialisti mdiste ning keskkonnaministri 24. novembri 2016. a méérust nr 57
,,Kiirgustootaja ja kiirgusohutuse spetsialisti kiirgusohutusalase koolitamise nduded* tdiendati
kiirgusohutuse spetsialisti kiirgusohutusalase koolitamise nduetega. Oluliselt tdiendati ka
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koolitusndudeid kiirgustdotajatele. Médrus sétestab, et kiirgustootajad peavad olema ldabinud
nii esmase koolituse kui ka tdienduskoolitused. Koolitusfirmad ldhtuvad koolituste
planeerimisel méaruses esitatud kiirgustodtaja ja kiirgusohutuse spetsialisti esmase koolituse
sisu nduetest. Eestis kiirgustodtajatele moeldud koolitused annavad iilevaate kiirgusohutuse
teoreetilistest alustest ja kiirguskaitse pohimdtete praktilisest elluviimisest. Kiirgusohutuse
spetsialisti koolitus hdlmab lisaks pohjalikumale teoreetilisele ettevalmistusele ka praktilisi
harjutusi. Esmaseid koolitusi ja tdienduskoolitusi teeb kiirgustdotajatele vihemalt kolmeaastase
kiirgusohutuse valdkonnas todtamise kogemusega spetsialist vdi kehtivat tunnistust omav
kiirgusekspert. Koolitusi kiirgusohutuse spetsialistidele teeb kehtivat tunnistust omav
kiirgusekspert.

Moned koolitusfirmad iiritavad pakkuda ka rohkem suunatud koolitusi — nditeks kiirgusohutuse
koolitus hambaraviasutustele, kuid enamik koolitustest keskendub kiirgusohutuse
iildpShimdtete tutvustamisele. Sellise olukorra tingib ka asjaolu, et kui hambaraviasutused
moodustavad pdris suure osa véljastatud kiirgustegevuslubade omajatest, siis iilejddnud
tegevusvaldkonnad on esindatud tagasihoidlikumalt ning suunatud ldhenemise kasutamine on
raskendatud. Nii ajaliselt kui ka logistiliselt on keerulisem jouda olukorrani, kus koolituse
majanduslikult digustatud tegemiseks on piisavalt sarnaste tegevuste kiirgustdotajaid. Samas
veelgi keerulisem on olukord kiirgusohutuse spetsialistide puhul. Kuigi moned koolitused
reklaamivad ennast kui praktilise suunitlusega koolitusi, on valdavalt siiski tegemist
klassiruumi tingimustes toimuvate koolitustega.

Kiirgusekspertide koolitus

Eestis puuduvad voOimalused kiirgusekspertide koolitamiseks. Keskkonnaministri
27. oktoobri 2016. a méadruses nr 45 ,Kiirguseksperdi kiirgusohutuse koolituse dppekava,
kutseoskusnduded, tunnistuse taotlemise kord, taotluse vorm ja tunnistuse vorm* sitestatud
kiirguseksperdi koolituse Oppekava juurutamine Eestis on keeruline. Euroopa Liidu
litkmesriikides korraldati kiirgusekspertide koolitamise teemaline kiisitlus ning mitu riiki
nentisid, et sellise koolitussiisteemi iilesehitamine riigisiseselt on liialt kallis ning praktikas ka
suhteliselt voimatu iilesanne. Eesti puhul tuleb arvestada, et kiirgusekspertide arv riigis jaéb
suure toendosusega kiimne ringi. Hetkel on Eestis seitse kvalifitseeritud kiirguseksperti, kes
juba tootavad valdkonnas aastaid ning kuna kiirguseksperdi litsents kehtib viis aastat, siis
mitmele kiirguseksperdile on see juba kas teine vdi kolmas todperiood. See tdhendab ka seda,
et need inimesed on leidnud endale koolitusvdimalused. Tdiendavalt lisandub ehk uusi
kiirguseksperte paari aasta jooksul. Kindla koolitusvajaduseta on iilimalt keeruline ka
koolitussiisteemi iiles ehitada. Seda enam, et hetkel puudub Eestis isegi algtasemel
kiirgusohutusalase koolitamise voimalus. Vottes arvesse aga piiratud kiirgusekspertide arvu,
siis selle puhul on problemaatiline sellise koolitusvdoimaluste tagamise finantsiline pool, samas
on keeruline ka leida sobivaid koolitajaid. Kiirgusekspertide puhul on lisaks koolitusele oluline
kogemuste omamine ning eksperdiks saamine eeldab ka eelnevat tootamist valdkonnas. Samas
ei ole kiirgusekspertide jarele suurt vajadust, mis tuleneks digusaktidest. Kiirgusseadus sétestab
juhud, kus on vajalik konsulteerida kiirguseksperdiga, kuid range kohustus kiirgusekspert
kaasata on vaid kiirgustegevuse rajatiste projekti ja uute kiirgusallikate kasutuselevotmisel.
Ulalnimetatud méirusega tdpsustati oluliselt kiirguseksperdile esitatavaid ndudeid ning
tunnistusi hakati vélja andma valdkonna pohjal. Valdkonna tépsustuse puudumine tekitas
varem probleeme, kui kiirgustegevusloa taotleja voi omaja soovis tellida kiirguseksperdilt
ndustamisteenust. Tunnistus eeldas justkui teadmisi koigis valdkondades, kuid
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meditsiinivaldkonna spetsialist ei ole siiski pddev ndustama radioaktiivsete jadtmete kditlemise
valdkonnas ja vastupidi. Riigisiseselt oli kiill teada, milline on eksperdi n-6 pdhivaldkond, kuid
tunnistusel see ei kajastunud. Uus siisteem on muutnud ekspertidele tunnistuste viljastamise
selgemaks ning voimaldab orienteeruda ka teenuse tellijail.

Suure tdendosusega voib viita, et enamik Eesti kiirguseksperte teeb kiirguseksperdi t66d
tdiendava kohustusena ning meil puuduvad tiiskohaga kiirguseksperdina todtavad inimesed.

Kokkuvdtvalt voib oOelda, et riiklikul tasandil on kiirgusekspertide esmase koolituse
organiseerimine hetkel keeruline ning sellega seotud kulud ei ole vastavuses voimaliku saadava
kasuga. Lisaks tuleb arvestada asjaolu, et uusi kiirguseksperte lisandub suhteliselt harva ning
olemasolevad kiirguseksperdid on oma esmase koolituse juba ldbinud. Kuna erinevaid
koolitusvdimalusi on voimalik leida rahvusvahelisel tasandil, siis on kiirgusekspertidel olemas
voimalused ise tagada enda (tdiend)koolitamine.

Reguleerivate asutuste tootajate koolitamine

Kiirgusvaldkonda reguleerivate asutuste hulka kuuluvad Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaministeerium, Terviseamet, Paddsteamet, Kaitsepolitsei,
Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet, T6dinspektsioon, A.L.A.R.A. AS. Kuna
reguleerivate asutuste kohustused on erinevad, siis voib méérata erinevalt ka nende asutuste
toOtajate vajaminevate teadmiste tasemed. Keskkonnainspektsiooni inspektorite koolitamine on
olnud regulaarne ning toimunud igal aastal koost6os Keskkonnaameti kiirgusosakonnaga.
Koolitusprogrammi on vilja todtanud KeA kiirgusosakond ning seda tiiendatakse vastavalt
KKI vajadustele. Kiirgustegevuse valdkonna spetsiifikaga seotud kiisimustes ndustavad KeA
kiirgusosakonna spetsialistid KKI inspektoreid vastavalt vajadusele, koostd6 ja infovahetus
jérelevalvekiisimustes toimub pidevalt. Lisaks osalevad KKI inspektorid IAEA korraldatavatel
seminaridel ja kursustel. KKI iildised kiirgusalased teadmised on ténu regulaarsetele
koolitustele oluliselt paranenud, kuid inspektoreid on vaja tdiendavalt koolitada ka
spetsiifilistes kiirgustegevusvaldkondades, nditeks to0stuses kasutatavate kiirgusallikate
ohutusnduded. Lisaks koolitustele tuleks infovahetuse parandamiseks ja kogemuste jagamiseks
korraldada KeA ja KKI kohtumisi ka seminari vormis.

Kiirgusvaldkonna koolitusi on vaja korraldada ka teistele jarelevalvega tegelevatele asutustele,
nditeks radooni kontsentratsiooni modtmise koolitusi Todinspektsiooni todtajatele. Sellise
koolituse korraldas Keskkonnaministeerium 2016. aastal radooni mddtmisega tegelevatele
ettevotetele ja jarelevalveasutustele.

Koolitusvajadus on ka kiirgussiindmusteks valmisoleku valdkonnas. Teadlikkus on ebapiisav
ja vajab parandamist esmareageerijatel ja reguleerivate asutuste todtajatel, kes voivad
tooiilesannete tditmisel kiirgusallikatega vahetult kokku puutuda (Padsteameti (edaspidi PAA)
padsteiiksus, Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), kiirabi ja Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
EMTA)), mistottu ei osata ohtu hinnata ega olemasolevaid vahendeid kasutada. Kaitsepolitseil
(edaspidi KAPO) ja P4aA erikeemiatalitusel on 2018. aasta seisuga olemas teadlikkus ja
padevus, kuid padevuse sdilitamiseks on vaja tdiendkoolitusi. Samuti vajab A.L.A.R.A. AS
regulaarset avariikiirituse olukorra kdrvaldamise alast koolitust.

KeA korraldab kord aastas nddalase kiirgusohutuskoolituse, mis on avatud ka asutusevilistele
inimestele. Siiani on sellel osalenud lisaks KeA tootajatele ka Keskkonnaministeeriumi
ametnikud ja KKI inspektorid, samuti Maksu- ja Tolliameti ja Terviseameti to6tajad.
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Lisaks KeA korraldatavale iga-aastasele kiirgusohutuskoolitusele on vaja koostada ja kéivitada
veebikursus ,,Sissejuhatus kiirguskaitsesse” ning seda regulaarselt uuendada. E-Oppe
programmi mooduli koostamisel vdiks aluseks votta nditekst IAEA CONNECT platvormi.
Vottes arvesse, et kiirgusohutusega seotud teadmisi on Eestis hariduse omandamise kdigus
suhteliselt keeruline saada, siis tdhendab see seda, et tavaolukorras on kiirgusega seotud
ametikohale asuv inimene sageli ilma eriliste valdkondlike teadmisteta. Kuigi on vdimalus
kasutada rahvusvahelisi koolitusvdimalusi, oleks vaja tagada emakeelne sissejuhatus teemasse.
Veebikursuse eeliseks on ka see, et selle voib ldbida kohe uuele todkohale asumisel.

Pohikoolituse kéigus késitletavad teemad peaks holmama véhemasti jairgmist:

e ioniseerivast kiirgusest pohjustatavad bioloogilised efektid;
e looduslikud ja tehislikud kiirgusallikad;

e keskkonna kiirgusseire;

e kiirgusallikate kasutamine: teadus, to0stus ja meditsiin;

e kiirgusohutuse pohiprintsiibid;

e kiirgussiindmused;

e kiirgusohutust késitlev digus jne.

Tegemist on teemadega, mida peaks teadma koik kiirgusvaldkonnaga seotud ametnikud. Kuna
kursust vajavate inimeste hulk on vdike ning samuti varieerub see aastate 1doikes, siis on sobiv
kasutada just eelkdige veebikursust. Otstarbekas oleks, kui kursuse eest vastutab konkreetne
isik, kes kontrollib vdhemasti kord aastas iile esitatud info ajakohasuse ning samuti aitaks
vajaduse korral kursuse lédbijaid.

Eestis ei korraldata reguleerivate asutuste tdotajate koolitusi spetsiifilistel kiirgusteemadel
(sellise voimaluse loomine pole valdkonna spetsiifilisuse tottu ka mdistlik). Probleemi
leevendamiseks kasutatakse TAEA tehnilise koost66 raames pakutavaid koolitusi. Koolitusel
osalejate arv aga on piiratud, mis toob kaasa selle, et kdik koolitusvajadusega todtajad ei saa
osaleda koolitusel. Samas on véhe ressursse ka selleks, et saata koolitusele to6taja, kes tagasi
tulles teisi edasi koolitaks, sest vastavasisulised koolitused on kallid ning IAEA pakutavad
vdimalused ei kattu alati riigi vajadustega. Uheks leevenduseks on kasutada rahvusvaheliste
koolituste ,,vodrustamise* (pakkuda koolituse toimumiskohta) voimalust, tinu millele saaksime
koolitusele kaasata rohkem Eesti osalejaid.

2.2.2. Kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamine

Kui kiirgustegevusloa omajatel on vajalikud kiirgustootajad ja kiirgusohutuse spetsilistid, siis
reguleerivatel asutustel on pédevate tootajate leidmine sageli raskendatud ning ka tihe tootaja
lahkumine avaldab védga suurt moju. Eestis oli 2018. aasta Idpu seisuga seitse kiirguseksperti.
Kiirgustegevusloa omajate juures on ametisse nimetatud ligikaudu 60 kiirgusohutuse
spetsialisti. Keskkonnaameti kiirgusosakonnas tootas 16 inimest ning
Keskkonnaministeeriumis tegelevad kiirgusvaldkonnaga kaks inimest.
Keskkonnainspektsioonis teevad pohitddle lisaks kiirgusohutusalast jarelevalvet 15 inspektorit.
Radioaktiivsete jaitmete kiitleja ASi A.L.A.R.A. juures td6tas kiimme spetsialisti. Uldiselt on
reguleerivate asutuste kiirgusvaldkonna spetsialistide senine arv riiklike vajaduste katmiseks
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olnud piisav. Seoses uue kiirgusvaldkonna — radooni — reguleerimisega digusakti tasandil on
2019. aastal KeAsse vaja luua lisaks vihemalt {iks radoonispetsialisti ametikoht, et toime tulla
radoonialase ndustamise ja ruumide sisedhu radooni modtmise suurenenud ndudlusega.
Kiirgustegevusloa omajate inspekteerimise kvaliteedi parandamiseks ja KKI inspektorite
kiirgusalase péddevuse suurendamiseks tuleks aastatel 2019-2021 luua vdimalus
kiirgusvaldkonnale spetsialiseerunud inspektorite ametisse nimetamiseks. Kiirgusvaldkonna
vajaduste rahuldamiseks piisaks, kui ametisse oleks madratud kaks selle valdkonna inspektorit.
ELi direktiividest ja rahvusvahelistest konventsioonidest tuleneva tdiendava aruandluse mahu
suurenemise tottu on tdiendava ametikoha loomise vajadus aastatel 2019-2021 ka KeMil.
Radioaktiivsete jadtmete kditlemise eest vastutava ASi A.L.A.R.A. td6koormuse suurenemine
on alates 2020. aastast seotud radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamise ja Paldiski
endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise uuringutega, milleks on vaja
luua vihemalt iiks ametikoht. Kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamiseks on vaja arendada
koolitusvaldkonda ning tagada kiirgusalaste teadmiste kittesaadavus. Teadmiste laialdasemale
levikule kaasaaitamiseks tuleks spetsialistide koolitamise kdorval tdhelepanu podrata ka
koolitajate véljadppele. Kuna nende koolitamine on aja- ja ressursimahukas ning riigisiseselt
selleks vdoimalused puuduvad, tuleks otsida koostoovoimalusi IAEAga. Tdhelepanuta on jaetud
ka kiirgusvaldkonna eestvedajate ja juhtivatel kohtadel todtavate inimeste arendamine, mis
mangib suurt rolli asutuste efektiivse toimimise ja asutustevahelise koostoé edendamisel. Seega
tuleks lisaks nende kiirgusalaste teadmiste suurendamisele arendada ka nende juhtimisoskusi,
lisades nende koolituskavadesse teemakohaseid tdiendkoolitusi.

2.2.3. Kiirgusalane teadus- ja arendustegevus

Teadus- ja arendustegevuse (TA) korralduse seaduse § 13 16ike 1 punkti 1 kohaselt on kdigi
ministeeriumite iilesandeks oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning selle
finantseerimise korraldamine, arvestades evalveerimise tulemusi ning nendega kaasnevaid
hinnanguid ja soovitusi. Sama 15ike punkti 2 kohaselt on ministeeriumite {ilesandeks nii riiklike
kui ka oma valitsemisala teadus- ja arendusprogrammide viljatdtamine ning nende tditmise
korraldamine.

Keskkonnavaldkonnas ees seisvate probleemide ja véljakutsete hulk, keerukus ning
komplekssus on kasvanud nii Eestis kui ka kogu maailmas, seetdttu on edukaks praktikaks
investeerimine TAsse, soodustades seeldbi teadustod mdju riiklike huvide tagamisel ning
otsuste vastuvotmisel. Keskkonnaministeeriumi TA tegevuse eesmérk on tagada puhas
keskkond ning loodusvarade kestlik kasutamine, tootades TA tegevuse kaudu vélja paremaid
lahendusi, tehnoloogiaid ning protsesse ning levitades ja soodustades nende kasutuselevottu.
Kiirgusseaduse 2018. aasta muudatuse kohaselt peavad KeA ja KKI oma tegevuses arvesse
vOtma asjaomase tehnoloogia arengut ja teadusuuringuid.

Eesmirkide saavutamiseks ning teadus- ja arendustegevuse modju suurendamiseks on
Keskkonnaministeeriumi olulisemad tegevused jargmised:

1.  Valdkondlikud rakendusuuringud, mis on vajalikuks teaduspdhise sisendi andmiseks
poliitika kujundamisel ja digusloomel.

2. Rahvusvahelistes teaduskoostooprojektides osalemise koordineerimine ja rahastamine,
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2.2.4.

sh iihise kavandamise algatused (JPI), ERA-Net projektid ning muud rahvusvahelised
teaduskoostooprojektid.

3. Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse jétkusuutlikkuse tagamine ja inimressursi
arendamine.

Kiirgusalane teadus- ja arendustegevus on Eestis suuresti projektipohine ning seda rahastatakse
enamasti teadusasutustest ja iilikoolide eelarve viliselt, ELi ja KIKi vahenditest, aga ka
Keskkonnaministeeriumi eelarvest.

Kiirgusalases teadustods on juhtiv positsioon TU-1 ja TTU-1, kes tegelevad joogivee,
NORMide, radooni, echitusmaterjalide ja keskkonna radioaktiivsuse uuringutega.
Radoonialaseid uurimistéid on tellitud ka Geoloogiateenistuselt (endise nimega
Geoloogiakeskus OU). Kiirgustegevusloa omajate teadus- ja arendustegevus on olnud
tagasihoidlik, kuid teaduslikke uurimistdid ja uue tehnoloogia rakendamise uuringuid on seoses
NORM-jddtmetega tellinud vee-ettevotted ja iiks todstusettevote.

Kiirgusvaldkonnas on vaja teha uuringuid, mis toetavad inimeste ja looduskeskkonna kaitset
ioniseeriva  kiirguse kahjustava moju eest. Peamised kiirgusteemad teadus- ja
arendusvaldkonnas, millele tulevikus keskenduma peaks, on jargmised:

e  jadtmete iseloomustamiseks vajalike protseduuride viljatootamine alfa- ja beeta-
kiirgajate madramiseks;

e  jadtmete vabastamiseks vajalike protseduuride viljatéotamine;

° NORM-jddkide ja/vdi -jddtmete vaba tehnoloogia alal teadus- ja arendustegevuse
toetamine;

e  pinnase radooniuuringud;

° Eestis kasutatavate ehitusmaterjalide tdiendavad radioloogilised uuringud.

Uldine kiirgusteadlikkus

Avalikkuse teavitamiseks, et suurendada iildist kiirgusteadlikkust, korraldatakse teabepéevi,
tdiendatakse informatsiooni asutuste kodulehekiilgedel, tOoGtatakse vélja teabematerjale,
korraldatakse koolitusi, jagatakse informatsiooni meediavahendite (televisioon, raadio,
ajakirjandus) kaudu.

Teabepédevad

Vorreldes eelmise perioodi KORAKiga on elanike iildine kiirgusteadlikkus kasvanud. Seda
suuresti tdnu internetist leitava informatsiooni suurenemisele ning kiirgusteemade
meediakajastustele. Kaasa on aidanud ka Keskkonnaministeeriumi korraldatavad iga-aastased
avalikkusele suunatud teabepdevad. Keskkonnaministeeriumi kodulehel on iileval teabepéeval
esitatud ettekanded.

Kodulehed

Kiirgusinfo, sh teabematerjalid (sh teadust6dd, uurimustdod), infomaterjalid jt abistavad
juhised, on kéttesaadavad niiteks jargmistel kodulehtedel:
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e https://www.envir.ee/ — Keskkonnaministeeriumi koduleht;

e https://www.keskkonnaamet.ee/ — Keskkonnaameti koduleht;

e http://alara.ee/ — A.L.A.R.A. AS (omanikuta kiirgusallikad, radioaktiivsed jddtmed);

e https://www.egt.ee/ — Eesti Geoloogiateenistus (radoon);

e http://www.terviseamet.ee/ —Terviseamet (radionukliidid joogivees);

e https://www.evs.ee/ — Eesti Standardikeskus (radoonimodtmise ja radooniohutu hoone
projekteerimise standardid).

Koolitused

Lisaks avalikkusele suunatud teabepdevadele ja kodulehekiilgedel kéttesaadavale
informatsioonile korraldatakse koolitusi vastavalt vajadusele, samuti sihtgruppidele moeldud
koolitusi. Koolitusi késitleb peatiikk 2.2.1.

Meedia

Lisaks eelnimetatule edastavad meedias (televisioon, raadio, ajakirjandus) teavitusi nii
Keskkonnaministeerium kui ka teised asutused.

Suuremat rohku tuleb edaspidi poOorata erinevate sihtriihmade kiirgusteadlikkuse
suurendamisele. Naéiteks tuleks tdhelepanu pdorata todandjate, todinspektorite ja
keskkonnainspektorite, aga ka ehitajate ja planeeringute koostajate (kohaliku omavalitsuse
ametnike) teadlikkuse suurendamisele radoonikiiritusest ja sellega seotud niianssidest.

26. juulil 2018 vottis Vabariigi Valitsus vastu maddruse nr 63 ,,Héddaolukorrad, mille kohta tuleb
koostada nende lahendamise plaan ja mille puhul korraldada riskikommunikatsiooni, ning
hédaolukordade lahendamist juhtivad asutused®, millega kehtestati, et Keskkonnaamet juhib
jargmiste hddaolukordade lahendamist ja nende kohta hddaolukorra lahendamise plaani
koostamist: 1) kiirgusdnnetus naaberriigis ja 2) riigisisene kiirgusonnetus. Loetletud
hiddaolukordade puhul tuleb korraldada riskikommunikatsioon ehk avalikkuse teavitamine
hidaolukorda pohjustada voivatest ohtudest ja hddaolukorra tagajargedest ning kditumisjuhiste
andmine elanikkonnale, et suurendada teadlikkust hddaolukordadest ja nendeks valmisolekut.
Riskikommunikatsiooni korraldamise eest vastutab Keskkonnaamet ning asjakohane info
tehakse kittesaadavaks tema kodulehel.

Keskkonnaministeerium korraldas koostods Keskkonnaameti ja ASiga A.L.A.R.A. ning
SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse finantseerimisel 2009., 2010., 2012. ja 2015. aastal
kampaaniaid tuumamaterjali sisaldavate seadmete ja muude potentsiaalselt ohtlike
radioaktiivsete jddtmete kokkukogumiseks. Kokkukogumise hdlbustamiseks koostati
kampaaniate kédigus info- ja juhendmaterjale, milles anti iilevaade kiirgusallikatega seotud
ohtudest, selgitati omanikuta kiirgusallikate tekkimise pdhjuseid ning informeeriti avalikkust
sellest, kuidas ja keda teavitada leitud kiirgusallikast. Tulevikus selliste jadtmete mahud
toendoliselt vihenevad, sest kampaaniate kdigus kogutud jadtmed on ajaloolise péritoluga ning
suure tdendosusega on enamik neist aastate jooksul kokku kogutud. Sellest hoolimata tuleb
jatkata tuumamaterjali sisaldavate seadmete ja muude potentsiaalselt ohtlike radioaktiivsete
jaatmete kokkukogumise ja teavitamise kampaaniate regulaarse korraldamisega.
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2.3.

Radioaktiivsete jadtmete kditlemine

Radioaktiivsete jadtmetena késitletakse radionukliide sisaldavaid voi nendega saastunud aineid,
materjale voi esemeid, mille aktiivsus voi eriaktiivsus on suurem kiirgusseaduse alusel
sdtestatud vabastamistasemetest ning mida tulevikus ei kavatseta kasutada. Eestis ei ole
tuumaelektrijaamu, samuti puuduvad tuumkiitusetsiikliga seotud tegevused ja tootavad
rajatised. Kuna Paldiski endine tuumaobjekt on treening(dppe)keskus, mis otseselt direktiivide
2009/71/Euratom ja 2014/87/Euratom reguleerimisalasse ei kuulu, tuleb Eestis nende
direktiivide noudeid rakendada iildisel tasemel. Kuna kiirgusohutuse tagamine on Eesti jaoks
darmiselt oluline, voetakse Paldiski objekti dekomissioneerimisel direktiivide ndudeid arvesse
voimalikult suures ulatuses, tagades samal ajal mdistliku halduskoormuse.

Enamik Eesti radioaktiivsetest jadtmetest parineb Noukogude Liidu ajast — Paldiski endiselt
tuumaobjektilt, Tammiku radioaktiivsete jddtmete hoidlast ja Sillamde NORM-jdédtmete
hoidlast. Sillamde NORM-jditmete hoidla ja selle seiret on kirjeldatud kiirgusseire peatiikis
(2.5.1). Tanapédeval on peamised radioaktiivsete jadtmete tekitajad kiirgustegevusluba omavad
meditsiini-, todstus- ja teadusasutused.

Radioaktiivsete jddtmete puhul eristatakse tehislikke ja NORM-jddtmeid/-jadke. Kiirgusseadus
sitestab, et NORM-jddtmed on peamiselt looduslikku radioaktiivset ainet sisaldavad
radioaktiivsed jadtmed, sh NORM-jddgid, mida tulevikus ei kavatseta kasutada, ja NORM-
jadgid on mingi tegevuse tagajirjel tekkinud looduslikku radioaktiivset ainet sisaldavad voi
sellega saastunud ained, mille aktiivsus v0i aktiivsuskontsentratsioon on suurem kehtestatud
vabastamistasemetest ja mida kavatsetakse veel tulevikus kasutada. NORM-jddtmete teket on
voimalik viltida, leides NORM-jddkidele voimalusi nende vabastamiseks. NORM-jadkide
ja -jddtmete kditlemine vajab juhtumipdhist lahendamist, kuna olenevalt péritoluallikast on
need erinevate keemiliste ja fiilisikaliste omadustega ning neid ei ole vdimalik/otstarbekas
kdidelda sarnaselt muude radioaktiivsete jadtmetega. See aga nduab iihiskonna seisukohast
optimaalse ja kiirgusohutusndudeid taitva jaatmekaitlussiisteemi loomist.
Jadtmekditlussilisteemi loomine kdtkeb endas iihtset strateegiat NORM-jddtmete ja -jadkide
kiitlemiseks.

Radioaktiivsete jaidtmete kiitlemise riiklik tegevuskava

Radioaktiivsete jadtmete kéitlemise riikliku tegevuskava koostamisega alustati vahetult parast
kiirgusohutuse riikliku arengukava 2008-2017 koostamist ja selle rakendusplaani
heakskiitmist. 2011. aastal joustus radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiituse
vastutustundliku ja ohutu kiitlemise direktiiv 2011/70/Euratom, mis seadis veelgi tdpsemad
nduded riikliku radioaktiivsete jadtmete kéitlemise tegevuskava koostamise kohta. Samuti
esitas Euroopa Komisjon 2013. aastal liikmesriikidele juhise direktiivis nimetatud tegevuskava
koostamiseks, et tagada kava iihesugune tilesehitus ja késitletavate teemade ulatus.

Tegevuskava kinnitas keskkonnaminister 21.07.2015 késkkirjaga nr 688 ning see esitati
Euroopa Komisjonile augustis 2015. Tegevuskava alusel korraldatakse Eestis radioaktiivsete
jaatmete kiitlemisega seonduvat ning kava eesmirk on pakkuda otsustajatele ja jddtmete
kiitlejatele konkreetseid lahendusi radioaktiivsete jddtmete siistemaatiliseks kditlemiseks ja
nende koguste vdhendamiseks Eestis. Samuti pakub kava laiemale avalikkusele piisavalt
informatsiooni Eestis tekkinud ja tekkivate radioaktiivsete jidtmete ja nende kéitlemise kohta.
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Tegevuskava annab {iilevaate Eestis olemasolevatest ja tulevikus tekkivatest radioaktiivsetest
jaatmetest, nende kéitlusviisidest, sitestab tegevuse ajakava ning riikliku poliitika. Veel
kirjeldatakse kavas radioaktiivsete jddtmete ohutuks kiitlemiseks volitatud asutusi,
olemasolevaid tehnilisi ja rahalisi vahendeid, rahastamisskeemi ning teadus- ja
arendustegevust. Tegevuskava kaudu toimub radioaktiivsete jddtmete kditlemise riiklik
planeerimine.

Tegevuskava esitab kirjeldatud valdkondade alleesmérgid, meetmed ja oodatavad tulemused
aastani 2050. Uhtlasi kirjeldatakse, millised on vastutavad institutsioonid ning tegevuskavas
margitud tegevuste tditmise kulud.

Tulenevalt 1. novembril 2016. aastal joustunud uuest kiirgusseadusest ning seoses uute
arengusuundadega NORM-jdédtmete kditlemise valdkonnas vajas tegevuskava ajakohastamist.
Samuti oli ajakohastamise ajendiks 2015. aastal 10ppenud Paldiski endise tuumaobjekti
reaktorsektsioonide dekomissioneerimise ning radioaktiivsete jddtmete I0ppladustuspaiga
eeluuringud, milles leiti, et ainus viis radioaktiivseid jddtmeid ohutult ladustada on rajada
Eestisse I0ppladustuspaik. Nendele wuuringutele tuginedes vottis Vabariigi Valitsus
kabinetindupidamisel 28.04.2016 vastu otsuse rajada Eestisse Idppladustuspaik. Seega
tapsustatakse radioaktiivsete jadtmete kéitlemise riiklikus tegevuskavas ka Paldiski endise
tuumaobjekti reaktorisektsioonide lammutamise ja radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga
rajamisega seonduvat. Tegevuskava uuendati samuti ELi direktiivide ja riigi digusaktidele
tuginedes. Ajakohastatud tegevuskava on toodud KORAKI lisana 1. KORAKIis on toodud
kokkuvotvalt radioaktiivsete jddtmete ja nende kiitlemisega seotud ohtude vdhendamise
moddikud, sihttasemed, meetmed ja tegevused.

Alljargnevalt on antud liihiiilevaade radioaktiivsete jddtmete tekkimisest, kditlemisest ning
vahe- ja Ioppladustamisest.

Paldiski endine tuumaobjekt, olemasolev radioaktiivsete jaddtmete vaheladustuspaik ja tulevikus
rajatav radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaik

1960ndail rajatud Paldiski tuumaallveelaevnike dppekeskuses oli kasutuses kaks allveelaeva
maketti-Oppestendi koos toimivate tuumareaktoritega. Paldiski objekti andis Venemaa
Foderatsioon Eestile iile 26. septembril 1995. Enne Paldiski objektilt lahkumist eemaldas
Venemaa Foderatsiooni toimkond sdlmitud kokkuleppe kohaselt reaktoritest tuumakiituse ja
demonteeris Oppestendid, jittes peahoonesse alles vaid mdlemad tuumareaktorit sisaldavad
allveelaevasektsioonid, mille {imber rajati raudbetoonist sarkofaagid. Kdigi muude objektil
asunud rajatiste (nt radioaktiivsete vedeljddtmete tootlemise kompleks, tahkete ja vedelate
radioaktiivsete jddtmete hoidlad, radioaktiivselt saastunud erikanalisatsiooni- ja
ventilatsioonitrassid, kemikaalide laod jne.) ohutustamine jii Eesti kanda. Riik alustas objektil
saastest puhastus- ja lammutustoodega kohe pérast objekti vastuvotmist. Puhastamistodde
kdigus tekkinud radioaktiivsete jddtmete ladustamiseks rajati 1997. aastal Paldiski objekti
peahoonesse rahvusvahelistele nduetele vastav vaheladustuspaik, kuhu téna ladustatakse koik
Eestis tekkinud voi tulevikus tekkivad radioaktiivsed jddtmed. Pohiosa ladustatud
radioaktiivsetest ~ jddtmetest =~ moodustavad  Paldiski ja = Tammiku  objektide
dekommissioneerimisel tekkinud jiitmed. Ulejdsnud osa on teistelt asutustelt ja ettevdtetelt
vastuvoetud jadtmed.
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Paldiski tuumaobjektil asuvate reaktorisektsioonide pikaajaline ohutu hoiustamine toimub kuni
aastani 2040, misjdrel tuleb eeluuringute kohaselt sektsioonid lammutada, tekkinud
radioaktiivsed jddtmed kdidelda ja ladustada Idppladustuspaigas. Hinnanguliselt tekib sdltuvalt
sektsioonide lammutamise viisist 519 kuni 1545 m® kiideldud jiitmeid. Kuna Paldiskis
asuvasse vaheladustuspaika ei ole vdimalik sellises mahus ja aktiivsusega jadtmeid ladustada,
tuleb hiljemalt 2040. aastaks rajada selleks otstarbeks jddtmete 10ppladustuspaik.
Radioaktiivsete jddtmete vaheladustamine, sh pikaajaline vaheladustamine, on ajutine
lahendus, mitte 1dppladustamise alternatiiv. Kuni 10ppladustuspaiga rajamiseni on Paldiskis
asuvad reaktorisektsioonid ja radioaktiivsed jidtmed olukorras, kus kliimamuutuste vms teguri
pohjustatud hidaolukorra tulemusel vdib toimuda pinna- ja pohjavee ning pinnase radioaktiivne
saastumine.

Tammiku radioaktiivsete jadtmete hoidla

Tammikul asub RADON-tiiiipi radioaktiivsete jddtmete hoidla, mis rajati 1960ndate aastate
alguses tollase Eesti NSV territooriumil paiknevates to0stusettevotetes, teadus- ja
meditsiiniasutustes ning mujal tekkivate radioaktiivsete jadtmete matmispaigana. Matmispaik
oli kasutusel aastatel 1963—1995 ja on suletud 1996. aastast kui tinapédevastele kiirgus- ja
keskkonnaohutuse nduetele mittevastav rajatis. Matmispaiga koosseisu kuulusid maa-alune
vedeljddtmete mahuti ning maapinnaldhedane hoidla tahkete jdétmete jaoks. Vedeljddtmete
mahutis olnud jddtmed eemaldati ja mahuti dekomissioneeriti 2001. aastal. Tahkete jddtmete
hoidlast eemaldati jadtmed aastatel 2008—2011 ja transporditi edasiseks kéitlemiseks Paldiskis
objektil asuvasse jddtmete kiitluskeskusesse, misjiarel ladustati jddtmed Paldiski
vaheladustuspaigas. 2012. aastal algasid hoidla dekomissioneerimistood (hoidla
konstruktsioonide saastest puhastamine ja lammutamine), mis kestavad eeldatavalt kuni
2022. aastani, misjdrel vabastatakse hoidla maa-ala tildiseks kasutamiseks.

2.4. Kiirgushiddaolukorraks valmisolek

Eesti on tihinenud nii tuumaohutuse kui ka tuumaavariist operatiivse teatamise konventsiooniga
ja hindab piiriiilese levikuga tuumadnnetuse riske ning omab Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) ohutusstandardite kohast hoiatus- ja reageerimisvdimekust.
IAEA ning Euroopa Komisjoni (ka EC) jaoks on Eesti paddev asutus nendes kiisimuses
Keskkonnaamet, kes votab regulaarselt osa kiirhoiatusteabe edastamiseks ja vahetamiseks
loodud platvormides (IAEA USIE ja EC ECURIE) korraldatud rahvusvahelistest dppustest.
Keskkonnaamet on IAEA ja Euroopa Komisjonile kontaktpunktiks (National Warning Point)
tuuma- ja kiirguskiisimustes ja péddev asutus nii riigisisese kiirgussiindmuse kui ka
rahvusvahelise tuumasiindmuse puhul.

Keskkonnaameti kiirgusosakonna iilesandeks on korraldada keskkonna radioaktiivsuse seiret
ja tulemuste analiiiisi, teha ainete radioaktiivsuse laboratoorset analiiiisi ja looduskiirituse
uuringuid, hinnata elanikukiiritust ja tagada kiirgusohu eest varajase hoiatamise siisteemi
toimimine. Kiirgusohust varase hoiatamise siisteemi kaudu jélgitakse reaalajas keskkonna
gammakiirguse taset ja kord nddalas radionukliidide sisaldust Shu tahketes osakestes ja
aerosoolides tehtava laboratoorse analiilisi abil. Lisaks hajusalt {ile Eesti territooriumi
paigaldatud 15 automaatseirejaamale ja kolmele filterjaamale on olemas ka mobiilne
kiirgusseirelabor ja mitmeid kiirgusmodteseadmeid ning voimaliku  saasteleviku
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prognoosimiseks arvutitarkvara — ARGOS. Kuigi Keskkonnaameti hallatavad siisteemid ja
vahendid ning kiirgusseireks vajaminevad vahendid on 2018. aasta seisuga piisavad, et hinnata
ja tuvastada kiirgusohte ning hoiatada vdimalike hiddaolukordade eest, vajab vdimalikeks
riigisisesteks kiirgussiindmusteks ja rahvusvahelisteks tuumastindmusteks valmisolek jétkuvat
arendamist ning senisest laialdasemat koostodd.

Kiirgushiddaolukorra tekkimise tdendosuse ja voimalike tagajidrgede hindamiseks ning nende
ennetamise ja valmisoleku planeerimiseks on vaja tagada kiirgussiindmuste riskianaliiiiside
asjakohasus. Kiirgusonnetuste hddaolukorrale reageerimise valmisoleku tagamiseks tuleb
pidevalt uuendada hddaolukorra lahendamise plaane, korraldada iihiseid dppuseid, koolitada
personali ning suurendada elanike teadlikkust ja valmisolekut kiirgussiindmusteks.

Kiirgussiindmuste lahendamise edukus sdltub suurel miéral elanike ettevalmistamisest, sh
inimeste teadlikkusest, valmisolekust ja oskusest hidaolukorras tegutseda. Et inimesed oleksid
teadlikud ja valmis hddaolukordades digesti kdituma, teavitatakse avalikkust kriisi pdhjustada
voivatest ohtudest, vdimalikest tagajirgedest ja antakse elanikele kaitumisjuhised.
Kiirgushddaolukordade riskikommunikatsiooni korraldamise médras Vabariigi Valitsus
2018. aastast Keskkonnaameti tilesandeks, seda nii kiirgusdnnetuse korral naaberriigis kui ka
riigisisese kiirgusonnetuse korral. Pddsteameti 2017. aastal tellitud uuringust selgus, et elanike
teadlikkus vdimalikest hidaolukordadest ja valmisolek neis iseseisvalt toime tulla on viike ning
tosisesse hddaolukorda sattumisele moeldakse pigem harva voi {ildse mitte. See tdhendab, et
pracgu pole elanikud piisavalt ette valmistatud kiirgushddaolukordadeks, mis teeb
hédaolukordade lahendamise ametiasutuste jaoks keerukamaks.

Ametkondade ja asutuste koolitusi ning neid puudutavaid probleeme kisitletakse peatiikis 2.2.

Hidaolukorra seaduse alusel kinnitas Keskkonnaameti peadirektor aprillis 2018 kiirgus- ja
tuumadnnetuse riskianaliilisi. Riskianaliiiisis hinnati, millised on hiddaolukorda pdhjustada
voivate kiirgussiindmuste liigid, ning koostati riskimaatriks, et hinnata nende siindmuste
esinemise tdendosust ja tOsidust. Lisaks koostati kiirgusdnnetuste ennetamise, neiks
valmistumise ja nende lahendamise vOime analiilis ning esitati jéreldused kriitiliste
voimeliinkade ja meetmete ning vahendite kohta. Riskianaliiiisi tulemustest lahtuvalt méaras
Vabariigi Valitsus (26.07.2018 méérus nr 63 ,,Héddaolukorrad, mille kohta tuleb koostada nende
lahendamise plaan ja mille puhul korraldada riskikommunikatsiooni, ning hddaolukordade
lahendamist juhtivad asutused) kiirgusonnetused, mille kohta koostatakse hidaolukorra
lahendamise plaan: 1) kiirgusOnnetus naaberriigis; 2) riigisisene kiirgusonnetus. Valitsus
madras eelnimetatud hddaolukordade lahendamise plaane koostama ja hédaolukordade
lahendamist juhtima Keskkonnaameti, kes koos hidaolukorra lahendamisse kaasatud osalistega
koostavad plaanid 2019. aasta 1. juuliks ning hoiavad need seejérel asjakohastena.

Seoses Keskkonnaameti uue iilesandega juhtida kiirgushddaolukordade lahendamist tuleb
tdiendavalt panustada ressursse ka juhtimisvdime ja -valmiduse tagamiseks. Koigi
kiirgussiindmusi lahendavate asutuste vOoime ja valmisolek peab tagama kokkulepitud
reageerimisvalmiduse, tegevusvdime ja toimepidevuse. Kiirgussiindmusi lahendavate asutuste
vahendid vajavad jirjepidevat uuendamist ja tdiendamist. Jarjepidevat arendamist vajavad ka
rakendatavad turvalisuse meetmed, et tagada kiirgussiindmustele reageerijate turvalisus ning
rakendatavate meetmete vastavus dhvardavatele ohtudele, sh tuleb tagada vajalik
kaitsevarustuse ja kiirgusmodteseadmete varu kiirgushddaolukordade lahendamiseks.
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Vajadustele vastavaks tuleks arendada nii inimeste, vahendite kui ka siindmuskoha ala
saastatusest puhastamise voime.

Kiirgushddaolukorraks valmisolek hdlmab muu hulgas suutlikkust tegeleda tekkivate
tagajdrgedega. Selle saavutamiseks on vaja pdhialuseid, et olla paremini valmistunud tegelema
kiirgushddaolukorra tagajirgede lahendamisega, sh vOimet Kkiiresti ja tohusalt hinnata
kiirgushddaolukorra tekitatud kahjusid ning rakendada vajalikke meetmeid kahjude
hiivitamiseks.

Kiirgussiindmusi lahendavate asutuste toimepidevus tihendab nende tegevusvdimet tdita
iilesandeid vihemalt 168 tundi jdrjest. Selle tagamisega on raskusi koigil osalistel. Lisaks tuleb
tagada kiirgussiindmusi lahendavate asutuste reageerimisvalmidus 66pdev ringi (24/7). Niiteks
hetkel on tagatud ASil A.L.A.R.A. reageerimisvalmidus 13/7 ulatuses, mis pole avariikiirituse
olukorra operatiivseks korvaldamiseks piisav.

Lisaks ASi A.L.A.R.A. reageerimisvalmiduse suurendamisele on avariikiirituse olukorra
korvaldamiseks vaja uuendada ettevotte modtevahendite ja saastedrastuseks vajalike seadmete
baasi.

Uldised hidaolukordade lahendamist kiisitlevad koostddlepingud on sdlmitud Rootsi, Soome
ja Létiga.

2.5. Looduskiirgus
2.5.1. Kiirgusseire

Riikliku keskkonnaseire programmi iiheks osaks on kiirgusseire allprogramm, mille
vastutavaks tditjaks on Keskkonnaamet. Kiirgusseire tegemise kohustus tuleneb
Euroopa Aatomienergiaiihenduse (EURATOM) asutamislepingust ning selle metoodika on
kirjeldatud komisjoni soovituses 2000/473/Euratom. Kiirgusseire ndudeid on kirjeldatud
kiirgusseaduses ja keskkonnaseire seaduses ning nende alamaktides.

Kiirgusseire kéigus jilgitakse keskkonna radioaktiivsuse taseme ajalisi muutusi ning hinnatakse
keskkonnas esinevate radionukliidide aktiivsuskontsentratsioonide vastavust kehtestatud
piirmddradele ja elanike saadavaid kiirgusdoose. Kiirgusseire peamiseks iilesandeks on
avastada ja jdlgida inimtegevusega esile kutsutud radioaktiivsuse kasvu ehk tehislike
radionukliidide levikut. Oluliseks véljundiks on hoiatava informatsiooni andmine keskkonna
radioaktiivse saastumise kohta voimalike tuumadnnetuste korral naaberriikides ja teiste
onnetuste korral, mille tagajirjel toimub radioaktiivse saaste vabanemine keskkonda.
Looduslike radionukliidide esinemist keskkonnas uuritakse peamiselt teadusuuringute kaigus.

Kiirgusseire kdigus kogutakse ja analiilisitakse igal aastal Shuproove, pinnavett, joogivett,
piima, toitu ja pinnast ning seiratakse pidevalt 6hu gammakiirguse doosikiirust. Kuna Eesti on
ithinenud Ladnemere merekeskkonna kaitse konventsiooniga, siis kogutakse ja analiiiisitakse ka
merekeskkonna proove (merevett, biootat ja pdhjasetteid). Seiretulemused avalikustatakse
Keskkonnaameti kodulehekiiljel. Jark-jargult tagatakse riikliku keskkonnaseire kdoikide
andmete, sh kiirgusseire aruannete sdilitamine ja kéttesaadavaks tegemine ka riikliku
keskkonnaseire andmekogus KESE (kese.envir.ee).
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Kiirgusseireks on olemas 15 automaatset ohu kiirgusseire jaama, kolm ohufilterseadet,
Keskkonnaameti laboratoorium proovide analiiiisimiseks, mobiilne modtelabor ning toimib
asutustevaheline koostdo proovide kogumiseks. Osaletakse rahvusvahelises kiirgusseirealases
koostdods ja andmevahetuses. Euroopa Komisjon teeb regulaarselt auditeid, et kontrollida
kiirgusseire tohusust ja vastavust rahvusvahelistele ja riiklikele noutele.

Eesti-Sveitsi koostooprogrammi projekti ,,Eesti kiirgusseire uuendamine* kdigus suurendati
aastatel 20122016 oluliselt Eesti kiirgusseire voimekust, ajakohastades ja uuendades
olulisemad kiirgusseireks kasutatavad modteseadmed ja vahendid. Kiirgusseire torgeteta
toimimise ning kvaliteetsete ja usaldusvadrsete modtetulemuste tagamiseks on vaja ka edaspidi
regulaarselt uuendada seire- ja laboriseadmeid ning kindlustada padeva personali olemasolu.
Regulaarselt tuleb iile vaadata ja vastavalt vajadusele tohustada kiirgusseire allprogrammi.
Oluline on tagada kiirguse seiramine ka kiirgushddaolukorras. Koostada tuleb
kiirgushddaolukorras kiirgusseire tegemise strateegia. Kiirgushddaolukorras on vaja
tdiendavalt mdota kiirgustaset ja teha laboratoorseid analiiiise. Jatkuvalt tuleb tagada elanikele
kiirgusseireinfo kittesaadavus.

Keskkonna kiirgusseiret teevad ka kiirgustegevusloa omajad kiirgustegevusloa tingimuste
kohaselt. Lisaks korraldab Keskkonnaministeerium koostdds ASiga Okosil Keskkonnalabor
kiirgusseiret Sillamée jddtmehoidla territooriumil.

Sillaméie radioaktiivsete jddtmete hoidla seire

Sillaméde radioaktiivsete jadtmete hoidla hdlmab ligi 50 ha suuruse territooriumi ja sisaldab ca
12 miljonit tonni uraanitootmise jddke ja pdlevkivituhka, mis on ladustatud sinna alates
Noukogude Liidu uraanitehase kéikulaskmisest 1948. aastal.

Sillamée jddtmehoidla saneerimisprojekti algatasid Eesti riik ja AS Silmet Grupp 1997. aastal.
Projekti peamiseks eesmargiks sai jaddtmehoidla keskkonnakaitseline saneerimine, et vihendada
selle voimalikke emissioone vette ja dhku. Saneerimisprojekt 10ppes 2008. aasta detsembris.
Praeguseks nieb kaetud jadtmehoidla vélja kui taimestikuga kaetud kiingas, kuhu vett olulisel
madral sisse ei padse. Jadtmehoidla kiirgusfoon on loodusliku kiirgusfooni tasemel, tammi
stabiilsus on tagatud kaldale rajatud raudbetoonvaiade vodga ning mere kulutava tegevuse vastu
on chitatud kaldakindlustus.

Elluviidud saneerimistodde efektiivsuse hindamiseks ja jddtmehoidla ning selle mojuala
keskkonnaseisundi jédlgimiseks on koostatud kahest osast koosnev Sillamde jddtmehoidla
seireprogramm. Seireprogrammi I etapp oli liks osa saneerimisprojektist, mida tdideti aastatel
2002-2008. 2009. aastal alustati seireprogrammi II etapi ehk jérelseirega. Jarelseire eesmirgiks
on jilgida jddtmehoidla ja selle mojuala keskkonnaseisundit ning selle voimalikke olulisi
muutusi, samuti hinnata elluviidud saneerimistoode efektiivsust. Jarelseire kaigus
kontrollitakse ka objekti kiirgusohutust, et stivendada iildsuse kindlust objekti ohutuse suhtes.

Jarelseire tulemuste kohaselt jddvad jddtmehoidla keskkonnaparameetrid ja indikaatornditajad
oodatud vahemikku. Jadtmehoidla keskkonnakaitselised saneerimistodd on efektiivselt ellu
viidud, projekti jérelseire toimib piistitatud eesmérkide kohaselt, samuti toimib jadtmehoidla
1oppkate, nagu on projektis eesmirgiks seatud. Pikemas perspektiivis tagatakse objekti
jdlgimine ja informatsiooni dokumenteeritus ning kéttesaadavus jéareltulevatele polvedele.
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2014. aastal alustati Keskkonnaministeeriumi heakskiidetud programmi ning jddtmehoidla
sulgemisprojekti projekteerija ja todde jarelevalvaja Wismut GmbH ettepanekute alusel
jaatmehoidla jérelseire II perioodi vdhendatud seiresagedusega. Tehakse visuaalset, gamma-
radiatsiooni, radooni ekshalatsiooni, geotehnilist, vajumite, kaevude veetasemete, 15ppkatte
toimimise ja norgvee keemilise koostise seiret.

2.5.2. Joogivesi

Eesti pdhjavees esinev kdrgem looduslike radionukliidide sisaldus on teada juba {ile paarkiimne
aasta. Esimeste siistemaatiliste Eesti pohjavee radionukliidide sisalduse uuringutega alustati
1994. aastal.” Probleemi iile-eestilise ulatuse tuvastamiseks on viimase aastakiimne jooksul ellu
viidud mitu mahukat projekti.®? 2009. aastal valminud uuringus® anti hinnang, et ca 18 % Eesti
elanikkonnast (230 000 inimest) tarbib joogivett, millest saadav doos {iletab digusaktides
kehtestatud kontrollvéértust.

Sotsiaalministri 24.09.2019. a méadrusega nr 61 ,,Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning
analiiisimeetodid“ on kehtestatud joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning joogivee
proovide analiilisimeetodid eesmérgiga kaitsta inimese tervist joogivee saastumise kahjulike
mdjude eest. Médrusega on kehtestatud radioloogilised kvaliteedinditajad triitiumile, radoonile
ja indikatiivdoosile. Indikatiivdoos on aastasest sissevotust tulenev oodatav efektiivdoos, mis
saadakse koigist joogivees avastatud tehislikest ja looduslikest radionukliididest, vdlja arvatud
triitium, kaalium-40, radoon ja radooni lithikese poolestusajaga lagunemissaadused. Joogiveest
saadava indikatiivdoosi kontrollvdartuseks on 0,1 mSv. Parameetri kontrollvdirtus on
radioloogilise nditaja vairtus, mille {iletamise korral hinnatakse, kas joogivees sisalduvad
radioaktiivsed ained kujutavad inimese tervisele sellist ohtu, mis nduab tegutsemist, ning
vajaduse korral vdetakse parandusmeetmeid vee kvaliteedi viimiseks tasemele, mis vastab
kiirguskaitse seisukohast inimeste tervise kaitsmise nouetele.

Indikatiivdoosi kontrollvédértuse iiletamist esineb piirkondades, kus joogivee allikana
kasutatakse Kambrium-Vendi veekihi pohjavett. Tegemist on viliskeskkonna poolt hésti
kaitstud veekihiga, milles radionukliidide korge kontsentratsioon tuleneb wuraani- ja
tooriumirikkast kristalsest aluskorrast, mille peal veekiht asub, ning veekihti timbritsevatest
kivimitest.! Antud veekihti kasutatakse enim Pohja-Eestis — Harjumaal, Lifine- ja
Ida-Virumaal — kus see on koige kdttesaadavam. Indikatiivdoosi liletamist Kambrium-Vendi
pdhjavees pdohjustab raadiumi isotoopide — 2*°Ra ja 2?Ra — korge sisaldus. Korge
raadiumisisaldusega joogivee tarbimisega seotud terviseriskiks peetakse eriti just luu-, pdie,
rinna-, vere- ning kopsuvdhki haigestumist. Senised uuringud nditavad, et teiste uraani- ja
tooriumirea radionukliidide sisaldus Kambrium-Vendi pdhjavees probleeme ei tekita, sest

7 Savitskaja, L., Viigand, A. 1994. Aruanne Kambriumi-Vendi veekompleksi pdhjavee mikrokomponentide ja isotoopkoostise
uurimisest joogivee kvaliteedi hindamiseks Pohja-Eestis. Tallinn, Eesti Geoloogiakeskus.

8 Forte, M., Bagnato, L., Caldognetto, E., Risica, S., Trotti, F., Rusconi, R., 2010. Radium isotopes in Estonian groundwater:
measurements, analytical correlations, population dose and a proposal for a monitoring stradegy. Journal of Radiation
Protection. 30, 761-780.

° Terviseamet, 2014. KIK-i keskkonnaprogrammi projekt nr 49 ,Radionukliidide sisalduse méédramine Lduna-Eesti
veevirgivees* http://www.terviseamet.ee/fileadmin/dok/Keskkonnatervis/vesi/TF_radionukliid/KIK radionukliidiseire-
Tulemuste_kokkuvote.pdf.

10 Wisser, S., 2003. Balancing Natural Radionuclides in Drinking Water Supply - an investigation in Germany
and Canada with respect to geology, radiometry legislation. Dissertation zur Erlangung des Grades “Doktor der
Naturwissenschaften.” Johannes Gutenberh-Universitit, Mainz.
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nende elementide lahustumiseks ei ole veekihi keskkonnatingimused sobilikud.'!

Kuna Lduna-Eesti (Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi, Voru) veevirgid ei kasuta reeglina
Kambriumi-Vendi veekihti, milles esineb suuremal miéral looduslikku péritolu raadiumi
isotoope ning tuginedes varem vdetud veeproovide analiiiisitulemustele ja Eesti geoloogilisele
chitusele eeldati, et Louna-Eesti veevirkide kasutatavad veekihid ei sisalda olulisel mééral
raadiumi isotoope. Sellegipoolest otsustati korraldada radionukliidisisalduse kaardistamine
tsentraliseeritult ning tehti uuring'?, millega saadi iilevaade Lduna-Eestis kasutusel olevate
pohjaveekihtide radionukliidide sisaldusest. Projekti kéigus analiilisiti 230 proovis vee
radionukliidide sisaldust Louna-Eestis (Valgamaal, Podlvamaal, Vd&rumaal, Tartumaal,
Jogevamaal, Viljandimaal). Tulemustest selgus, et Louna-Eesti iihisveevérkides toodetud
joogivee tarbimisest saadav efektiivdoosi tase jddb alla parameetri kontrollvaértuste.

Esimesi teadlikke samme joogivee raadiumisisalduse vihendamiseks astuti aastal 2012, mil
kidivitati veetdOtlusjaam, mis kasutab spetsiaalselt raadiumi drastamiseks moeldud
tehnoloogiat. Juba poole aasta jooksul sai selgeks'’, et kasutatav lahendus vdimaldab
efektiivselt vdhendada joogivee radionukliidide sisaldust, kuid toob endaga kaasa uue
probleemi — pdhjaveest eraldatud raadiumi isotoobid Ra-226 ja Ra-228 akumuleeruvad vee
puhastamiseks kasutatavatesse filtermaterjalidesse sellisel médral, et filtermaterjale tuleb
vaadelda kui radioaktiivseid materjale. Ra-228 radioaktiivsel lagunemisel tekib filtermaterjalis
isotoop Th-228, mille aktiivsuskontsentratsioon samuti {iletab seadusega kehtestatud
véljaarvamistaset.

Olukorrast parema iilevaate saamiseks tegi Tartu Ulikool KIKi rahastusel aastatel 20142015
1abi uuringu ,,Radioaktiivsete jddtmete tekkimine Kambrium-Vendi veehaaret kasutavates
veetdotlusjaamades®. Projekti'* eesmirk oli hinnata, kui suur osa Kambrium-Vendi veehaaret
ja raua vOi mangaanidrastust kasutavatest veetdotlusjaamadest toodavad radioaktiivseid
jaatmeid  mdidral, mis iletavad  kiirgusseadusega  sétestatud  radionukliidide
véljaarvamistasemeid. 18 veevérki hdlmavas uuringus mdddeti filtreerimismaterjalide
aktiivsuse kontsentratsioonid radionukliididele Ra-226, Ra-228 ja Th-228 ja hinnati tekkiva
radioaktiivse materjali absoluutkoguseid. Uuring tuvastas, et radioaktiivse materjali teke on
valdavalt seotud Th-228 sissekasvamisega filtermaterjalis. T60s leiti, et kiirgusseaduses
defineeritud viljaarvamistaset iiletavad (seisuga 2015. a jaanuar) 11 veevarki 18st.

Kirjeldatud probleemile lahenduste viljatootamiseks viidi ellu projekt!', mille kiligus todtati

vilja kvantitatiivne kulu-tulu-pdhimottele tuginev metoodika, mille alusel on véimalik arvutada
pohjendatud/Gigustatud kulu suurust joogivee puhastamiseks. Projekti iiheks eesmérgiks oli
tootada vilja metoodika ning koostada juhis, kuidas rakendada sotsiaalministri 31.07.2001

11 Siiri Suursoo, Liie Hill, Valle Raidla, Madis Kiisk, Alar Jantsikene, Nele Nilb, Gydrgy Czuppon, Kaisa Putk, Rein Munter,
Rein Koch, Kadri Isakar, 2017. Temporal changes in radiological and chemical composition of Cambrian-Vendian groundwater
in conditions of intensive water consumption. Science of The Total Environment. Volumes 601-602, pp 679-690.

122014. a SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) keskkonnaprogrammi projekt nr 49 ,,Radionukliidide
sisalduse méaaramine Louna-Eesti veevargivees®.

13 Hill, L., Suursoo, S., Kiisk, M., Jantsikene, A., Nilb, N., Munter, R., Realo, E., Koch, R., Putk, K., Leier, M., Vaasma, T.,
Isakar, K., 2017. Long-term monitoring of a water treatment technology designed for radium removal — removal efficiencies
and NORM formation. (Manuscript submitted to Journal of Radiological Protection).

142015.a Tartu Ulikooli Fiiiisika Instituudi KIKi rahastusel projekt ,,Radioaktiivsete jastmete tekkimine
Kambrium-Vendi veehaaret kasutavates veetdotlusjaamades®.

152018. Tartu Ulikooli Fiiiisika Instituudi KIKi kaasrahastusel projekt,Joogivee radionukliidide sisaldusest
pohjustatud terviseriskihinnangu metoodika véaljatddtamine ning NORM-vaba veetdotluse teostatavuse
uuringud®.
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madrusega nr 82 ,,Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning analiitisimeetodid kehtestatud
terviseriski nouete tditmist. Teiseks eesmérgiks oli selgitada véilja NORM-vaba, raadiumit
eraldava veekditlustehnoloogia tehniline teostatavus. Uuringu tulemusel vélja téotatud
metoodikat ei saa rakendamiseks kasutada enne, kui on olemas kdik vajalikud sisendandmed
projektiga vilja tootatud kulu-tulupdhise tasuvusanaliiiisi tegemiseks. 2018. aasta seisuga oli
sisendandmetest puudu joogiveest radionukliidide eraldamisel tekkivate NORM-jddtmete
kditlemise kulud. Eeldatavasti 2019. aastal kinnitatakse keskkonnakompleksluba iihele
jddtmejaamale, mille jdrel on vdimalik NORM-jddtmete kditlemise kulude kohta tipsemaid
jéreldusi teha. NORM-jdédtmete kiitlemise kulud on eelduseks terviseriskihinnangu metoodika
rakendamisel. Metoodika rakendamiseks teavitab Terviseamet joogivee kéitlejaid metoodika
valmimisest ning palub kéitlejatel teha vastavad metoodikas esitatud kulu-tulu arvutused.
Arvutuste tulemusena selgunud vajaduse korral saab Terviseamet joogivee kéitlejatele teha
ettepaneku joogivee puhastamiseks radionukliididest, kui see on pdohjendatud.

2.5.3. Radoon

Eesti kuulub Euroopas keskmisest kdrgema radooniriskiga riikide hulka. Uldjuhul on
korgendatud  radooniriskiga  aladel asuvate  hoonete, kus pole rakendatud
radoonikaitsemeetmeid, sisedhus ka radooni kontsentratsioon korge. Selle peamiseks pohjuseks
on majade all oleva pinnase kdrge radoonitase, mille pdhjustavad aluspdhja uraanirikkad
kivimid — graptoliitargilliit, oobolusliivakivi jne. Radoon (edaspidi Rn) on 6hust ligi 7,7 korda
raskem. See difundeerub pinnasest ohku peamiselt rohkude erinevuse tulemusel. Mida
lahemale maapinnale, seda intensiivsemalt toimub pinnasedhu aereerumine ja Rn
migreerumine ohku. Siseruumide 6hu koostises kontsentreerub Rn keldrites ja majade esimestel
korrustel, eriti ventilatsiooniga kaasnevate vaakumiilmingute tingimustes. Ténapédeva
meditsiini seisukohalt on hingamisel inimorganismi sattuv Rn suitsetamise jdrel tdhtsuselt teisel
kohal olev kopsuvdhi tekkimise tdendosuse suurendaja. Rn-rikkas keskkonnas algab Rn
tiitarelementide ladestumine organismis, kus nende lagunemine jatkub.

Euroopa Liit on seadnud prioriteediks tootajate ja muu elanikkonna tervise kaitsmise
ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohtude eest. Tulenevalt ELi direktiivist 2013/59/Euratom on
litkmesriikidel kohustus votta vastu radooni riiklik tegevuskava elamutes, iildkasutatavates
chitistes ja tookohtadel seoses radooni sisseimbumisega eri allikatest, nt pinnasest,
ehitusmaterjalidest voi veest, tuleneva radoonikiirituse pikaajalise riski ohjamiseks.

Keskkonnaministri 18.01.2017 késkkirjaga nr 61 algatati Radooni riikliku tegevuskava
koostamine. Radooni riiklik tegevuskava annab iilevaate Eesti radoonistrateegiast, selle
eesmarkide tditmiseks kavandatud meetmetest ja saavutatavatest tulemustest. Tegevuskava
kaudu toimub radoonivaldkonna riiklik planeerimine. Samuti nagu Radioaktiivsete jadtmete
kiitlemise tegevuskava puhulgi otsustati arengudokumentide mahukusest ja osalisest
kattuvusest tingituna esitada Radooni riiklik tegevuskava KORAKI lisana. Tegevuskava on
esitatud KORAKi lisas 2.

2.54. Ehitusmaterjalid

Ehitusmaterjalides sisalduvate radionukliidide sisalduse mddtmine on oluline osa elaniku
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kiirituse hindamisest, sest inimene veedab 80% oma ajast siseruumides. Ehitusmaterjalides
kasutatakse toormena muuhulgas liiva, kruusa ja savi, mis sisaldavad looduslikke radionukliide,
pohiliselt 22°Ra, 2*2Th ja nende laguprodukte ning *°K. Kdrgendatud siseruumi viliskiiritus voib
parineda ehitusmaterjalides sisalduvatest looduslikest radionukliididest (UNSCEAR, 2000).
Uldiselt iseloomustab looduslikku ehitusmaterjali tema piritolukoht. Maakoores olevate **’Ra,
232Th ja **K keskmised aktiivsuskontsentratsioonid on vastavalt 35, 30 ja 400 Bq/kg. Maailma
keskmiseks ehitusmaterjalidest siseruumides saadavaks gammakiirguse aastaseks
efektiivdoosiks on hinnatud 0,4 mSv (UNSCEAR, 1977, 1993).

Ehitusmaterjalide radioaktiivsust reguleerivad Eestis kaks miérust:

1) majandus- ja kommunikatsiooniministri 26.07.2013. a midrus nr 49
,Ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse
toendamise kord“, millega on kehtestatud nduded ehitustootest périnevale
gammakiirgusele ning mille kohaselt peab ehitustoote aktiivsuskontsentratsiooni indeks
olema viiksem kui 1, vilja arvatud juhul, kui ehitustoote kavandatud kasutusotstarbest
tulenevalt lubab Keskkonnaamet korgema kiirgustasemega toodet kasutada;

2) majandus- ja taristuministri 22.09.2014 méadrus nr 74 ,,Tee-chitusmaterjalidele ja -
toodetele esitatavad nduded ja nende nduetele vastavuse tdoendamise kord“, millega
kehtestatakse avaliku tee teehoiutdodel kasutatavate tee-ehitusmaterjalide ja -toodete
kohustuslikule deklareerimisele kuuluvad pohiomadused (sh radioaktiivne emissioon)
kasutusalati ja pdhiomaduste tdendamise kord.

Looduslike radionukliidide sisaldusega Eesti péritolu ehitusmaterjalides ei ole seni probleeme
esinenud. 2017. aastal 16ppes Tartu Ulikooli uuringdirektiivi 2013/59/EURATOM looduslike
radioaktiivsete ainete (NORM) nouete {leviotmise ettevalmistamiseks riigisisesesse
oigusloomesse. Uuringus analiilisitud ehitusmaterjalide voi Eesti péritolu ehitusmaterjalide
tooraines sisalduvad U-238 ja Th-232 lagunemisridade nukliidid nende kasutamisele piiranguid
ei sea, ehitusmaterjalide karakteriseerimiseks kasutatav I-indeks jddb tugevalt alla seatud
referentsvdértust I=1. Samas on imporditud ehitusmaterjalide vdi -toorainete kohta info
puudulik, mistdttu peaks sellele tulevikus pddrama enam tdhelepanu. Sellest tulenevalt on vaja
tdiendavalt uurida ehitusmaterjalide radioaktiivsust, et véltida kdrgendatud radioaktiivsusega
materjali kasutuselevottu ja hilisemate (NORM-)jddtmete teket. Ehitusmaterjalide
radioloogiliste uuringute tegemisel peab arvesse votma direktiivi 2013/59/EURATOM XIII
lisas esitatud loendit ehitusmaterjalide tiitipidest, mille puhul tuleb arvesse votta neist eralduvat
gammakiirgust. Direktiiv annab loendi ehitusmaterjalide tiiiipidest, mille puhul tuleb arvesse
votta neist eralduvat gammakiirgust, annab valemi aktiivsuskontsentratsiooni indeksi
arvutamiseks ning seab nduded ehitusmaterjalidest tuleneva gammakiirguse arvestamiseks
enne materjalide turule laskmist. Ehitusmaterjalist eralduvast gammakiirgusest saadavaks
viitetasemeks on 1 mSv aastas.

2.6. Meditsiinikiiritus

Meditsiinikiiritust kasutatakse tervishoius iga pédev haiguste varaseks avastamiseks,
diagnoosimiseks, patsiendi seisundi hindamiseks ning raviks. Eestis tehakse igal aastal rohkem
kui kolmesajale tuhandele inimesele enam kui miljon meditsiinikiirituse protseduuri. Seejuures
on oluliselt suurenenud kompuutertomograafia protseduuride arv.
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Meditsiinikiiritusest saadav kiirgusdoos, arvestatuna keskmiselt {ihe elaniku kohta, moodustab
tehiskiiritusest saadavast kiirgusdoosist iile 95% ja UNSCEARIi (United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation) andmetel saab keskmine inimene aasta kestel
diagnostilisest meditsiiniradioloogiast efektiivdoosi 0,6 mSv. Rontgenuuringute (s.o rontgen ja
kompuutertomograafia) pohjustatav doos moodustab hinnanguliselt ile 95% kogu
meditsiinikiirituse kollektiivdoosist. Vorreldes omavahel tiitipilisemaid rontgenuuringuid kogu
maailmas selgub, et nende sagedus ning saadava patsiendidoosi osa kollektiivdoosis on viga
varieeruv, kusjuures selgelt kdige sagedasem on tavapdrane rindkereuuring ning kdige suurema
kollektiivdoosi panusega on kompuutertomograafia uuringud, mille arv on just viimastel
aastatel joudsasti kasvanud. Kompuutertomograafia uuringutel voib patsiendi saadud
efektiivdoos tiletada sadu kordi tavalistel rontgenuuringutel saadavaid doose.

Arvestades meditsiinikiirituse protseduuride koguarvu kasvu ja voimalikke saadavaid
kiirgusdoose, on oluline tagada meditsiinikiirituse protseduuridel kiirgusohutus.

Meditsiinipersonali  koolitus on iiheks tdhtsaks kiirgusohutust tagavaks meetmeks.
Meditsiinikiirituse kasutamisega on vahetult seotud radioloogid, radioloogiatehnikud ja
meditsiinifiiisika eksperdid, kelle tasemedpe ja regulaarne kiirgusohutusalane tdiendusdpe on
optimeeritud ja pohjendatud meditsiinikiirituse kasutamise aluseks. Tédiendav koolitus peab
hdlmama kogu meditsiinipersonali, et tagada tdenduspdhine suunamine meditsiinikiiritust
kasutavatele uuringutele. Koolitus peab hdlmama nii radioloogia valdkonnas kui teistes
eriarstiabi valdkondades tootavat personali. Koolituse vajalikkust ning hetkeolukorda on
pohjalikumalt kirjeldatud peatiikis 2.2.1.

2.6.1. Patsiendi kiirgusohutus

Kiirgusohutuse tagamiseks peab meditsiinikiiritust kasutama pohjendatult ja optimeeritult,
samas tagades kliinilise kvaliteedi.

Pohjendatust aitab tagada nditeks {leriigiline e-tervise infosiisteem (edaspidi tervise
infosiisteem), mis vOimaldab asjassepuutuvatel tervishoiuteenuse osutajatel saada kiiresti
iilevaate patsiendi diagnoosist, raviplaanist, tehtud meditsiinikiirituse protseduuridest ja
iilesvotetest. Meditsiiniliste iilesvotete kéttesaadavust reguleerib tervise- ja todministri 27.
augusti 2014. a midruse nr 52 ,Meditsiiniliste iilesvotete liigid, neile esitatavad
infotehnoloogilised nduded ning kittesaadavaks tegemise tingimused ja kord“ § 4, mille
kohaselt peavad iilesvotted olema tervise infoslisteemi kaudu kittesaadavad vahetult parast
iilesvotte tegemist ja {lilesvotte viit peab olema saatekirja vastusest tuvastatav. Vahetult
kittesaadavad ei pea olema vaid need meditsiinilised iilesvotted, mida kasutatav tehnoloogia ei
voimalda ndutud kujul esitada. Info kéttesaadavus aitab kaasa uuringute pohjendatusele ning
vihendada kordusuuringute hulka.

Samas tuleks tdhelepanu poorata ka protseduuri iildisele pdhjendatusele, mis on eriti oluline
uute tehnoloogiate ja meetodite turule tulekul. Uldise pdhjendatuse hindamisel kirjeldatakse
ndidustused vm tingimused, mille alusel saab mingit tiilipi meditsiinikiirituse protseduuri
kasutamist pidada pdhjendatuks. Meditsiinikiirituse protseduuride iildist pohjendatust voib
tagada mitmeti. Néiteks voib koostada uute tehnoloogiate ja meetodite kohta juhendeid, iildise
pohjendatuse hindamisega voib tegeleda ekspertidest koosnev todgrupp voi komisjon ja
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pohjendatuse kohta vdib otsuse langetada moni piisava padevusega riigiasutus.

Pracgu puudub kavakindel siisteem meditsiinikiirituse protseduuride iildise pohjendatuse
hindamiseks, mis oleks tervishoiuteenuse osutajatele suuniseks iiksikute protseduuride
pOhjendatuse tagamisel ja jdrelevalveasutustele meditsiinikiirituse sihipdrase kasutamise
kontrollimisel. Sellele juhiti tdhelepanu ka 2016. a stigisel IAEA koostatud auditi raportis Eesti
kiirguskaitsesiisteemi kohta.

Samuti puuduvad protseduuride pohjendatuse tagamiseks vajalikud praktilise vddrtusega
meditsiinikiirituse protseduuridele suunamise juhised. Praegu tuleb suunajatel 1ahtuda Euroopa
Komisjoni kiirguskaitse juhendist nr 118. Lisaks peaks pohjendatuse tagamisel pddrama
tdhelepanu ka suunajate koolitamisele ja teadlikkuse parandamisele.

Optimeerituse tagamisel on oluline eelkdige kiirgustegevusloa omaja toimiv kiirgusohutuse
kvaliteedisiisteem. Lisaks aitab optimeeritusele kaasa {leriigiliste  diagnostiliste
referentsvairtuste kehtestamine ja ajakohastamine, mis annab kiirgustegevusloa omajatele
patsiendidooside optimeerimisel viitevddrtused. Tulenevalt kiirgusseadusest tegeleb
diagnostiliste referentsviirtustega Terviseamet ning referentsvddrtused vaadatakse iile mitte
harvem kui kord viie aasta jooksul. 2018. aastal on kokku lepitud viis diagnostilist
referentsvaartust:  rontgeniilesvote  rindkerest, otselilesvote (PA);  rontgeniilesvote
nimmeliilidest, otseiilesvote (AP); rontgeniilesvote nimmeliilidest, kiilglilesvote (LAT),
mammograafia, kraniokaudaalsuunas (CC) ja mammograafia, pdikisuunas (MLO).

Suuremat tdhelepanu tuleb poorata kavandamata meditsiinikiirituse juhtumite teavitamisele,
mis aitaks kaasa juhtumite analiiiisile, pOhjuste véljaselgitamisele, korrigeerivate meetmete
rakendamisele ja seeldbi pidevale kvaliteedisiisteemi parandamisele. Arendamist vajaks
kavandamata meditsiinikiirituse juhtumite teavitamissiisteem ja tdpsemalt tuleks madratleda
teavitamisele kuuluvad juhtumid. Uhe vdimalusena vdiks edaspidi kaaluda teavitamissiisteemi
sidumist ka patsiendiohutuse portaaliga.

Paremaks meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamiseks on vaja teada
aasta jooksul tehtud protseduuride arvu. Need arvud peavad olema kittesaadavad konkreetsete
protseduuride 16ikes, sest eri protseduuride kiirgusdoosid on erinevad ja seetdttu ei saa nende
iildarvu pohjal kiirgusdoosi hinnata. Sellest ldhtuvalt tuleb tagada meditsiinikiirituse
protseduuride tegemist kisitlevate andmete saatmine tervise infosiisteemi, et tekiks voimalus
statistika jaoks vajalikke andmeid koguda tervise infosiisteemi statistikamooduli abil. Eesti
Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (edaspidi TEHIK) koostdds Eesti Radioloogia
Uhinguga on iile vaadanud meditsiinikiirituse protseduuride klassifikaatorid, mis kuuluvad
avaldamisele TEHIKi hallatavas publitseerimiskeskuses.

Praegu on Tervishoiuteenuse osutajate infosiisteemid meditsiinikiirituse uuringute
fikseerimisel arendatud pigem Eesti Haigekassa loetelu jdrgi kui tervise infosiisteemi
meditsiiniradioloogia protseduuride klassifikaatorite jérgi. See omakorda on tinginud olukorra,
kus protseduuride kohta kogutavaid andmeid on vdimalik teoreetiliselt koguda tervise
infosiisteemi statistikamooduli vahendusel, kuid kuna sobilikud andmed tervise infosiisteemi ei
laeku, siis ei ole voimalik seda selliselt teha ja andmeid tuleb koguda kasitsi.

Lisaks on praeguseks meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamises
kokku leppimata, milline riigiasutus selle hindamisega tegelema hakkaks. Puudub
tervishoiuasutustes tehtavate uuringute pohjalik statistika uuringute arvu ja hinnanguliste
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patsiendidooside kohta, mis vdimaldaksid omakorda hinnata ja suunata meditsiinikiirituse
kasutamise iildiseid trende ning vorrelda Eestit teiste ritkide samavéadrse statistikaga.

2.6.2. Kvaliteet

Meditsiinikiirituse protseduuride kvaliteedi tagamiseks on oluline padev personal ja pidev
personali koolitus, protsessi mdistmine (sh selgete juhiste olemasolu) ning tohus seadmete
kvaliteedi kontroll. Keskkonnaamet hindab kiirgustegevusloa véljastamise eel kvaliteedi
tagamise slisteemi asjakohasust. Meditsiinikiirituse kasutamisel tervishoius peab
tervishoiuteenuse osutaja ldhtuma ka tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel sétestatud
kvaliteedinduetest, mille iile jarelevalvet teeb Terviseamet.

Kiirgustegevusloa omajatel on kohustus kvaliteedi parandamiseks teha kliinilisi auditeid,
juhindudes Euroopa Komisjoni kiirguskaitse juhendist nr 159. Kiirgustegevuses on vdimalik
kasutada sOltumatut audiitorit — néditeks IAEA tehnilise koostooprojekti raames korraldatakse
kliinilisi auditeid, mille kdigus hinnatakse meditsiinikiirituse kasutamist tervishoiuasutustes, sh
kiiritusravi ja nukleaarmeditsiiniosakonna tegevust. Kuigi kliinilise auditi tegemise kohustus
kehtib 2014. aastast, puudub hea iilevaade, kui paljud tervishoiuteenuse osutajad kliinilisi
auditeid teevad ja millise kvaliteediga nad seda teevad. Samas tuleks luua kliinilise auditi
tegemiseks koolitusvdoimalusi, mis aitaks edendada kliinilise auditi tegemise praktika
juurdumist.

Kohustuslikud kiirgusohutusnduded, millest tuleb meditsiinikiirituse kasutamisel 1dhtuda, on
satestatud kiirgusseaduses ja selle rakendusaktides. Lisaks on Sotsiaalministeerium koostanud
kiirgustegevusloa omajatele juhendid meditsiinikiirituse protseduuridel patsiendidoosi
hindamiseks ja standardprotseduuride tegemiseks. Need on avaldatud Terviseameti veebilehel
ja annavad tdiendavaid suuniseid meditsiinikiirituse protseduuride tegemisel patsiendi
kiirgusohutuse tagamiseks.
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3. Kiirgusohutuse tagamise strateegilised eesmargid

Kiesolevas peatiikis esitatakse kiirguskaitse strateegilised eesmirgid eelmistes peatiikkides
kisitletud puuduste korvaldamiseks. Kiirgusohu véhendamiseks seatud indikaatorite puhul
tuleb selgitada, et tihti ei ole voimalik méérata neid mdddetaval kujul, nditeks ohu vahenemine
protsentides, kuna ka ohu suurust ei ole vdimalik tihti hinnata numbrites. Eesméirgi
saavutamiseks kavandatakse meetmeid, mis kujutavad endast eri liiki tegevuste kogumeid.
Arengukavas on esitatud meetme elluviimiseks vajalike olulisemate tegevuste kirjeldused.
Selles peatiikis kisitletakse ka moddikuid, mille abil saab hinnata eesmérgi saavutamist.

3.1. Strateegiline eesmark 1: tdhustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine

Moodik nr 1. Toniseerivast kiirgusest tulenevate ohutusnormide tagamiseks vajalike digusaktide
ajakohastamine rahvusvaheliste nduete pohjal

Sihttase aastaks 2020: korraldatud on ARTEMIS missioon.

Sihttase aastaks 2026: kiirgusohutuse riikliku auditi toimumise ajaks on juhenddokumendid ja
oigusaktid koostatud ja ajakohastatud rahvusvaheliste nduete ja IRRS missiooniaruande pdhjal.

3.1.1. Meede: Ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohutusnormide tagamiseks
vajalike Oigusaktide ja juhenddokumentide koostamine ja ajakohastamine
rahvusvaheliste nduete kohaselt.

Tegevused

1. Oigusloome analiiiisi koostamine ning digusaktide muutmine.

2. Protseduuride véljatootamine kiirgusohutuse jarelevalve korraldamiseks.

3. Rahvusvaheliste auditite ettevalmistamine ja tegemine.

4. Kiirgusmooteseadmete kalibreerimiskeskuse (ingl Secondary Standard Dosimetry
Laboratory (SSDL)) rajamine.

5. Viljaarvamis- ja vabastamistasemete tuletamise aluste iihtlustamine mistahes
radionukliide sisaldava materjali koguste kohta.

6. Riikliku kiirgustodtajate doosiregistri arendamine.
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3.2. Strateegiline eesmirk 2: tagatud on kiirgusohutusalane teadlikkus ja
padevuse suurendamine
Moodik nr 1. Kiirgusalase koolitusvaldkonna arendamine
Sihttase aastaks 2027: on vilja arendatud jirjepidev kiirgusspetsialistide koolitussiisteem.

Moaodik nr 2. Korgendatud radooniriskiga aladel asuvate kohalike omavalitsuste ametnikud on
teadlikud radooniga seotud ohtudest ja arvestavad planeeringute kooskdlastamisel
radooniriskiga.

Sihttase aastaks 2025: on korraldatud vdhemalt kolm koolitust kohalike omavalitsuste
ametnikele.

Moodik nr 3. Inimeste teavitamine ioniseeriva kiirguse voimalikest ohtudest ning ohtude
vihendamise meetoditest.

Sihttase aastaks 2025: on korraldatud vdhemalt viis kiirgusteemalist infopdeva.
Moaodik nr 4. Kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamine Eestis.
Sihttase aastaks 2020: ASi A.L.A.R.A. on juurde loodud {iks kiirgusspetsialisti ametikoht.

Sihttase aastaks 2023: Keskkonnaministeeriumi haldusalas on loodud neli kiirgusspetsialisti
lisakohta.

3.2.1 Meede: kiirgusalase koolitusvaldkonna arendamine

Tegevused
1. Riigiasutuste tootajatele mdeldud kiirgusalaste pdhiteadmiste veebikursuse
viljatootamine.

2. Kiirgusohutust késitleva loengukursuse avaliku-0igusliku korgkooli loodus- ja
tdppisteaduste valdkonna Oppekavasse integreerimise voimalikkuse hindamine ning
voimaluste leidmine.

3. Projekteerimise ja ehitusega seotud Oppekavade tdiendamine seoses looduskiirguse,

eriti radooni tekitatud ohuga ja selle vdhendamise meetmete kasutamisega, et

suurendada selle valdkonna spetsialistide teadlikkust.

Jarelevalveametnike (TI ja KKI) koolitamine.

Avariikiirituse olukorra korvaldamise teemaline regulaarne koolitus A.L.A.R.A.ASile.

6. Regulaarsed kiirgusalased koolitused kiirgussiindmustes esmareageerijatele.

ok

3.2.2 Meede: inimeste teadlikkuse suurendamine ioniseeriva kiirguse
voimalikest ohtudest ning ohtude vihendamise meetoditest

Tegevused

1. Radoonialaste koolituste korraldamine korgendatud radooniriskiga aladel asuvate
kohalike omavalitsuste ametnikele.
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2. Kiirgusteemaliste teabepédevade korraldamine avalikkusele.

3. Veebipdhiste teabematerjalide koostamine elanikele kiirgushddaolukordades
kaitumisest.

4. Kiirgushiddaolukorra korduma kippuvate kiisimuste vidljatodtamine ja avalikustamine
veebis.

5. Tuumamaterjali sisaldavate seadmete ja muude potentsiaalselt ohtlike radioaktiivsete
jaatmete kokkukogumise ja kiirgusallikatest teavitamise kampaaniate regulaarne
korraldamine.

6. Hédaolukordade riskikommunikatsiooni korraldamine.

3.2.3 Meede: kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamine Eestis

Tegevused

1. KeAsse vidhemalt iihe tdiendava ametikoha loomine radooni modtmisteks ning
radoonialal ndustamiseks, KKlIsse vidhemalt kahe kiirgusvaldkonnale orienteeritud
inspektori ametikoha loomine, KEMi vidhemalt iihe tdiendava ametikoha loomine ELi ja
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks ning radioaktiivsete jiddtmete kditlemise eest
vastutavale ASile A.L.A.R.A. lihe tdiendava kiirgusspetsialisti ametikoha loomine seoses
radioaktiivsete jddtmete I0ppladustuspaiga rajamise ja Paldiski endise tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomissioneerimise uuringutega.

3.3. Strateegiline eesmirk 3: vdhendatud on radioaktiivsete jddtmete ja
nende kaitlemisega seotud ohte

Moodik nr 1. Toimib radioaktiivsete jaddtmete tekke vdhendamise ja nende ohutu
vaheladustamise korraldamise siisteem.

Sihttase aastaks 2019: radioaktiivsete jddtmete vabastamiseks vajalikud protseduurid on
koostatud ja kooskolastatud.

Sihttase aastaks 2021: saastunud metall on sulatatud. Sulatamisest jarele jéénud
kontsentreeritud jddtmed on nduetekohaselt toddeldud ja pakendatud, et voimaldada nende
edasist ladustamist vahe- voi 1dppladustuspaigas.

Sihttase aastaks 2022: Tammiku radioaktiivsete jddtmete hoidla on ohutustatud — jadtmed on
hoidlast eemaldatud, hoidla on saastusest puhastatud, lammutatud ning vabastatud iildiseks
kasutamiseks.

Sihttase aastaks 2027: tagatud on omanikuta kiirgusallikate ohutu kokkukogumine ja nende
jérjepidev kiitlemine.

Moodik nr 2. Radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks on olemas kehtiv
planeering (sh on koostatud keskkonna strateegilise hindamise (KSH) aruanne) ja Paldiski
endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimiseks on keskkonnamdju hinnatud
(KMH).

Sihttase aastaks 2019: radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks on planeeringu
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koostamine ja keskkonnamdju strateegiline hindamine ning Paldiski endise tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomissioneerimiseks keskkonnamdju hindamine algatatud.

Sihttase aastaks 2023: radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks ja Paldiski endise
tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimiseks vajalikud (keskkonna)uuringud on
16petatud.

Sihttase aastaks 2027: tegevusload Idppladustuspaiga rajamiseks on viljastatud.

Moodik nr 3. On jatkatud looduslikke radionukliide sisaldavate radioaktiivsete materjalide
(NORMide) taaskasutamise ja kéitlemise uuringutega.

Sihttase aastaks 2020: looduslikke radionukliide sisaldavate radioaktiivsete jddtmete kiitlemise
ja ladustamise kiirgustegevuse alt tingimusliku vabastamise nduded on reguleeritud.

Sihttase aastaks 2025: ettevotetes, mille tegevuse tulemusena tekib NORMjaidtmeid vai -jdéke,
on nende kiitlemise sotsiaalsed ja majanduslikud mdjud hinnatud (sh on hinnatud NORMide
voimalikke kiitluslahendusi).

3.3.1. Meede: radioaktiivsete jddtmete tekke vihendamine ja nende ohutu
vaheladustamise korraldamine.

Tegevused

1. Olemasoleva vaheladustuspaiga haldamine.

2. Radioaktiivsete jadtmete kiitlemine, sh. kinniste kiirgusallikate konditsioneerimine,
saastunud metallijddtmete sulatamine ning radioaktiivsete jadtmete kéitlusseadmete
pargi arendamine ja jddtmete ladustamiseks vajalike pakendite soetamine.

Tammiku jadtmehoidla ohutustamine.

Jaatmete kéitlemise kvaliteedijuhtimissiisteemi arendamine.

Jadtmete iseloomustamise siisteemi arendamine alfa- ja beetakiirgajate mééramiseks.
Radioaktiivsete jadtmete vabastamiseks vajalike protseduuride véljatddtamine.
Omanikuta kiirgusallikate kditlussiisteemi arendamine ja kdigushoidmine.

N AEWw

3.3.2. Meede: radioaktiivsete jddtmete Ioppladustuspaiga rajamise planeeringu (sh
KSH) koostamine ja Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide
dekomissioneerimise keskkonnamdju hindamine.

Tegevused
1. Radioaktiivsete jddtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks planeeringu ja KSH menetluse
algatamine.
2. Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise KMH
algatamine.

3. Radioaktiivsete jadtmete 10ppladustuspaiga rajamiseks ja Paldiski endise tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomissioneerimiseks vajalike uuringute tellimine.

4. Loppladustuspaiga  rajamise ja  reaktorisektsioonide = dekomissioneerimise
kommunikatsioonistrateegia koostamine ja rakendamine.

5. Tegevuslubade taotlemine Iloppladustuspaiga rajamiseks ja reaktorisektsioonide
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3.4.

dekomissioneerimiseks.
6. Loppladustuspaiga projekteerimine ja ehitamine.

3.3.3. Meede: looduslikke radionukliide sisaldavate radioaktiivse materjali
(NORMide) taaskasutamise ja kiitlemise arendamine ja ladustamise korra
loomine.

Tegevused
1. NORM-valdkonnaga seoses digusaktide tdiendamine.

2. NORMide kéitlemise valdkonna teadus- ja arendustegevuse toetamine parima
voimaliku tehnoloogia viljatootamiseks ning NORMide kéitlussiisteemi loomiseks, sh
kiitluslahendustingimuste véljatddtamine.

Strateegiline eesmirk 4: tagatud on valmisolek kiirgussiindmuste
ennetamiseks ja lahendamiseks

Moodik nr 1. Koostatud on kiirgushddaolukordade lahendamise plaan ja plaanikohane
valmisolek on tagatud.

Sihttase aastaks 2022: kiirgushddaolukorra riskianaliilis ja selle pohjal koostatud HOLP on
ajakohased.

3.4.1. Meede: kiirgushdadaolukordade lahendamise plaani (HOLP) koostamine ja
plaanikohase valmisoleku tagamine.

Tegevused
1. Kiirgushddaolukordade lahendamise plaani koostamine, mis kirjeldab kahe erineva
stsenaariumiga stindmust.

2. Kiirgus- voi tuumadnnetuste alastel Oppustel osalemine ja nende korraldamine.

3. Kiirgusohu varajase hoiatamise siisteemi t60 ja toimepidevuse tagamine.

4. Keskkonnaameti modtevahendite ja kaitsevarustuse baasi uuendamine.

5. Keskkonnainspektsiooni modtevahendite baasi uuendamine.

6. Pédsteameti mootevahendite ja  kaitsevarustuse baas, moddtevahendite ja
saastedrastuseks vajalike seadmete baasi uuendamine.

7. Maksu- ja Tolliameti mddtevahendite ja kaitsevarustuse baasi uuendamine.

8. Awvariikiirituse olukorra korvaldamisega tegeleva ASi A.L.A.R.A. mddtevahendite ja
saastedratuseks vajalike seadmete baasi uuendamine.
9. ASiA.L.A.R.A. 13/7 reageerimisvoimekuse arendamine 24/7 reageerimisvoimekuseks.
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3.5. Strateegiline eesmirk 5: vihendatud on looduslikest kiirgusallikatest
tingitud ohte

Moodik nr 1. Looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohtude vdhendamine.

Sihttase aastaks 2020: radooni mddtetulemuste andmebaas on arendatud ning see hoitakse
toimivana.

Sihttase aastaks 2027: kogu Eesti territooriumi radoonialad on kaardistatud.

3.5.1. Meede: looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohtude vihendamine-

Tegevused

1. Radooniriski poolest tdiendavat wuuringut vajavate alade kaardistamine ja
uuringumetoodika viljatootamine.

2. Pinnasedhu ja sisedhu radooniuuringute tegemine.

3. Radooni mdotetulemuste andmebaasi arendamine.

4. Siseruumide oOhu ja samal krundil mdddetud pinnasedhu radoonisisalduse
(mdote)andmete hulga suurenemisel uurida korrelatsiooni pinnasedhu ja ruumide
sisedhu radoonisisalduse vahel.

5. Radooni ja kopsuvdhki haigestumise seose véljaselgitamiseks epidemioloogilise
uuringu tegemise voimalikkuse hindamine.

6. Inimeste radoonialase teadlikkuse viljaselgitamiseks uuringu tegemine.

7. Keskkonnaameti radoonimddteseadmete uuendamine.

8. Viikeelamute ja korterelamute rekonstrueerimise toetamise programmides radooniga
arvestamine.

9. Ehitusmaterjalide tdiendavate radioloogiliste uuringute tegemine.

10. Joogivee méédruse nr 82 rakendamise kontrollimine seoses radioloogiliste néitajate

kontrollvdirtuse liletamisega.

11. Sillamée jadtmehoidla radioaktiivsuse seire.

3.6. Strateegiline eesmirk 6. Tagatud on meditsiinikiirituse pdhjendatud
kasutamine ja kiirgusohutus

Moodik nr 1. Jéatkusuutliku ja iihtse korralduse kindlaksméddramine meditsiinikiirituse

protseduuride pohjendatuse hindamiseks.

Sihttase aastaks 2020: kokku on lepitud meditsiinikiirituse protseduuride pdhjendatuse
strateegia (suunad).

Sihttase aastaks 2022: kokku on lepitud ja avaldatud meditsiinikiirituse protseduuride
pohjendatuse hindamise kriteeriumid.

Sihttase aastaks 2022: meditsiinikiirituse protseduuridele suunajatele on loodud juurde
tdiendkoolituse voimalusi.
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Moodik nr 2. Meditsiinikiirituse kliinilisel kasutamisel toimib kiirgusteadlikkuse, heade
praktikavotete kasutamise ja kiirgusohutuse pdhimotete jargimise edendamine, sellekohaste
juhend- ja teabematerjalide viljaté6tamine ning jarelevalve.

Sihttase aastaks 2020: Meditsiinikiirituse kliinilise kvaliteedi valdkonnas ekspertiisi omav
asutus on alustanud meditsiinikiirituse kliinilise kvaliteedi edendamist.

Sihttase aastaks 2022: meditsiinikiirituse protseduuride kliinilisi auditeid tehakse kvaliteetselt
ja regulaarselt.

Moddik nr 3. Meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi tegemiseks vajaliku padevuse
edendamine.

Sihttase aastaks 2020: alustatud on meditsiinikiirituse protseduuride kliiniliste auditite
tegemiseks vajalike koolitustega ja tervishoiuteenuse osutajatele on loodud vdimalused
oskusteabe omandamiseks.

Sihttase aastaks 2022: kliiniliste auditite tegemiseks on vajalikud teadmised ja vahendid
olemas.

Mo4ddik nr 4. Meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamise juurutamine.

Sihttase aastaks 2022: tervise infosilisteemi lackub radioloogiliste uuringute klassifikaatori
alusel informatsioon tehtud meditsiinikiirituse protseduuride kohta.

Sihttase aastaks 2022: meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamiseks
kogutakse andmeid tervise infosiisteemi statistikamooduli kaudu.

3.6.1. Meede: meditsiinikiirituse protseduuride pdhjendatuse hindamiseks on
kindlaks maéiratud jatkusuutlik ja tihtne korraldus

Tegevused
1. Labirddkimised osalistega, mille tulemusena lepitakse kokku Eestile sobilik lahendus
meditsiinikiirituse protseduuride iildise pohjendatuse tagamiseks.
2. Soltuvalt sobivast lahendusest edasiste tegevuste kindlaksméédramine, et tagada {ildise
pohjendatuse jarjepidev hindamine.

3.6.2. Meede: meditsiinikiirituse kliinilisel kasutamisel toimib kiirgusteadlikkuse,
heade praktikavotete kasutamise ja kiirgusohutuse pohimotete jirgimise
edendamine, sellekohaste juhend- ja teabematerjalide véljatootamine ning
jarelevalve.

Tegevused
1. Diagnostiliste referentsviirtuste kehtestamine, regulaarse iilevaatamise tagamine, DRL
kehtestamiseks ja iilevaatamiseks vajalike tdiendavate andmete kogumine, vajaduse
korral diagnostiliste referentsvédértuste kogumiseks juhendmaterjali uuendamine.
Referentsprotseduuride iilevaatamine aastaks 2020.
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2. Tegevuskava loomine. Tegevuskava alusel toimub tervise- ja tooministri 19. detsembri

2018. a midruse ,Meditsiinikiirituse protseduuride  kiirgusohutusnduded,
meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi nduded ning diagnostilised
referentsvéértused ja nende médramise nduded* meditsiinikiirituse kasutamise kliinilist
kvaliteeti késitlevate sdtete tditmise kontrollimine, juurutamine ja edendamine.

3.6.3. Meede: meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi tegemiseks
vajaliku padevuse edendamine.

Tegevus

1.

Kliinilise auditi tegijate koolitajate koolitamine.

3.6.4. Meede: meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme

hindamise juurutamine

Tegevused:

1.

Klassifikaatori kasutusele voOtmine tervishoiuteenuse osutajate poolt ja tervise
infosiisteemi statistika mooduli arendamine.

Meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamise eest vastutava
asutuse midramine sdltuvalt tervise infosiisteemi statistikamoodulisse ligipadsuga
seotud piirangutest.
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4.

4.1.

4.2.

Juhtimisstruktuuri kirjeldus

Selles peatiikis kajastatakse arengukava elluviimise korraldust, koost6od ja rollijaotust
kiirguskaitse eesmidrkide saavutamiseks, kiirguskaitsepoliitika tulemuslikkuse hindamise
korraldamist, tagasiside saamist arengukava tditmiseks kasutatud meetmete tulemuslikkuse ja
tohususe kohta.

Arengukava elluviimises osalevate asutuste rollijaotus

Arengukava peamised eesmirkide téditjad on Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ning AS A.L.A.R.A.,
mistottu igale eesmargile peavastutajat méérata ei ole voimalik. Samas saab vilja tuua, et
Keskkonnaministeeriumi vastutusalasse  jddvad kiirgusohutustegevuse iildisem
koordineerimine, kiirgusohutustegevuses osalevate asutuste {lesannete tdpsustamine,
kiirgusvaldkonna  Oigusaktide loomise vOi muutmise korraldamine, osalemine
kiirgushddaolukorra lahendamisel ning looduskiirgusalase teadlikkuse suurendamises.
Keskkonnaamet juhib kiirgushddaolukordade lahendamist ja nende kohta hddaolukorra
lahendamise plaani koostamist, vastutab hidaolukorras asjakohase informatsiooni andmise eest
(seiresiisteemide, modelleeringute ja kalkulatsioonide kaudu), inimeste teadlikkuse
parandamise eest teabepidevade korraldamise ja infomaterjalide koostamise kaudu, osaleb
meditsiinikiiritusalases t00s ning ndustab Keskkonnaministeeriumi. Siseministeerium
korraldab riigi sisejulgeoleku, avaliku korra, piirivalve, péédste, hddaabiteadete ning
kriisireguleerimise valdkonnaga seotud tegevusi ning koordineerib oma allasutuste
(Hairekeskus, Pdasteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet) osalemist
kiirgussiindmustes. AS A.L.A.R.A. on asutus, kes tegeleb Eestis radioaktiivsete jadtmete ohutu
hoiustamisega, samuti on olemas vdime kiirgushddaolukordades voi kiirgusintsidentide kdigus
tekkinud vdi leitud radioaktiivse saaste kdrvaldamiseks.

Arengukava eesmarkide {iildise tditmise eest vastutab Keskkonnaministeerium. Arengukava
elluviimises osalevate asutuste rollijaotus on iiksikasjalikumalt kirjutatud lahti lisas 3 kajastatud
rakendusplaanis, kus arengukava tegevuste tditmiseks on méadratud igal juhul eraldi vastutajad.

Arengukava tulemuslikkuse hindamine

Uks kord kahe aasta tagant korraldab Keskkonnaministeerium arengukava tulemuslikkuse
hindamise. Selleks koostatakse arengukava loomisesse kaasatud ministeeriumite ja nende
hallatavate asutuste kaasabil vahearuanne KORAK tditmise, arengukavas ja rakendusplaanis
esitatud eesmirkide saavutamise ja tulemuslikkuse kohta.

Arengukava tulemuslikkust aitab hinnata ka rakendusplaan, mida késitletakse lisas 3. Selles on
maérgitud tegevuse tditmise aeg, selle vahetu tulemus, samuti elluviijad. Arengukavas piistitatud
eesmargid, tegevus ning tulemused tuleb iile vaadata pérast esimese rakendusplaani kehtivusaja
1oppemist 2021. aastal. Tegevust, mis on jiddnud tegemata, kuid on kiirgusohutuse
saavutamiseks endiselt aktuaalne, tuleb kisitleda uues rakendusplaanis koos muu tegevusega,
mis on arengukavas kavandatud ning mis algab voi jatkub aastal 2022. Kui selleks ajaks on
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toimunud olulised muudatused kiirgusohutuse valdkonnas ning ilmneb tegevus, mida
arengukava ei kdsitle, tuleb rakendusplaanis seda arvestada, vajaduse korral algatada
arengukava uuendamine.
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5.

Arengukava maksumuse prognoos perioodiks 2018-2021

Kiesoleva arengukava raames koostati maksumuse prognoos rakendusplaani perioodiks 2018—
2021. Prognoositi rakendusplaani rakendamiseks kuluvat ressurssi, rahastamisallikaid ja -
vOimalusi.

Arengukava esimese perioodi (2018-2021) rakendusplaanis on ette ndhtud ligikaudu 60
tegevust.

Arengukava rakendamisel saadavaid majanduslikke tulusid ei ole voOimalik arvuliselt
planeerida, kuna saadav tulu on pikaajaline ja enamasti kaudne (nt inimeste parem tervis).

Rakendusplaanist tulenevate tegevuste maksumuse prognoos on koostatud jargmiste
alaecesmirkide kaupa, jérgides arengukava iildist iilesehitust:

e tohustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine;

e tagatud on kiirgusohutuse alane teadlikkus ja pddevuse suurendamine;

e vihendatud on radioaktiivsete jddtmete ja nende kiditlemisega seotud ohte;

e tagatud on valmisolek kiirgussiindmuste ennetamiseks ja lahendamiseks;

e vihendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte;

e tagatud on meditsiinikiirituse pohjendatud kasutamine ja kiirgusohutus.
Koik alaecesmirgid on rakendusplaanis kisitletud allteemade kaupa, kuna need vajavad
siisteemset ldhenemist, ning kavandatava tegevuse maht on suur.

Rakendusplaani maksumuse prognoosi koostamiseks defineeriti strateegiliste eesméirkide
taitmiseks vajalikud meetmed ja tegevused. Tabelis 1 ja KORAKi lisas 3 esitatakse
rakendusplaani elluviimise maksumuse prognoos, mis sisaldab maksumuse jaotumist aastate
kaupa ning hinnangulist kogumaksumust. Kulude prognoosi aluseks on baasaasta 2018. aasta
hinnad, kuna leiti, et mitut asutust puudutava arengukava puhul on see otstarbekam. Kdik kulud
on arvesse voetud koos kédibemaksuga.

Maksumuse prognoosis ei kajastu Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi kulud.
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve planeeritakse rahvastiku tervise arengukava
programmides.

Kiirgusvaldkonnas  rakendatakse ning  kavandatakse rakendada mitu  projekti
vilisinvesteeringute toetusel. Vilisfinantseeringu allikas soltub sellest, milliseks kavandatavad
projektid kujunevad, peamiselt on Euroopa Komisjoni struktuurifondid ja TAEA tehnilise
koostdo fond, kuhu vilisfinantseeringute taotlemiseks podrdutakse.

Lisast 3 ja tabelist 1 ndhtub, et rakendusplaani kehtivusaja jooksul, ajavahemikul 2018-2021,
on planeeritud ressurss ca 11 miljonit eurot. Arengukava kogumaksumus 2018. aasta hindades
perioodil 2018-2027 on hinnanguliselt 30 miljonit eurot. Suurimad kulutused on ette niha
radioaktiivsete jadtmete kditlemisega seotud ohtude vihendamiseks (sh radioaktiivsete jdétmete
1oppladustuspaiga  rajamiseks  vajalike  uuringute  tegemiseks, 1dppladustuspaiga
projekteerimiseks ja ehitamiseks) ning seal kavandatakse rakendada mitut suuremahulist
vilisabiprojekti.

Tabelis 1 kasutatavad lithendid:

e KeM — Keskkonnaministeerium
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KeA — Keskkonnaamet

KKI - Keskkonnainspektsioon

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

P4A — Paasteamet

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

SiM — Siseministeerium

RaM — Rahandusministeerium

MTA — Maksu- ja Tolliamet

EGT — Eesti Geoloogiateenistus

TI — Too6inspektsioon

KIK — Keskkonnainvesteeringute Keskus

KEMIT — Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

TervA — Terviseamet

AS A.L.A.R.A. — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas asuv riigi
omandis olev driiihing, mille pohitegevuseks on Paldiski endise tuumaobjekti ja Tammiku
radioaktiivsete jddtmete hoidla haldamine ja saastusest puhastamine; Eestis tekkivate
radioaktiivsete jddtmete kiitlemine ja ladustamine; radioaktiivsete jadtmete kéitlemise
projektide viljatodtamine ja rakendamine; teenuste osutamine radioaktiivsuse ja
radioaktiivse saastatuse moOtmise ning radioaktiivse saastatuse desaktiveerimise
valdkondades.

AS Okosil — Eesti riigi ja ASi Silmet Grupp poolt loodud keskkonnaettevdte, mille
iilesandeks on suurte keskkonnaprojektide, sh Sillaméde radioaktiivsete jddtmete hoidla
keskkonnakaitselise saneerimisprojekti juhtimine ning keskkonnakorralduse ja -seirega
seonduvate teenuste osutamine.
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Tabel 1.

KORAKIi rakendamise hinnanguline maksumus perioodil 2018-2021

Nr Eesmirk/meede EA Vastutaja | KOKKU, | 2018, 2019, eurot | 2020, eurot 2021,
liik (org) eurot eurot eurot
) Tohustatud on kiirgusohutuse 610230 | 4386 | 358844 | 225000 | 22000
Eesmérk 1 | taristu toimimine
Ioniseerivast kiirgusest tulenevate
ohutusnormide tagamiseks
vajalike digusaktide ja .. | VF, | KeM, KeA, | 610230 4386 | 358844 225 000 22 000
Meede 1.1 | juhenddokumentide koostamine ja RE KKI
aJNakohastamme rahvusvaheliste KIK | ALARA.
nduete kohaselt
Tagatud on kiirgusohutusalane
teadlikkus ja pédevuse 265 395 1895 67 500 107 500 82 500
Eesmiirk 2 | suurendamine
KeA, PPA,
PaA,
Kurgusa%ase koolitusvaldkonna RE TervA, 92 000 1000 25 000 41 000 25 000
Meede 2.1 arendamine KeM,
’ MKM,
AL ARA.
Inimeste teadlikkuse
suurendamine ioniseeriva kiirguse
voimalikest ohtudest ning ohtude RE KeM, KeA, 20395 895 16500 1500 1500
Meede 2.2 | vihendamise meetoditest AL ARA
Kiirgusspetsialistide piisava arvu KeM, KeA,
Meede 2.3 | tagamine Eestis RE ﬁI’A RA 147000 0 26 000 65000 56 000
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Nr Eesmirk/meede EA Vastutaja | KOKKU, | 2018, 2019, eurot | 2020, eurot 2021,
liik (org) eurot eurot eurot

Vihendatud on radioaktiivsete

jddtmete ja nende kiitlemisega 7 751 000 498 000 | 1249 000 1609 000 4395000
Eesmiirk 3 | seotud ohte

Radioaktiivsete jadtmete tekke RE, A II\J/IEI\}% A

vidhendamine ja nende ohutu VF, vt s | 3395000 | 482000 | 494000 774 000 1 645 000
Meede 3.1 | vaheladustamise korraldamine KIK |’ SiM, KeM

KeA, KKM

Radioaktiivsete jadtmete

16ppladustuspaiga rajamise

planeeringu (sh KSH) koostamine

ja Paldiski endise tuumaobjekti RaM, KeM, | 4 156 000 16 000 | 755 000 735 000 2 650 000

reaktorisektsioonide MKM,
Meede 3.2 | dekomissioneerimise VF KeA,

keskkonnamdju hindamine A.L.ARA.

Looduslikke radionukliide

sisaldavate radioaktiivse materjali

(NORMide) taaskasutamise ja VEF/ 200 000 0 0 100 000 100 000
Meede 3.3 | kéitlemise arendamine ja KeA, KeM

) . KIK
ladustamise korra loomine
Tagatud on valmisolek
.. kiirgussiindmuste ennetamiseks 2257400 | 2000 181 500 1773400 | 300 500

Eesmirk 4

ja lahendamiseks
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Nr Eesmirk/meede EA Vastutaja | KOKKU, | 2018, 2019, eurot | 2020, eurot 2021,
liik (org) eurot eurot eurot
KEM,
Kiirgushddaolukordade I;;:’ IEIIE/II ’
lahendamise plaani (HOLP) RaM, | 492400  |2000 | 181500 |28 400 280 500
koostamine ja plaanikohase
Meede 4.1 . . MTA,
valmisoleku tagamine MKM
AL ARA.
Vahendatud on looduslikest 1879780 | 70780 | 223000 | 883000 | 703 000
. kiirgusallikatest tingitud ohte
Eesmiirk 5
KeM, KeA,
EGT, KKI,
. . . TI,
Looduslikest kiirgusallikatest KEMIT, | 1879780 |70780 |223000  |883000 | 703 000
Meede 5.1 | tingitud ohtude minimeerimine KIK,
RE MKM, TA,
KKM; AS
Okosil
Tagatud on meditsiinikiirituse
Eesmirk 6 | pohjendatud kasutamine ja 56 000 0 0 30 000 26 000
kiirgusohutus
Meditsiinikiirituse protseduuride
pohjendatuse hindamiseks on
Meede 6.1 | kindlaks méaaratud jatkusuutlik ja SoM, KeA | 20 000 0 0 10:000 10000
iihtne korraldus
Meditsiinikiirituse kliinilisel
kasutamisel toimib
kiirgusteadlikkuse, heade TervA
Meede 6.2 praktikavotete kasutamise ja KeA, KKI 16 000 0 0 10 000 6000

kiirgusohutuse pohimotete
jargimise edendamine,
sellekohaste juhend- ja
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Nr Eesmirk/meede EA Vastutaja | KOKKU, | 2018, 2019, eurot | 2020, eurot 2021,
liik (org) eurot eurot eurot
teabematerjalide véljatdGtamine
ning jarelevalve
Meditsiinikiirituse protseduuride KeA,
Meede 6.3 kliinilise auditi tegemiseks SoM, 20 000 0 0 10 000 10 000
’ vajaliku padevuse edendamine TervA
Meditsiinikiiritusest saadava
Meede 6.4 | aastase elanikudoosi taseme SoM, KeM | 0 0 0 0 0
hindamise juurutamine
KOKKU 11 073 805 | 577 061 | 2 079 844 2 882 900 5534 000
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6.

6.1.

6.2.

Keskkonnamoju strateegiline hindamine ja protsessi
avalikustamine

Keskkonnamdju strateegiline hindamine

Keskkonnamdju strateegilist hindamist tegi Alkranel OU ekspertide rithm, kes tegutses
paralleelselt KORAKI koostamisega tegeleva toogrupiga. KSH ekspertide grupp tegi KORAKIi
toogrupile ettepanekuid arengukava koostamise kohta, samuti saadi ekspertide grupilt moned
olulised sisulised mirkused, mis voeti arengukavasse. Tapsema iilevaate KORAKi KSHst saab
kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruandest.

Avalikustamine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt korraldati KSH
programmi tutvustamiseks programmi avalik véljapanek ning seejdrel avalik arutelu. KSH
programmi avalik viljapanek toimus 05.07-14.08.2017 ning programmi avalik arutelu
15.08.2017.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt korraldati
arengukava keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande avalikustamine koos avaliku
aruteluga. Avalik vidljapanek toimus KORAKI avalikustamisega samal ajal 14.08-27.09.2019
ning avalik arutelu 03.10.2019.

Eestis toimunud avalikustamise ja avaliku arutelu kéigus ei esitatud kiisimusi, ettepanekuid ja
maérkusi nii keskkonnamdju hindamise aruande kui ka arengukava kohta.

Piiritilese mdju kaasnemise vdimalikkusega seoses teavitas Keskkonnaministeerium KSH
protsessist Soomet, Rootsit, Taanit, Saksamaad, Poolat, Leedut, Litit ja Venemaad 31.07.2019.

Taani ja Leedu ei soovi edasises protsessis olla kaasatud. Poola ei soovi olla KSH protsessi
kaasatud, kuid soovib saada informatsiooni ja vastavaid dokumente edasiste vdimalike
piiriiileste mojudega tegevuste kohta. Samuti ei soovi Liti olla kaasatud KSH protsessi, kuid
soovib saada informeeritud kui 18ppladustuspaik peaks kavandatama mitte Paldiskisse vaid
monda teise Eesti piirkonda, eriti kui see asuks Léti piirile vorreldes Paldiskiga 1&hemal.

Rootsi soovib osaleda konealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste tegevuste,
millega vOib kaasneda piiritilene moju (nt Paldiski reaktorsektsioonide dekomissioneerimine ja
radioaktiivsete jddtmete Idppladustuskoha rajamine) planeerimisel ja keskkonnamoju
hindamisel.

Soome soovib samuti osaleda konealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste
tegevuste, millega voib kaasneda piirililene moju planeerimisel ja keskkonnamoju hindamisel.
Samas peab Soome Majandus- ja tochdiveministeerium 1dppladustuskohaga seonduvate
piiriiileste mojude esinemist vihetdendoliseks, kuna 16ppladustuspaik kavandatakse madalate
vai keskaktiivsete radioaktiivsete jadtmete ladustamiseks.
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Kokkuvote

Arengukavas méérati kuus valdkonda, mille arendamine on oluline vihemasti jirgmise kiimne
aasta perspektiivis. On analiiiisitud nende valdkondade praegust olukorda ning esitatud
peamised probleemid ja voimalused. Arengukavas piistitati kuus pikaajalist eesmirki, méérati
eesmadrgi saavutamise mdddikud ning kavandati detailsemalt vajalikud tegevussuunad.

Arengukava eesmérgid ning nende tiitmiseks kavandatud meetmed on liihidalt jargmised:
e Tohustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine

Meetmed: ioniseerivast kiirgusest tulenevate ohutusnormide tagamiseks vajalike digusaktide ja
juhenddokumentide koostamine ja ajakohastamine vastavalt rahvusvahelistele nduetele.

e Tagatud on kiirgusohutusalane teadlikkus ja pidevuse suurendamine

Meetmed: kiirgusalase koolitusvaldkonna arendamine; Inimeste teadlikkuse suurendamine
ioniseeriva  kiirguse vOimalikest ohtudest ning ohtude vidhendamise meetoditest;
Kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamine Eestis.

e Vihendatud on radioaktiivsete jaitmete ja nende kiitlemisega seotud ohte

Meetmed: radioaktiivsete jadtmete tekke vdhendamine ja nende ohutu vaheladustamise
korraldamine; radioaktiivsete jadtmete I0ppladustuspaiga rajamise planeeringu (sh KSH)
koostamine ja Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise
keskkonnamdju hindamine; looduslikke radionukliide sisaldavate radioaktiivse materjali
(NORMide) taaskasutamise ja kéitlemise arendamine ja ladustamise korra loomine.

e Tagatud on valmisolek kiirgussiindmuste ennetamiseks ja lahendamiseks

Meede: kiirgushddaolukordade lahendamise plaani (HOLP) koostamine ja plaanikohase
valmisoleku tagamine.

e Vihendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte
Meede: looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohtude vdhendamine.
e Tagatud on meditsiinikiirituse pohjendatud kasutamine ja Kiirgusohutus

Meetmed: meditsiinikiirituse protseduuride pohjendatuse hindamiseks on kindlaks madratud
jatkusuutlik ja {ihtne korraldus; meditsiinikiirituse kliinilisel kasutamisel toimib
kiirgusteadlikkuse, heade praktikavotete kasutamise ja kiirgusohutuse pohimdtete jargimise
edendamine, sellekohaste juhend- ja teabematerjalide viljatootamine ning jérelevalve;
meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi tegemiseks vajaliku padevuse edendamine;
meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamise juurutamine.

Arengukava kavandab pooleliolevateks ja uuteks toiminguteks finantsvahendid. Selleks on
koostatud arengukava maksumuse prognoos aastateks 2018-2027 ning rakendusplaan
kehtivusega neli aastat (kaasa arvatud baasaasta) 2018-2021. Kiirgusohutuse tagamiseks Eestis
on prioriteetset rahastamist vajavad valdkonnad jiargmised: radioaktiivsete jddtmete
kditlemisega seotud ohtude vidhendamine, valmisoleku tagamine kiirgussiindmuste
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ennetamiseks ja lahendamiseks, elaniku- ja loodus- ning meditsiinikiirituse moju vihendamine.
Arengukava méérab ressursid otsuste tegemiseks riiklikul tasemel. Arengukava ei saa ette ndha
ressursse, mille peavad tagama kohalikud omavalitsused, ettevotted voi inimesed ise. Niiteks
ei saa riigieelarvest planeerida raha hoonete ehitamise vdi renoveerimise kdigus ioniseerivast
kiirgusest tuleneva terviseriski vihendamiseks voi radoonimddtmiste tegemiseks. Kiill on
arengukava eesmérk teha koik, et spetsialistid, ettevotjad ning elanikud oleksid probleemidest
teadlikud ja oskaksid ohte minimeerida.

Arengukava kogumaksumus 2018. aasta hindades perioodil 2018-2021 on ca 11 miljonit eurot.
Suurim protsent kavandatud ning juba olemasolevast ressursist 1dheb radioaktiivsete jddtmete
kditlemisega seotud ohtude védhendamiseks ning seal kavandatakse rakendada mitut
suuremahulist vélisabi projekti.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt tehti kdesoleva
arengukava keskkonnamdju strateegiline hindamine ning korraldati arengukava ja KSH
aruande avalikustamine. KSH on kohustuslik, kuna KORAKi, radooni riikliku tegevuskava ja
radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku tegevuskava alusel kavandatavatel toimingutel on
eeldatavalt oluline keskkonnamdju. Keskkonnamdju strateegilise hindaja leidmiseks korraldati
lihthange, mille tulemusena valiti mdju hindajaks eksperdid Alkranel OUst. Ekspertide grupp
tegi KORAKI toogrupile mitu ettepanekut arengukava koostamise kohta(voi: koostamiseks),
samuti saadi ekspertide grupilt moned olulised sisulised markused, mida arvestati arengukavas.
Dokumentide avalikustamisel ning avalikul arutelul saadi huvitatud isikutelt asjakohaseid
mérkusi, mis vOeti samuti arvesse nii arengukava kui ka KSH-aruande koostamisel.

Uks kord kahe aasta tagant kinnitab keskkonnaminister kiskkirjaga aruande rakendusplaanis
esitatud eesmirkide saavutamise ja tulemuslikkuse kohta. Arengukavas piistitatud eesméargid,
toimingud ning rakendamise tulemused vaadatakse {ile pérast arengukava rakendusplaani
kehtivusaja 10ppemist 2021. aastal.
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