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SISSEJUHATUS

Kéesoleva keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) objektideks on:
Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027 (edaspidi KORAK);
Radooni riiklik tegevuskava;

Radioaktiivsete jagdtmete kaitlemise riiklik tegevuskava.

Keskkonnaminister kinnitas 18.01.2017. a k&skkirjaga nr 1-2/17/61 Kiirgusohutuse riikliku
arengukava 2018-2027 ja Radooni riikliku tegevuskava algatamise, Radioaktiivsete jaatmete

kaitlemise riikliku tegevuskava ajakohastamise ning nende keskkonnamdju strateegilise
hindamise algatamise (lisa 1). KORAK ajakohastamine on tegevusena kajastatud ka eelmise
perioodi (2002017) KORAK 2@A®Gl7. aasta rakendusplddatooni riiklik tegevuskava

ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava esitatakse KORAK lisadena.

Kéaesoleva KSH eesmarkideks on:

1) selgitada, kirjeldada ja hinnata KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava eesmaérkide elluviimiseks
kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende vdimalike alternatiivide rakendamisega
kaasneda voivat olulist keskkonnamdfju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale;

2) pakkuda valja vdimaliku ebasoodsa keskkonnamdju leevendamise ja/vdi véltimise voi
soodsa mdju suurendamise meetmeid;

3) teha ettepanekuid keskkonnakaitseliste meetmetega paremaks arvestamiseks, et
vajaduse korral saaksid pohjendatud soovitused ka arvesse vdetud;

4) analulsida, kas KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise riiklik tegevuskava arvestavad nii Eesti kui ka Euroopa Liidu
keskkonnandudeid  kiirgusvaldkonna vO@i radioaktiivsete jaatmete kéitlemise
planeerimisel ning vajadusel teha ettepanekuid nendega arvestamiseks;

5) hinnata, kuidas meetmed ja kavandatud tegevused potentsiaalselt aitavad likvideerida
leitud puudusi ning seeldbi saavutada KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava tldeesmaérke;

6) voimaluse korral teha kavandavate tegevuste keskkonnamdju hindamise tulemuste
alusel ettepanekuid kavandatavateks tegevusteks;

7) jélgida, et KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riiklik tegevuskava oleksid loogiliselt tles ehitatud ning arusaadavad ja jarjepidevad;

8) KSH ekspertgrupi osalemine jooksvalt KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava koostamise protsessis.

KSH ulatus hdlmab KORAK eesmadrkide ja meetmete (tegevuste) ning selle lisadena
esitatavates Radooni riiklikus tegevuskavas ning Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus
tegevuskavas (edaspidi nimetatud ka kui tegevuskavade) seatud tegevuste keskkonnamdju
strateegilist hindamist. Kuna KSH koostatakse strateegilisele planeerimisdokumendile, siis
hinnatakse KSH kaigus mdjusid tldisemal strateegilisel tasemel. KSH viiakse labi vastavalt
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele (edaspidi KeHJS). KSHs
késitletakse kiirguse all ioniseerivat kiirgust. loniseeriv kiirgus on energia siire otseselt voi
kaudselt ioone tekitavate osakeste vdi elektromagnetiliste lainetena, mille lainepikkus on 100
nanomeetrit voi luhem (allikas: kiirgusseadus).
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KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riikliku tegevuskava koostamise (vOi ajakohastamise) algataja, koostamise korraldaja, koostaja
ja kinnitaja on Keskkonnaministeerium. KSH labiviijaks on OU Alkranel.
KSH t66rihm on jargmine:

Alar Noorvee, OU Alkranel KSH juhtekspert;

Elar P6ldvere, OU Alkranel keskkonnakonsultant.

Tanel Esperk, OU Alkranel keskkonnakonsultant;

Martin S66t, OU Alkranel keskkonnakonsultant.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamisest eeldatavalt mojutatavate voi huvitatute
asutuste ning isikute nimekiri on esitatud KSH programmis (lisa 2).

KSH programmi eelnGu avalik valjapanek toimus 04.07-14.08.2017 ja avalik arutelu
15.08.2017 kell 15.00 Keskkonnaministeeriumi saalis. KSH programm tunnistati nuetele
vastavaks Keskkonnaministeeriumi 30.09.2017 kirjaga nr 7-12/17/3592-10 (lisa 2).

KSH aruande eelndu avalik valjapanek toimus 14.08-27.09.2019 ja avalik arutelu 03.10.2019
kell 10.00 Keskkonnaministeeriumi saalis.
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1. KSH OBJEKTID

KSH koostamine toimub paralleelselt KSH objektiks olevate strateegiliste  dokumentide
koostamisega. Tooprotsessi  kdigus on tdpsustunud ja KSH programmis tooduga mdnev
muutunud konealuste strateegiliste  dokumentiddeesmaérgid/strateegilised  eesmérgid/di

tegevused.

1.1 Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027 (KORAK)

KORAK po6hineb strateegfélistev Eesti jal oftesti Keskkonnastrateegia aastani 2030
edasiarenduseks  kiirguskaitse  alal. KORAK ajakohastamine on tegevusena kajastatud |
eelmise  perioodi (26B@L7) KORAK 20A®l7. aasta  rakendusplaahisngukavas

méaratakse  kiirguskaitse  arengu  prioriteedid ning  pastitatud  eesmérkide  saavutamiseks
kavandatud meetmed ja tegevussuunad. KORAK kinnitatakse keskkonnaministri kaskkirjaga.
KORAK tildeesmérk on kiirgusohutuse tagamine ja korraldamine, et tagada Eestis optimaalne

kiirgusohutus, Kiirguskaitse funktsioneerimine ja areng. Arengukava strateegilised
alleesmérgid ja meetmed on jargmised (tooversioon juuni 2019):

Strateegiline eesmark 1: Tohustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine.

Meede:
1. loniseerivast kiirgusest tulenevate ohutusnormide tagamiseks vajalike digusaktide ja
juhenddokumentide koostamine ja ajakohastamine rahvusvaheliste nduete kohaselt.

Strateegiline eesmark 2: Tagatud on Kkiirgusohutusalane teadlikkus ja padevuse
suurendamine.

Meetmed:
1. Kiirgusalase koolitusvaldkonna arendamine;
2. Inimeste teadlikkuse suurendamine ioniseeriva kiirguse voimalikest ohtudest ning
ohtude vahendamise meetoditest;
3. Kiirgusspetsialistide piisava arvu tagamine Eestis.

Strateegiline eesmark 3: Vahendatud on radioaktiivsete jaatmete ja nende kaitlemisega
seotud ohte.

Meetmed:

1. Radioaktiivsete jadtmete tekke vahendamine ja nende ohutu vaheladustamise
korraldamine;

2. Radioaktiivsete jaadtmete 16ppladustuspaiga rajamise planeeringu (sh KSH) koostamine
ja Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise
keskkonnamdju hindamine;

3. Looduslikke radionukliide sisaldavate radioaktiivse materjali (NORMide)
taaskasutamise ja kditlemise arendamine ja ladustamise korra loomine.
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Strateegiline eesméark 4: Tagatud on valmisolek kiirgussindmuste ennetamiseks ja
lahendamiseks.

Meede:
1. Kiirgushddaolukordade lahendamise plaani (HOLP) koostamine ja plaanikohase
valmisoleku tagamine.

Strateegiline eesmark 5: Vahendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte.
Meede:
1. Looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohtude véhendamine.

Strateegiline eesmark 6: Tagatud on meditsiinikiirituse pdhjendatud kasutamine ja
kiirgusohutus.

Meetmed:

1. Meditsiinikiirituse protseduuride pohjendatuse hindamiseks on kindlaks maaratud
jatkusuutlik ja Uhtne korraldus;

2. Meditsiinikiirituse  kliinilisel ~ kasutamisel toimib  kiirgusteadlikkuse, heade
praktikavOtete kasutamise ja Kkiirgusohutuse pGhimdtete jargimise edendamine,
sellekohaste juhend- ja teabematerjalide véljatootamine ning jarelevalve;

3. Meditsiinikiirituse protseduuride kliinilise auditi tegemiseks vajaliku péadevuse
edendamine;

4. Meditsiinikiiritusest saadava aastase elanikudoosi taseme hindamise juurutamine.

1.2 Radooni riiklik tegevuskava

KORAK lisana esitataldooni riiklitegevuskava, mille koostamise peaeesmark on kdrge
radooniriskiga  toOkohtades ja  UldKaswtizs  ehitistes  radoonikiiritusest — pdhjustatud
terviseriskide minimeerimine.  Seda eesmarki aitavad saavutada jargmised tegevused:

Tdiendavate  pinnaseGhu  radooniuuringute  tegemine  haldusuksustes, mille  kohta
puuduvad andmed  vdimalikusbrgendatud  radooniriskist  jarelduste  tegemiseks

(mdodtmistulemused puuduvad vB8i mOOtmisi on tehtud ehapiisavalt)

Taielikuma Ulevaate saamiseks viia ellu uleriigiline siseruumide radooniuuring

Riiklikesse uuringutesse hdlmata siseruumide radooniuurswgudtesa  millele

on

satestatud erandina madalam radooni  aktiivsuskontsentratsiooni aasta  keskvéaartuse

viitetase 200 Bg/m3
Siseruumide ©6hu ja samal krundil tehtud pinnasedhu radoonisisalduse

modteandmete

hulga suurenemisel uurida korrelatsiooni pinnasgdhu ruumide sisedhu

radoonisisalduse vahel
Keskkonnaameti radoonimd&06teseadmete uuendamine

Kiirgusteemaliste teabepdevade korraldamine sagedusega vahemalt kqgrd aastas

Sisebhu radoonisisalduse maootetulemuste andmebaasi arengamine

Véikeelamute ja kortarmalite rekonstrueerimise toetamise programmides radooniga

arvestamise vdimalikkuse hindamine ning vdimaluste ;leidmine
Ehitusmaterjalide radioaktiivsuse  (gammakiirgus ja radooni ekshalatsioon)
tegemine;

uuringu

Radooni ja  kopsuvdhki  haigestumise  seosselgit@tjaseks epidemioloogilise

uuringu tegemise vOimalikkuse hindgmine
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Kiirguskaitse pdhimatete (sh radoon) Oppekursuse lalitamine erinevatesse
Oppekavadesse;

Radooniteemaliste  koolituste korraldamine jéarelevalveametnikele

Inimeste radoonialase teadlikk véljaselgitamiseks sellekohase uuringu tegemine
Avalikkusele suunatud kiirgigs radooniteemaliste infomaterjalide koostamine

1.3 Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise ridgekuskava kinnitati keskkonnaministri 21.07.2015
késkkirjaga nr 688. Tegevuskava alusel korraldatakse Eestis radioaktiivsete jaatmete
kéitlemisega seonduvat ning kava eesmérk on pakkuda otsustajatele ja jadtmete kéitlejatele
konkreetseid lahendusi radioaktiivsete jaatmete stistemaatiliseks kéitlemiseks ja nende koguste
vahendamiseks Eesti Vabariigis. Samuti pakub kava laiemale avalikkusele piisavalt
informatsiooni Eestis tekkinud ja tekkivate radioaktiivsete jadtmete ja nende kaitlemise kohta.

KORAK lisana esitatakse ajakohastatud Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklik
tegevuskava. Tegevuskava ajakohastamise eesmark oli uuendada tegevuskava 1.11.2016. a
joustunud kiirgusseaduse muudatustest (nt lisandunud on NORM-jadkide mdiste) tulenevalt
ning seoses uute arengutega NORM-jaatmete kaitlemise valdkonnas. Samuti on tegevuskavas
uuendatud Paldiski endise tuumaobijekti reaktorisektsioonide lammutamise ja radioaktiivsete
jaatmete Idppladustuspaiga rajamisega seonduvat infot.
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2. MOJUTATAVA KESKKONNA ULEVAADE

2.1 Looduskeskkonna ulevaade

Keskkonna ioniseeriva kiirguse seire ehk kiirgusseire raames tegeletakse riiklikul tasandil kbigi
keskkonnasféaaride radioaktiivsuse seirega, eesmérgiga Kkaitsta inimesi ja elusloodust
ioniseeriva kiirguse kahjuliku moju eest. Valdav osa meid Umbritsevast radioaktiivsusest on
looduslikku péritolu ning selle tase pusib suhteliselt Gihtlasena, kuid rutiinne seire annab meile
vOimaluse Kiiresti margata inimtegevusest pohjustatud kiirgustaseme tdusu keskkonnas, seda
eriti just tehislike radionukliidide sisaldust silmas pidades.

Kiirgusseire kaigus kogutakse ja analliusitakse véhemalt jargmiseid proove: Ghuproov,
pinnavesi, pinnas, joogivesi, piim ja toit ning lisaks seiratakse pidevalt 6hu gammakiirguse
doosikiirust. Arvestades Eesti vaikest pindala ning looduskeskkonna reostumise v@imalust
modnes naaberriigis toimunud ulatusliku kiirgushadaolukorra tagajarjel, késitletakse
seireprogrammis Eestit (he geograafilise regioonina (Keskkonnaamet, 2018). Seiratavatest
néitajatest annab Ulevaate tabel 2.1.

Tabel 2.1. Riikliku Kiirgusseire raames seiratavad nditajad (Keskkonnaamet, 2018).

Proovi nimetus Proovivotu Analuusitav Uhik
sagedus radionukliidid
Gammakiirguse pidevalt reaalajas | gammakiirguse nSv/h
doosikiirus doosikiirus
Ohukandelised 1 kord n&dalas 137Cs, 'Be, 1, Bg/m3
osakesed
Jogede vesi 1 kord kvartalis | *¥'Cs B/l
Joogivesi 2 korda aastas 187Cs, g, 3H, | By/l
226R5 228Ry
Inimese paevane | 2 korda aastas 137Cs, 4K, 20sr Bag/péevas
toiduratsioon
Toiduained 1 kord aastas 137Cs, K Ba/kg
Ulukiliha 1 kord aastas 137Cs, K Ba/kg
Piim 1 kord kvartalis | *¥'Cs, 49K, °°Sr Ba/l
Metsaseened 1 kord aastas 137Cs, 9K Ba/kg
Metsamarjad 1 kord aastas 137Cs, K Ba/kg
AS A.L.AR.A | 1kord kvartalis | *H Ba/l
kontrollpuur-kaevude
vesi
Merevesi 1 kord aastas 187Cs, 9K Bg/m®
Meretaimed 1 kord aastas 137Cs, 9K Ba/kg
Merekalad 1 kord aastas 137Cs, 9K Ba/kg
Meresetted 1 kord aastas 137Cs, 9K Ba/kg
Pinnas 1 kord aastas 187Cs, YK, ?%°Ra, | Bo/kg
232Th
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2.1.1 Atmosfaar

Atmosfadri sattuva inimtekkelise radioaktiivse saastumise jalgimiseks on riiklikul tasandil
kasutusel 15 automaatjaamast koosnev seirevorgustik (joonis 2.1). Mddtmised toimuvad
automaatsete seirejaamadega avatud maastikul u 1,5 meetri kérgusel maapinnast (va Tallinna
jaam, mis asub u 5 m korgusel maapinnast). Lisaks md0detakse dhuga kanduvate osakeste
radioaktiivsust kolmes filterjaamas: Harku, Narva-Joesuu ja Toravere (Keskkonnaagentuur,
2017).

i Kunds
B Gor- 57 30nswih 23 04 2014 08.00
i_vanmn
‘GOR:® 43
Narvs
GUR 96 50nSvih 23,04 2014 06.00
W G Heai
GDR. £8.80n3w/h 23.04.2014 06.00
uuuuuuu
s W 575 s 0nsem 2304 2014 0600
GOR: 48 0nSwim 23 04.2014 0600
. in 2504 20 :
Huntves
. - GOR: 37.70n Suih 2304 2014 08 00
Tt
- GOR. 57.70nSvih 23.04.2014 06.00
GOR 3 o500 | vians b
GUR: 47.70n5v/h 23,04 2014 06:00
Torave
B G555 sonsem 23,04 2014 0600
Sorw
G0 1 h
g Voru
B GoR 63 10n5um 22 04 2014 0500
Vaiga
. GDR: 76.70n Sw/h 23 04 2014 06 00

Joonis 2.1. Automaatsete seirejaamade asukohad. Allikas: Keskkonnaamet, 2017.

Keskkonnaagentuur (2017) alusel v6ib 6hu gammakiirguse looduslik foon ulatuda tasemeni

kuni 300 nSv/h. Keskmised gammakiirguse tulemused lle kogu automaatsete seirejaamade
vOrgu jaid perioodil 2011-2015 vahemikku 54-64 nSv/h (2017. a mdddeti aasta keskmiseks 52
nSv/h, mis on sarnane viimaste aastate keskmisele tulemusele; Keskkonnaamet, 2018) ja on
pbhjustatud valdavalt looduslikest radioisotoopidest. Ohu gammakiirguse doosikiiruse
kdrgenenud vaartused uksikutel paevadel on pdhjustatud eelkdige sademetest, mis ,,pesevad*
atmosféarist vélja looduslikke radioisotoope. Doosikiiruse miinimum talvisel ajal on tingitud
kilmunud pinnasest ja lumikattest.

Atmosfadriosakeste ja aerosoolide radioaktiivsust maaratakse Harku, TGravere ja Narva-Joesuu
filterjaamades. Peale filtrite laboratoorset analiiisi on vdimalik tuvastada 6hus leiduvate
radioisotoopide véga vaikeseid aktiivsuskontsentratsioone. Kuna atmosfaari radioaktiivsus on
aga vaga madal, siis tuvastati perioodil 2011-2015 valdavalt vaid Cs-137 ja Be-7 esinemine,
millest Cs-137 on tehislik radioisotoop (Keskkonnaagentuur (2017).

Uksikutel mddtmistel tuvastati tehislikest radioisotoopidest veel 1-131, Co-60, Cs-134 ja Mn-

54 esinemine 6hus. Kuna Eestis tuumarajatised puuduvad, on tegemist teistest riikidest dhuga

Eestisse kandunud radioisotoopidega. Siinkohal on oluline, et paljudel radioisotoopidel on vaga

pikk poolestusaeg (aeg, mille jooksul radioisotoopide aktiivsus véheneb poole vorra), mistottu
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séilivad need keskkonnas vaga kaua aega. Néiteks on Cs-137 poolestusaeg umbes 30 aastat ja

tanapdeval tuvastatav Cs-137 parineb peamiselt kuuekiimnendatel l&biviidud tuumakatsetustest

pohjustatud atmosfadri globaalsest saastumisest ja maapinnale sadenenud TSernobdli paritoluga
radioaktiivsest saastest (Keskkonnaagentuur (2017).

Eraldi néitena vGib tuua 2011. a, kui Jaapanis Fukushima Daiichi tuumajaamas toimus dnnetus,
mille kaigus paiskus dhku radioaktiivne saaste. Tanu véga tundlikele mddteseadmetele oli ka
Eestis voimalik tuvastada 6hus ajutine Cs-137 aktiivsuskontsentratsiooni tdus ning 1-131 ja Cs-
134 esinemine. Siiski oli tegemist vaga véikese kontsentratsiooni tdusuga ja inimestele ei
kujutanud see mingisugust ohtu (Keskkonnaagentuur, 2017).

2.1.2 Pinnas ja maapdu

Pinnasest ja maapduest ldhtuv looduslik kiirgus on eelkdige seotud konkreetse piirkonna
geoloogilise ehitusega, piirkonnas levivates setetes ja kivimites sisalduvate radioaktiivsete
isotoopide  (EKl-eelistatud  termin)  kontsentratsiooniga.  Riikliku  kiirgusseire
(Keskkonnaagentuur, 2017) kéigus vdetakse pinnase proovid igal aastal kuni kahest (2017. a
neljast; Keskkonnaamet, 2018) erinevast asukohast ule Eesti. Seejuures uuriti perioodil 2011-
2015 Cs-137, K-40, Ra-226 ja Th-232 sisaldust. Kdnealusel perioodil oli looduslike
radioisotoopide sisaldus pinnases ldhedane maailma keskmistele tulemustele. Cs-137
aktiivsuskontsentratsioon oli piirkonniti erinev. Kérgemad tulemused méddeti Ida-Virumaalt
vOetud proovidest, kus Cs-137 tase pinnase ulemistes kihtides oli kuni 100 Bg/kg.

Eraldi tdhelepanu on viimastel aastatel po6ratud radoonile. Eesti kuulub Euroopas kdrgeimate
radooniriskiga riikide hulka. Eesti pinnase radooniriski ja looduskiirguse atlase
(Keskkonnaministeerium ja Eesti Geoloogiakeskus OU, 2017) kohaselt on kdrge ja eriti kdrge
radooniriskiga alad iseloomulikud P8hja-Eesti klindi voondile Narvast Pakri saarteni, eelkdige
aga graptoliitargilliidi ja fosforiidi avamusaladele ning nende purru- ja peeneserikka pinnakatte
levilatele. Kérge radooniriskiga (>50 kBg/m3) alasid esineb ka Louna-Eestis (Luunja, Pdlva,
Torva, Viljandi jt piirkondades), harvemini hajutatult mujal Eestis. Eelnimetatud alasid v6ib
pidada ka kdrgema loodusliku kiirgusfooniga aladeks.

Pinnase radoonisisalduse alusel koostati 2004. aastal OU-s Eesti Geoloogiakeskus esimene
Eesti pinnase radooni-222 sisalduse kaart (Petersell jt, 2004), mis sisaldas kogu Eestit hGlmavat
esialgset Eesti radooniriski levilate kaarti. Hilisemalt on koostatud radooniriski kaardid lda-
Virumaa (Eesti Geoloogiakeskus OU, 2006), Harjumaa (Eesti Geoloogiakeskus OU, 2008),
Rakvere (Eesti Geoloogiakeskus OU, 2009) ja Tallinna (Eesti Geoloogiakeskus OU, 2015)
kohta. Kdige tlevaatlikum on hetkeseisuga 2017. aastal avaldatud Eesti pinnase radooniriski ja
looduskiirguse atlas (Petersell jt, 2017). Siseruumide radoonisisalduse kohta vt ptk 2.2.1.

Pinnasele avalduv tehislikest radionukliididest lahtuv ioniseeriv Kkiirgus on seotud eelkdige
vOimalike avariiolukordadega (sh nt radioaktiivsete jadtmete sattumine maapinnale). Seejuures
vOib potentsiaalseks riskikohaks olla Paldiski vahehoidla ning selle 1&hiimbrus (vt ka ptk
2.2.3). Samas teostatakse nimetatud objekti Gmbruses Kiirgusseiret ning kéesoleva ajani
teostatud seire tulemuste alusel piirkonnas olulist saastet ei esine (vt tdpsemalt ptk 2.2.3).
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2.1.3 Veekeskkond

Pinnavette ja merekeskkonda v@ib radioaktiivseid aineid sattuda nii looduslikest allikatest kui
ka Onnetuste tagajarjel. Riikliku kiirgusseire raames jalgitakse Narva ja Péarnu jogede
radioaktiivsust. Perioodil 2011-2015 (ja ka 2016. a) oli Cs-137 aktiivsuskontsentratsioon
jOgede vees vaga madal, jaddes allapoole analliisimeetodi méa&ramistundlikkuse taset ehk oli
vaiksem kui 0,005 Bg/l (Keskkonnaagentuur, 2017). Siinkohal saab vélja tuua, et Ulemiste
veepuhastusjaamast valjastatavast pinnaveest toodetud joogivees jdid Cs-137, Sr-90 ja H-3
aktiivsuskontsentratsioonid allapoole analtlisimeetodi maaramistundlikkuse taset (vastavalt
vaiksem kui 0,004 Bg/l; 0,005 Bg/l ja 3 Bg/l).

Merevee radioaktiivsuse kohta Eesti seirejaamades on olemas andmed alates 1997. aastast.
Kuigi andmed samades jaamades on aastate 18ikes muutlikud, vaib siiski tdheldada md6dukat
Cs-137 kontsentratsiooni véhenemist. Pdhjuseks on radioaktiivne lagunemine, areaalne
segunemine, pBhjasetetesse sidumine ja veevahetus. Samuti on vahenenud radioaktiivsete
ainete sissevool. Lisaks anallilisitakse pidevalt merekeskkonnas elavate kalade ja vetikate
radioaktiivsust. Sarnaselt mereveega on ka meretaimedes ja —kalades Cs-137
aktiivsuskontsentratsioon aastatega aeglaselt védhenenud. Naitena vdib tuua, et siilies aasta
jooksul 5 kg Aseri lahistelt plutud raime, pdhjustab see téiskasvanule inimesele Cs-137 poolt
vdiksema efektiivdoosi kui 0,0004 mSv ja K-40 poolt vdiksema kui 0,006 mSv.
(Keskkonnaamet, 2018).

Looduslikest radionukliididest on mdjutatud ka pdhjavesi (sh joogivesi), mille kohta on
teostatud mitmeid uuringuid. Keskkonnaamet (2018) kohaselt tehislikud radionukliidid
uldjuhul pdhjavette ei joua, seega pOhjaveest toodetud joogivees tehislike radionukliidide
sisaldusi ei madrata. Kill aga vdib pohjavees esineda suuremal méaral looduslikke
radionukliide, peamiselt raadiumi isotoope. Raadium tekib looduslikes protsessides uraani ja
tooriumi lagunemisel maapinnas. Raadiumi isotoopide sisaldus eri pShjaveekihtides on erinev.
Uuringud on naidanud, et loodusliku raadiumi isotoopide aktiivsuskontsentratsioonid on kdige
kdrgemad Kambrium-Vendi pdhjaveekihis. Seetdttu jalgitakse kiirgusseires Kambrium-Vendi
pdhjaveekihist toodetud joogivett. Kambrium — Vendi péhjaveekogumi levikuala on kajastatud
joonisel 2.2.

2014. aastal l0petati SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) keskkonnaprogrammi
projekt nr 49 Radionukliidide sisalduse maaramine Lduna-Eesti veevargivees (Terviseamet,
2014). Projekti raames analtisiti 230 proovis vee radionukliidide sisaldust Louna-Eestis
(Valgamaa, P6lvamaa, Vorumaa, Tartumaa, Jogevamaa, Viljandimaa). Uuritud veevarkide
puurkaevud olid rajatud pohiliselt Devoni pohjaveekogumite grupi (163 proovi) ja Siluri
pbhjaveekogumite  grupi (56 proovi) pOhjaveekogumitesse, aga ka teistesse
pdhjaveekogumitesse. Tulemuste alusel vastas ko&ikide uuritud 0hisveevarkide vesi
sotsiaalministri 31.07.2001 mé&&rusega nr 82 Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded ning
analtiisimeetodid efektiivdoosile esitatud nduetele. Seejuures jai keskmine efektiivdoos
valdavates proovides vahemikku 0,017-0,024 mSv/a.
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Joonis 2.2. Kambrium — Vendi p&hjaveekogumi levik maismaal. Allikas: keskkonnaministri
29.12.2009 maérus nr 75 Pdhjaveekogumite moodustamise kord ja nende p&hjaveekogumite
nimestik, mille seisundiklass tuleb ma&drata, pohjaveekogumite seisundiklassid,
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ja koguseliste naitajate tingimused,
pbhjavett ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse lavivaartused ja
kvaliteedi piirvaartused pGhjavees, taustataseme maaramise metoodika ning pdhjaveekogumite
seisundiklasside maaramise kord.

Radionukliide sisaldava pdhjavee joogiveenduetele vastavaks puhastamise kaigus tekkivatest
looduslike radionukliididega saastunud filtermaterjalide temaatikast annab Ulevaate ptk 2.2.3.

2.1.4 Bioloogiline mitmekesisus

Looduslik kiirgus eksisteeris Maal juba siis, kui siin polnud veel primitiivseidki eluvorme.
Seega on Maa elustik Kiirgusega teatud piirini harjunud. Katsed kinnitavad, et loom-, taim- ja
mikroorganismid hukkuvad, kui nad elavad tdiesti kiirgusevabas keskkonnas, millest
kiirgusvood on kdrvaldatud ning elutegevuseks vajalik dhk, vesi ja toiduained ei sisalda
radioaktiivseid elemente. Radioaktiivne foon kutsub esile evolutsioonilisi mikroprotsesse,
muutusi kromosoomides ja pdhjustab evolutsiooni (Karik, 2007). Teisalt kahjustab n6é liigne
kiirgus elusorganisme, olles teatud kogusest alates ka surmav.

Eestis teostatakse riikliku Kiirgusseire raames seiret ka metsas kasvavates seentes ja marjades.
Looduskeskkonnas kasvanud seentes ja marjades jélgiti perioodil 2011-2015 Cs-137 ja K-40
aktiivsuskontsentratsiooni Kirde-Eestist TSernobdli  katastroofi  jarel véhesel maaral
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aladelt korjatud eri liiki metsaseentes ja -marjades. Proovid koguti valdavalt Narva-Jdesuu,
Illuka, lisaku ja Kurtna jarvistu lahistelt. Cs-137 aktiivsuskontsentratsioon metsaseentes oli
kuni 362 Bg/kg ja metsamarjades kuni 81 Bg/kg ning K-40 aktiivsuskontsentratsioon vastavalt
140 Ba/kg ja 85 Bg/kg. Nimetatud piirkondadest korjatud seente ja marjade tarbimine ei kujuta
ohtu inimese tervisele. Ka kiirgustegevuskohtade (AS A.L.A.R.A objektid) lahialal korjatud
seentes ja marjades ei ole seire kdigus olulist saaste esinemist tuvastatud. Radionukliidide
sisaldus Tammiku ja Paldiski objektide imbruse seentes ja marjades on samas suurusjargus kui
Eesti teistes piirkondades kasvavates seentes ja marjades.

2.2 Sotsiaal-majandusliku keskkonna tlevaade
2.2.1 Elu- ja téokeskkond

Inimeste elu- ja tdokeskkonda mdjutavad vahemal v3i rohkemal méaaral kdik peatiikis 2 esitatud
valdkonnad. Taiendavalt saab siinkohal esile tuua veel hoonete sisedhku jdudva radooni
temaatika.

Radoon on looduslik radioaktiivne gaas, mis eraldab oma lagunemisel ioniseerivat-kigrgust.
Gaasiline olek soodustab radooni aatomite liikuvust pinnases ja ainete poorides. Maapinnast
ohku véaljunud radoon hajub atmosfaaris kiiresti ja sellest tulenevalt on vélisbhus radooni
kontsentratsioon tavaliselt 10-30 Bg/m?®. Sisedhus vdib radooni kontsentratsioon olla mitu
korda kdrgem ning ulatuda kuni mitmekiimne tuhande Bg/m? (Kiirguskeskus, 2008).

Alfa-kiirgus neeldub mdne cm paksuses 6hukihis ning ei suuda l&bida paberit ega tungida l&bi
naha. Seega ei pdhjusta radoon ohtu enne Kui ta ei ole sattunud organismi. Ohuga sissehingatav
radoon ja tema tiOtarproduktide poolt khkiaigws saurendab kopsuvéhki haigestumise
riski (Kiirguskeskus, 2008). WHO (2009) soovitab eluruumide 6hu radoonisisalduse tasemeks
100 Bg/m3, et vdimalikke terviseriske minimeerida. Kui aga seda numbrit ei ole voimalik riigi
isedrasuste tottu saavutada, ei tohiks radoonisisalduse tase uletada 300 Bg/ms3, mille puhul on
tegemist juba kdrge radooniriskiga ning mis vajab radoonitdrje meetmete kasutusele votmise
kaalumist.

Uldjuhul on kdrge ja vdga kdrge radooniriskiga aladel asuvate hoonete sisedhus ka radooni
kontsentratsioon kdrge. Selle peamiseks pohjuseks on majade aluse pinnase kérge radooniriski
tase ja/vdi aluspbhja uraanirikkad kivimid — graptoliitargilliit, glaukoniitliivakivi, fosforiit jne.
Taiendav radoon vOib péarineda pbhjaveest, ehitusmaterjalidest ja pinnakattes olevatest
randkividest (Saarik, 2016). Asjaolu, et hoones on tihti 6hurbhk vaiksem kui selle aluses
pinnases, soodustab gaasi imbumist hoonesse. Kiirguskeskus (2008) kohaselt alustati hoonete
sisedhu radoonisisalduse uuringutega aastal 1989. Hoonete sisedhu (magamistubades)
keskmisest radoonisisaldusest annab ulevaate joonis 2.3.

Lisaks eelpool kirjeldatud radoonile ruumide sisedhus avaldab teine looduslik kiirgus —
kosmiline kiirgus mdju eelkdige lennundussektoris. Kosmiline kiirgus on lennukdrgustel palju
intensiivsem kui maapinnal. Mandritevahelistes lennukoridorides voivad doosid olla isegi kuni
100 korda kdrgemad kui maapinnal (IAEA, 2006).

Tehislikke kiirgusallikaid kasutatakse mitmetes erinevates tegevusvaldkondades, nt
meditsiinis, toostustes, uurimis- ja teadusasutustes, teenindussektoris jm (tabel 2.2). Seejuures
kinniseid kiirgusallikaid kasutatakse pdhiliselt teadus- ja todstussektoris, samas kiirendeid,
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rontgenseadmeid ja lahtisi kiirgusallikaid peamiselt meditsiini- aga ka teadusvaldkonnas.
Vastav kiirgustegevus on reguleeritud kiirgustegevuslubadega.
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Soome laht
1000 — 2000
500 - 1000

| \
aKohtla-Jarve piirkond / L(omfa-u'anre area ‘|
& |
(]
@
@ 400-500
o
o
(e}

3 4

300 - 400
200- 300
100 - 200

|MBstkava Scale ‘
1:1 000 000

0 10 20 40 km ‘ |

i -
Joonis 2.3. Elamute sisubhus (magamistubades) esineva radooni keskmised tasemed
(Keskkonnaministeerium ja Eesti Geoloogiakeskus OU, 2017).

Tabel 2.2. Kiirgusallikate kasutamine erinevates tegevusvaldkondades (Kuulmann, 2016).

& : Kinniseid Rontgen- Lahtiseid
Vaidkond Kirendeld  "liiiaid  seadmeid  allikaid
1 haigla 5 65 318 94
2 hambaravi 0 0 830 0
3 muu 0 0 6 0
4 rg-c‘iioakf(iivsetejéétmete 0 1 asutis 0 0
kaitlemine
5 teadus 0 242 22 32
6 teenindus 3 13 47
7 toostus 0 256 44
8 veterinaaria 0 0 45
Kokku: 8 577 1312 126
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Tabel 2.2 alusel on Kkiirgusseadmed pohiliselt kasutusel meditsiinivaldkonnas.
Meditsiinikiirituse eesmark on haiguste varane avastamine, diagnoosimine, patsiendi seisundi
prognoosimine ning haiguse ravi. Eestis tehakse igal aastal rohkem kui kolmesajale tuhandele
inimesele enam kui miljon meditsiinikiirituse protseduuri. Meditsiinikiiritusest saadav
kiirgusdoos, arvestatuna keskmiselt tihe elaniku kohta, moodustab tehiskiiritusest saadavast
kiirgusdoosist tile 95%. Seega on kiirgusohutuse seisukohast meditsiinivaldkonnale tahelepanu
pO6ramine véga oluline.

2.2.2 Toit

Riikliku Kiirgusseire raames analutsitakse lisaks peatikkides 2.1.3 ja 2.1.4 toodud joogiveele
ning metsaseente ja —marjadele ka muud inimese poolt sisse vOetavat toitu, nt piim,
kaubanduses muidavad Eesti péaritoluga toiduaineid (liha-, piima- ja teraviljatooteid,
koogivilju, kala ja lastetoite). Erinevate toiduartiklite kiirgusseire véimaldab hinnata inimeste
poolt sisse vBetud radioisotoopidest pdhjustatavat kiiritusdoosi.

Keskkonnaagentuur (2017) alusel koguti perioodil 2011-2015 piimaproove igal aastal Eesti
kolmest eri piirkonnast selliselt, et igal aastal olid kaasatud erinevad piirkonnad. Uhe maakonna
piires koguti igas kuus toorpiimaproov maakonna suurimalt piimatoostuselt, mis Uhendati
analusitavaks kvartali prooviks. Cs-137 aktiivsuskontsentratsioon piimas ulatus tasemeni 0,24
Bqg/l ja Sr-90 tasemeni 0,045 Bqg/l, kuid valdavalt jaid tulemused siiski alla analliisimeetodi
méaaramistundlikkuse taset. K-40 sisaldus piimas jai vahemikku 31,4-63,4 Bqg/l. Tulemustest
jareldub, et piima radioaktiivsus on véaga madal. Ka peale 2015. a teostatud seire
(Keskkonnaamet, 2017; 2018) kinnitab eelnevat.

Inimese péevase toiduratsiooni proovid koguti perioodil 2011-2015 igal aastal kahel korral
Tallinnas ja Tartus asuvast haiglast. Proovina kasitleti toidukogust, mille haigla statsionaaris
olev haige sai péeva jooksul (kaasa arvatud leivatooted ja joogid). Cs-137
aktiivsuskontsentratsioon inimese paevases toiduratsioonis ulatus tasemeni 0,13 Bg/kg, Sr-90
tasemeni 0,057 Bg/kg ja K-40 tasemeni 124 Bg/kg. Lisaks analliusiti kaubanduses mitidavaid
Eesti paritoluga toiduaineid (liha-, piima- ja teraviljatooteid, kodgivilju, kala ja lastetoite). Cs-
137 aktiivsuskontsentratsioon erinevates toiduainetes jai valdavalt alla analttsimeetodi
maaramistundlikkuse taset ning K-40 tase ulatus kuni 142 Bq/kg. Vaid tksikutel kordadel
tuvastati Cs-137 mdddetavas koguses kalas, lamba-, sea-, veise- ja ulukilihas (tulemused jaid
vahemikku 0,16-9,8 Bg/kg). Tegemist oli vaga vdikeste aktiivsuskontsentratsioonidega (nagu
ka inimese pdevase toiduratsiooni puhul), mis pbhjustavad tarbides inimesele vaid tihise
Kiiritusdoosi.

2.2.3 Radioaktiivsed jadtmed

Radioaktiivsete jaatmetena kasitletakse radionukliide sisaldavaid voi nendega saastunud aineid,
materjale vOi esemeid, mille aktiivsus voi eriaktiivsus on suurem Kkiirgusseaduse alusel
séatestatud vabastamistasemetest ning mida tulevikus ei kavatseta kasutada. Tekkelt eristatakse
tehislikke radionukliide sisaldavad (nt kasutatud tuumkitus, modteseadmed) ja looduslikke
radionukliide sisaldavad radioaktiivseid jaatmeid ehk NORM-jaatmeid (tekivad nt mineraalide
kaevandamisel ja to6tlemisel voi veepuhastusprotsessi kaigus vms).

Enamik Eesti radioaktiivseid jaatmeid asub Paldiski radioaktiivsete jaatmete vahehoidlas.
Paldiskisse on ladustatud ka NOukogude ajast parit Saku valla Tammiku radioaktiivsete
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jadtmete hoidla jaadtmed ning voetakse vastu kiirgusallikaid Kiirgustegevusloa omajatelt ja
omanikuta radioaktiivseid jaadtmeid. Seejuures teostati AS A.L.A.R.A eestvedamisel 2009.,
2010., 2012 ja 2015. a kampaaniad, mille kéigus koguti kokku tuumamaterjali sisaldavaid
seadmeid ning potentsiaalselt ohtlikke radioaktiivseid jadtmeid (sh omanikuta radioaktiivseid
jaatmeid). Eesmaérgiks oli vahendada kiirgusintsidentide tekkimist ja nendest lahtuvat ohtu
inimeste elule ja tervisele. Kogutud jadtmed vaheladustati Paldiskis. Viimase, 2015. a
kampaania tulemusi kokkuvotvas aruandes (A.L.A.R.A AS, 2015) tOGdetakse, et suure
tdendosusega on veel ettevotteid ja eraisikuid, kes ei jdudnud korraldajatega tihendust votta ja
radioaktiivsetest jadtmetest teavitada vOi kelleni info jadtmete &raandmise vdimalusest ei
joudnud, seepérast oleks mottekas tuumamaterjali sisaldavate seadmete ja muude
potentsiaalselt ohtlike radioaktiivsete jaatmete kokku kogumise kampaaniat korrata ka
tulevikus.

Riiklikku kiirgusseiret teostatakse Paldiski tuumaobjekti ja Tammiku radioaktiivsete jadtmete
hoidla lahialade looduskeskkonnas. Seejuures analliisitakse objektide lahiimbruses kasvavate
seente ja marjade Cs-137 ja K-40 sisaldust ning H-3 sisaldust AS A.L.AR.A
kontrollpuurkaevude vees (kaevu stgavused u 10 m). Lisaks teostavad kiirgustegevuskoha
operaatorid iseseisvalt seiret vastavalt kiirgustegevusloa tingimustele ja esitavad aruanded
Keskkonnaametile. Perioodi 2011-2017 (Keskkonnaamet,
2018;2017;2016;2015;2014;2013;2012) seire tulemused néitavad, et radioisotoopide
kontsentratsioonid on vdga madalad (ei ole seostatavad nende objektide (AS A.L.A.R.A))
kiirgustegevusega) ning olulist saastet nimetatud objektide tmbruses ei esine.

Tammiku radioaktiivsete jaatmete hoidla dekommissioneerimistodde tulemusel on hoidla
sektsioonidest jaatmed taielikult eemaldatud ja transporditud Paldiski kaitluskeskusesse, kus on
alustatud nende edasise sorteerimise, kaitlemise ja ladustamisega. Seega radioaktiivseid
jadtmeid Tammiku radioaktiivsete jaatmete hoidlas enam ei paikne, kuid
dekommissioneerimistoédde 16pule viimiseks on vajalik veel hoidla pindade radioaktiivsest
saastest puhastamine ning hoidla tdielik lammutamine (Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riiklik tegevuskava; ajakohastatud eelndu seisuga juuni 2019).

Eestis paikneb ka Sillamé&el asuv radioaktiivsete jadtmete hoidla, mis suleti ehk l8petati hoidla
saneerimisprojekt 2008. aastal ja kuhu on ladestatud u 12 miljonit tonni ohtlikke jaatmeid, muu
hulgas ka radioaktiivseid jaatmeid. Hoidla jarelseiret teeb riigi tellimusel AS Okosil
(Riigikontroll, 2015). 2016. a valmis Tallinna Tehnikak@rgkoolis 16putéd (Ait, 2016), mis
hindas Sillamée radioaktiivsete jaatmete hoidla saneerimise jargset olukorda 2009-2015
seireandmete alusel. Kokkuvotvalt jareldatakse to0s, et:

olulisel osal hoidla territooriumist on vajumine 16ppenud;

analulsidest saadud tulemused kinnitavad 16ppkatte tdhusat toimimist ning saviekraani

rajamiseks kasutatud materjali (kambriumi savi) sobivust;

pbhjavee taseme anallisidest selgus, et veetase paikneb jaatmehoidlas valdavalt

jadtmetest stigavamal, kuid siiski on mdningates piirkondades veetase prognoositust

kdrgemal;

ndrgvee koostis on aastate véltel olnud kaevudes vdga erinev. Vaatamata sellele, et

ndrgvees esinevate teatud komponentide sisaldus on véga suur, siis merevett need

ndrgvee sisaldused ei mojuta. Seda kinnitab ka Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi

poolt aastate valtel 1abi viidud Sillamé&e sadama merekeskkonna seire.
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LOputdd mahust olid valja jaetud jargmised Sillaméde radioaktiivsete jaatmete hoidlas
teostatavate seirete andmed: visuaalne seire, gammaradiatsiooni seire, radooni ekshalatsiooni
seire ja geotehniline seire.

Kiirgusseaduses on defineeritud NORM-j&ékide ja NORM-jaatmete mdisted:
NORM-jaagid on mingi tegevuse tagajarjel tekkinud looduslikku radioaktiivset ainet
sisaldavad v0i sellega saastunud ained, mille aktiivsus voi aktiivsuskontsentratsioon on
suurem kehtestatud vabastamistasemetest ja mida kavatsetakse veel tulevikus kasutada;
NORM-jaatmed on peamiselt looduslikku radioaktiivset ainet sisaldavad radioaktiivsed
jaatmed, sealhulgas NORM-j&dgid, mida tulevikus ei kavatseta kasutada.

Tartu Ulikooli allasutused viisid 2015. a ldbi uuringu Radioaktiivsete jaatmete tekkimine
Kambrium-Vendi veehaaret kasutavates veetdttlusjaamades. Uuringu eesmargiks oli anda
kvantitatiivne hinnang tekkivatele radioaktiivse materjali (NORM - looduslikku radioaktiivset
ainet sisaldav materjal) kogustele Kambrium — Vendi veetddtlusjaamadest ning samuti
karakteriseerida tekitatav radioaktiivne materjal. 18 veevérki h6lmavas uuringus moddeti
filtreerimismaterjalide aktiivsuse kontsentratsioonid radionukliididele Ra-226, Ra-228 ja Th-
228 ja hinnati tekkiva radioaktiivse materjali absoluutkoguseid. T606s leiti, et:
kiirgusseaduses defineeritud véljaarvamistaset Uletavad (seisuga 2015 a. jaanuar) 11
veevarki 18-st. Samas todeti Kka, et véljaarvamistaset (Uletavate veevarkide ,Klubi
lisanduvad ldhema 12 kuu jooksul Esmar Ehitus OU ja Jarve Biopuhastuse OU Piissi
veetOotlusjaamad. Seega, uuritavast 18 VTJst 13 on nd probleemsed ehk vee
puhastamise kaigus looduslikud radionukliidid aja jooksul akumuleeruvad
filtermaterjalis, mille tottu filtermaterjali radioktiivsus voib kulndida ja Gletada
valjaarvamistaset;
jattes korvale nd probleemivabad jaamad ning eeldades, et filtrite taidismaterjali
vahetatakse iga 10 aasta jarel, tekib igal aastal u 32 tonni radioaktiivset materjali, mida
tuleks utiliseerida;
radioaktiivse materjali teke on valdavalt seotud Th-228 sissekasvamisega
filtermaterjalis.

KSH koostamisega paralleelselt viidi Tartu Ulikooli poolt l4bi ka uuringut Joogivee
radionukliidide sisaldusest pdhjustatud terviseriskihinnangu metoodika valjatdétamine ning
NORM-vaba veetO6tluse teostatavuse uuringud (2017), mille eesmérk on vilja tdotada
metoodika terviseriskihinnangu koostamiseks, mis voimaldaks leida joogivee optimaalsed
radionukliidide sisalduse kontrollvaartused veevarkidele. Projekti kaigus kasitleti ka NORM-
jadtmete vaba veekaitlustehnoloogia tehnilist teostatavust. Uuringu tulemuste kohaselt saab
valja tuua jargmist:

Kdik joogivee tootlemisega seotud materjalid - filtriliivad, ioonvahetajad,
poordosmoosi kiled — ladestavad mingil mééral radionukliide ning seega ei saa téiesti
vélistada NORM-i tekkimist;

Tekkinud NORM-jaatmete kogus oleneb kasutatavast filtermaterjalist ehk koige
vaiksema radioaktiivsusega filtermaterjali tekib kvartsliiva puhul ning kbige suurema
radioaktiivsusega filtermaterjal tekib juhul, kui kasutatakse mipoorseid adsorbente ehk
tseoliite, aktiivsitt jt. Samas on kdik materjalid regenereeritavad, kuid maksumuse
aspektist on vahimad kulutused regenereerimiseks kvartsliival ning suurimad jallegi
mipoorsetel adsorbentidel;
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Nii Fe, Mn, NHs kui ka radionukliidide (RN) eemaldamise poolest sobib kvartsliiv,
kuid vee viimisel joogiveenduetele vastavaks tuleb kasutada tohusamaid dhustusvotteid
kui 6huinjektsioon;

Uuringu kaigu hinnati nelja radionukliidide eemaldamise tehnoloogiat: Fe-Mn-RN
Uhisdrastus, ioonvahetus, pddrdosmoos ja HMO-tehnoloogia (mangaanoksiid-
suspensioon tehnoloogia). Ko&ik neli kasitletud radionukliidide eemaldamise
tehnoloogiat on vastuvdetavad, kuid investeeringute seisukohalt parim lahendus on nn
HMO-tehnoloogia, mis on normide kehtestamisel hdlpsalt liidetav olemasolevale
kvartsliivaga filtrististeemile. Kasutatav seega ka olemasolevates
veekaitlussusteemides;

Arvestades asjaoluga, et kdik joogivee tOodtlemisega seotud materjalid ladestavad
radionukliide, on kaks vdimalikku l&henemist:

o Materjalid jaavad filtris kasutusse ka NORMiks muutudes seni, kuni nad
kindlustavad radionukliidide eemaldamise joogiveele lubatud tasemeni.
Ruumide ja seadmete kasutamine toimub vastavalt kiirgusseadusega kehtestatud
nduetele. See lahenemine eeldab, et on olemas koht, kuhu NORM-j&&tmeid saab
utiliseerimiseks viia;

o Valitakse véhima ladestusvdimega filtrimaterjal, antud juhul kvartsliiv ja
vahetatakse see valja enne NORMiks muutumist.

Sotsiaalministri maaruse nr 82 Joogivee kvaliteedi- ja kontrollinGuded ning
analliisimeetodid paragrahviga 4 kehtestatud terviseriskihinnangu ndue taandub
Kiirguskaitse  optimeerimistilesandeks.  Véljato6tatud metoodikaga labiviidud
uhikonnale tehtav kulu-tuluanaluls naitab, et vaadeldava tarbijate grupi korral tervikuna
on vee raadiumi sisalduse vahendamisele tehtavad kulutused pdhjendatud 1,7 miljoni
euro ulatuses. Praktikasse rakendamine on diferentseeritud — igal veevargil on véimalik
riske ja kulusid optimeerida iseseisvalt, teistest veevérkidest sdltumata. Seega, kas
parandusmeetmete rakendamine on vajalik vOi mitte, sdltub iga konkreetse veevargi
oodatavast kollektiivdoosist ning parandusmeetme jaoks vajalikest kulutustest;
Tuginedes katsetuste tulemustele pilootseadmel, tehakse ettepanek votta kasutusele
mangaandioksiid-suspensioontehnoloogia, mis on kuluefektiivne ning mille abil on
uheaegselt voimalik parandada nii joogivee kvaliteeti, kui ka minimeerida NORM-
jaatmete hulka;

Otsustusprotsessi l&biviimseks, eriti piirjuhtudel, tuleks kehtestada metoodika, kuidas
kasitleda vastavuse hindamisel madramatuseid (nt. EVS standard "ISO/IEC Guide 98-
4:2012 Uncertainty of Measurement - Part 4. Role of Measurement Uncertainty in
Conformity Assessment").

Riigikontroll viis 2015. a labi auditi eesmargiga selgitada valja, kas riik on korraldanud ohtlike
ja radioaktiivsete jddtmete nduetele vastava kéitlemise ning véltinud seeldbi ohtu keskkonnale
ja inimese tervisele. Vaadati ka, kas riigil on terviklik ja Oige Ulevaade ohtlike ning
radioaktiivsete jaatmete tekkest ning kaitlemisest. 2015. aasta auditis leidis Riigikontroll, et
Keskkonnaministeeriumil tuleb vélja tootada selge poliitika, kuidas Eestis lahitulevikus
kéideldakse looduslikke radioaktiivseid jaatmeid ning see peaks kajastuma radioaktiivsete
jadtmete tegevuskavas. 2018. a Riigikontrolli jarelauditis tddetakse, et Keskkonnaministeerium
ja selle allasutused on asunud tditma enamikku Riigikontrolli varasema auditi soovitusi, kuid
probleemid  pole I6plikult  lahendatud.  Radioaktiivsete  jaakide  puhul  on
Keskkonnaministeeriumil jatkuvalt ebaselge, kuidas kaideldakse neid pdrast aastat 2024.
Kindlasti tuleb riigil raha leida radioaktiivsete jadtmete kaitlemiseks ning suuremad kulud
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ootavad selles osas veel ees. On teada, et praegu Paldiskis hoitavate tehislike radioaktiivsete
jadtmete I0ppladustuspaiga rajamine laheb maksma vdhemalt 90 miljonit eurot ning selle
valmimiseks kulub Ule kahekiimne aasta. Ekspertide hinnangul v@ib viivitamine kaasa tuua
niigi kalli projekti enam kui poole vorra kallinemise (Riigikontroll, 2018).

2015. a valmis Endise s@javaeala Paldiski tuumaobjekti reaktorisektsioonide
dekomisjoneerimise ja radioaktiivsete jaatmete IGppladustuspaiga rajamise eeluuringute
(UAB EKSORTUS, 2015) aruanne. Aruande kohaselt on tile kahe kimnendi méédunud ajast,
mil vOeti kasutusele meetmed tuumaallveelaeva prototlubi sektsioonide viivitamatuks
dekomissioneerimiseks ning reaktorisektsioonide konserveerimiseks. Samas rajatise
vananemine toob kaasa:

reaktorisektsiooni seisundi kontrolli ja seirega tegelevate t06tajate riskide suurenemise;

objekti negatiivse moju Paldiski linnale ning tmbruskonna elanikele ja keskkonnale;

reaktorisektsioonide demonteerimiseks teostatavate t60de suurenenud maksumuse.

Eeluuringu  kdigus analudsitud informatsiooni  pdhjal  Kkinnitatakse, et sdilinud
reaktorisektsioonide seisund on ohutu praegu ja jargnevate kimnendite jooksul. Samas
reaktorisektsioone sisaldavate sarkofaagide vaheladustamiseks ettendhtud ajavahemik on 50
aastat, IOppedes 2039. aastal. Aastaks 2040 Kkavandatud reaktorisektsioonide
dekomissioneerimise kaigus tekkivad radioaktiivsed jaatmed tuleb I6ppladustada hiljemalt
selleks ajaks rajatud radioaktiivsete jadtmete I6ppladustuspaigas.

Eeluuringu kaigus jouti jargmiste jareldusteni:

Eestisse 10ppladustuspaiga ehitamine ja radioaktiivsete jaadtmete 16ppladustamine on
teostatav lahendus ning ainus jatkusuutlik valik;

V/ottes arvesse  reaktorisektsioonide  dekomissioneerimise  kaigus  tekkivaid
radioaktiivsete jaatmete koguseid ja tegevusi, on ilmne, et selliste jaatmete
vaheladustamine Paldiski vaheladustuspaigas ei ole ohutu lahendus. Olemasoleva
vaheladustuspaiga renoveerimine voi téiesti uue rajamine on inimeste ja keskkonna
ohutust arvestades Uksnes ajutine lahendus, mitte IGppladustamise pikaajaline
alternatiiv;

Maa-aluse ja maapinnale ehitatud I6ppladustuspaiga sektsioonide kombinatsioon on
kdige sobivam I6ppladustamise lahendus. Kontseptuaalselt erinevad I6ppladustuspaiga
sektsioonid on vdimalik rajada samale asukohale. Need voib ehitada ka kahele eraldi
asukohale, mis sobivad paremini asukohale esitatavate erinevate nduetega juhul, kui tGihe
asukoha valimist mdlema l8ppladustamise variandi suhtes ei ole voimalik realiseerida;
Maapinnaldhedane I8ppladustuspaik peaks mahutama koguseliselt umbes 2100 m?®
konditsioneeritud radioaktiivseid jaitmeid ning kesksiigav 16ppladustuspaik 900 m?®
konditsioneeritud jaatmeid;

Paldiski  merevée véljadppekeskusega kilgnevat ala peetakse jaatmete
I6ppladustuspaiga ehitamise potentsiaalseks asukohaks. Jaatmete konditsioneerimist ja
transportimist saab oluliselt lihtsustada kui jadtmete I6ppladustamine toimuks keskuse
vahetus l&heduses. Lisaks Paldiskile nimetati |6ppladustuspaiga vdimalike
asukohtadena ka Rutjat ja Rebalat;

Teavet radioaktiivsete jdadtmete 16ppladustamise jagatud lahenduse kohta ei ole Gheski
teises riigis maailmas. Uldiselt on kdik riigid sarnaselt Eestiga keelanud radioaktiivsete
ekspordi I6ppladustamise eesmargil. Vaatamata piirkondlike I8ppladustamise
variantide uldistele aruteludele puudub riikidel initsiatiiv olla piirkondliku
I6ppladustuspaiga omaniku rollis. Kuna koéikide 16ppladustuspaikade rajamine on vaga
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aegandudev, voib eeldada, et jargmise 50 aasta jooksul ei teki Uhtegi piirkondliku
I6ppladustuspaiga lahendust. Uldiselt on piirkondlik lahendus mdeldud eelkdige
kasutatud tuumkituse ja korgaktiivsete jaatmete jaoks. Madalaktiivsete ja
keskaktiivsete jaatmete jaoks peab iga riik vélja to6tama riigisisesed I6ppladustamise
lahendused.

2016. aastal analutisis Keskkonnaministeerium vdimalust Eestis tekkinud radioaktiivsete
jaatmete valjaviimiseks. Jareldus oli, et enamikes EL. riikide digusaktid keelavad teiste riikide
jadtmete sissetoomise ladustamise eesmargil. Samuti ei ole praegu voimalik viia jaatmeid ka
nendesse riikidesse, kus selleks diguslikult otseselt keeld puudub. Seda seet6ttu, et kas ei ole
potentsiaalsel sihtriigil jaatmete 16plikuks ladustamiseks vajalikke tingimusi voi Uletavad
kaasnevad kulud oluliselt selle kulu, mis kaasneks Eestisse oma I6ppladustuspaiga rajamisega.
Kokkuvotvalt jareldati, et ohutuse ja rahvusvaheliste nduete taitmiseks on otstarbekam rajada
Eestisse |0ppladustuspaik, mitte oodata vOimalikku regionaalse lahenduse tekkimist
(Kiirgusseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 20.10.2017). Vabariigi Valitsus otsustas
(28.04.2016; http://www.envir.ee/et/uudised/valitsus-otsustas-radioaktiivsete-jaatmete-
loppladustuspaiga-ehitamise), et 16ppladustuspaik rajatakse Eestisse. Tapsemad uuringud ja
asukoha valik teostatakse algatatava planeeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise
hindamise kaigus. Ka kiirgusseadusesse viidi 2018. a muudatus, mille kohaselt (§ 61 Ig 3%)
I6ppladustatakse Eestis tekkinud radioaktiivsed jadtmed Eestis, véalja arvatud juhul, kui
jaatmete l8ppladustamise eesmargil valjaveo ajaks on olemas Eesti ja teise Euroopa Liidu
litkmesriigi v0i kolmanda riigi vahel joustunud kokkulepe I6ppladustamiseks ettendhtud
rajatise kasutamiseks selles riigis.

2016. aastal viisid Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuri (IAEA) eksperdid Eestis labi
auditi Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Estonia, milles hinnati riigi
kiirgusohutuse Giguslikku ja organisatsioonilist raamistikku ning padevaid reguleerivaid
asutusi. Aruandes esitatud ettepanekud (kokkuvotvalt Mitrsepp (2016) ettekande alusel):
viia seadusandlus ja arengukava vastavusse IAEA standarditega — hetkel ei ole k@igi
IAEA soovitustega arvestatud ning puuduseid on nditeks kiirguse valdkonnas
inimressursi ja rahaliste vahendite planeerimises;
kehtestada meditsiiniradioloogia protseduuridele diagnostilised referentstasemed ja
koostada patsientidele juhendmaterjalid;
tagada Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni kiirguse
valdkonna personali piisav hulk ja padevus;
vOtta otsuste tegemisel arvesse inspekteerimise tulemusi ja praktilisi kogemusi;
tagada inspekteerimisplaani tditmine ja kehtestada kriteeriumid parandusmeetmete
kasutusele votmiseks.

2.2.4 Turvalisus ja hadaolukorrad

Inimliku vea, tehniliste pdhjuste v6i loodusjoudude tottu vOivad tuumaseadmetega VOi
kiirgusallikaid sisaldavate seadmetega juhtuda avariid, mille tagajarjel satub keskkonda suur
hulk radionukliide. Radionukliidid vdivad pdhjustada elanikel suuri kiiritusdoose. Selliseid
olukordi nimetatakse kiirgush&daolukordadeks ehk kiirgussiindmuseks (Keskkonnaameti
veebileht, 16.10.2017).

Eestis vOib hadaolukorra pdhjustada avarii (Keskkonnaameti veebileht, 16.10.2017):
naaberriigi tuumaelektrijaamas;
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radioaktiivsete jadtmete kaitlemisel;
liikluses radioaktiivseid aineid vedava veokiga;
kiirgusallikaga to6tamisel ohutusnduete eiramise tottu.

Kiirgushédaolukorra vBib pdhjustada ka (Keskkonnaameti veebileht, 16.10.2017):
varastatud radioaktiivse aine sattumine keskkonda;
“rgpase pommi” Idhkamine (tavalisele pommile lisatakse radioaktiivseid aineid);
tuumakditusel tootava satelliidi kukkumine Eesti territooriumile voi selle 1ahedusse;
tuumalaengu tahtlik voi tahtmatu I6hkamine.

Eestis ei ole tuumaelektrijaamu ega tootavaid tuumaseadmeid. Samas on tuumaelektrijaamad
olemas osades meie naaberriikides. L&himad tuumaelektrijaamad on Leningradi
tuumaelektrijaam Venemaal (79 km Narvast) ja Loviisa tuumaelektrijaam Soomes (103 km
Eesti rannikust Kunda kohal; Runnel, 2016). Rand (2016) alusel on Eestile l&himate
tuumaelektrijaamade kaugus siiski piisavalt suur, et vdimaliku 6nnetuse ja ebasoodsate
ilmaolude korral Eesti poole liikuda vOiva saastepilve kontsentratsioon vaheneb sellisel maéral,
et otsene mdju inimeste tervisele puudub. Samas jadb Eesti piirkonda (joonis 2.4), kus voib
osutuda vajalikuks kehtestada ajutised piirangud teatavate avamaal kasvatatavate toiduainete,
loomasddda ja avaveekogudest vbetava joogivee tarbimisele (enam on selle all méeldud kll
vihmavee joogiks kasutamisel, kuid see ei ole siin kuigi levinud praktika). Vastava tsooni
raadius planeerimise otstarbel on IAEA soovituse kohaselt 300 km tuumajaamast (joonis 2.4).

Kuigi avariid tuumaelektrijaamades on vahetdendolised, on neid ajalooliselt siiski toimunud.
Seejuures on nende mdjud vdga pikaajalised. Eesti siseselt on kiirgusintsidendid seotud
peamiselt kiirgusallikate nd ootamatu leidmisega. Néiteks metallilise uraani avastamine
kaevetdodel, leiud vanametalli kogumispunktides, jdadtmetest avastatud kiirgusallikas jms.

Kiirgushddaolukordade puhul tegutsemiseks on véljatootatud kiirgushadaolukorra lahendamise
plaan. Samuti on td6tatud vélja mitmeid juhendmaterjale, kuidas kiirgusallika leidmisel kéituda
(kattesaadavad Keskkonnaameti ja Keskkonnaministeeriumi veebilehtedel). Riiklikul tasandil
viiakse regulaarselt l1abi kiirgusseiret (vt ka ptk 2.1, 2.2.2, 2.2.3), mille Giheks eesmérgiks on ka
anda operatiivset infot véimaliku kiirgusohu korral.
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Joonis 2.4. Eestile lahimad tuumaelektrij-"aamad (Hadé\olukordade riskianaIUUs, 2018). Sinaka
puhvrina on néidatud kaugus, kus vdimaliku avarii korral v8ib osutuda vajalikuks kehtestada
piirang kohalike pdllumajandussaaduste tarbimisele.

2.2.5 Teadlikkus

Eesti elanikkonna tldist keskkonnateadlikkust on uuritud viimati 2018. a (Turu-uuringute AS,
2018). Kuigi otseselt kiirgusega seonduvat uuringus ei kajastunud, on antud temaatika
eelduslikult kaudselt kaasatud nt joogivee v@i 6hukvaliteedi valdkonda. Uuringu kohaselt
huvituvad elanikud enam keskkonnaalastest teemadest veekogude ja joogivee puhtusest, 6hu
puhtusest, loodushoiust ja -kaitsest, heakorrast ja metsadest/metsandusest. Lahtuvalt elanike
hinnangutest oma keskkonnaalasele teadlikkusele ning keskkonnaséé&stlikest harjumustest
koostati uuringus indeks, vOrdlemaks ajas toimuvaid muutusi Eesti elanike
keskkonnateadlikkuses. Keskkonnateadlikkuse indeksi véartus oli 2018. aastal vaatlusaluse
perioodi kbrgeimal tasemel: 43,5 punkti. 2016. aastal oli indeksi vaartus 42,0 punkti, 2014.
aastal 37,5 punkti ning 2012. aastal 37,9 punkti. Seega on uuringu alusel elanikkonna Gldine
keskkonnateadlikkus kasvanud.

2017. a viis KantarEmor labi Elanikkonna h&adaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse
indeksuuringu 2017. Uldine jareldus uuringust on, et Eesti elanike teadlikkus vdimalikest
h&daolukordadest ja valmisolek iseseisvaks toimetulekuks h&daolukordades on madal ning
tosisesse hadaolukorda sattumisele mdoeldakse pigem harva vdi Uldse mitte. Kdikides
regioonides kardetakse seejuures kdige enam ilmastikuoludest tingitud hadaolukordi. Kdige
ebatbendolisem tundub Kiirgus- vOi tuumadnnetus. Siinkohal kardetakse kiirgus- vOi
tuumadnnetuse esinemist monevorra enam Ida-Eestis.

Kiirgusohutuse alase teadlikkuse tdstmine on pidev protsess. Eelkdige on vajalik teadlikkust ja
kompetentsi tdsta ja hoida igapaevase t60 kaigus Kiirgusallikatega kokku puutuvatel tootajatel,
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aga ka kiirgusalase 6igusloomega seotud inimestel. Samuti on oluline kiirgustegevusele
jarelevalvet tegevate asutuste t0otajate kompetents. Erinevate koolituste l&biviimisega on ka
eelmisel KORAK kehtimise perioodil tegeletud.

Elanike kiirgusohutuse alane teadlikkuse tGstmine on samuti oluline. Naiteks on viimastel
aastatel enam hakatud tdhelepanu pdtrama radooni ja joogivee radionukliidide sisalduse
temaatikale.

IAEA (2016) raportis on suur osa ettepanekutest ja soovitustest suunatud just teadlikkuse ja
kompetentsi tdstmisele ning kiirgusohutusalase tegevuse optimeerimisele.
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3. KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE EESMARK,
METOODIKA, ULATUS JA ARENGUSTSENAARIUMID

KSH eesmark KeHJS §31! kohaselt on: 1) arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste
planeerimisdokumentide koostamisel ning kehtestamisel; 2) tagada kdrgetasemeline
keskkonnakaitse; 3) edendada sééstvat arengut.

KSH ehk strateegilise planeerimisdokumendi elluviimise aluseks olevate strateegiliste valikute
elluviimise mdju hindamine annab strateegilise planeerimisdokumendi kinnitajale enne otsuse
tegemist vajaliku teabe, mis selle otsusega hiljem kaasneb. Md&ju hindamise eesmérk on anda
strateegilise planeerimisdokumendi koostajale informatsiooni KORAK elluviimisega kaasneva
olulise keskkonnamdju kohta.

Kéaesoleva KSH eesmarkideks on:

1) selgitada, kirjeldada ja hinnata KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava eesmérkide elluviimiseks
kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende vdimalike alternatiivide rakendamisega
kaasneda voivat olulist keskkonnamfju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale;

2) pakkuda valja vdimaliku ebasoodsa keskkonnamdju leevendamise ja/vdi véltimise voi
soodsa mdju suurendamise meetmeid;

3) teha ettepanekuid keskkonnakaitseliste meetmetega paremaks arvestamiseks, et
vajaduse korral saaksid pohjendatud soovitused ka arvesse vdetud;

4) analulsida, kas KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete
kaitlemise riiklik tegevuskava arvestavad nii Eesti kui ka Euroopa Liidu
keskkonnandudeid kiirgusvaldkonna vOi radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
planeerimisel ning vajadusel teha ettepanekuid nendega arvestamiseks;

5) hinnata, kuidas meetmed ja kavandatud tegevused potentsiaalselt aitavad likvideerida
leitud puudusi ning seeldbi saavutada KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava tldeesmaérke;

6) voimaluse korral teha kavandavate tegevuste keskkonnamdju hindamise tulemuste
alusel ettepanekuid kavandatavateks tegevusteks;

7) jélgida, et KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riiklik tegevuskava oleksid loogiliselt tles ehitatud ning arusaadavad ja jérjepidevad,;

8) KSH ekspertgrupi osalemine jooksvalt KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava koostamise protsessis.

KSH viiakse 1&bi vastavalt KeHJS ja olemasolevatele asjakohastele juhendmaterjalidele. KSH
tugineb sellele, et hinnatakse strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega téené&oliselt
kaasnevat olulist mdju, nii ebasoodsat kui soodsat. Keskkonnamdju on oluliselt ebasoodne
(negatiivne), kui see vOib eeldatavalt Uletada tegevuskoha keskkonnataluvust, pdhjustada
keskkonnas podrdumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi
vOi vara. Keskkonnam@ju on oluliselt soodne (positiivne), kui see vahendab eeldatavalt oluliselt
tegevuskoha keskkonnakoormust (nt vadhendatakse keskkonnasaastet voi ressursikasutust) voi
tagatakse meetmed looduslike alade seisundi sailimisele voi paranemisele, inimese tervise ja
heaolu paranemisele ning kultuuriparandi voi vara sailimisele.
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KSH koostamisel kasutatakse kaht peamist metoodilist l&henemist: vastavusanaliiis ja
vélismojude anallils.

Vastavusanaliiis kujutab KSH objektiks olevate strateegiliste arengudokumentidega seatud
eesmérkide ja tegevuste hindamist, kuivord on KORAK ja tegevuskavad kooskdlas ning
vastavuses teiste strateegiliste dokumentidega seatud asjakohaste eesmérkidega. KORAK ja
tegevuskavade ajakohastamisel ja koostamisel ning KSH labiviimisel arvestatud digusaktide ja
juhendmaterjalide loend on esitatud KSH lisa 2 peatukis 5.

Valismojude anallitis on I&henemine, mis vordleb kavandatavaid tegevusi valismojude spektri
osas. Valismdjude anallilsi kédigus antakse tlevaade kasitletava valdkonna hetkeseisust ning
peamistest probleemidest, analtiusitakse, milliseid loodus-, majandusliku ja sotsiaalse
keskkonna valdkondi ning millises ulatuses arengukava eesmaérkide taitmiseks kavandatavate
meetmete/tegevustega mojutatakse ning vajadusel esitatakse ettepanekuid KORAK voi
tegevuskavade tdiendamiseks keskkonnaaspektide osas. Seejuures hinnatakse nii lihi- kui ka
pikaajalist ning vahetut kui ka kaudset mdju.

ValismOjude analulsi kaigus hinnatakse mojusid kvalitatiivselt (Kirjeldavalt) erinevate
mdjuvaldkondade (loodus- ja sotsiaal-majanduslik keskkond) ja nende alamvaldkondade
suhtes. Arvestades KORAK ja tegevuskavade strateegilist taset ja seda, et planeeritud
meetmete/tegevuste osas puudub sageli piisavalt detailne informatsioon, on kvantitatiivsete
hinnangute andmine keeruline ning seet6ttu pole paljude keskkonnavaldkondade osas
kvantitatiivsete hinnangute andmine v@imalik.

Tuginedes KSH programmile (lisa 2) hinnatakse peatilkis 5 KORAK ellu rakendamisega
eeldatavalt kaasnevat moju:

1. looduskeskkonnale:
o mdju pinna- ja pdhjaveele, pinnasele;
o moju Bhukvaliteedile ja kliimale;
o mdju bioloogilisele mitmekesisusele ja elustikule (sh kaitsealad, Natura 2000
alad);
o mdju maastikule ja kultuuripérandile.

2. sotsiaal-majanduslikule keskkonnale:
o mdju inimeste tervisele;
o mdju sotsiaalsete vajaduste (sh turvalisus) tagamisele;
o mdju varale;
o Jaatmetekke mojud.

KORAK lisadena esitatavate Radooni  riiklik  tegevuskava ja  Radioaktiivsete  jadtmete
kaitlemise riiklik tegevuskaw@ol on tegemist KORAK kahe konkreetse teemavaldkonna
tegevuskavaga. e§e viiakspastavate tegevuskavadalamvaldkonniti mo6ju hindamine 1abi
KORAK mdju analukédigus (peatukk. 1).  Tegevuskavade mdoju analilsi peatiikkides (5. 2
ja 5. 3) teostatakse mdju hindamine vaid podhivaldkondade kaupa.

Kuna KSH l&htub strateegilise planeerimisdokumendi tpsusastmest, hinnatakse ka mdjusid
oluliselt Uldisemal tasemel kui néiteks detailplaneeringu vdi tegevusloa tasandil, seejuures ei
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viida KSH kaéigus labi tdiendavaid uuringuid. Hinnangute andmisel tuginetakse
olemasolevatele seire- ja statistika- ning teadusandmetele (sh ptk 2).

Tulenevalt asjaolust, et KSH ulatus hdlmab kogu Eesti territooriumi, vdivad kavandatavad
tegevused mdjutada ka olemasolevaid Natura 2000 alasid. Kuna tegemist on riikliku tasandi
arengukava ja tegevuskavadega, siis ei viida KSH kaigus labi detailset Natura asjakohast
hindamist. Kill aga esitatakse hinnang Natura 2000 aladele avalduda vdiva mdju kohta (ptk
5.1.1).

Arengustsenaariumid.

KSH objektiks oleva KORAK 2018-2027 koos vastavate tegevuskavadega koostamine l&htub
varasema perioodi KORAK 2008-2017 ja selle 2016-2017. aastkendusplaanist. Seega on
tegemist nd jatkuarengukavaga. KORAK 2008-2017 kehtimise perioodil teostati mitmeid
uuringuid, analtlse ja seireid, mida on kajastatud nii KORAK 2018-2027 kui ka k&esolevas
KSH aruandes (ptk 2). Vastavad tulemused on oluliseks sisendiks KORAK 2018-2027
koostamisel. Lisaks teostati KORAK toorihma poolt varasema perioodi KORAK meetmete ja
tegevuste ellu viimise analliis, mida arvestati nd jatku KORAK koostamisel.

Kiirguskaitse hdlmab véga erinevaid tegevusalasid: meditsiini, tdostust, valmisolekut
hadaolukordadeks, keskkonnaseiret jne. KORAK t66rihm koosneb omaala spetsialistidest,
kellel on pikaajaline tegevuskogemus Kiirguse, kiirgusohutuse vdi nendega seonduvates
valdkondades. KORAK tooriihma tegevuse tulemusena kaardistati konkreetsete tegevusalade
hetkeseis ja vajadused, mille alusel omakorda sdnastati KORAK strateegilised eesmargid ja
vastavad meetmed. Seejuures kaaluti vGimalusel konkreetsete tegevusalade siseselt erinevaid
alternatiivseid vdimalusi (nt radioaktiivsete jaatmete kaitlemise vdimalused (esitatud
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus tegevuskavas), radooni mdGtmise meetodid
(esitatud Radooni riiklikus tegevuskavas) jms).

Eelnevaid asjaolusid arvestades on parimaks arengustsenaariumiks uue perioodi KORAK
2018-2027 ellu viimine. Taiendavate arengustsenaariumite voi alternatiivsete lahenduste vélja
tootamine ei ole KSH koostaja hinnangul vajalik. Samuti ei ole otstarbekas késitleda eraldi
arengustsenaariumina nullalternatiivi ehk olukorda, kui KORAK ja selle tegevuskavasid ellu ei
viida. Tegemist ei oleks reaalse arengustsenaariumiga, kuna KORAK 2018-2027 ja sellega
seotud tegevuskavade koostamise kohustus on sétestatud eelneva perioodi KORAK-s ja
Kiirgusseaduses.

Kuigi kéesoleva KSH raames ei analliisita arengustsenaariume vaid keskendutakse KORAK
to6rihma poolt esitatud eesmarkide ja meetmete méju hindamisele, esitatakse peattikis 5 siiski
ettepanekuid (leevendavad meetmed) KORAK vai selle tegevuskava tdiendamiseks.
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4. VASTAVUSANALUUS EHK SEOSED TEISTE STRATEEGILISTE
DOKUMENTIDEGA

Kéesolevas peatiikis on kajastatud olulisemad KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskavaga seotud dokumendid ja teostatud
vastavusanalliis ehk kuivdrd on vastavad arengu- ja tegevuskavad kooskdlas ja vastavuses
nendes dokumentides seatud eesmarkidega.

KSH objektiks olev KORAK 2018-2027 on jatkuks senini kehtinud KORAK 2008-2017.
Seejuures on koostatava arengukava aluspdhimaotted ja seeldbi ka alusdokumendid tldjoontes
samad, mis varasema puhul. KORAK 2008-2017 KSH aruandes on esitatud seosed teiste
strateegiliste dokumentidega, sh nt S&astev Eesti 21 ja Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030.
Eelnevat arvestades on alljargnevalt kasitletud vaid neid strateegilisi dokumente, mida 2007. a
veel ei eksisteerinud vBi mis on 2007. a vOrreldes oluliselt muutunud.

4.1 Riiklikud dokumendid

1. Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (2008)

Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 tldeesmérgiks on tervena elatud eluea pikenemine
enneaegse suremuse ja haigestumise vadhendamise kaudu. Arengukavas pustitatakse
strateegilisi eesmarke rahvastiku tervise hoidmiseks ja jatkuvaks parandamiseks.

Tervist toetav elu-, t66- ja dpikeskkond valdkond

Eesmérk: Elu-, 0pi- ja tookeskkonnast tulenevad terviseriskid on vahenenud.

Eesmargi taitmine on mh seotud elanike, to6tajate/td0andjate, vastavate erialaekspertide jt
terviseriskide osas teadlikkuse tdstmisega. Samuti nt elu-, t66- v6i dpikeskkonnast lahtuvate
tervist mojutavate keskkonnategurite tervisemdjude hindamiseks uuringute korraldamise
ning tulemuste avalikustamisega.

Vastavus: Teadlikkuse tdstmine (sh selle aluseks olevate uuringute teostamine) on
prioriteediks ka KSH objektiks olevates arengu- ja tegevuskavades.

Tervishoiusisteemi areng valdkond

Eesmérk: Kadigile inimestele on tagatud kvaliteetsete tervishoiuteenuste kéattesaadavus
ressursside optimaalse kasutuse kaudu.

Eesmérgi tditmine on mh seotud ravimite, veretoodete ja meditsiinisesadmete optimaalse
ohutuse (arvestades saadava kasu ja kaasneva riski suhet), kvaliteedi ja kattesaadavuse
tagamisega.

Vastavus: Patsientide ja personali kiirgusohutuse tagamine ja parendamine on KORAK
strateegiliseks eesmargiks.

2. Heaolu Arengukava 2016-2023 (2016)
Heaolu arengukava 2016-2023 koondab tOopoliitika, sotsiaalkaitsepoliitika ning soolise
vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise poliitika strateegilised eesmérgid aastateks 2016-2023,
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andes tervikvaate nimetatud poliitikavaldkondade peamistest eesmarkidest, tegevussuundadest
ja probleemidest.

Eesmark: T66jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab t6ohdive kdrge taseme ning
kvaliteetsed to6tingimused toetavad pikaajalist té6elus osalemist. To6tajate todvGime
séilitamiseks tuleb tagada tootaja tervisele ohutu tookeskkond. Selleks tuleb muuta
tookeskkonda kujundav digusraamistik selgemaks ning muutuva tédturuolukorra ja
majandusega kooskdlas olevaks, tdhustada jarelevalvet ning teavitus- ja
ndustamistegevust. Toetada tuleb td6andjaid téokeskkonna ja -tingimuste parandamisel
ning tootaja toovdimekao ennetamisel, sh vahendatakse t6dandja tootervishoiu- ja
tdoohutusalast halduskoormust.

Vastavus: Tookeskkonna ohutusele on KORAK tahelepanu pédratud seoses kiirgusalase
ohutuse koolitusvaldkonna arendamisega. Strateegiliseks eesmargiks on seatud
kiirgusohutusalase teadlikkuse ja péadevuse suurendamine. TodOkohtade ruumidhus
sisalduva radooni temaatikat kasitleb Radooni riiklik tegevuskava.

3. Radioloogia eriala arengukava aastani 2020 (2012)

Radioloogia eriala arengukava aastani 2020 kirjeldab radioloogia olulisi aspekte ja annab
juhiseid radioloogiaga tegelemiseks. Eestis on radioloogia kasitlemisel olnud pdhirbhk
aparatuuril ja tootajatel. Kaasaegse mdtteviisi kohaselt on radioloogia pdhivaartuseks
kliiniliselt olulise informatsiooni saamine, edastamine ning kasutamine patsiendi seisundi
hindamiseks ja haiguse raviks.

Eesmark: Radioloogilisi uuringuid ja protseduure teostatakse pdhjendatult,
kuluefektiivselt ning patsiendi ja personali vOimalikult korget ohutust jargides.
Kliinilised ja mitte-kliinilised partnerid saavad radioloogiast oma td0 jaoks
maksimaalselt kasulikku teavet.

Vastavus: Patsientide ja personali kiirgusohutuse tagamine ja parendamine on KORAK
strateegiliseks eesmargiks.

4. Tootervishoiu eriala arengukava aastani 2020 (2012)
Tootervishoid on eriala, mille tegevus on suunatud kdikide todalade tootajate tervise (e. vaimse,
flilsilise ja sotsiaalse heaolu) sailitamisele ja taastamisele.

Eesmark: Tootervishoiuarstid on pidevalt kursis oma klientide t66 ja todkeskkonnaga,
samuti teaduse ja tehnika edusammudega; kutsetddga seotud riskidega ning kdige
tdbhusamate vahenditega vBimalike ohtude kdrvaldamiseks ja véhendamiseks.

Vastavus: Personali kiirgusohutuse tagamine ja parendamine on KORAK strateegiliseks
eesmargiks.

5. Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (2017)

Energiamajanduse arengukava aastani 2030 kirjeldab Eesti energiamajanduse arengu visiooni
ning valib sektorite kaupa optimaalseimad lahendusteed l&htudes Uldeesmérgist tagada
tarbijatele turupdhise hinna ning kattesaadavusega energiavarustus, mis on kooskdlas Euroopa
Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika eesméarkidega, samas panustades Eesti
majanduskliima ja keskkonnaseisundi parendamisse ning pikaajalise konkurentsivdime kasvu.
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Vastavus: Kuigi Energiamajanduse riikliku arengukavas aastani 2020 oli
tuumaenergeetika arendamine nimetatud, siis Energiamajanduse arengukavas aastani 2030
(2017) enam tuumaenergeetika arendamist ei kéasitleta. Eelnevaid asjaolusid arvestades ei
ole ka tuumaenergeetika arendamist ja sellega kaasnevat kiirgusohutuse temaatikat
KORAK strateegiliste eesmarkide hulka arvatud.

6. Eesti julgeolekupoliitika alused (2017)
Eesti julgeolekupoliitika eesmark on kindlustada Eesti riigi iseseisvus ja sdltumatus, rahva ja
riigi kestmine, territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord ja elanikkonna turvalisus.

Tegevussuund: Elukeskkonna kindlus

Eestis on kasutusel kiirgusohust varajase hoiatamise susteem, mille eesmark on tuvastada
vBimalikult varakult kiirgusénnetusi Eesti naabruses asuvates tuumajaamades ja nendest
teavitada. Suurdnnetustele digeaegseks reageerimiseks ning kiirguskaitse ja kiirgusohutuse
edendamiseks, samuti Ladnemere piirkonna tuumajaamade turvalisuse parandamiseks ja
radioaktiivsuse véhendamiseks teeb Eesti rahvusvahelist koost6dd, seda nii Euroopa Liidu
ja NATO kui ka Laanemere riikidega.

Vastavus: Tagada valmisolek kiirgushadaolukorrale (kiirgussundmusele) reageerimiseks
on Uks KORAK strateegilistest eesmérkidest.

7. Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 (2015)

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 laheneb turvalisuse tagamisele terviklikult ning selle
kohaselt tahendab turvalisus stabiilset elukeskkonda, milles on tagatud nii inimese tegelik
turvalisus kui see, et inimene tunneks ennast Kkaitstult.

Eesmark: Tdhusa padstevdimekuse tagamine.

Kiirgusdnnetused. Kiirgusallikatega seotud Onnetuste puhul on oluline ametkondade
koost6d ning vajadus tagada koigi padevate asutuste valmisolek reageerida kiirgusohuga
seotud stindmustele.

Vastavus: Tagada valmisolek kiirgushddaolukorrale (kiirgussundmusele) reageerimiseks
on Uks KORAK strateegilistest eesmérkidest.

8. Kiirgushadaolukorra lahendamise plaan

Kéesoleva KSH programmi ptk-s 3 oli ekslikult nimetatud varasema perioodi KORAK ajal
kehtinud Keskkonnaministeeriumi kriisireguleerimisplaan. Reaalselt on hetkel kehtiv
Kiirgushadaolukorra lahendamise plaan, mis sétestab hddaolukorra lahendamise korralduse
kiirgushddaolukorras. Sisuliselt on Kiirgushadaolukorra lahendamise plaanis méératletud
tegevused ja lesanded (sh ohu- ja turvaalad) Kiirgusdnnetuse esinemise korral.

Vastavus: KORAK néeb ette Kiirgushadaolukorra lahendamise plaani uuendamist
lahtuvalt kehtivast hadaolukorraseadusest.
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9. Keskkonnaministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2018-2021 (2017)
Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala tegevus on suunatud looduskasutuse ja
keskkonnakaitse, majanduse ja sotsiaalsfaari tasakaalustatud arengule, selle saavutamiseks
vajaliku hastitoimiva susteemi tagamisele ning keskkonnakaitseks eraldatavate vahendite
sihipérasele ja labimdeldud kasutamisele. Arengukavas kirjeldatakse valitsemisala asutuste
panustamist tulemusvaldkonda ,,Keskkond®.

Eesmaérk: Tagatud on keskkonna ja elurikkuse kaitse.

Eesmargi taitmine on mh seotud kiirgusohutuse tagamisega. Inimeste ja looduskeskkonna
kaitsmisel ioniseeriva Kiirguse kahjustava moéju eest on oluliseks tegevuseks riikliku
kiirgus- ja tuumaohutusalase digusloome taiendamine.

Kiirgustegevuste reguleerimisele ja nende (le jarelevalve tegemisel tuleb lahiaastatel
eelkdige keskenduda mddduka ja suure ohuga tegevustele. VGttes arvesse 2016. aastal
Eestis toimunud rahvusvahelise auditi tulemusi ning lisaks asjaolu, et 2016. aasta
novembrist valjastatakse vaikese ohuga kiirgustegevuslubasid téhtajatult, peaks jargnevatel
aastatel perioodiliselt rohkem tahelepanu po6rama ka vaikese ohuga tegevustele.

Radioaktiivsete jadtmete ja nende kéitlemisega seotud ohtude vahendamiseks voeti 2016.
aastal Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel vastu otsus radioaktiivsete jadtmete
I6ppladustamise korraldamiseks ja I6ppladustuspaiga rajamiseks. Jargmise sammuna tuleb
alustada Paldiski endise tuumaobjekti kahe reaktorisektsiooni likvideerimise ja
radioaktiivsete jadtmete IOppladustuspaiga rajamisele eelnevate uuringutega, sh
keskkonnamdju hindamisega. Samuti on lahiaastatel planeeritud radioaktiivselt saastunud
metall saata sulatamisele. Lisaks jatkatakse radioaktiivsetest jaatmetest tingitud ohtude
vahendamiseks omanikuta kiirgusallikate kokku kogumise kampaaniate korraldamist.

Kiirgusalase teadlikkuse tdGstmiseks jatkatakse iga-aastaste avalikkusele suunatud
kiirgusseminaride korraldamist ja looduskiirguse uuringute tegemist (sh terviseriski
hinnangute koostamine, pinnase ja siseruumide radoonim&dtmised).

Riiklikult on oluline tagada nii Kiirgusohust varajase hoiatamise stisteemi toimimine kui ka
valmisolek kiirgushadaolukorrale reageerimiseks. Selleks toimub pidevalt varajase
hoiatamise ststeemi ning kiirgushadaolukorras reageerimiseks vajalike seadmete ja
vahendite baasi uuendamine. Jarjepidevalt viiakse l&bi ka hadaolukorrale reageerimise
koolitusi.

Vastavus: Nimetatud eesmargid leiavad kasitlemist KSH objektiks olevates arengu- ja
tegevuskavades. Lisaks mérgime, et kuigi vaikese ohuga kiirgustegevustele antakse lubasid
tahtajatult, teostatakse nende Ule jarelevalvet kiirgusseaduses satestatud samadel alustel kui
suure ja mdodduka ohuga kiirgustegevustele. Seega on KORAK keskendunud peamiselt
suure ohuga kiirgustegevustele.

4.2 Rahvusvahelised dokumendid

Kiirgusohutuse arengu suunamisel tuleb arvestada nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel
tasandil voetud kohustustega. Peamised kohustused on seotud Euroopa Liiduga liitumislepingu
ning EURATOM-i asutamislepinguga. Eesti ei taotlenud Euroopa Liiduga Uhinemise
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labirdékimiste kadigus Kiirguskaitse valdkonnas tleminekuperioode ning sellest tulenevalt on
Eestil kohustus rakendada ko6iki EL kiirgusalaseid digusakte. Viimastel aastatel on
kiirgusohutuse tagamise iheks prioriteediks olnud rahvusvahelistel standarditel p6hineva ja EL
Oigusaktidega Uhtiva Gigusraamistiku loomine.

KORAK ja tegevuskavade ajakohastamisel ja koostamisel ning KSH labiviimisel on lahtutud

muuhulgas jargmistest digusaktidest ja juhendmaterjalidest:
Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon (Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident). Konventsiooni kohaldatakse mis tahes avarii korral, mille
tagajérjel radioaktiivsed osakesed paiskuvad voi vbivad paiskuda keskkonda ja toovad
vOi voivad tuua kaasa radioaktiivsete heitmete kandumise tle riigipiiride, millel vBiks
kiirgusohutuse seisukohalt olla tdhendus teisele riigile;
Tuumaavarii voi kiirgusavariiolukorra korral abi andmise konventsioon (Convention
on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency).
Osalisriigid teevad konventsiooni séatete kohaselt koostodd omavahel ja Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuriga (edaspidi IAEA) viivitamatu abi andmiseks tuumaavarii voi
kiirgusavarii olukorras, et vahendada nende tagajargi ning kaitsta elu, vara ja keskkonda
radiatsiooni ja radioaktiivsete heitmete moju eest;
Tuumakahjustuste eest tsiviilvastutuse Viini konventsioon (Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage). Konventsiooni osapooled tunnustavad vajadust
kehtestada méned minimaalsed normatiivid, et tagada finantsilist kaitset kahjustuste
eest, mis voivad tekkida tuumaenergia teatud viisil rahumeelse kasutamise eesmargil;
Tuumamaterjalide ja tuumarajatiste flusilise kaitse konventsioon (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities). Konventsiooni
eesmérk on saavutada ja hoida rahumeelsetel eesmérkidel kasutatava tuumamaterjali ja
rahumeelsetel eesmarkidel kasutatavate tuumarajatiste tlemaailmset t6husat fidsilist
kaitset, ennetada nende materjalide ja rajatistega seotud kuritegusid kogu maailmas,
kuritegude vastu voidelda ning hdlbustada sel otstarbel tehtavat osalisriikide koost6dd,;
Viini konventsiooni ja Pariisi konventsiooni rakendamise Uhine protokoll (Joint
Protocol to the Application of the Vienna Convention and Paris Convention). Viini
konventsioon ja Pariisi konventsioon on sisuliselt analoogsed. Protokolli kohaselt: Viini
(Pariisi) konventsiooni osalisriigi territooriumil asuva tuumaseadme operaator kannab
vastavalt sellele konventsioonile vastutust tuumakahjustuse eest, mis tekitas kahju nii
Pariisi konventsiooni kui ka k&esoleva protokolli osapoole territooriumil;
Tuumarelvakatsetuste Uldise keelustamise leping (Comprehensive Nuclear Test Ban
Treaty ehk CTBT). Leping keelustab kdik tuumaplahvatused, sdltumata nende
eesmaérgist, labiviimise kohast ja ajast;
Tuumarelvade leviku tokestamise leping ning Eesti Vabariigi Valitsuse ja
Rahvusvahelise ~ Aatomienergiaagentuuri  vaheline  kokkulepe  kaitsemeetmete
rakendamise kohta seoses tuumarelvade leviku tbkestamise lepinguga (Agreement
between the Government of the Republic of Estonia and the IAEA for the application of
Safeguards in connection with the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Wepons).
Eesti kohustub rakendama kaitseabindusid kogu rahuotstarbelise tuumatooraine voi
spetsiaalse I6hustuva aine suhtes oma territooriumil, et sellist ainet ei saaks kasutada
tuumarelvade ega muude tuumal6hkeseadeldiste valmistamiseks;
Kaitsemeetmete kokkuleppe lisalepped (Subsidiary Arrangements under the Safeguards
Agreement under NPT between the Government of the Republic of Estonia and the
IAEA). Maééravad tuumamaterjali arvestuse raportite esitamise IAEA-le,
rahvusvaheliste inspekteerimiste sageduse ja kontrollitavad objektid;

33
KORAK, Radooni riiklik tegevuskava, Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklik tegevuskava. KSH
aruande eelndu. OU Alkranel



Eesti ja IAEA kokkuleppe lisaprotokoll kaitsemeetmete rakendamise kohta seoses
tuumarelva leviku tokestamise lepinguga (Agreement between the Government of the
Republic of Estonia and the IAEA for the application of Safeguards in connection with
the Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Wepons). Suurendab IAEA-Ile esitatavate
andmete hulka ning inspektorite digusi;

Kasutatud tuumakituse ja radioaktiivsete jaatmete ohutu k&itlemise tihendkonventsioon
(Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management). Eesmérk on Kkaitsta inimest ja keskkonda
tsiviilvaldkondades tekkivate radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumakituse
kéaitlemisel tekkivate ohtude eest, rakendades ohutu kaitlemise pohimdtteid;
Tuumaohutuse konventsioon (Convention on Nuclear Safety). Eesmark on kohustada
maismaal tuumarajatisi omavaid riike séilitama ohutuse korge taseme, maarates
rahvusvahelised standardid, mida need riigid peavad jargima.

Euroopa Liidu direktiivid ning rahvusvahelised soovitused:

EL ndukogu direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta;

Euroopa Komisjoni direktiiv (EL) 2015/1787, 6.10.2015, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 98/83/EU (olmevee kvaliteedi kohta) Il ja I11 lisa;

EL ndukogu 2013/59/Euratom, millega satestatakse poOhilised ohutusnormid
tootajate ja muu elanikkonna tervise kaitseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate
ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom;

EL ndukogu direktiiv 92/3/Euratom liikmesriikide vaheliste ning Uhendusse
suunduvate ja Ghendusest véljuvate radioaktiivsete jadtmete vedude jarelevalve ja
kontrolli kohta;

EL ndukogu direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud
tuumkatuse vedude jarelevalve ja kontrolli kohta;

EL nbukogu direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust ~ ké&sitlev ~ Ghenduse  raamistik ~ (muudetud  direktiiviga
2014/87/Euratom);

EL ndukogu EL ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse thenduse
raamistik kasutatud tuumkdituse ja radioaktiivsete jaadtmete vastutustundlikuks ja
ohutuks kaitlemiseks;

EL ndukogu direktiiv 2013/51/Euratom, millega méaaratakse kindlaks nduded
elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete eest;
UNECE/WHO Euroopa Vee ja Tervise Protokoll;

The International Comission on Radiological Protection. ICRP-103 The 2007
Recommendations of the International Commission on Radiological Protection.
(Rahvusvahelise Kiirguskaitse Komisjoni soovitused);

The International Comission on Radiological Protection. ICRP-65 Protection
Against Radon-222 at Homes and at Work 1993. (Kaitse radoon-222 eest elu- ja
tookohtades);

The Radiation Protection Authorities in Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden. 2000. Naturally Occurring Radioactivity in the Nordic Countries-
Recommendations. (Looduslik radioaktiivsus PGjamaades — soovitused);

HELCOM recommendation 26/3, Monitoring of radioactive substances (HELCOMi
soovitus ja selle alusel kehtestatud seirejuhend).
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5.

KORAK, RADOONI  RIIKLIKU  TEGEVUSKAVA  JA
RADIOAKTIIVSETE JAATMETE KAITLEMISE RIIKLIKU
TEGEVUSKAVA ELLUVIIMISEGA EELDATAVALT KAASNEVAD
KESKKONNAMOJUD NING NEID LEEVENDAVAD MEETMED
(ETTEPANEKUD)

5.1 KORAK elluviimisega kaasneva mdju analtits

Kéesolevas peatiikis teostatakse KORAK elluviimisega kaasneva méju valdkondlik analiiis.
Mdjude hindamine toimub KORAK strateegiliste eesmarkide taitmiseks seatud meetmete
kaupa, andes lisaks Kkirjeldavale osale ka koondhinde. Koondhinde andmisel lahtutakse
jargnevast skaalast:

vo o+

soodne moju;

ebasoodne mdju;

mdju puudub;

mdju ebaméaarane, teadmata vai pole piisvalt infot.

Tabelis 5.1 antud hinnangule jargnevalt on peatiikkides 5.1.1 ja 5.1.2 esitatud mdju hindamise
kokkuvotted ja vajadusel tehtud soovitused/ettepanekud meetmete/teemade kohta, millega
tuleb KORAK edasisel koostamisel arvestada.
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Tabel 5.1. KORAK mdgju hindamine looduskeskkonnale

Meede/ KSH M@bju pinna- ja pGhjaveele, M@Gju dhukvaliteedile ja Mdju bioloogilisele MGju maastikule ja

valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)

Nr | Meede M@ju kirjeldus H | M®&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus | H | M&ju kirjeldus

Strateegiline eesmark 1:

Tohustatud on Kiirgusohutuse taristu toimimine.

1

loniseerivast
Kiirgusest
tulenevate
ohutusnormide
tagamiseks vajalike
Oigusaktide ja
juhenddokumentide
koostamine ja
ajakohastamine
rahvusvaheliste
nduete kohaselt.

keskkonda sattumise véaltimiseks.

Oluline m&ju puudub. Kaudne soodne mdju kaasneb asjaoluga, et luuakse eeldused kiirgusallikate ohutumaks kaitlemiseks ja nende

Strateegiline eesmérk 2: Tagatud on Kiirgusohutusalane teadlikkus ja padevuse suurendamine

kéitlemiseks ja nende keskkonda sattumise véltimiseks.

2 | Kiirgusalase
koolitusvaldkonna
arendamine.

3 | Inimeste
teadlikkuse

suurendamine
ioniseeriva kiirguse
vOimalikest
ohtudest ning
ohtude
véhendamise
meetoditest.

Oluline mdju puudub. Kaudne soodne mdju kaasneb asjaoluga, et 1abi teadlikkuse kasvu luuakse eeldused kiirgusallikate ochutumaks
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Meede/ KSH

M@Gju pinna- ja p8hjaveele,

MGju dhukvaliteedile ja

Mdju bioloogilisele

MGju maastikule ja

valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)
Nr | Meede M@aju kirjeldus H | M®&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus | H | Mdju kirjeldus
4 | Kiirgusspetsialis- Piisava arvu kiirgusspetsialistide olemasolu avaldab kaudselt soodsat méju looduskeskkonnale.
tide piisava arvu
tagamine Eestis.
Strateegiline eesmark 3: Vahendatud on radioaktiivsete jadtmete ja nende kaitlemisega seotud ohte.
5 | Radioaktiivsete Meetme rakendamine aitab | + | Meetme rakendamine aitab | + | Meetme rakendamine aitab + | Oluline mdju puudub.

jaatmete tekke
véhendamine ja
nende ohutu
vaheladustamise
korraldamine.

kaasa Kiirgussaasteallikate
keskkonda sattumise riski
véhendamisele, millega
kaasneb nii otsene kui
kaudne soodne moju
pinna- ja veekeskkonnale
ning pinnasele.

kaasa Kiirgussaasteallikate
keskkonda sattumise riski
vahendamisele, millega
kaasneb nii otsene kui
kaudne soodne moju
Ohukvaliteedile.

kaasa Kiirgussaasteallikate
keskkonda sattumise riski
vahendamisele, millega,
sOltuvalt asukohast kaasneb
nii otsene kui kaudne soodne
mdju bioloogilisele
mitmekesisusele ja elustikule.
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Meede/ KSH

M@Gju pinna- ja p8hjaveele,

MGju dhukvaliteedile ja

Mdju bioloogilisele

MGju maastikule ja

valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)
Nr | Meede M@aju kirjeldus Maju kirjeldus M@dju kirjeldus Maju kirjeldus
6 | Radioaktiivsete Otsene m&ju meetmel Otsene m&ju meetmel Otsene mdju meetmel puudub. Otsene m@ju meetmel
jaatmete puudub. Kull aga on puudub. Kill aga on Kll aga on meede vajalik puudub. Kill aga kaasnevad
I6ppladustuspaiga meede vajalik meede vajalik I6ppladustuspaiga rajamiseks, md&jud maastikule
rajamise I6ppladustuspaiga I6ppladustuspaiga millega kaasnevad nii otsesed I6ppladustuspaiga asukohas

planeeringu (sh
KSH) koostamine
ja Paldiski endise
tuumaobjekti
reaktorisektsioonide
dekomissioneerimis
e keskkonnamdju
hindamine.

rajamiseks, millega
kaasnevad nii otsesed Kkui
kaudsed soodsad mojud
veekeskkonnale ja
pinnasele tervikuna. Mdju
on seotud vdimalike
kiirgussaasteallikatest
l&htuva ohu
vahendamisega ja
lokaliseerimisega.
Lokaalsed mdjud
veekeskkonnaale ja
pinnasele sdltuvad
I6ppladustuspaiga
asukohast voi Paldiski
tuumaobjekti
dekomissioneerimise
protsessist ning hinnatakse
planeeringu KSH kéigus
vGBi Paldiski tuumaobjekti
puhul KMH kéigus.

rajamiseks, millega
kaasnevad nii otsesed Kui
kaudsed soodsad m6jud
Ohukvaliteedile tervikuna.
Mdju on seotud vdimalike
kiirgussaasteallikatest
l&htuva ohu
vahendamisega ja
lokaliseerimisega.
Lokaalsed mdjud
dhukvaliteedile s6ltuvad
IGppladustuspaiga
asukohast voi Paldiski
tuumaobjekti
dekomissioneerimise
protsessist ning hinnatakse
planeeringu KSH kéigus
vBi Paldiski tuumaobjekti
puhul KMH kéigus.

kui kaudsed soodsad mdjud

bioloogilisele mitmekesisusele
ja elustikule tervikuna. Mdju

on seotud vdimalike

kiirgussaasteallikatest lahtuva

ohu véhendamisega ja

lokaliseerimisega. Lokaalsed

mdjud sbltuvad
I6ppladustuspaiga asukohast
vdi Paldiski tuumaobjekti
dekomissioneerimise
protsessist ning hinnatakse
planeeringu KSH kaigus vdi
Paldiski tuumaobjekti puhul
KMH kaigus.

vOi Paldiski tuumaobjekti
dekomissioneerimise jargses
maakasutuses. Tapsemalt
hinnatakse mdju vastavate
moju hindamiste raames.

38

KORAK, Radooni riiklik tegevuskava, Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava. KSH aruande eelnéu. OU Alkranel




Meede/ KSH M@Gju pinna- ja p8hjaveele, MGju dhukvaliteedile ja Mdju bioloogilisele MGju maastikule ja
valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)
Nr | Meede M@aju kirjeldus H | M®&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus H | Mdju kirjeldus
7 | Looduslikke Regulatsiooni loomisega 0 | Oluline m&ju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub.
radionukliide aidatakse kaasa uhtlustatud
sisaldavate kaitlemise ja ladustamise
radioaktiivse reeglistiku juurutamisele.
materjali Arvestades kavandatavaid
(NORMide) tegevusi (uuringud), siis
taaskasutamise ja olulist mgju
kéitlemise veekeskkonnale ja
arendamine ja pinnasele ei kaasne.
ladustamise korra
loomine.

Strateegiline eesmérk 4: Tagatud on valmisolek kiirgussindmuste ennetamiseks ja lahendamiseks.

8 | Kiirgushada- Otsene m6ju meetmel puudub. Kaudne mdju on seotud plaani alusel vdimaliku kiirgussaaste lokaliseerimise ja olukorra

olukordade stabiliseerimisega. Vastav tegevus vahendab looduskeskkonnale avalduda v6iva olulise ebasoodsa mdju ilmnemise riski ja ajalist kestvust.
lahendamise plaani
(HOLP) koostamine
ja plaanikohase
valmisoleku
tagamine.

Strateegiline eesmark 5: Véhendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte.

9 | Looduslikest Oluline m&ju puudub.
kiirgusallikatest
tingitud ohtude
véhendamine

Strateegiline eesmark 6: Tagatud on meditsiinikiirituse pdhjendatud kasutamine ja kiirgusohutus.
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Meede/ KSH M@Gju pinna- ja p8hjaveele, MGju dhukvaliteedile ja Mdju bioloogilisele MGju maastikule ja

valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)

Nr | Meede M@aju kirjeldus Maju kirjeldus M@dju kirjeldus | H | Mdju kirjeldus

10 | Meditsiinikiirituse Oluline m&ju puudub.

protseduuride
pdhjendatuse
hindamiseks on
kindlaks maaratud
jatkusuutlik ja
tihtne korraldus.

11

Meditsiinikiirituse
Kliinilisel
kasutamisel toimib
kiirgusteadlikkuse,
heade
praktikavotete
kasutamise ja
kiirgusohutuse
pdhimdtete
jargimise
edendamine,
sellekohaste
juhend- ja
teabematerjalide
valjatdotamine ning
jarelevalve.

Kiirgusohutuse alase padevuse ja teadlikkuse tostmine avaldab kaudselt soodsat mdju looduskeskkonnale.
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Meede/ KSH M@Gju pinna- ja p8hjaveele, MGju dhukvaliteedile ja Mdju bioloogilisele MGju maastikule ja

valdkond pinnasele kliimale mitmekesisusele ja elustikule (sh kultuuriparandile
kaitsealad, Natura 2000 alad)

Nr | Meede M@aju kirjeldus Maju kirjeldus M@dju kirjeldus | H | Mdju kirjeldus

12 | Meditsiinikiirituse Oluline m&ju puudub.

protseduuride
kliinilise auditi
tegemiseks vajaliku
péadevuse
edendamine.

13

Meditsiinikiiritusest
saadava aastase
elanikudoosi taseme
hindamise
juurutamine.

Oluline m&ju puudub.
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Tabel 5.1 jatk. KORAK mdju hindamine sotsiaal-majanduslikule keskkonnale

Meede/ KSH M@Gju inimeste tervisele Mbju sotsiaalsete vajaduste (sh | Mdju varale Jaatmetekke méjud
valdkond turvalisus) tagamisele
Nr | Meede M®ju kirjeldus | H | Mdju kirjeldus | H | Mdju kirjeldus | H | Mbju kirjeldus | H
Strateegiline eesmérk 1: T8hustatud on kiirgusohutuse taristu toimimine.
1 | loniseerivast Otsene soodne moju + | Kiirgusseadmetega, - + | Oluline m6ju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub. 0
kiirgusest kiirgustootajate tervisele, allikatega tootamisel
tulenevate aga ka erinevate ohutusnormidest
ohutusnormide kiirgusprotseduuridega kinnipidamine on oluline
tagamiseks kokku puutuvate faktor inimeste turvatunde
vajalike mittekiirgustootajate tagamisel. Soodne mdju.
Oigusaktide ja tervisele.
juhenddokumenti
de koostamine ja
ajakohastamine
rahvusvaheliste
nduete kohaselt.
Strateegiline eesmark 2: Tagatud on kiirgusohutusalane teadlikkus ja padevuse suurendamine
2 | Kiirgusalase Kiirgusalase koolitusega + | Kiirgusalase koolitusega + | Oluline mdju puudub. 0 | Oluline mGju puudub. 0
koolitusvaldkonna | saab tdsta Kiirgusega kokku saab tdsta kiirgusega kokku
arendamine. puutuvate inimeste puutuvate inimeste
teadlikkust. Seega kaasneb teadlikkust, mis aitab
soodne mdju inimese vahendada vdimalike
tervisele. avariiolukordade tekke riske.
Seega kaasneb soodne mdju
sotsiaalsele keskkonnale
tervikuna.
3 | Inimeste Inimeste teadlikkuse + | Inimeste teadlikkuse + | Oluline mdju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub. 0
teadlikkuse tdstmisega kaasneb otsene tdstmine ja tegevusjuhiste
suurendamine soodne mdju inimeste andmine aitab kaasa
ioniseeriva tervisele. elanikkonna turvatunde
kiirguse suurendamisele.
vBimalikest
ohtudest ning
ohtude
vahendamise
meetoditest.
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Meede/ KSH M@Gju inimeste tervisele M6ju sotsiaalsete vajaduste (sh | Mju varale Jaatmetekke mojud

valdkond turvalisus) tagamisele

Nr | Meede M@&ju kirjeldus | H [ M@ju kirjeldus H | MB&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus

4 | Kiirgusspetsialis- | Kiirgusspetsialiste piisava arvu tagamine aitab kaasa inimeste + | Oluline m&ju puudub. 0 | Kaudselt aitab piisava arvu
tide piisava arvu tervise edendamisele ja turvalisuse tagamisele. Soodne mgju. pédevate spetsialistide
tagamine Eestis. olemasolu véhendada

radioaktiivsete jaatmete
mittenduetekohase
kaitlemisega seotud riske.

Strateegiline eesmérk 3: Vahendatud on radioaktiivsete jAdtmete ja nende kaitlemisega seotud ohte.

5 | Radioaktiivsete Otsene soodne mdju + | Aitab vadhendada + | Oluline m&ju puudub. 0 | Soodne mdju seoses
jaatmete tekke inimeste tervisele. radioaktiivsete jadtmete radioaktiivsete jaatmete
véhendamine ja mittekontrollitud sattumist nduetekohase kéitlemise
nende ohutu keskkonda ning sellega edendamisega.
vaheladustamise kaasneda vdivaid
korraldamine. keskkonnariske (sh

sotsiaalsele keskkonnale).
Soodne mdju.
6 | Radioaktiivsete Otsene m@ju meetmel + | Otsene mdju meetmel + | Otsene mdju meetmel puudub. | ? | Otsene m&ju meetmel

jaatmete
I6ppladustuspaiga
rajamise
planeeringu (sh
KSH) koostamine
ja Paldiski endise
tuumaobjekti
reaktorisektsiooni
de
dekomissioneerim
ise
keskkonnamdju
hindamine.

puudub. Kill aga on meede
vajalik 18ppladustuspaiga
rajamiseks, millega
kaasnevad nii otsesed kui
kaudsed soodsad mgjud
inimeste tervisele. M&ju on
seotud vBimalike
kiirgussaasteallikatest
lahtuva ohu vahendamisega
ja lokaliseerimisega.
Lokaalsed mojud sdltuvad
I6ppladustuspaiga asukohast
v8i Paldiski tuumaobjekti
dekomissioneerimise
protsessist ning hinnatakse
planeeringu KSH kaigus voi
Paldiski tuumaobjekti puhul
KMH kéigus.

puudub. Kill aga on meede
vajalik 18ppladustuspaiga
rajamiseks.
L6ppladustuspaiga
rajamisega luuakse
tdnapéeva nduetele vastav
hoidla, mis suurendab
ohutust ja seelébi ka
turvalisust. Samuti on
voimalik Paldiski
tuumaobjekti
dekomissioneerimise KMH
raames hinnata erinevaid
tehnoloogilisi lahendusi ning
tagada objekti ohutu
dekomissioneerimine.

Kill aga vdivad kaasneda
mdjud varale
I6ppladustuspaiga asukohas.
Tapsemad mdjud sbltuvad
konkreetsest asukohast.
Samuti avaldab teatud mdoju
umbritsevate kinnistute
véartusele Paldiski
tuumaobjekti ohutustamine.

puudub. Kiill aga on meede
vajalik 18ppladustuspaiga
rajamiseks. Tanapéeva
nduetele vastava
ladustuspaiga rajamisega
soodustatakse
radioaktiivsete jaadtmete
ohutut kéitlemist ning
luuakse vdimalused
varasemast ajast parit
tuumaobjekti
ohutustamisele.
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Meede/ KSH M@Gju inimeste tervisele M6ju sotsiaalsete vajaduste (sh | Mju varale Jaatmetekke mojud

valdkond turvalisus) tagamisele

Nr | Meede M@&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus H | MB&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus

7 | Looduslikke Regulatsiooni loomisega + | Oluline m&ju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub. 0 | Kaasneb otsene soodne méju
radionukliide aidatakse kaasa uhtlustatud jaatmekaitluse parendamisel.
sisaldavate kéitlemise ja ladustamise
radioaktiivse reeglistiku juurutamisele.
materjali Otsene soodne mdju kaasneb
(NORMide) eelkdige igapéevaselt
taaskasutamise ja | NORMi ja NORM-
kéitlemise jaatmetega kokku puutuvate
arendamine ja tootajate tervisele, labi
ladustamise korra | vBimalike ohtude
loomine. teadvustamise. Kaudsed

mdjud on seotud elanikele
kvaliteetse joogivee
tagamisega.

Strateegiline eesmark 4: Tagatud on valmisolek Kiirgussindmuste ennetamiseks ja lahendamiseks.

8 | Kiirgushada- Kuigi plaani koostamine ei + | Plaani koostamine ja + | Plaani koostamine ja + | Plaani koostamine ja
olukordade avalda otsest mdju inimese plaanikohase valmisoleku plaanikohase valmisoleku plaanikohase valmisoleku
lahendamise tervisele, aitab see siiski tagamine on oluline aspekt tagamine aitab véhendada tagamine aitab vahendada
plaani (HOLP) kaasa kiirgushédaolukorras inimeste turvalisuse vOimalike kahjude ulatust ja hédaolukorraga kaasheda
koostamine ja operatiivsele tegutsemisele. tagamisel. Soodne mdju. mastaapsust. Soodne mdju vOivate radioaktiivsete
plaanikohase Nimetatu v6ib osutuda varale. jaatmete mittenduetekohase
valmisoleku kriitilise tahtsusega teguriks kéitlemisega kaasnevaid
tagamine. inimeste tervise vaatenurgast riske. Soodne mdju

lahtuvalt. Seega kaasneb
meetmega soodne mdju.
Strateegiline eesmark 5: Véhendatud on looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohte.
9 | Looduslikest Meetme ellu viimine lahtub | + | Kiirgusohutuse tdstmineon | + | Oluline mju puudub. 0 | Oluline mdju puudub.

kiirgusallikatest
tingitud ohtude
vadhendamine

inimeste tervise parendamise
soodustamisest. Seega on
tegemist otsese soodsa
mdjuga.

vajalik nii inimeste heaolu
kui ka turvatunde
suurendamiseks. Soodne
mdju.

Strateegiline eesmark 6:

Tagatud on meditsiinikiirituse pdhjendatud kasutamine ja kiirgusohutus.
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Meede/ KSH
valdkond

M@ju inimeste tervisele

M6bju sotsiaalsete vajaduste (sh

turvalisus) tagamisele

Mdju varale

Jaatmetekke mojud

Nr

Meede

M@&ju kirjeldus

M@&ju kirjeldus

M@&ju kirjeldus

M@&ju kirjeldus

10

Meditsiinikiirituse
protseduuride
pBhjendatuse
hindamiseks on
kindlaks maaratud
jatkusuutlik ja
tihtne korraldus.

Kaudne soodne m6ju
inimese tervisele.

Oluline m&ju puudub.

H
0

Oluline m&ju puudub.

o\

Oluline m&ju puudub.

o\

11

Meditsiinikiirituse
kliinilisel
kasutamisel
toimib
kiirgusteadlikkuse
, heade
praktikavotete
kasutamise ja
kiirgusohutuse
pdhimdtete
jargimise
edendamine,
sellekohaste
juhend- ja
teabematerjalide
véljatéotamine
ning jarelevalve.

Meede avaldab soodsat mdju
nii kiirgustootajate kui
patsientide tervisele.

Oluline mdju puudub.

Oluline m&ju puudub.

Oluline m&ju puudub.

12

Meditsiinikiirituse
protseduuride
kliinilise auditi
tegemiseks
vajaliku padevuse
edendamine.

Kaudne soodne mdju
inimese tervisele.

Oluline m&ju puudub.

Oluline m&ju puudub.

Oluline m&ju puudub.
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Meede/ KSH M@Gju inimeste tervisele M6ju sotsiaalsete vajaduste (sh | Mju varale Jaatmetekke mojud
valdkond turvalisus) tagamisele
Nr | Meede M@&ju kirjeldus M@&ju kirjeldus H | MB&ju kirjeldus H | M&ju kirjeldus H
13 | Meditsiini- Kaudne soodne m6ju Otsene m&ju meetmel + | Oluline m6ju puudub. 0 | Oluline m&ju puudub. 0
kiiritusest saadava | inimese tervisele. puudub. Samas teadmine, et
aastase meditsiinilistes
elanikudoosi protseduurides saadavate

taseme hindamise
juurutamine.

summaarsete kiirgusdooside
kohta on olemas terviklik
Ulevaade ja reguleeritud on
aastased elanikudoosid,
suurendab inimeste heaolu.
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5.1.1 MOoju looduskeskkonnale

Peatikk 5.1 alusel ei ole enamike KORAK meetmete puhul olulist ebasoodsat mdju
looduskeskkonnale (sh kaitsealade ja Natura 2000 alade kaitse eesmarkide taitmisele) ette naha.
Soodsa mdju ilmnemist on ette naha eelkBige radioaktiivsete jaatmete IGppladustuspaiga
planeeringu ja selle raames keskkonnamdju strateegilise hindamise labi viimisega. Samuti
Paldiski endise tuumaobjekti dekomissioneerimise keskkonnamdju hindamise teostamisega.
Keskkonnamdju hindamine aitab tuua vélja voimalikud lihi- ja pikaajalised, otsesed ja kaudsed
jm mdjud, ohud ning neid leevendavad meetmed, mis on vajalikud keskkonnasaastlikult
I6ppladustuspaiga rajamiseks voi dekomissioneerimise 1abi viimiseks.

Ldppladustuspaiga enda rajamine avaldab kaudset soodsat moju kogu looduskeskkonnale, kuna
luuakse ténapdeva nduetele vastav radioaktiivsete jaatmete ladustuskoht, vdimaldades nii
tekkinud/tekkivaid radioaktiivseid jadtmeid lokaliseerida. Ladustuspaiga rajamisega kaasnevad
lokaalsed m6jud s6ltuvalt konkreetsest asukohast. Esialgsel hinnangul, véttes aluseks UAB
EKSORTUS (2015) t66, on soovituslik asukoht Paldiski. Lisaks Paldiskile tuuakse UAB
EKSORTUS (2015) t66s voimalike asukohtadena vélja veel Rutja ja Rebala. Soovitatud kolm
vOimalikku asukohta: Paldiski, Rutja lennuvali ja Rebala ei jaa Ghegi kaitse- voi hoiuala voi
Natura 2000 ala ldhedusse. Seega ei ole olulist mdju kaitse- v@i hoiualade ja Natura 2000 alade
kaitse eesmarkide taitmisele ette ndha. Siiski on tegemist Gldistatud hinnanguga ning tdpsem
mdju selgitatakse valja edaspidise planeeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise kaigus.

5.1.2 MO0ju sotsiaal-majanduslikule keskkonnale

Kuna KORAK eesméark on kiirgusohutuse tdstmine, kaasnevad meetmete elluviimisega
sotsiaal-majanduslikule keskkonnale Uldjoontes soodsad mdjud. Valdkonniti avalduvad
peamised otsesed ja kaudsed mdjud inimeste tervisele ja sotsiaalsete vajaduste (sh turvalisuse)
suurendamisele. M&jud on seejuures peamiselt pikaajalised. Oluline on siinkohal meid
umbritsevate kiirgusallikate osas elanike ja kiirgustootajate teadlikkuse tdstmine. T&htis on, et
elanikkond saaks asjakohast ja adekvaatset infot, et vahendada no asjatut Ulereageerimist ja
hirmu, mis vOib seoses kiirguse temaatikaga kaasneda. Kindlasti on pdhjalik selgitustoo
tegemine vajalik nt I6ppladustuspaiga kavandamisel.

Eestis on kéivitatud riiklik Kiirgusseire stisteem, mis annab olulist infot meid Gmbritsevas
keskkonnas aset leidvate Kiirgusjuhtumite kohta. Kuigi peatikis 1 toodu alusel, et ole viimastel
aastatel seire kaigus olulist radioaktiivset saastet tuvastatud, on kindlasti oluline sarnases mahus
seirega jatkata ka edaspidi. Seireks vajalike modtevahendite ja kaitsevarustuse uuendamine on
ka Giheks KORAK tegevuseks.

KORAK meetmena on kajastatud Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide
dekomissioneerimise keskkonnamd@ju hindamise l&bi viimist. Siinkohal on oluline, et lisaks
Paldiski objektile tuleb 18pule viia ka Tammiku radioaktiivsete jaatmete hoidla
dekomissioneerimine. Samas on Tammiku jadtmehoidla dekomissioneerimine juba kdimas
ning kajastub tegevusena ka Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklikus tegevuskavas.

Kuigi Eestis ei ole tuumaelektrijaamu ega to6tavaid tuumaseadmeid, jadb Eesti piirkonda, kus
vOib osutuda vajalikuks kehtestada ajutised piirangud teatavate avamaal kasvatatavate
toiduainete ja loomastdoda tarbimisele. Peatiikk 2.2.4 joonis 2.4 alusel ulatuvad naaberriikides
paiknevate tuumaelektrijaamade 300 km tsoonid Eestisse. Seejuures kattuvad kolme
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tuumaelektrijaama 300 km tsoonid eelkdige Loode- ja Laane-Eesti piirkonnas. Vabariigi
Valitsuse 15.09.2016 maaruse nr 95 Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning avariikutsekiirituse
viitetase kiirgushadaolukorras kohaselt on toidu ja s60da radioaktiivse saastatuse
tegutsemistasemed sétestatud ndukogu madruses (Euratom) 2016/52, millega kehtestatakse
toidu ja sodda radioaktiivse saastatuse lubatud piirméérad tuumaavarii véi muu kiirgusliku
avariiolukorra puhul. Seega on tegevus reguleeritud ning téiendavate meetmete seadmise
vajadus KORAK puudub.

5.2 Radooni riikliku tegevuskava elluviimisega kaasneva méju anals

Eesti maismaal esineb kdrge radoonisisaldusega (iile 50 kBg/m?®) pinnaseid. Seejuures on kdrge
radooniriski alade pinnasedhu ja nendele aladele ehitatud majade sisedhu radoonisisalduse
vahel jalgitav hea positiivne korrelatsioon (Petersell & Téht-Kok, 2012) ehk uldjuhul on korge
ja vaga korge radooniriskiga aladel asuvate hoonete siseGhus ka radooni kontsentratsioon
kdrge. Sama on tbddetud ka Eesti pinnase radooniriski ja looduskiirguse atlases
(Keskkonnaministeerium ja Eesti Geoloogiakeskus OU, 2017).

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO, 2009 alusel Saarik, 2016) andmetel on radoon
olulisuselt teine kopsuvahi péhjustaja. Seejuures on tdendosus, et radoon suurendab kopsuvéhki
haigestumise riski oluliselt suurem suitsetajatel. Hinnanguliselt v6ib Eestis radoon pdhjustada
u 90 uut kopsuvéhi juhtu aastas ja u 75 juhul neist on haigestujaks suitsetajad (Pahapill et all
(2003) alusel Saarik, 2016).

Ruumis suitsetamisel tekib dhus palju osakesi, mis on efektiivseteks radooni titarisotoopide
kandjateks. Suitsuse 6hu sissehingamisel satub kopsu rohkem tutarisotoope, pohjustades
taiendava Kiirgusdoosi limaskestadele. Radooni lagunemise tulemusel tekkivad tahked
radionukliidid, mis vdivad jdé&da kopsudesse, samuti on ohuks radooni radioaktiivse lagunemise
kéigus vabanevad suure energiaga alfa-osakesed. Sellised osakesed oma lagunemise kaigus
eraldavad kiirgusosakesi vOi energiat, viimased omakorda vdivad ionisatsiooniprotsesside
tulemusena pBhjustada kopsuvéhki. Tdve avaldumiseni v@ib kuluda aastaid ning otseseid
kiireid simptome nagu hingeldus, koha, peavalu vOi palavik, radoon ei tekita. Radoonist
pdhjustatud kopsuvéhi esinemine on tdendosuslik. Seega kaugeltki mitte igalihel, kes on sisse
hinganud suure radoonisisaldusega 6hku, ei arene kopsuvdhk. Samas, mida rohkem on
kokkupuudet radooniga, seda suurem on tdendosus kopsuvahki haigestumiseks. Ehk siis
pikaajaline elamine suure radoonikontsentratsiooniga hoones pdhjustab kopsuvéhki
haigestumise tdendosuse kasvu. Riski suurusjark sdltub radooni kontsentratsioonist ning sellest,
kui pika aja jooksul selles hoones viibiti ning sellest, kas inimene suitsetab vOi mitte.
(https://sisu.ut.ee/kiirgusest_tuumajaamani/radooni-seos-v%C3%A4higa, 14.11.2017)

Eelnevaid asjaolusid arvestades on just inimese tervisest l&htuvalt vajalik vdahendada radooniga
kokku puutumise vdimalusi, mille tarbeks koostatakse ka Radooni riiklik tegevuskava.

Tegevuskavas keskendutakse pdhimahus kdrgendatud radooniriskiga alade madratlemisele,
thtse mdotmismetoodika juurutamisele, radoonisisalduse viitetasemete maaratlemisele,
hoonete radoonisisalduse véhendamisele, radoonile pdhjavees ja ehitusmaterjalides,
terviseriskide vdhendamisele ja teavitustoo tegemisele.

Radooniriskialade kaardistamise vajadus tuleneb EL direktiivi 2013/59/Euratom nudest, mille
kohaselt madrab liikmesriik kindlaks alad, kus radoonisisaldus (aasta keskmisena) Uletab
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markimisvaérses arvus hoonetes eeldatavasti vastava riikliku viitetaseme. Vastavalt EL
direktiivi  2013/59/Euratom nduetele, peab litkmesriik tagama, et kdrgendatud
radooniriskialadel paiknevatel tookohtadel, mis asuvad keldrikorrustel vdi esimestel korrustel,
kui keldrikorrus puudub, on kohustus nduda radoonisisalduse mddtmist. Viitetaseme 300
Bg/m® uletamisel peab tddandja analiiisima vajadust radoonikaitsemeetmete kasutusele
votmiseks. Korgendatud radooniriskiga alade madratlemisel parineb oluline alusinfo
varasematel aastatel teostatud pinnase ja hoonete ruumidhu radoonisisalduste modtmise
tulemustel. Info alusel konstrueeriti haldusuksuste radooniriski kaart, kus Eesti territoorium on
jagatud tinglikult kolmeks: kdrgendatud radooniriskiga, madala vdi keskmise radooniriskiga
ning taiendava uuringuvajadusega haldustiksused (joonis 5.1). Kaart annab ligikaudse ulevaate,
kui suures ulatuses Eesti haldusterritooriumil esineb kdrgendatud radoonirisk (kaardil
tahistatud kui alad, kus ,,mddtmine vajalik®). Samuti selgub kaardilt, et suure osa Eesti kohta ei
ole endiselt piisavalt andmeid radooniriski maératlemiseks. Seega on radooni riiklikus
tegevuskavas Uhe tegevusena méératletud ka tdiendavad radoonisisalduse mddtmised ja
analliusid neis piirkondades, kus info on puudulik.

Radoon Eestis

- modtmine vajalik
D modtmine ei ole vajalik
|:l info on puudulik

Joonis 5.1. Radooniriski kaart haldustiksuste kaupa. Kaart annab levaate 2018. a seisuga teada
olevate andmete alusel, millistes haldustiksustes on pinnase radoonisisaldus kérge ning
vajalikud on hoonete siseruumide 6hus sisalduva radoonitaseme mdotmised.

EL direktiivi 2013/59/Euratom nduete Ulevdtmiseks siseriiklikusse Gigusloomesse voeti
30.07.2018 vastu keskkonnaministri méarus nr 28 Toéoruumide 6hu radoonisisalduse viitetase,
ohu radoonisisalduse mdotmise kord ja todandja kohustused kdrgendatud radooniriskiga
to0kohtadel.

2018. aastani oli Eesti 6igusruumis ruumide sisedhu radoonisisaldus normeeritud vaid koolide
ja koolieelsete lasteasutuste puhul (alus: Vabariigi Valitsuse 30.05.2013 maarus nr 84
Tervisekaitsenbuded koolidele ja Vabariigi Valitsuse 06.10.2011 ma&&arus nr 131
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Tervisekaitsenduded koolieelse lasteasutuse maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele,
sisekliimale ja korrashoiule), kus aasta keskmine radoonisisaldus peab olema vaiksem kui 200
Bg/m3. EL nbukogu direktiiv 2013/59/Euratom annab suunise, et aasta keskmine
radoonisisaldus ruumide sisedhus ei tohi olla suurem kui 300 Bg/mg3. Petersell (2008) alusel on
radooni sisaldus elumajade sisebhus olulisim kiirgusallikas ja see ei peaks tletama 150-200
Bg/m3, WHO hinnangul (ptk 2.2.1) viks radoonisisaldus elu- ja olmeruumide 6hus ja4da alla
100 Bg/m3 piiri.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumis on t66s maarus Hoone sisekliimale esitatavad
nduded, milles kavatsetakse muuhulgas reguleerida eluruumi radoonisisalduse viitetaset.
Sisekliima maédruse kehtestamiseni kehtestati 28.02.2019 maddrus nr 19 Hoone ruumidhu
radoonisisalduse ja hoone tarindi ehitusmaterjalidest siseruumidesse emiteeritavast
gammakiirgusest saadava efektiivdoosi viitetase, milles satestatakse, et hoone ruumidhu
radoonisisalduse viitetase on 300 Bg/m3, kui valdkonda reguleerivates Gigusaktides ei ole
sétestatud teisiti.

5.2.1 M0dju looduskeskkonnale

Radooni puhul on tegemist loodusliku gaasiga, mis esineb pinnases ja sdltuvalt pinnakattest
valjub véhemal voi rohkemal mé&&ral imbritsevasse 6hku. Seejuures on tegemist loodusliku
protsessiga. Radooni riikliku tegevuskavaga nahakse ette tegevusi inimeste tervise kaitseks.
Seejuures ei kaasne tegevuste rakendumisel looduskeskkonnale olulist méju. Voimalikud
luhiaegsed mdjud on seotud pinnase radoonisisalduse maaramisega (nt aukude tegemine vms),
kuid vastad mdjud on lokaalsed ja ebaolulised.

5.2.2 M0dju sotsiaal-majanduslikule keskkonnale

Radooni riiklik tegevuskava lahtub inimeste tervise ja heaolu parendamise vajadusest. Seega
kaasneb valdavas mahus pikaajaline soodne mdju nii elanike tervisele kui sotsiaalsele
keskkonnale tervikuna. Soodsaks saab pidada tegevuskavas radooni temaatikale terviklikku
ldahenemist, mis algab Uhtse modtemetoodika vélja to6tamisest ja radooniriski piirkondade
maéaaratlemisest ning [6peb vastavate radooniohu vahendamiseks vajalike meetmete
kavandamise ja avalikkuse teavitamisega. Siinkohal on oluline, et tervise aspektist l&htuvalt
keskendutakse tegevuskavas ka radooni ja suitsetamise koosmdju (suurem risk kopsuvéhiks)
vahendamiseks vajalike ennetusmeetmete valjatootamisele (nt suitsetamise kahjulikkuse
kampaaniad jms).

Ebasoodsa mdjuna majanduskeskkonnale vdib vélja tuua kdrgendatud radooniriskialadel
paiknevatel tookohtadel, mis asuvad keldrikorrustel voi esimestel korrustel, kui keldrikorrus
puudub, ruumi sisedhu radoonisisalduse mddtmise kohustust. Kuigi nimetatu lahtub otseselt
direktiivist, puudutab vastav kohustus valdavat osa Eestis tegutsevatest ettevotetest (valdav osa
tookohti paikneb koérgendatud radooniriskiga aladel; joonis 5.1). Seega on tdendoline, et
maddtmiste tulemuste alusel peab rakendama ka radoonisisalduse vahendamise meetmeid, mis
on tdiendav kulu. Samas on ka antud juhul prioriteet ikkagi tOotajate terviseriskide
maandamine.

Vastavate mootmiste teostamise ja radoonisisalduse vdhendamise meetmete efektiivseks
rakendumiseks on vajalik jarelevalve. Seejuures on oluline méératleda vastav(ad) jarelevalvet
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teostatav(ad) asutus(ed) ning to6tada vélja jarelevalve protseduuride reeglistik. Jarelevalve
temaatikat on késitletud keskkonnaministri 30.07.2018 maaruses nr 28.

5.3 Ajakohastatud radioaktiivsete jdatmete kaitlemise riikliku tegevuskava
elluviimisega kaasneva mdju anallius

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava Kkinnitati keskkonnaministri
21.07.2015 kéaskkirjaga nr 688. Ajakohastamise eesmark on uuendada tegevuskava 1.11.2016.
a joustunud kiirgusseaduse muudatustest (nt lisandunud on NORM-jadkide mdiste) tulenevalt
ning seoses uute arengutega NORM-jéatmete kaitlemise valdkonnas. Samuti on tegevuskavas
uuendatud Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide lammutamise ja radioaktiivsete
jaatmete lIdppladustuspaiga rajamisega seonduvat infot.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava ndol on tegemist pdhjaliku
dokumendiga, mis annab (levaate radioaktiivsete jaatmete kaitlemise poliitikast,
olemasolevatest ja tulevikus tekkivatest radioaktiivsete jaatmete kogustest, kaitlemise
vOimaluste tehnilistest lahendustest, tdideviijate kohustustest, rahalistest vahenditest jms.
Arvestades dokumendi pohjalikkust ja asjaolu, et tegevuskava koostamisele eelnes pikk
uuringute ja analliiside periood, siis peab kdesoleva KSH koostaja tegevuskavas vélja pakutut
uldises plaanis asjakohaseks ka tanasel hetkel.

Uldiselt saab tddeda, et Eesti radioaktiivsete jadtmete vood on viikesed ning sobivate
kaitlusmeetodite valik suhteliselt piiratud. Tekkinud jaatmete mahu vdhendamiseks Eestil palju
valikuid ei ole, sest kbik olemasolevad tehnoloogiad on vaga kulukad, véimsa kéitlemismahuga
ning tdendoliselt on investeering jaatmete t66tlemise tehnoloogiatesse oluliselt suurem kui
naiteks jaatmete ladustamiseks maapinnalédhedase I6ppladustuspaiga rajamine.

Uheks olulisemaks tdienduseks tegevuskavas on kavandatava I8ppladustuspaigaga seonduva
info uuendamine. Kéesolevaks hetkeks on Vabariigi Valitsuse tasandil vfetud vastu otsus
I6ppladustuspaiga rajamiseks Eestisse (vt ptk 2.2.3). Rajamiseks on vajalik algatada planeering
koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega, mis on uhtlasi ka KORAK ks meetmetest (vt
ptk 1.1). Seejuures tuleb planeeringu raames teostada vahemalt geodeetilised,
ehitusgeoloogilised ja hiidrogeoloogilised uuringud. Nimetatud uuringute tulemused on oluline
sisendinfo keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimisel.

Teine oluline muudatus puudutab NORM-jadtmeid ja nende kaitlemist. Kiirgusseaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas (20.10.2017) mérgitakse, et joogivee puhastusjaamade
filtermaterjalide kaitlemine on olnud selle vajaduse ilmnemisest siiani tsha problemaatiline
alternatiivide puudumise tottu. SeetGttu on riik paralleelselt veekéitlejatega asunud otsima
vOimalusi niisuguse materjali kéitlemiseks, sealhulgas ka taaskasutamiseks. Tegeletakse
vOimaluse loomisega ladustada véhemalt osa niisuguseid jaatmeid tavajaatmete prigilas,
samuti on uuritud, kuidas toddelda filtermaterjale nii, et neid ei tuleks erikdidelda. Esimesed
uuringu tulemused materjalidesse kogunenud radionukliidide eemaldamiseks on positiivsed (vt
ka ptk 2.2.3) ning need meetmed ei ole vdga kulukad. Seega (ks olulisemaid tegevusi
jargnevatel aastatel saab olema tehniliste vdimaluste leidmine nii NORM-i arahoidmiseks kui
ka tekkinud NORM-jaatmete likvideerimiseks.

Kiirgusseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas (20.10.2017) tddetakse veel, et NORM-
jaatmed tekivad ka haruldaste muldmetallide tootmisel. Kuna need materjalid sisaldavad
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uldiselt pika poolestusajaga radionukliide ning tegemist on suurte kogustega, siis tuleb olulist
tdhelepanu poodrata eelkdige vOimalusele neid materjale taaskasutada voi siis t06delda.
Maailmas levinud praktika viitab tendentsile, et enne NORM-jaatmete l6ppladustamisele
suunamist otsitakse muid vGimalusi selle materjali kasutamiseks. Ehk enne selliste materjalide
késitlemist NORM-jaatmetena, tuleks neile esmalt leida vdimalusel kasutust ressursina.

5.3.1 M0dju looduskeskkonnale

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus tegevuskavas seatud tegevustega kaasnevad
peamiselt kaudsed soodsad mojud, mis on seotud radioaktiivsete ja&tmete kéaitlemise
efektiivsemaks muutmise ja asjaosaliste teadlikkuse tostmisega. Samuti v6ib soodsaks pidada
seire teostamist (nt joogivee filtermaterjalide radioaktiivsuse seire, ehitusmaterjalide
radioaktiivsuse seire, Sillamée jaatmehoidla radioaktiivsuse seire), mis aitab avastada ja
ennetada voimaliku keskkonnasaaste avaldumise riske. Otsesed mdjud on seotud peamiselt
I6ppladustuspaiga rajamisega. Seejuures vOivad tegevusega avalduda nii soodsad kui
ebasoodsad mdjud looduskeskkonnale. Positiivseks saab lugeda asjaolu, et I6ppladustuspaiga
rajamiseks on kavandatud planeeringu koostamine, mille kaigus hinnatakse ka
keskkonnamdjusid. Eelnevaid asjaolusid arvestades kaasnevad eelkdige pikaajalises skaalas
tegevuskavas kavandatud tegevustega soodsad m&jud looduskeskkonnale.

5.3.2 MO0ju sotsiaal-majanduslikule keskkonnale

Arvestades, et tegevuskava lahtub kiirgusohutuse suurendamise pdhimdttest, siis voib ka
sotsiaal-majanduslikule keskkonnale (sh inimeste tervisele) avalduvaid mdjusid, eelkdige
pikaajalises skaalas pidada soodsateks. Ebasoodsad mdjud on seotud eelkdige kulude kasvuga,
mis kaasnevad erinevate tegevuste ellu viimisel. Seejuures vdivad kuludeks olla nii tihekordsed
(nt I6ppladustuspaiga rajamine) kui ka perioodilised (nt radioaktiivsete jaatmete kogumise
kampaaniad jms) kulud. Samas on tegevuskavas iga suurema kuluga tegevuse kohta antud
maksumuse hinnang ning piudtud leida optimaalne tasakaal efektiivsuse ja maksumuse vahel.
Viimane on mh oluline NORM-i &drahoidmise ja tekkinud NORM-jaatmete likvideerimise
lahenduste leidmisel.

5.4 Kumulatiivsed mdjud

Looduskeskkonnale avalduvad eelkdige kaudsed kumuleeruvad méjud, mis lahtuvad KORAK
ja selle tegevuskavades seatud inimeste teadlikkuse tdstmist kasitlevate meetmete
rakendumisest. Seejuures on tegemist soodsa pikaajalise mdjuga, kuna teadlikkuse kasvuga
vaheneb eelduslikult kiirgusohtu poéhjustavate Kkiirgusallikate looduskeskkonda sattumise
vOimalikkuse risk. Soodsaks saab pidada ka tdnapédeva nduetele vastava I6ppladustuspaiga
rajamist, mis loob vdimaluse koondada tihte kohta ehk lokaliseerida nii varasemast ajast périt
radioaktiivsed jaatmed (Paldiski endine tuumaobjekt) kui ka tulevikus tekkida vdivad
radioaktiivsed jaatmed. Loppladustuspaiga konkreetse asukohaga seotud kumulatiivsed méjud
selgitatakse vélja planeeringu ja selle KSH kaigus.

Sotsiaal-majanduslikus keskkonnas avaldavad valdav osa KORAK ja selle tegevuskavades
seatud meetmetest ja tegevustest otsest soodsat mdju inimeste tervisele ja ohutuse
suurendamisele. Siinkohal on oluline nii inimtekkeline (nt meditsiinikiiritus) kui ka looduslik
kiirgus (radoon). Kuna erinevate kiirgusallikatega t60d tuleb ette mitmetel tegevusaladel, siis
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on tootajate tervisest lahtuvalt teadlikkuse tdstmine vaga oluline meede. Seejuures on téhtis
kiirgusvaldkondade pdhine lahenemine, millele KORAK ka téhelepanu juhib.

KORAK ja selle tegevuskavade meetmete ja tegevuste ellu viimine eeldab rahaliste ressursside
olemasolu. Samas sdltub kulukus konkreetsest meetmest/tegevusest ja v3ib olla nii thekordne
kui pidev. Meetmete ja tegevuste rakendamisel on oluline, et leitaks optimaalne tasakaal
meetmest saadava tulemi ja maksumuse vahel.

5.5 Piiritlene mdju

Eesti on 0hinenud nii Tuumaohutuse kui ka Tuumaavariist operatiivse teatamise
konventsiooniga ja hindab lepiirilise levikuga tuumadnnetuse riske ning omab hoiatus- ja
reageerimisvOimekust ~ vastavalt =~ Rahvusvahelise ~ Aatomienergiaagentuuri  (IAEA)
ohutusstandarditele.  Keskkonnaamet on ametlik infopunkt nii  Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri  kui ka Euroopa Komisjoni andmebaasides. Eesti osaleb ka
Laanemeremaade NOukogu (CBSS) raames toimiva kiirgusinfo vahetamise programmis.
Eelneva osas ei nde KORAK ette muudatusi (meetmeid, tegevusi), mis vOiks avaldada piiritilest
maju.

KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik
tegevuskava reguleerivad kiirgusohutuse temaatikat Eest VVabariigi territooriumil.

Arengukava strateegilised eesmargid 1, 2, 4, 5 ja 6 ning eesmérkidele seatud meetmed (vt ptk
1.1.) ei too kaasa piiritileseid mdjusid.

Arengukava strateegilise eesméargi nr 3 meetmega 2 néhakse arengukavas ette radioaktiivsete
jaatmete 10ppladustuskoha rajamise vajadust ja selleks ettevalmistavad t60de teostamist
(planeering ja keskkonnamdju strateegiline hindamine) ning Paldiski tuumaobjekti
dekomissioneerimiseks vajaliku keskkonnamdju hindamise labiviimist. Loppladustuspaik on
ette nahtud Eesti siseste radioaktiivsete jaatmete ladustamiseks.

Meede on vajalik 18ppladustuspaiga rajamiseks, mis on omakorda vajalik Paldiski tuumaobjekti
dekomissioneerimiseks ja meetmega kaasnevad nii otsesed kui kaudsed soodsad m&jud. Mdju
on seotud vdimalike kiirgussaasteallikatest lahtuva ohu vahendamisega ja lokaliseerimisega.

Keskkonnaministeerium esitab Ladne-Harju vallavalitsusele taotluse algatada radioaktiivsete
jaatmete I6ppladustuspaiga kavandamiseks kohaliku omavalitsuse eriplaneering. Pikaajalist
ohutut ladustamist vajavad peamiselt NOukogude ajast parinevad Paldiski endise
tuumaallveelaevnike dppekeskuse likvideerimisel ning toostus-, meditsiini- ja teadusasutustes
tekkinud (nn. ajaloolised) radioaktiivsed jdadtmed. Praegu on need jaatmed ajutiselt ladustatud
Paldiski endises tuumaallveelaevnike Oppekeskuses asuvas vaheladustuspaigas. Samas
hoiustatakse ka allveelaevade konserveeritud reaktorisektsioone. Reaktorites asunud tuumkitus
eemaldati ja transporditi Venemaale 1995. aastal. Reaktorisektsioone sellisel kujul
I6ppladustada pole voimalik, sest sektsioonid sisaldavad radioaktiivset vett, mis vdib aastate
jooksul korrosiooni tulemusel hakata keskkonda lekkima. Seepérast tuleb 2040. aastal alustada
reaktorisektsioonide dekomisjoneerimisega ja tekkinud jadtmed, mida on orienteeruvalt 1000
m?®, ladustada koos teiste jaatmetega selleks ajaks rajatud I6ppladustuspaika. Kokku
I6ppladustatakse kuni 3000 m? jaatmeid.
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Tanase teadmise jargi voiks Paldiskis asuva endise tuumaallveelaevnike Oppekeskuse
territoorium potentsiaalse asukohana sobida I6ppladestuspaiga asukohaks, kuid selle osas
I6pliku kindluse saamiseks viiakse labi kohaliku omavalitsuse eriplaneering ja eriplaneeringu
keskkonnamdju strateegiline hindamine, mis annavad tapsema informatsiooni k&igi voimalike
mdjude osas ja mille kdigus teostatakse alternatiivide vordlus. Rajatav I6ppladustuspaik saab
vastama kdigile rahvusvahelistele keskkonna- ja kiirgusohutus nduetele.

Paldiski reaktorsektsioonide dekomissioneerimisega ja radioaktiivsete jaatmete
I6ppladustuskoha rajamisega vOib potentsiaalselt kaasneda piiritilene mdju. Tapsemalt
hinnatakse piiritilese mdju esinemise vOimalikkust eriplaneeringu KSH kaigus ning
Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise keskkonnamaju
hindamise kaigus. Radioaktiivsete jaatmete 16ppladustuspaiga kavandamiseks kohaliku
omavalitsuse eriplaneering ja selle KSH ning Paldiski endise tuumaobjekti
reaktorisektsioonide dekomissioneerimise keskkonnamdju hindamine viiakse l&bi
piiritlese menetlusena.

Kuna arengukavaga nédhakse ette meede radioaktiivsete jaatmete I8ppladustuspaiga
eriplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamiseks, teavitas
Keskkonnaministeerium kéesoleva KSH protsessist Laanemere piirkonna riikide vastavaid
ametiasutusi (Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Poola, Leedu, Lati ja Venemaa). Teavitamine
toimus samal ajal KSH aruande avalikustamisega ning teavitamise kaigus esitati KSH aruande
eelndu kokkuvdte eelnimetatud vélisriikide vastavatele ametiasutustele arvamuste saamiseks.

Seisukohad saabusid Taanist, Rootsist, Poolast, Leedust, Lé&tist ja Soomest (lisa 3). Seejuures
teatasid Taani ja Leedu, et ei soovi edasises protsessis olla kaasatud. Poola ei soovi olla KSH
protsessi kaasatud, kuid soovib saada informatsiooni ja vastavaid dokumente edasiste vdimalike
piiritileste mdjudega tegevuste kohta. Samuti ei soovi Léti olla kaasatud KSH protsessi, kuid
soovib saada informeeritud kui 16ppladustuspaik peaks kavandatama mitte Paldiskisse vaid
mdnda teise Eesti piirkonda, eriti kui see asuks Lati piirile vrreldes Paldiskiga lahemal.

Rootsi soovib osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste tegevuste,
millega vOib kaasneda piiritilene mdju (nt Paldiski reaktorsektsioonide dekomissioneerimine ja
radioaktiivsete jaatmete |8ppladustuskoha rajamine) planeerimisel ja keskkonnamdju
hindamisel. Rootsi kirjas tuuakse ka vélja, et radioaktiivsete jaadtmete I6ppladustuskoht tuleks
rajada, léhtuvalt parimast v@imalikust tehnikast v&imalikult sigavale ning sobilike
geoloogiliste tingimustega asukohta. Seejuures luhiealised radioaktiivsed jadtmed tuleks
ladustada vahemalt 100 m sugavusele, pikaealised keskaktiivsed radioaktiivsed jaatmed aga
vahemalt 400-500 m sugavusele. Vastus Rootsi seisukohale on toodud KSH aruande lisas 3.

Soome soovib samuti osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste
tegevuste, millega voib kaasneda piiritilene moju planeerimisel ja keskkonnamdju hindamisel.
Samas peab Soome Majandus- ja toohdiveministeerium l6ppladustuskohaga seonduvate
piirileste m6jude esinemist vahetdendoliseks, kuna I6ppladustuspaik kavandatakse madalate
vOi keskaktiivsete radioaktiivsete jadtmete ladustamiseks.
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6. SEIRE JA JARELHINDAMISE KIRJELDUS

Keskkonnaseire on keskkonnaseisundi ja seda mdjutavate tegurite jarjepidev jalgimine, mis
hdlmab keskkonnavaatlusi ja -analliise ning vaatlusandmete to6tlemist. Kdrgemate
strateegiliste dokumentide korral on tinglikult vdimalik seirata ka pustitatud eesmarkide
taitmist. KSH objekti iseloomu arvestades saab ké&esoleval juhul r&dkida kahest seirest:
keskkonnaseire ja arengudokumentide tulemuslikkuse seire.

Kiirgusalast keskkonnaseiret teostatakse Eestis regulaarselt riikliku kiirgusseire raames.
Seejuures seiratakse Keskkonna ioniseeriva kiirguse seire kéigus radioaktiivsuse tasemeid
jargmistes keskkonnakomponentides:

atmosfaar,;

pinnavesi;

joogivesi;

piim;

toit;

kiirgustegevuskohtade lahialad;

merekeskkond;

pinnas.

Kuigi viimaste aastate kiirgusseire tulemused ei ole naidanud olulist kiirgussaaste esinemist (vt
ptk 2), on oluline riikliku kiirgusseirega jatkata ka jargnevatel aastatel. Seire korraldajaks on
Keskkonnaamet.

Arengudokumentide tulemuslikkuse seiret tehakse vastavates rakendusplaanides esitatud
tegevuste téitmise kaudu. Iga tegevuse taitmist iseloomustab konkreetne mdoddik koos
planeeritud sihttaseme ja tditmise tahtajaga. Vahemalt enne jargmise perioodi rakendusplaani
koostamist tuleb kdigi tegevuste taitmist hinnata. Rakendusplaani tegevuste tditmise kohta
koostatakse vahearuanded iga kahe aasta tagant. Seire korraldajaks on Keskkonnaministeerium.
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7. ULEVAADE KSH PROTSESSIST JA ESINENUD RASKUSTEST

Keskkonnaminister kinnitas 18.01.2017. a kaskkirjaga nr 1-2/17/61 Kiirgusohutuse riikliku
arengukava 2018-2027 ja Radooni riikliku tegevuskava algatamise, Radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise riikliku tegevuskava ajakohastamise ning nende keskkonnamdju strateegilise
hindamise algatamise (lisa 1).

KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
riikliku tegevuskava koostamise (v0i ajakohastamise) algataja, koostamise korraldaja, koostaja
ja kinnitaja on Keskkonnaministeerium. KSH l&biviijaks on OU Alkranel.

KSH programmi eelndu sisu osas kusis Keskkonnaministeerium 18.05.2017 kirjaga nr 7-
12/17/3592 seisukohta Sotsiaalministeeriumilt, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt, Siseministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt,
Keskkonnaametilt, AS-It A.L.A.R.A, Terviseametilt, Maksu- ja Tolliametilt, Politsei- ja
Piirivalveametilt, P&asteametilt, Keskkonnainspektsioonilt ja Keskkonnaagentuurilt.
Tagasiside laekus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Rahandusministeeriumilt, Keskkonnaametilt, AS-It ALARA, Paadsteametilt,
Keskkonnainspektsioonilt ja Keskkonnaagentuurilt. Markused esitasid Rahandusministeerium,
A.L.A.R.A ja Keskkonnaagentuur.

KSH programmi eelndu avalik valjapanek toimus 05.07-14.08.2017 ja avalik arutelu
15.08.2017 algusega kell 15.00 Keskkonnaministeeriumis. Keskkonnaministeerium teavitas
KORAK KSH programmi avalikust véaljapanekust ja avalikust arutelust ametlikus véljaandes
Ametlikud Teadaanded (04.07.2017), ajalehes Postimees (10.07.2017),
Keskkonnaministeeriumi  kodulehel ning  05.07.2017 kirjaga nr  7-12/17/4832
Sotsiaalministeeriumit, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumit, Siseministeeriumit,
Terviseametit, Rahandusministeeriumit, Keskkonnaametit, AS-i A.L.A.R.A., Maksu- ja
Tolliametit,  Politsei- ja  Piirivalveametit, Paasteametit, = Keskkonnainspektsiooni,
Keskkonnaagentuuri,  Haridus- ja  Teadusministeeriumit,  Kultuuriministeeriumit,
Maaeluministeeriumit, Linnade Liitu, Maaomavalitsuse Liitu, Paldiski Linnavalitsust, Saue
Linnavalitsust, Saku Linnavalitsust, Sillamde Linnavalitsust, Veterinaar- ja Toiduametit,
Tooinspektsiooni, AS-i Okosil, OU-d Eesti Geoloogiakeskust ning Eesti Keskkonnaiihenduste
Koda. Programmi avalikustamise eelsel ja avalikustamise perioodil saabunud seisukohad ja
nendega arvestamine on esitatud lisas 2.

KSH programm tunnistati nGuetele vastavaks Keskkonnaministeeriumi 30.09.2017 kirjaga nr
7-12/17/3592-10 (lisa 2).

KSH aruande eelndu avalik valjapanek toimus 14.08-27.09.2019 ja avalik arutelu 03.10.2019
kell 10.00 Keskkonnaministeeriumi saalis. Keskkonnaministeerium teavitas KORAK KSH
aruande avalikust valjapanekust ja avalikust arutelust ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded (12.08.2019), ajalehes Postimees (14.08.2019), Keskkonnaministeeriumi
kodulehel ning kirjaga (13.08.2019 Kkiri nr 11-1/19/4375) KSH programmis nimetatud
asjaomaseid asutusi. Avalikustamise perioodil laekunud seisukohad ja nendega arvestamist on
kirjeldatud lisas 3 ning avaliku arutelu protokoll ja osalejate nimekiri on esitatud lisas 4.

Kuna arengukavaga nédhakse ette meede radioaktiivsete jaatmete I0ppladustuspaiga
eriplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamiseks, teavitas
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Keskkonnaministeerium ké&esoleva KSH protsessist Laanemere piirkonna riikide vastavaid
ametiasutusi (Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Poola, Leedu, Lati ja Venemaa). Teavitamine
toimus samal ajal KSH aruande avalikustamisega ning teavitamise kaigus esitati KSH aruande
eelndu kokkuvdte eelnimetatud valisriikide vastavatele ametiasutustele arvamuste saamiseks.
Seisukohad saabusid Taanist, Rootsist, Poolast, Leedust, Latist ja Soomest. Laekunud
seisukohad ja nendega arvestamist on kirjeldatud lisas 3 ja peatkis 5.5.

Olulisi raskusi KSH koostamise kéigus ei esinenud. Tekkinud kusimused arutati 1abi ja leiti
lahendused KSH tdogrupi siseselt voi koostdds KORAK todrihmaga.

57
KORAK, Radooni riiklik tegevuskava, Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklik tegevuskava. KSH
aruande eelndu. OU Alkranel



8. KSH TULEMUSTE KOKKUVOTE

Kéesoleva keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) objektideks olid:
Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027 (edaspidi KORAK);
Radooni riiklik tegevuskava;

Radioaktiivsete jagdtmete kaitlemise riiklik tegevuskava.

Seejuures esitatakse Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik
tegevuskava KORAK lisadena. Vastavate arengudokumentide eesmarkidest annavad Ulevaate
KSH aruande peattkid 1.1-1.3.

KORAK 2008-2017 kehtimise perioodil teostati mitmeid uuringuid, analtse ja seireid, mida
on kajastatud nii KORAK 2018-2027 seletuskirjas kui ka kaesolevas KSH aruandes (ptk 2).
Vastavad tulemused on oluliseks sisendiks KORAK 2018-2027 koostamisel. Lisaks teostati
KORAK tddrihma poolt varasema perioodi KORAK meetmete ja tegevuste ellu viimise
analliis, mida arvestati no jatku KORAK koostamisel. KORAK koostamise t66rihm koosneb
omaala spetsialistidest, kellel on pikaajaline tegevuskogemus Kkiirguse, Kiirgusohutuse vOi
nendega seonduvates valdkondades. KORAK td6rihma tegevuse tulemusena kaardistati
konkreetsete tegevusalade hetkeseis ja vajadused, mille alusel omakorda sdnastati KORAK
strateegilised eesmérgid ja vastavad meetmed. Seejuures kaaluti vGimalusel konkreetsete
tegevusalade siseselt erinevaid alternatiivseid vimalusi (nt radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
vBimalused (esitatud Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus tegevuskavas), radooni
mdbtmise meetodid (esitatud Radooni riiklikus tegevuskavas) jms). Eelnevaid asjaolusid
arvestades on parimaks arengustsenaariumiks uue perioodi KORAK 2018-2027 ellu viimine
ning tdiendavate arengustsenaariumite voi alternatiivsete lahenduste valja tdtamine ei ole KSH
koostaja hinnangul vajalik. Samuti ei ole otstarbekas kasitleda eraldi arengustsenaariumina
null-alternatiivi ehk olukorda, kui KORAK ja selle tegevuskavasid ellu ei viida. Tegemist ei
oleks reaalse arengustsenaariumiga, kuna KORAK 2018-2027 ja sellega seotud tegevuskavade
koostamise kohustus on satestatud eelneva perioodi KORAK ja kiirgusseaduses.

KSH ulatus hdlmas KORAK eesmarkide ja meetmete (tegevuste) ning selle lisadena
esitatavates Radooni riiklikus tegevuskavas ning Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus
tegevuskavas (edaspidi nimetatud ka kui tegevuskavade) seatud tegevuste keskkonnamdju
strateegilist hindamist. Kuna KSH koostati strateegilisele planeerimisdokumendile, siis hinnati
KSH kéigus mojusid tldisemal strateegilisel tasemel. KSH koostamisel kasutati kaht peamist
metoodilist ldhenemist: vastavusanallills (seosed teiste strateegiliste dokumentidega) ja
valismojude analiiis (valdkondlik mdju hindamine). Seejuures teostati valismdjude analtls nii
loodus- kui ka sotsiaal-majandusliku keskkonna ja nende alamvaldkondade 18ikes (vt ptk 3 ja
5).

Seire temaatikat on kirjeldatud KSH aruande peatiikis 6 ning KSH protsessi ja avalikkuse
kaasamist peatiikis 7.

Mojutatava keskkonna Ulevaates (ptk 2) kirjeldati Kiirguse seisukohast olulisi loodus- ja
sotsiaal-majandusliku keskkonna teemavaldkondi. Seejuures toodi vaélja viimastel aastatel
teostatud riikliku Kiirgusseire ja erinevate uuringute, analliiside ning auditite tulemused.
Kokkuvotvalt saab tddeda, et viimaste aastate riiklik Kiirgusseire ei tuvastanud olulist
kiirgussaaste esinemist seiratavates parameetrites.
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Kiirgusohutuse hetkeolukorda arvestades on olulisemad vGi senisest enam téhelepanu véérivad
teemad (ptk 2 alusel):
kdrge ja véaga korge radooniriskiga aladel asuvate hoonete sisedhu radooni
kontsentratsioon;
joogiveena tarbitava Kambrium — Vendi (sh Gdovi ja Voronka) pdhjaveekogumi
looduslikku péritolu raadiumi isotoopide kdrge kontsentratsioon;
radioaktiivsete jadtmete (sh NORM-jaatmed) kéitlemine ja Idppladustuskoha vajadus;
inimeste (elanikud, kiirgusallikatega tO6tajad, jarelevalve jt) kiirgusohutuse alase
teadlikkuse tGstmise vajadus;
kiirgushddaolukordade vdimaliku esinemisega arvestamise vajadus;
kiirgusohutusalase tegevuse optimeerimise (nt igusloome, jarelevalve jms) vajadus.

8.1 Olulisemad mdju hindamise jareldused ja ettepanekud

KSH kaigus teostatud vastavusanalius tuvastas, et KORAK ja selle tegevuskavade meetmed
ei ole vastuolus piirkondlikes ja Euroopa Liidu dokumentides pustitatud eesmarkidega. Samuti
ei leitud vastuolu Eesti riiklikes dokumentides pistitatud eesmarkidega.

Valism@jude analtudsi tulemuste alusel saab tddeda, et KSH objektideks olevate
arengudokumentide ellu viimisel kaasnevad eelkdige pikaajalised otsesed ja kaudsed soodsad
(positiivsed) mdjud nii loodus- kui ka sotsiaal-majanduslikule keskkonnale. Eeltoodud mgjud
tulenevad arengudokumentide peamisest eesmérgist — Kiirgusohutuse suurendamine ja
vastavate meetmete rakendamisest. Soodsa moju ilmnemist on ette ndha ka radioaktiivsete
jaatmete 16ppladustuspaiga planeeringu ja selle raames keskkonnamdju strateegilise hindamise
labi viimisega. LOppladustuspaiga enda rajamine avaldab tervikuna soodsat mdju kogu
keskkonnale, kuna luuakse tanapéeva nduetele vastav radioaktiivsete jaatmete ladustuskoht,
vOimaldades nii tekkinud/tekkivaid radioaktiivseid jaatmeid lokaliseerida ja ohutustada.
Ladustuspaiga rajamisega (sh lihiajalised ehitusaegsed mdjud; pikaajalised kéditamise méjud)
kaasnevad lokaalsed mdjud sbltuvalt konkreetsest asukohast ning on vdimalik detailsemalt
tuvastada alles jargmistes etappides ehk planeeringu KSH kaigus.

Kuna KSH kaigus ei tuvastatud olulise ebasoodsa mdju ilmnemist, ei esitata kéesolevas t66s ka
traditsioonilisi leevendavaid meetmeid. Kull aga tuuakse alljargnevalt valja olulisemad
jareldused ja KSH koostaja poolsed ettepanekud (allajoonitult), mis aitavad soodsaid mdjusid
suurendada:

1. KORAK:

Eestis on kéivitatud riiklik kiirgusseire susteem, mis annab olulist infot meid
Umbritsevas keskkonnas aset leidvate kiirgusjuhtumite kohta. Kuigi peatiikis 1 toodu
alusel ei ole viimastel aastatel seire kdigus olulist radioaktiivset saastet tuvastatud, on
kindlasti oluline sarnases mahus seirega jatkata ka edaspidi. Seireks vajalike
modtevahendite ja kaitsevarustuse uuendamine on ka liheks KORAK tegevuseks;
KORAK meetmena on kajastatud Paldiski endise tuumaobjekti reaktorisektsioonide
dekomissioneerimise keskkonnamdju hindamise I&bi viimist. Siinkohal on oluline, et
lisaks Paldiski objektile tuleb 16pule viia ka Tammiku radioaktiivsete jadtmete hoidla
dekomissioneerimine. Samas on Tammiku jaatmehoidla dekomissioneerimine juba
kdimas ning kajastub tegevusena ka Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklikus
tegevuskavas;
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2. Radooni riiklik tegevuskava:

Radooniriskialade kaardistamise vajadus tuleneb EL direktiivi 2013/59/Euratom
ndudest, mille kohaselt maarab litkmesriik kindlaks alad, kus radoonisisaldus (aasta
keskmisena) uletab markimisvadrses arvus hoonetes eeldatavasti vastava riikliku
viitetaseme. Vastavalt EL direktiivi 2013/59/Euratom nduetele, peab liikmesriik
tagama, et kdrgendatud radooniriskialadel paiknevatel téokohtadel, mis asuvad
keldrikorrustel voi esimestel korrustel, kui keldrikorrus puudub, on kohustus nduda
radoonisisalduse mddtmist. Viitetaseme 300 Bg/m® uletamisel peab tooandja
analliisima vajadust radoonikaitsemeetmete kasutusele votmiseks. Koérgendatud
radooniriskiga alade maéaratlemisel périneb oluline alusinfo varasematel aastatel
teostatud pinnase ja hoonete ruumidhu radoonisisalduste modtmise tulemustel. Info
alusel konstrueeriti haldusiiksuste radooniriski kaart, kus Eesti territoorium on jagatud
tinglikult kolmeks: kdrgendatud radooniriskiga, madala vdi keskmise radooniriskiga
ning taiendava uuringuvajadusega haldusuksused (joonis 5.1, ptk 5.2). Kaart annab
ligikaudse ulevaate, kui suures ulatuses Eesti haldusterritooriumil esineb kdrgendatud
radoonirisk  (kaardil tahistatud kui alad, kus ,modtmine vajalik*). Samuti ¢
kaardilt, et suure osa Eesti kohta ei ole endiselt piisavalt andmeid radooniriski
maéaratlemiseks. Seega on radooni riiklikus tegevuskavas ihe tegevusena maaratletud
ka tdiendavad radoonisisalduse mddtmised ja anallilisid neis piirkondades, kus info on
puudulik;

2018. aastani oli Eesti digusruumis ruumide sisedhu radoonisisaldus normeeritud vaid
koolide ja koolieelsete lasteasutuste puhul, kus aasta keskmine radoonisisaldus peab
olema véiksem kui 200 Bg/m?3. EL ndukogu direktiiv 2013/59/Euratom annab suunise,
et aasta keskmine radoonisisaldus ruumide siseGhus ei tohi olla suurem kui 300 Bg/ms.
Petersell (2008) alusel on radooni sisaldus elumajade sisedhus olulisim kiirgusallikas ja
see ei peaks iiletama 150-200 Bg/m®. WHO hinnangul (ptk 2.2.1) viks radoonisisaldus
elu- ja olmeruumide Ghus jad&da alla 100 Bg/m? piiri. Teadaolevalt on Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumis t66s méarus Hoone sisekliimale esitatavad nduded,
milles kavatsetakse muuhulgas reguleerida eluruumi radoonisisalduse viitetaset.
Sisekliima maé&ruse kehtestamiseni kehtestati 28.02.2019 méarus nr 19 Hoone ruumidhu
radoonisisalduse ja hoone tarindi ehitusmaterjalidest siseruumidesse emiteeritavast
gammakiirgusest saadava efektiivdoosi viitetase, milles sitestatakse, et hoone ruumidhu
radoonisisalduse viitetase on 300 Bg/m3, kui valdkonda reguleerivates digusaktides ei
ole satestatud teisiti;

Radooni m@dtmiste teostamise ja radoonisisalduse vahendamise meetmete efektiivseks
rakendumiseks on vajalik jarelevalve. Seejuures on oluline madratleda vastav(ad)
jarelevalvet teostatav(ad) asutus(ed) ning tO@6tada valja jdrelevalve protseduuride
reeglistik. Jarelevalve temaatikat on késitletud keskkonnaministri 30.07.2018 mé&aruses
nr 28.

3. Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava:

Uheks olulisemaks tiienduseks tegevuskavas on kavandatava I8ppladustuspaigaga
seonduva info uuendamine. Kéesolevaks hetkeks on Vabariigi Valitsuse tasandil voetud
vastu otsus IGppladustuspaiga rajamiseks Eestisse. Rajamiseks on vajalik algatada
planeering koos keskkonnamdju strateegilise hindamisega, mis on uhtlasi ka KORAK
Uks meetmetest. Seejuures tuleb planeeringu raames teostada vahemalt geodeetilised,
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ehitusgeoloogilised ja hiidrogeoloogilised uuringud. Nimetatud uuringute tulemused on
oluline sisendinfo keskkonnam®ju strateeqilise hindamise labiviimisel.

4. Piiriulene mdju. Eesti on uUhinenud nii Tuumaohutuse kui ka Tuumaavariist operatiivse
teatamise konventsiooniga ja hindab Ulepiirilise levikuga tuumadnnetuse riske ning omab
hoiatus- ja reageerimisvdimekust vastavalt Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(IAEA) ohutusstandarditele. Keskkonnaamet on ametlik infopunkt nii Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri kui ka Euroopa Komisjoni andmebaasides. Eesti osaleb ka
Laanemeremaade NGukogu (CBSS) raames toimiva Kiirgusinfo vahetamise programmis.
Eelneva osas ei nde KORAK ette muudatusi (meetmeid, tegevusi), mis vdiks avaldada
piiritlest moju.

KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik
tegevuskava reguleerivad kiirgusohutuse temaatikat Eest Vabariigi territooriumil.
Arengukavas ndhakse ette radioaktiivsete jaatmete 18ppladustuskoha rajamise vajadust ja
selleks ettevalmistavad t60d lisatakse tegevuskavasse. Loppladustuspaik on ette nahtud
Eesti siseste radioaktiivsete jaatmete ladustamiseks. Ldppladustuskoha rajamisega voib
sOltuvalt selle asukohast kaasneda piiritilene moju. Tapsemalt hinnatakse piiritilese moju
esinemise vdimalikkust protsessi jargnevas etapis — planeeringu KSH kaigus.

Arvestades eelnevat vaib I6ppladestuskohaga kaasneda piiritilene mdju, seega tuleb kéesolevat
KSH-d késitleda piiriilesena ehk tegevusega voib kaasneda piiritilene mdju. Piiritilese moju
kaasnemise vdimalikkusega seoses teavitab Keskkonnaministeerium KSH protsessist
La4nemere piirkonna riikide vastavaid ametiasutusi (Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Poola,
Leedu, Lati ja Venemaa). Teavitamine toimus samal ajal KSH aruande avalikustamisega ning
teavitamise kaigus esitati KSH aruande eelndu kokkuvdte eelnimetatud valisriikide vastavatele
ametiasutustele arvamuste saamiseks.

Seisukohad saabusid Taanist, Rootsist, Poolast, Leedust. Létist ja Soomest (lisa 3). Seejuures
teatasid Taani ja Leedu, et ei soovi edasises protsessis olla kaasatud. Poola ei soovi olla KSH
protsessi kaasatud, kuid soovib saada informatsiooni ja vastavaid dokumente edasiste v8imalike
piiritleste mdjudega tegevuste kohta. Samuti ei soovi Lati olla kaasatud KSH protsessi, kuid
soovib saada informeeritud kui 18ppladustuspaik peaks kavandatama mitte Paldiskisse vaid
monda teise Eesti piirkonda, eriti kui see asuks Lati piirile vorreldes Paldiskiga l&hemal.

Rootsi soovib osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste tegevuste,
millega v6ib kaasneda piiritilene mdju (nt Paldiski reaktorsektsioonide dekomissioneerimine ja
radioaktiivsete jaatmete |0ppladustuskoha rajamine) planeerimisel ja keskkonnamdju
hindamisel. Rootsi kirjas tuuakse ka vélja, et radioaktiivsete jaadtmete 16ppladustuskoht tuleks
rajada, lahtuvalt parimast v@imalikust tehnikast vdimalikult stigavale ning sobilike
geoloogiliste tingimustega asukohta. Seejuures luhiealised radioaktiivsed j&&tmed tuleks
ladustada véahemalt 100 m sugavusele, pikaealised keskaktiivsed radioaktiivsed jaatmed aga
vahemalt 400-500 m sligavusele. Vastus Rootsi seisukohale on toodud KSH aruande lisas 3.

Soome soovib samuti osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste
tegevuste, millega vdib kaasneda piiritilene méju planeerimisel ja keskkonnamdju hindamisel.
Samas peab Soome Majandus- ja toohdiveministeerium l8ppladustuskohaga seonduvate
piiritileste mdjude esinemist véhetdendoliseks, kuna ldppladustuspaik kavandatakse madalate
vOi keskaktiivsete radioaktiivsete jaadtmete ladustamiseks.
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LISAD



Lisa 1. Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 ja Radooni
riikliku tegevuskava algatamise, Radioaktiivsete jaatmete
Kéaitlemise riikliku tegevuskava ajakohastamise ning nende
keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamise kaskkiri



KESKKONNAMINISTEERIUM

KASKKIRI

Tallinn 18.01.2017 nr 1-2/17/61

,Kiirgusohutuse riikliku arengukava -2028“
ja  ,Radooni riikliku tegevuskava“ algatamine,
,Radioaktiivsete  jddtmete kaitlemise riikliku

tegevuskava“ ajakohastamine ning nende

keskkonnamdju strateegilise hindamise

algatamine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 1dike 1 punkti

loigete 1, 2 ja Svestadek kimgusseaduse § 26 ja lahsadegi VWdhtsuse 10.12.2009
madruse nr 186 ,Keskkonnaministeeriumi pohiméadtubi: §

1

2

. Algatan ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava-2@U18 koostamise
. Algatan ,Radooni riikliku tegevuskava®“ koostamise
. Algatan ,Radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riikliku tegevuskava®“ ajakohastamise

. Algatan ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava -2@®71,8 radooni riikliku tegevuskava ja
radioaktiivsete jddtmete riikliku tegevuskava® keskkonnamdju strateegilise .hindamise

. Kiirgusohutuse riikliku arengukava koostamise eesmivk kiirgusohutuse tagamine. Selle

saavutamiseks on arengukaval jidrgmised strateegilised alameesmérgid:
I —tagada Eesti Vabariigis kiirgusohutuse optimeeritud siisteem;
Il — vdhendada radioaktiivsetdidtjnetega ja nende kiitlemisega seotud ohte;
Il — tagada valmisolek kiirgushddaolukorrale reageerimiseks;
IV —suurendada teadlikkust korgenenud looduskiirguse allikatest;
V — tagada kiirguse optimeeritud kasutamine meditsiinis.

Radooni riikliku tegevuskava koostamise peaeesmirk on kdrge radooniriskiga tdodkohtades ja
tildkasutavates  ehitistes radoonikiiritusest pdhjustatud  terviseriskide minime&edune.
eesmdrki aitavad saavutada jargmised tegevused: Eesti pinnases radooni sisalduse méé
radooniohtlike  alade  piiritlemine;  elamutes, tookohtadel  ja  iildkasutatavates  eh
radoonikiirituse  viitetaseme  kehtestamine; radooniohtlikel aladel asuvate tookohtade
iildkasutatavate ehitiste (nt koolid, maa all paiknevad to0kohad) siseruuttide radoo
vihendamismeetmete véljatdotamine ja rakendamine.

. Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise riiklikavustemyva ajakohastamise eesmiark on uuendada

tegevuskava 01.11.2016 joustunud kiirgusseaduse muudatustest tulenevalt ning seoses ut
arengutega NORM-jddtmete kiitlemise valdkonnas.



8. ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava -20B§ ja radooni riikliku tegevuskavaSostamise
algataja ja ,Radioaktiivsete jddtmete kditlemise riikliku tegevagklaohistaja ning
keskkonnamdju  strateegilise hindamise kogelda Keskkonnaministeerium (kontaktisik
Keskkonnaministeeriumi ~ kliima- ja  kiirgusosakonna peaspetsialist Maris  Arro).
Keskkonnamdju  strateegilise ~ hindamise  juhtekspert on avatud menetlusega  riigih:
tulemusena valitud parim pakkuja. Arengukava kinnitab keskkonnaminister kaskkirjaga.

9. ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava -202§ jaradooni riikliku tegevuskava®“ koostamise ja
,Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riikliku tegevuskava® ajakohastamise ni
keskkonnamdju  strateegilise =~ hindamise  algatamiseusegats on  vOimalik  tutvuda
Keskkonnaministeeriumi veebilehel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Marko Pomerants
minister

Saata: kantsler, asekantslerid, kliima- ja kiirgusosakond
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1. Uldist

Euroopa Parlamendi ja NOukogu direktiiv 200T&&4idte kavade ja programmide

keskkonnamdjude hindamine ning  siseriiklik  keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissusteemi  seadus (edaspidi KeHJS) satestavad  kohustes ldbi  viia
keskkonnamdjude hindamine strateegiliste planeerimisdokumentide koostamise raames.

Keskkonnamd@ju  strateegilise  hindamise (edaspidi KSH) programm on dokument, mill
kirjeldatakse strateegilise planeerimisdokumendiga kavandatavat tegevust ja selle seoseid teiste
strateegiliste  dokumentidega, maaratakse dodaneerimisdokumendiga  kaasneva

keskkonnamdju  strateegilise  hindamise sisu ja ulatus ningse Kik§tateetoodikat,
ajakava ja protsessi osapooli. KSH programm on alusdokumendiks KSH labiviimisel ja aruande
koostamisel.

2. KSH objekti eesmark ja luhikirjeldus, KSH ulatus ning
eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldus

Kéesoleva keskkonnam@ju strateegilise hindamise ddskin:

Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2018-2027 (edaspidi KORAK);
Radooni riiklik tegevuskava;
Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riiklik tegevuskava.

Keskkonnaminister kinnitas 18.01.2017.a  k&skkirjaga 1R2/17/61 Kiirgusohutuse riikliku
arengukava 2018-2027 ja Radooni riikliku tegevuskava algatamise, Radioaktiivsete jadtmete
kaitlemise riikliku tegevuskajakohastamise ning nende keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamise (lisa 1). Keskkonnaministri 6.02.2017. a  kaskkirjaga ©¥2/17/152 Kinnitati
Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 t06ruhma  koosseis, ulesanded ja tookord,
millega KORAK koostamise eest vastutavaks ministeeriumiks maéarati
Keskkonnaministeerium ning arengukava véljatootamises osalasatitlsteks on Majandus-

ja  Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ja
Siseministeerium, Keskkonnaamet, Terviseamet, Pad&steamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja
Piirivalveamet ning AS A.L.A.R.A.

KORAK pbhineb strateegiaddadstev Eesti jal oftesti Keskkonnastrateegia aast@0B0
edasiarenduseks  kiirguskaitse  alal. KORAK  ajakohastamine on tegevusena kajastatud |
eelmise  perioodi (2088l7) KORAK 2@A®Gl7. aasta rakendusplaanisArengukavas
méaaratakse  kiirguskaitse  arengu  prioriteedid aastani 2027 ning  pustitatud  eesmérkide
saavutamiseks kavandatud meetmed ja tegevussuunad. KORAK kinnitatakse
keskkonnaministri ~ ké&skkirjaga. KORAK  (ldeesmérk  on  kiirgusohutuse  tagajaine
korraldamine, et tagada Eestis optimaalne kiirgusohutus, kiirguskaitse funktsioneerimine ja
areng. Arengukava strateegilised alleesmdrgid on jargmised:

1) véhendada radioaktiivsete jddtmete ja nende kaitlemisega seotud ohte;

2) tagada valmisolek kiirgushddaolukorrale reageerimiseks;

3) suurendada teadlikkust korgenenud looduskiirguse allikatest;

4) tagada Kiirguse optimeeritud kasutamine meditsiinis.

Radooni riikliku tegevuskdu@ostamise peaeesmark on korge radooniriskiga tdokohtades ja
uldkasutavates  ehitistes  radoonikiiritusest  pdhjustatud  terviseriskide  minimeerimine. Seda
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eesmarki aitavad saavutada jargmised tegevused: Eesti pinnases radooni sisalduse madramin
radooniohtlike  alade  piiritlemine;  elamutes, tookohtadel  ja  Uldkasutatavates  ehitistes
radoonikiirituse  viitetaseme  kehtestamine;  radooniohtlikel aladel asukekdadetdoja
uldkasutatavate ehitiste (nt koolid, maa all paiknevad tookohad) siseruumide radoonikiiri
vdhendamismeetmete valjatootamine ja rakendandadooni riiklik tegevuskava esitatakse
KORAK lisana.

Radioaktiivsete  jaatmete  kaitlemise  riikliggevuskava Kinnitati keskkonnaministri

21. 07. 2015  ka&skkirjaga nr  688. Tegevuskava  ajakohastamise  eesmdark on  uue
tegevuskava 1.11.2016. a joustunudiirgusseaduse muudatustest tulenevalt ning seoses uute

arengutega NORM-jdatmete  kéitlemise valdkonn&gakohastatud Radioaktiivsete jaatmete

kaitlemise riiklik tegevuskagstatakse KORAK lisana.

KSH ulatus hdlmajakohastatavas KORAK-s seatud eesmarkide ja tegewugteselle

lisadena esitatavates Radooni riiklikus tegevuskavas ning Radioaktiivsete jadtmete  kaitlemise

riiklikus tegevuskavas (edaspidi nimetatud ka kui tegevuskavade) seatud tegevuste
keskkonnamdju strateegilist hindamist. Kuna KSH koostatakse strateegilisele
planeerimisdokumendile,  siis hinnatakse KSH kdigus mdjusid uldisensel tastatekgil

Kiirguskaitse ~ h6lmab  vdga erinevaid tegevusalasid:  meditsiini, toostust, valmisolek
hadaolukordadeks, keskkonnaseiret  jne. Kiirgusohutuse  tagamiseks on oluline  pidev
tasakaalustatud areng kdikidel nendel dbed@liures arengukavaga on territoriaalselt
hdélmatud kogu Eesti Vabariigi territokunentegemist on riikliku arengukavaga. Seega
hdlmab ka keskkonnam@ju strateegilise hindamise ulatus kogu Eesti Vabariigi territooriumi.

Kdige tdendolisemad kiirgusohuallikad Eestis onsallkiaga todtamisel  ohutusnbuete
eiramine ja liiklusavarii radioaktiivseid aineid vedava veokiga. Ohuolukorra vodivad teki
avariid naabermaade tuumaelektrijaamades, avariid radioaktiivsete jadtmete nkdgtlemisel
varastatud vOi leitud radioaktiivne. a Ohtu vdivad kujutada ka  Kiirgusallikad, mida
kaideldakse ilma Kiirgustegevusloata vOi loaga satestatud tingimusi rikkudes. Unustada ei
ka seda, et kiirgusallikaid vdivad kasutada rundevahendite valmistamisel terroristid 1
tuumarelva kasutamist tuumariikidevahelises s@jalises konfliktis.  Inimese kaitsel liigse Kiirituse
eest tuleb kindlasti arvesse votta  looduslikku  kiirgust, naiteks  joogivees  sisaldu
radionukliide ja hoonete sisebhu radoonisisaldust.

Lisaks inimestele on kiirgusest potentsiaalselt mdojutatud ka teised elusorganismid, aga ka
keskkond tervikuna (nt pinnavesi,  valisohk jne).  $oodcthedu jadatisliku kiirguse
allikate suuremate riskipiirkondadena viélja tuua:

Piirkonnad, mis on korgema loodusliku kiirgusfooniga;

Piirkonnad ja poOhjaveekihid kus joogivee looduslik Kkiirgustase on kdrgem;
Piirkonnad, kus asuvad tehislikud radioaktiivsed objektid;

Piirkonnad,  millel on suurem oht saada eksponeeritud naaberriikidest tulenevast md
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3. Seosed teiste strateegiliste
planeerimisdokumentidega

KORAK poOhineb strateegbaldstev  Eesti jalon Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
edasiarenduseks kiirguskaitse alal.

KORAK ja tegevuskavade koostamisel ning ajakohastamisel tekivad seosed jargmiste
arengudokumentidega:
Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala  arengukava  aastateks  2017-2020
(kiirgusohutuse tagamine);
Keskkonnaministeeriumi  kriisireguleerimisplaan  (valmisolek hé&daolukordadeks);
Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (arengusuunad Kkiirguse kasutamisel
Kiiritusravis);
Heaolu Arengukava 2016-2023 (t66keskkonna korraldus);
Eesti radioloogia arengukava aastateks 2011-2020 (kiirgusohutus);
Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 (tuumaenergeetika);
Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 (tuumaenergeetika);
Eesti julgeolekupoliitika alused (2010; hé&daolukdade ennetamine ja tagajdrgede
leevendamine);
Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 (valmisolek kiirgusdnnetusteks).

Nimetatud arengukavade ja strateegiate tdpsemat seonduvust KSH objektiga kasitletakse
keskkonnamd@ju strateegilise hindamise aruandes.

Kiirgusohutuse arengu suunamisel tuleb arvestada nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel
tasandil vdetud kohustustegaamis@l kohustused on seotud Euroopa Liiduga liitumislepingu
ning EURATOM-i  asutamislepinguga. Eesti ei taotlenud Euroopa Liiduga (hinemise
labirddkimiste kaigus kiirguskaitse valdkonnas uleminekuperioode ning sellest tulenevalt on
Eestil kohustus rakendada  kdiki EL  kiirgusalaseid  digusakte. Viimastel  aastatel on
Kiirgusohutuse tagamise (heks prioriteediks olnud rahvusvahelistel standarditel pdhineva ja E
Oigusaktidega Uhtiva 0Oigusraamistiku loomine.  Loetelu rahvusvahelistest 0Oigusaktidest, — mille
KORAK ja tegevuskavade koostamisel ja ajakohastamisel lahtutakse on pesitiakis 5.

6
KORAK, Radooni riiklik tegevuskava, Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava. KSH
programm. OU Alkranel



4. KSH eesmark ja strateegilise planeerimisdokumendi
elluviimisega eeldatavalt kaasnev oluline keskkonnamaoju

KSH eesmarkkeHJS 831 kohaselt on: 1) arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste
planeerimisdokumentide ~ koostamisel  ning  kehtestamisel; 2) tagada  kdrgetasemeline
keskkonnakaitse; 3) edendada saastvat arengut.

KSH ehk strateegilise planeerimisdokumendi elluviimise aluseks olevate strateegiliste valikute

elluviimise  mdju hindamine annab strateegilise planeerimisdokumendi kinnitajale enne otsuse
tegemist vajaliku teabe, mis selle otsusega hiljem kaasneb. Mdju  hindamise eesmark
strateegilise planeerimisdokumendi koostajale informatsiooni KORAK elluviimisega kaasneva

olulise keskkonnamdju kohta.

Kéesoleva KSH eesmérkideks on:

1) selgitada, kirjeldada ja hinnata KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete  jaatmete  kditlemise  riikliku  tegevusésveirkide elluviimiseks
kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende vdimalike alternatiivide rakendamisega
kaasneda vOivat olulist keskkonnamdju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale;

2) pakkuda valja voimalikwsoeblsa keskkonnamju leevendamise ja/vGi valtimise VvOi
soodsa moju suurendamise meetmeid,;

3) teha ettepanekuid keskkonnakaitseliste meetmetega paremaks arvestamiseks, et
vajaduse Kkorral saaksid pdhjendatud soovitused ka arvesse voetud;

4) analulsida, kas KORRd&ooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise  riiklik  tegevuskavarvestavad nii Eesti kui ka Euroopa Liidu
keskkonnandudeid kiirgusvaldkonna  vO0i radioaktiivsete jadtmete kaitlemise

planeerimisel ning vajadusel teha ettepanekuid nendega arvestamiseks;
5) hinnata, kuidas meetmed ja kavandatud tegevused potentsiaalselt aitavad likvideerida
leitud puudusi ning seeldbi saavutada KR#IB&QI riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevisttessmarke;
6) vOimaluse korral teha kavandavate tegevuste keskkonnam@ju hindamise tulemuste
alusel ettepanekuid kavandatavateks tegevusteks;
7) jélgida, et KORRsKooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise
riiklik tegevuskava oleksid loogiliselt (les ehitatud ning arusaadavad ja jarjepidevad;
8) KSH ekspertgrupi osalemine jooksvalt KORAK, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegeviskstamise protsessis.

Arvestades KSH objektiks olevate dokumentide iseloomu vdivad olulised mojud avalduda
peamiselt inimeste tervise, sotsiaalsete vajaduste (sh turvalisus), vara ning
jadtmemajanduse valdkondade Lisaks on potentsiaalsetest kiirgusdnnetustest ohustatud
eelkdige pinnas, pinna- ja pdhjavesiphukvaliteet ning nende kaudu ka bioloogiline
mitmekesisus ja elustik (sh taimestik ja loomastik ning kaitsealad, kaitsealused
Uksikobjektid jhigid), aga kaudselt ka vOimaliku saastumise labi toiduks kasvatatavad
pdllusaadused, metsamarjad-segamed.

Eeltoodud  valdkondadele ka  KSH  aruandes  keskendutakse.  Strateegiliste
planeerimisdokumentide elluviimisega kaasneva eeldatavalt olulise  keskkonnamd&ju  tépne
iseloom ning ulatus selgub m&jude hindamise k&igus ning esitatakse KSH aruandes.
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Kéesoleva arengukava ja tegevuskavade koostamisega ei ole ette ndha olulisi  mgj
kultuuriparandile, maastikele ja Kliitnstele ning seetttu vastavaid moOjusid KSHs ei
késitleta.

Tulenevalt asjaolust, et KSH ulatus hdlmiabgu Eesti territooriumi, vdivad kavandatavad

tegevused mdjutada ka olemasolevaid Natura 2000 alasid. Kuna tegemist on riikliku tasandi

arengukava ja tegevuskavadega, siis el viida KSH kéigus [&bi detsjskbhaddatura
hindamist. Kill aga esitatakse hinnang Natura 2000 aladele avalduda vdivate potentsia
riskide kohta ning seatakse vajadusel tingimused Natura 2000 alade soodsa seisundi
séilitamiseks.

KORAK, Radooni riiklik tegevuskava ja Radioaktiivsete  jaatmete  kaitlemise  riiklik
tegevuskava reguleerivad kiirgusohutuse temaatikat Eest Vabariigi territooriumil. Samas

ndhakse arengukavas ette radioaktiivsete jadtmete I8ppladestuskoha rajamise vajadust ja selle
ettevalmistavad t06d lisatakse tegevuskavésippladestuskohaga Vvdib kaasneda piirililene

mdju, eega tuleb KSH-d kasitleda piiriilesena ehk tegevusegakaw§neda piiritilene  mdju.

KSH protsessi  kéigus v@ib v@imaliku uue ja olulise informatsiooni ilmnemisel Kkasitleta
teemade ring laieneda.

5. KSH metoodika

KSH viiakse l&bi vastett]S ja olemasolevatele asjakohastele juhendmaterjalidele. KSH

tugineb sellele, et hinnatakse strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega téené&oliselt

kaasnevat olulist mdju, ebasdodsat kui soodsat. Keskkonnam@ju on olulisebiasoodne
(negatiivne), kui see vOib eeldatavalt uUletada tegevuskoha keskkonnataluvust, pdhjus
keskkonnas podordumatuid muutusi  vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuurip:
vOi vara.  Keskkonnamdju on sobdreelpositiivne),  kui see véhendab eeldatisedtt ol
tegevuskoha keskkonnakoormust (nt védhendatakse keskkonnasaastet V@i ressursikasutust) voi
tagatakse meetmed looduslike alade seisundi sdilimisele v6i paranemisele, inimese  tervis
heaolu paranemisele ning Kkultuuripdrandi v&i vara séilimisele.

KSH koostamisel kasutatakse kaht peamist metoodilist ldhenemist:  vastavusanallls e
valismdjude anallis.

Vastavusanaliiis kujutab KSH objektiks olevate strateegiliste arengudokumentidega seatud
eesmarkide ja tegevustmdamist, kuivord K@RAK ja tegevuskavad kooskdlas ning
vastavuses teiste strateegiliste dokumentidega seatud asjakohaste eesmarkideyerreldavate
strateegiliste dokumentide loetelu on esitatud peatikis 3.

KORAK ja tegevuskavade ajakohastamisel ja koostamisel ning KSH  labiviimisel arvéskse
muuhulgas jargmiste Oigusaktidega ja juhendmaterjalidega:

Tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon. Konventsiooni kohaldatakse mis

tahes avarii  korral, mille tagajérjel radioaktiivsed osakesed paiskuvad Vvdi VO
paiskuda keskkonda jatoovad vdi vOivad tuua kaasa radioaktiivsete heitmete kandumise
ule riigipiiride,  millel vOiks kiirgusohutuse seisukohalt olla tdhendus teisele riigile;
Tuumaavarii  vOi kiirgusavariiolukorra korral abi andmise konGeatssongid

teevad  konventsiooni  ¢dte kohaselt  koostoéd omavahel ja  Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuriga (edaspidi IAEA) viivitamatu abi andmiseks tuumaavarii vOi
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kiirgusavarii olukorras, et véhendada nende tagajargi ning kaitsta elu, vara ja k
radiatsiooni ja radioaktiivsete heitmete moju  eest;

Tuumamaterjali flusilise kaitse konventsiodfonventsiooni  kohaldatakse
rahuotstarbel kasutatava tuumamaterjali suhtes selle riigisisesel kasutamisel, hoidmisel

ja vedamisel ning rahvusvaheliselt veetava tuumamaterjali suhtes;

Viini konventsiooni ja Pariisi  konventsiooni rakendamise (Uhine protokoll;
Tuumarelvade  leviku  tOkestamise  leping ning  Eesti  Vabariigi  Valitsuse  ja
Rahvusvahelise ~ Aatomienergiaagentuuri  vaheline  kokkulepe kaitsemeetmete
rakendamise kohta seoses tuumarelvade Idagtamit® lepinguga. Eesti kohustub

rakendama  kaitseabindusid  kogu  rahuotstarbelise ~ tuumatooraine  vOi  spetsiaalse
I6hustuva aine suhtes oma territooriumil, et sellist ainet ei saaks kasutada tuume
ega muude tuumalBhkeseadeldiste valmistamiseks;

Kaitsemeetmete kokkuleppe lisalepped. Mé&&ravad tuumamaterjali arvestuse raportite
esitamise |IAEA-le, rahvusvaheliste inspekteerimiste sageduse ja kontrollitavad

objektid;

Eesti ja IAEA kokkuleppe lisaprotokoll kaitsemeetmete rakendamise kohta seoses

tuumarelva leviku tbkestamise lepingugduurendab IAEA-le esitatavate andmete

hulka ning inspektorite Gigusi;

Kasutatud tuumakituse ja radioaktiivsete jaatmete ohutu kaitlemise
uhendkonventsioon. Eesmédrk on kaitsta inimest ja keskkonda tsiviilvaldkondades
tekkivate radioaktiivsete jd&tmete ja  kasutatud tuumakituse  kaitlemisel tekkivate
ohtude eest, rakendades ohutu Kkaitlemise pd&himdtteid;

Tuumaohutuse konventsioon. Eesmérk on kohustada maismaal tuumarajatisi omavaid
rilke séilitama ohutuse korge taseme, madsatselisett standardid, mida need

riigid peavad jargima.

Euroopa Liidu direktiivid ning rahvusvahelised soovitused:

EL noukogu direktiiv 98/83/EU olmevee kvaliteedi kohta;

EL nbukogu  2013/59/Euratom, millega  satestatakse  pOGhilised  ohutusnormid
tootajate ja muu elanikkonna tervise kaitseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate

ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom;

EL ndukogu direktiiv 97/43/Euratom, refis Ukékisikute kaitset ioniseeriva
kiirguse ohtude eest seoses meditsiinikiiritusega (kehtiv kuni 6.02.2018);

EL nbukogu direktiiv 2003/122/ Euratom korgaktiivsete Kkinniste Kkiirgusallikate ja
omanikuta kiirgusallikate kontrollimise kohta (kehtiv kuni 6.02.2018);

EL ndukogu direktilv  92/3/Euratom liikmesnikhdbiste ning  Ghendusse
suunduvate ja Uhendusest valjuvate radioaktiivsete jaatmete vedude jérelevalve ja
kontrolli kohta;

EL ndukogu direktiiv 89/618/Euratom elanikkonna teavitamise kohta
kiirgushédaolukorra  puhul  rakendatavatest tervisekaitse = meetmetest ja
kasutatavatest abindudegkehtiv kuni 6.02.2018);

EL  nbukogu  direktii2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust ~ késitlev ~ Ghenduse  raamistik  (muudetud  direktiiviga
2014/87/Euratom);

EL ndukogu EL ndukogu di@ktiiirO/Euratom, millega luuakse thenduse

raamistik kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja

ohutuks kaitlemiseks;

EL ndukogu direkti2@013/51/Euratom, millega mé&aratakse kindlaks nduded
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elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate radioaktiivsete ainete eest;
The International Comission on Radiological Protection. ICRP-103 The 2007
Recommendations of the International Commission on Radiological Protection.
(Rahvusvahelise Kiirguskaitse Komisjoni soovitused);

The International Comission on Radiological Protection. ICRP-65 Protection
Against Radon-222 at Homes and at Work 1993. (Kaitse radoon-222 eest elu- ja
tookohtades);

The Radiation Protection Authorities in Denmark, Finland, Iceland, Norway and
Sweden. 2000. Naturally Occurring Radioactivity in the Nordic Countries-
Recommendations. (Looduslik radioaktiivsus Pd&jamaades soovitused);
HELCOM recommendation 26/3, Monitoring of radioactive substances (HELCOMi
soovitus ja selle alusel kehtestatud seirejuhend).

Véalismdjude analtisn lahenemine, mis vordleb kavandatavaid tegevusi valismdjude spektri
0sas. VéalismOjude analliisi kdigus U(dewaske kasitletava valdkonna hetkeseisust ning
peamistest  probleemidest, analliusitakse, ndbdesd, majandusliku ja sotsiaalse

keskkonna valdkondi ning millises ulatuses arengukava eesmarkide taitmiseks kavandatavate
meetmete/tegevustega  mdjutakse ning vajadusel esitatakse ettepanekuid KORAK  vdi
tegevuskavade taiendamiseks keskkonnaaspektide osas. Samuti  pakutakse vajadusel valja
alternatiivseid meetmeid ebasoodsate mdéjude vahendamiseks ning tehakse ettepanekuid
soodsate mojude vOéimendamisekSeejuures hinnatakse nii  vahetut,  kui ka kaudset moju.

VéalismOjude analliisi  kdigus hinnatakse mdojusid eeskétt kvalitatiivselt  (Kirjeldavalt) erinevate
mdjuvaldkondade (vt ptk 4) suhtes. Voimalusel hinnatakse mdjusid eri
keskkonnavaldkondadele ka kvantitatiivselt. Arvestades KORAK ja tegevuskavade strateegilist

taset ja seda, et planeeritud meetmete/tegevuste osas puudub sageli piisavalt detailne
informatsioon, on siiski  kvantitatiivsete hinnangute andmine keeruline ning seetlttu |
paljude keskkonnavaldkondade osas kvantitatiivsete hinnangute andmine v@imalik. KSH
kéigus antavad hinnangud jagunevad uldjukRyh pilkédjalisteks.

Kuna KSH l&htub strateegilise planeerimisdokumendi tdpsusastmest, hinnatakse ka mGjus
oluliselt Gldisemal tasemel n&taks detailplaneeringu Vvdi tegevusloa tasandil, seejuures  eli
viida  KSH kdigus  labi  tdiendavaid  uuringuid. Hinnangute  andmisel  tuginetak
olemasolevatele seire- ja statistika- ning teadusandmetele.

Arengukava ja tegevuskavade keskkonnamdju  strateegiléd hindamisel on tulenevalt
uldistustasemest aga ka valdkonna keerukusest oluline kumjdatisusetsyilistendjude

késitlus, sest kumulatiivsete efektide osakaal Gldises mdjude spektris vdib olla ol
Kumulatiivsete mdojude hindamine viiakse allémdjude hindamise jargselt.
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6. Strateegilise planeerimisdokumendi koostamisest
eeldatavalt mojutatavad ja huvitatud asutused ning isikud

Isikud ja asjaomased asutused, keda strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatav
tegevus VvOib eeldatavalbjutada voi  kellel vOib olla pdhjendatudtud tetrateegiliste
planeerimisdokumendide vastu,  on esitatud alljargnevas tabelis 1.

KeHJSe kohased asjaomased asutused,  kelle kéest KSH programmi ja aruande kohta seisukol
kisitakse ning kgHd<SH aruanne kooskolaastakse on esitatud peatukis 9

Tabel 1. Isikud ja asjaomased asutused, keda strateegilise planeerimisdokumendi alusel
kavandatav tegevus VvOib eeldatavalt mdjutada vdi kellelpowj@datodla huvintud
strateegiliste planeerimisdokumentide vastu.

Asjaomane asutus voi MBiu  iavGi huvi Teavitatakse vastavalt
huvitatud isik ju-J KeHJS 837 gl
Sotsiaalministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Siseministeerium,
Rahandusministeerium;

KORAK koostamise

Keskkonnaamet, AS A.L.A.R.A, Bar e-kirjaga
Terviseamet, Maksu- ja grupp
Tolliamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet
Keskkonnainspektsioon.
Keskkonnaagentuur Kiirgusseire e-kirjaga
Haridus- ja Teadusministeerium Kllrgusal~ase t_eadllkkuse e-kirjaga
tdstmine
- . Nt kunstiteoste uurimine .
Kultuuriministeerium . . e-kirjaga
rontgenkiirgusega
- . Toiduohutus, .
Maaeluministeerium N : e-kirjaga
pdllumajandustegevus
. . Kohalike omavalitsuste .
Linnade Liit huvide Kaitse e-kirjaga
Maaomavalitsuste Liit Kohalike omavalitsuste e-kirjaga

huvide kaitse

Paldiski radioaktiivsete
Paldiski Linnavalitsus jaatmete e-kirjaga

vaheladustuspaik
Scandinavian Clinics
Saue Linnavalitsus Estonia Oliehase e-kirjaga
paiknemine piirkonnas
Scandinavian Clinics
Saue Vallavalitsus Estonia Oflikhase e-kirjaga
paiknemine piirkonnas
Tammiku radioaktiivsete

Saku Vallavalitsus jaatmete hoidla e-kirjaga
paiknemine piirkonnas
Sillam&e Linnavalitsus Sillamée jaatmehoidla; e-kirjaga
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Teavitatakse vastavalt
KeHJS 837 gl

Asjaomane asutus voi

huvitatud isik Mbju ja/vdi  huvi

ASi Molycorp Silmet

NORM-jadgid
Veterinaar- ja Toiduamet Toiduohutus e-kirjaga
Tooinspektsioon T6otervishoid,  t6oohut e-kirjaga
AS  Okosil Sillamae  radioaktiivne e-kirjaga
jaadtmehoidla
OU Eesti Geoloogiakeskus Pl_r_mase Iood_usllku e-kirjaga
Kiirguse uuringud
Eesti Keskkonnallhenduste Ko Keskkonnal_<a|tse e-kirjaga
edendamine
laiem avalikkus Kiirgusohutuse alase Teavitatakse ajalehes ja
teadlikkuse tBstmine Ametlikes Teadaannetes.

KSH aruande koostamise kéigus vOib mdojutatavate ja/vG6i huvitatud isikute ja asutuste nir
taieneda.

Piiriilese mdju  kaasnemise vdimalikkusega seoses teavitab  Keskkonnaministeerium KSH
protsessist Ladnemere  piirkonna riikide vastavaid ametia¢Bteine, Rootsi, Taani,
Saksamaa, Poola, Leedu, Lé&ti ja Venemaa).

7. KSH Ilabiviimise ning tulemuste avalikustamise
ajakava

KSH labiviimise ajakava on esitatud t&Bélis ptbgrammi eelndu avalikustamisega seotud
dokumentatsioon (sh avaliku arutelu protokoll) on esitatud lisas 3.

Tabel 2. KSH l&biviimise ajakava.
KSH etapid (voimalusel koos strateegilise arengudokum

Labiviimise aeg

etappidega)

KORAK ja tegevuskavade ning nende KSH algatamine. 18.01.2017
Eelinfo koondamine ja KSH programmi kcamtadoine Aprill - mai 2017
KSH_programml eelndule asutuste seisukohtade kusimjae Mai - juuni 2017
saamine

KSH programmi eelndu tadiendamine vajadusel lahtuvalt asu

seisukohtadest ja asutuste seisukohtadele vastuste koostamine Juuni - juuli 2017

KSH programmi eelndu avalik valjapanefa avalik arutelu Juuli - august 2017

KSH programmi eelndu tdiendamine vastavalt avaliku
valjapaneku ja avaliku arutelu tulemustele ning KSH August - september 2017
nduetele vastavuse kontrollimisekgamine

KSH programmi nduetele vastavaksinnistamine Oktoober 2017
KSH aruande eelndu koostamine Juuni - detsember 2017
Detsember 2017 - veebruar

KSH aruande kokkuvotte tdlkimine

2018
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KSH etapid (vBimalusel koos strateegilise arengudokum
etappidega)

KSH aruande eelndu kohta asutuste seisukohtade kusijaine
saamine

Piirilleses KSlkdrotsessis L&anemere piirkonna riikidele
aruande kokkuvotte edastamine

KORAK ja tegevuskavade eelndudepKSH aruande eelndu
avalik valjapaneja avalik arutelu

Labiviimise aeg

Jaanuar - veebruar 2018

Veebruar 2018

Maérts - aprill 2018

KSH aruande piiriileste kommentaaride saamine Aprill 2018
KSH aruande eelndu tadiendamine peale avaliku véljapaneku
arutelu toimumist ja  piiritileste  kommentaaride saamist nif Aprill 2018

vastuskirjade koostamine
KSH aruande koosk@lastamine asutustega ja kooskdlastl

. Mai 2018
saamine
KSH aruande nduetele vastavuse kontrollimiseks esitamine Juuni 2018
KSH aruande nduetele vastavaks tunnistamine Juuni - juuli 2018

8. Strateegilise planeerimisdokumendi ja selle KSH
koostamise korraldaja, strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja ja kinnitaja ning KSH
eksperdi andmed

KORAK 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise
riikliku tegevuskava koostamise (v8i ajakohastamiseplgataja, koostamise korraldaja,
koostaja ja kinnitaja:

Keskkonnaministeerium

Narva mnt 7a, 15172 Tallinn

Kontaktisik: Keskkonnaministeeriumi Kliima- ja kiirgusosakonna peaspetsialist Maris Arro
Telefon: 626 2908

E-post: maris.arro@envir.ee

KSH ekspert:

OU Alkranel

Juhtekspert: Alar Noorvee
Aadress: Riia 15b, 51010 Tartu
Tel: 736 6676; 554 0579
E-post: alar@alkranel.ee

KSH  juhteksperdi, Alar  Noorvee, nduetele  vastavuse  kinnitusstrabeegilesstatud
planeerimisdokumendi koostamise korraldajale ké&esolevagiranpmist eraldiseisvana.

KSH juhtekspert Alar Noorvee omab KSH labiviimise 6iguskeskkastearabiju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiistemmaduse 834 Ig 4) sest:
On omandanud kdrghariduse Tartu Ulikeadistrikraad (MSc) ning doktorikraad
(PhD) keskkonnatehnoloogias).
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Omab enam kui 5-aastast tookogemust keskkonnamd@ju hindamiste ja keskkonnamdju
alates

strateegiliste  hindamiste  juhteksperdina. Omab  keskkonnaalast t6dkogemust
2000. aastast.

On ldbinud MTU Keskkonnamdju Hindajate Uhitipivipdott Keskkonnamdju
strateegilise hindamise koolituse 60 tunni mahus (2016. aastal).

On  juhteksperdina l&bi  viinud ja juhtinud mitmeid keskkonnamdju strateegilisi

hindamisi

On labinud juhtimisalase koolituse enam kui 60 tunni mahus Estonian
Schoolis - Projektijuhtimise meistriklass (3 EAP; 1 EAP = 26 tundi maht, vastavalt
3EAP = 78 tundi)

Omab pikaajalist kogemust erinevate projektide juhtimisel.

Ekspert tunneb keskkonnamd@ju  strateegilise hindamise pdhimétteid, protseduuri

Busil

ja

hindamisega seonduvaid 0igusakte ning olen keskkonnamd@ju strateegilisel hindamisel

erapooletu ja objektiivne.

KSH ekspertrihma koosseis:
Alar Noorvee (OU AlkranelKSH juhtekspert (mh KMH litsents nr KMH 0098).

Haridus:  Tartu  Ulikooli  Keskkonnatehnoloogia  PhD, tookogemus  KMH/KSH

valdkonnas: Ule 10 aMtjuvaldkonnad kéesolevas WSS mdju pinnasele; mdju
pinna- ja pohjaveelemdju Ghukvaliteedile; moju bioloogilisele mitmekesisusele ja
elustikule; m6ju inimeste tervisglsotsiaalsetele vajadustele (sh turvalisus) ja varale,
moju  jaatnmajandusele;

Elar  Poldvere(OU  Alkranel)- keskkonnakonsultant. Haridus:  Tartu  Ulikooli

Keskkonnatehnoloogia  PhD, tookogemus KMH/KSH  valdkonnas: st 10
Mdjuvaldkonnad  kdesolevasKSHs: md&ju  pinnaseledju  inimeste  terviseje
sotsiaalsetele vajadustele (sh turvalisus) ja varale, mdju bioloogilisele mitmekesisusele

ja elustikule;

Tanel Esperk (OU  Alkrarelkeskkonnakonsultant. Haridus:  Tartu 1Ulikoo
Keskkonnatehnoloogia  MSc, tookogemus KMH/KSH  valdkonnas: dle 10
Mdjuvaldkonnad k&esolevas WSS moju pinja pdhjaveele; mdjioloogilisele
mitmekesisusele ja elustikule; mdju inimeste tervispesotsiaalsetele vajadustele (sh
turvalisus) ja varale;

Martin ~ Soot  (OU  Alkranrel)keskkonnakonsultant. Haridus:  Tartu  Ulikooli
Keskkonnatehnoloogia Loodusteaduste magister, tdokogemus KMH/KSH valdkonnas:

ule 0bhaasta,  vélisbhu valdkonnas Ule kolmel6jaastaikond kdesolevas KiSs:
mdju dhukvaliteedile ja mdju jaatmegandusele.

9. Asjaomastelt asutustelt seisukoha kiisimine

KSH l&biviija ja strateegilise planeerimisdokumendi koosigjdSHKisiprogrammi eelndu
kohta seisukohti jargnevatsjaomastelt asutustelt (e-kirjaga):

Sotsiaalministeerium;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;

Siseministeerium;

Rahandusministeerium;

Haridus- ja Teadusministeerium;

Maaeluministeerium;

Keskkonnaamet;

Keskkonnainspektsioon

Terviseamet;
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Maksu- ja Tolliamet;
Politsei- ja Piirivalveamet;
Péaésteamet;
Keskkonnaagentuur.

Saabunud seisukohad ja nendega arvestamist on kirjeldatud lisas 2. Lisas 2 on esitatud ka KSH
programmi avalikustamise ké&igus laekunud seisukohad ja neile antud vastused.

KSH programmi eelndu koostas koostdds KSH ekspeviga:

Alar Noorvee

OU Alkranel

Riia 15B, 51010 Tartu
55 40 579

7 366 676
alar@alkranel.ee
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Lisa 1. KSH algatamise otsus

KESKKONNAMINISTEERIUM

KASKKIRI

Tallinn 18.01.2017 nr 1-2/17/61

,Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027
ja ,,Radooni riikliku tegevuskava“ algatamine,
,Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku
tegevuskava“  ajakohastamine ning nende
keskkonnamoju strateegilise hindamise
algatamine

Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 1dike 1 punkti 1 ja § 35
loigete 1, 2 ja 5 alusel, arvestades kiirgusseaduse § 26 ja lihtudes Vabariigi Valitsuse 10.12.2009
maéruse nr 186 | Keskkonnaministeeriumi pdhimaarus® §-st 11:

1.

2.

(98]

wh

Algatan , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027* koostamise.

Algatan , Radooni riikliku tegevuskava* koostamise.

. Algatan ,,Radioaktiivsete jditmete kiiitlemise ritkliku tegevuskava® ajakohastamise.

. Algatan , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, radooni riikliku tegevuskava ja

radioaktiivsete jédtmete riikliku tegevuskava“ keskkonnamdju strateegilise hindamise.

. Kiirgusohutuse riikliku arengukava koostamise eesmirk on kiirgusohutuse tagamine. Selle

saavutamiseks on arengukaval jargmised strateegilised alameesmargid:
I - tagada Eesti Vabariigis kiirgusohutuse optimeeritud siisteem;
1T — vihendada radioaktiivsete jddtmetega ja nende kiitlemisega seotud ohte;
III — tagada valmisolek kiirgushddaolukorrale reageerimiseks;
IV — suurendada teadlikkust korgenenud looduskiirguse allikatest;
V — tagada kiirguse optimeeritud kasutamine meditsiinis.

. Radooni riikliku tegevuskava koostamise peaeesmirk on korge radooniriskiga téékohtades ja

iildkasutavates ehitistes radoonikiiritusest pohjustatud terviseriskide minimeerimine. Seda
eesmirki aitavad saavutada jirgmised tegevused: Eesti pinnases radooni sisalduse mééramine;
radooniohtlike alade piiritlemine; elamutes, tdokohtadel ja iildkasutatavates -ehitistes
radoonikiirituse viitetaseme kehtestamine; radooniohtlikel aladel asuvate tédkohtade ja
iildkasutatavate ehitiste (nt koolid, maa all paiknevad tédkohad) siserunmide radoonikiirituse
vihendamismeetmete viljatootamine ja rakendamine.

Radioaktiivsete jddtmete kéitlemise ritkliku tegevuskava ajakohastamise eesmérk on uuendada

tegevuskava 01.11.2016 joustunud kiirgusseaduse muudatustest tulenevalt ning seoses uute
arengutega NORM-jadtmete kéitlemise valdkonnas.
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8. ,.Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 ja radooni riikliku tegevuskava“ koostamise
algataja ja ,Radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riikliku tegevuskava“ ajakohastaja ning
keskkonnaméju strateegilise hindamise korraldaja on Keskkonnaministeerium (kontaktisik
Keskkonnaministeeriumi  kliima- ja  kiirgusosakonna peaspetsialist Maris  Arro).
Keskkonnamdju strateegilise hindamise juhtekspert on avatud menetlusega riigihanke
tulemusena valitud parim pakkuja. Arengukava kinnitab keskkonnaminister kiskkirjaga.

9. . Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 ja radooni riikliku tegevuskava“ koostamise ja
.Radioaktiivsete jadtmete Kkiditlemise riikliku tegevuskava® ajakohastamise ning
keskkonnaméju  strateegilise hindamise algatamise otsusega on voéimalik tutvuda
Keskkonnaministeeriumi veebilehel.

(alllarjastatud digitaalselt)
Marko Pomerants
minister

Saata: kantsler, asekantslerid, kliima- ja kiirgusosakond
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Lisa 2. KSH programmile laekunud seisukohad ja nendega
arvestamine

Enne KSH programmi eelndu avalikustamist laekunud seisukohad:

1. Keskkonnaameti seisukoht saabus 16.06.2017 kirjaga nr 6-5/17/6405-2, milles
ettepanekuid KSH programmi kohta ei tehtud:

KESKKONNAAMET

555

Ado Lohmus Teie 18.05.2017 nr 7-12/17/3592
asekantsler

Keskkonnaministeerium Meie 16.06.2017 nr 6-5/17/6405-2

Seisukoht Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava
ja Radioaktiivsete jiiitmete kiitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamaju strateegilise
hindamise programmi kohta

Austatud Ado Lohmus

Léb1 vaadanud Kurgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni ritkliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju strateegilise
hindamise programmi on Keskkonnaamet seisukohal, et programm on asjakohane ja piisav ning
selle sisu kohta mirkused puuduvad. Samuti puuduvad mirkused KSH eksperdiriihma
koosseisu osas.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselr)

Imar Puskar
juhataja
Kiirgusosakond

Ilmar Puskar 6644905
ilmar.puskar@keskkonnaamet.ee

Narva mnt 7a / 15172 Tallinn / Tel 680 7438 / Faks 680 7427 / e-post: info@keskkomnaamet.ee /
www.keskkonnaamet.ee / Registrikood 70008658
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2. Siseministeeriumi seisukoht saabus 16.06.2017 e-kirjaga, milles ettepanekuid KSH
programmi kohta ei tehtud:

Maris Arro

Saatja: Birgit Parmas

Saatmisaeq: reede, 16. juuni 2017 18:39

Adressaat: Maris Arro

Koopia: Birgit Parmas

Teema: ED: Siseministeeriumi vastus keskkonnaméju strateegilise hindamise programmi
kohta

Saatja: Maia Eskla <Maia.Eskla@siseministeerium.ee>

Saadetud: 16. juuni 2017 15:30:15

Adressaat: Birgit Parmas

Koopia: Viola Maemurd

Teema: Siseministeeriumi vastus keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi kohta

Terel

Edastan Siseministeeriumi vastuse teie kirjale nr 7-12/17/3592, milles kisisite Kiirgusohutuse riikliku arengukava
2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju
strateegilise hindamise programmi kohta seisukohta.

Annan teada, et meie poolt hetkel ettepanekuid keskkonnam@&ju strateegilise hindamise programmi osas ei ole, kuna
see tundub asjakohane. Vastava ekspertriihma koosseisu sobivuse osas eeldame, et on piisava hinnangu andnud
Keskkonnaministeerium ise.

Te ei kusinud kiill ettepanekuid , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027" osas, kuid toome vilja, et
Siseministeeriumit puudutab selles strateegiline eesmaérk: ,2) tagada valmisalek kiirgushddaolukorrale
reageerimiseks”.

Kiirgushadaolukorraks valmistumine on ka hadaolukorra seaduses tapsustatud. Oluline on, et tagatakse tegevuste
sisuline sidusus ja kooskdla ning véimalusel tuleks valtida dubleerimist.

Lugupidamisega

Maia Eskla
ndunik
Strateegiaosakond
Siseministeerium
1941773

612 5238 | 519 7
15065 Tallinn

Pikk 61,
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3. Rahandusministeeriumi seisukohad saabusid 8.06.2017 ja 15.06.2017 e-kirjadega,
milles toodi valja jargnev:

From: Riina Kurgpdld [mailto:riina.kurgpold@fin.ee]
Sent: Thursday, June 8, 2017 4:46 PM

To: Birgit Parmas <Birgit.Parmas@Envir.ee>
Subject: KSH programmi eelndu

Tere

Rahandusministeerium on "Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava keskkonnam®ju strateegilise hindamise programmi”
eelndu Iabi vaadanud ja seisukoht on toetav. M&lemapoolse ressursi kokkuhoiu méttes esitan moned
tahelepanekud e-kirjaga , mis ametnikelt on laekunud:

e Kohalike omavalituste vaatest ei oska tdiendavaid KOV-e kaasamiseks lisada, kui vaid ida poolt tuleva
kiirgusohtliku olukorra puhul Narva linn, kuid see on vast véimalik katta ka pakutud linnade liidu raames.

e Markus sellest, et kas kasitletavate teemade ringis ei peaks olema selgemalt - kiirgustegevusloa valjastamise
piirkondade valjaselgitamine, mis maaratleb pdhiliste potentsiaalsete kiirgusallikate asukohad ja ldvendid?

e Okosili lisamist huvitatud isikute hulka vdib kaaluda, kuid kui eesmargiks on vaid riiklike struktuuride (ja riigi
enamusosalusega aritthingute) kaasamine, siis pole see valtimatult vajalik. Sisulisemalt saame vajadusel
kaasa radkida protsessi kaigus.

e ASA.LA.R.A. on KORAK téogruppi kaasatud, vastav ettepanek tehtud KEM Kliima- ja kiirgusosakonna
peaspetsialistile Maris Arrole, et kaasata ka AS Okosil.

Lugupidamisega

Riina Kurgpdld

Sigusndunik
regionaalarenguosakond
Rahandusministeerium
6113776; riina.kurgpold @fin.ee

b% S&asta loodust ja dra prindi seda e-kirja!

Kéesolev e-kiri voib sisaldada asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud teavet.
This e-mail may contain information which is classified for official use.
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Birgit Parmas

Saatja: Riina Kurgpdld <riina.kurgpold@fin.ee>
Saatmisaeg: 15. juuni 2017 9:19

Adressaat: Birgit Parmas

Teema: FW: KSH programmi eelnéu
Jéreltegevuse lipp: Flag for follow up

Olekulipp: Lipuga margitud

Tere

Kooskolastasime eelndu vaikimisi.
Edastan (he tehnilise méarkuse:
Lk 4 I6pus olevas loetelus kordub punkti 1 sisu punktis 3. Korrigeerida punktide grammatikat.

Parimat!

Riina Kurgpold

Oigusnounik
regionaalarenguosakond
Rahandusministeerium
6113776; riina.kurgpold @fin.ee

Vastus: Lisasime AS-i  Okosil huvitatud isikute loetelusse.

KSH programmi lk 4 16pus toodud loetelust eemaldati korduvus.

Idast tuleneva kiirgusohu tingimustes on Linnade Liidul aga samuti ka Maaomavalitsuste Liidul

huvitatud  isikuna  ettepanekute  esitamise ndol  vdimalik  esindada -Vkdigea Ida
omavalitsuste huve. Seega ei pea vajalikuks Narva Linnavalitsust eraldi huvitatud isikuna val
tuua.

Mis puudutab markust kiirgustegevusloa piirkondade véljaselgitamise kohta, siis  kuna sl
ohuga kiirgusrajatiste surve ei ole suur, ei ole vajadust KORAKis n-0  Kkiirgustegawspiirkondi

méaratleda. Lisaks margime, et suure ohuga Kkiirgustegevuse loa rakentkdatdakse puhul
avatud menetlust. Seega menetluse kadigus saab kohalik omavalitsus avaldada oma seisukohad
tegevusloa osas tema territooriumil.
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4. AS A.L.A.R.A. seisukoht saabus 2.06.2017 e-kirjaga, milles toodi vélja jargnev:

Maris Arro

Saatja: Joel Valge <joelvalge@alara.ee>

Saatmisaeg: reede, 2. juuni 2017 12:04

Adressaat: Birgit Parmas

Koopia: Maris Arro; Rando Paurson; Ivo Tatrik

Teema: Re: Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja

Radioaktiivsete jddtmete kditlemise riikliku tegevuskava keskkonnaméju strateegilise
hindamise programmi kohta seisukoha kisimine

Tere

Leiame, et Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 (KORAK), Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete
jdatmete kaitlemise riikliku tegevuskava KSH programm on asjakohane ja piisav (v.a. tdhelepanekud allpool). Samuti
on piisav KSH ekspertriihma koosseis.

KSH programmiga seoses on meil jargmised tdhelepanekud:

1. Lk 9 "Euroopa Liidu direktiivid ning rahvusvahelised soovitused".

Palun tdiendada nimekirja direktiividega 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust kasitlev
iihenduse raamistik (muudetud direktiiviga 2014/87/Euratom), 2011/70/Euratom, millega luuakse Ghenduse
raamistik kasutatud tuumkutuse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kaitlemiseks ja
2013/51/Euratom, millega maaratakse kindlaks nduded elanikkonna tervise kaitsmiseks olmevees sisalduvate
radioaktiivsete ainete eest. KORAK-i ja jadtmete kaitlemise riikliku tegevuskava seisukohalt on tegemist
vBtmedokumentidega.

2. Samas nimekirjas on toodud direktiiv 2013/59/EURATOM, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks
ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom. Nimekiri sisaldab direktiive
89/618/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom, mis tunnistatakse kehtetuks alates 6.

veebruar 2018. Nende direktiivide juurde tuleks lisada markus kehtivuse kohta.

Tervitades
Joel Valge
AS A.L.A.R.A.

Vastus: Tehtud ettepanekute alusel tdiendati KSH programmi.

23
KORAK, Radooni riiklik tegevuskava, Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava. KSH
programm. OU Alkranel



5. Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi seisukoht saabus 14.06.2017 e-
kirjaga, milles toodi valja jargnev:

From: Rando Paurson [mailto:Rando.Paurson@mkm.ee]

Sent: Wednesday, June 14, 2017 1:58 PM

To: Birgit Parmas <Birgit.Parmas@Envir.ee>

Subject: FW: Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jddgtmete
kaitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi kohta seisukoha kiisimine

Tere!

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab AS A.L.A.R.A. ettepanekuid.

Lugupidamisega

Rando Paurson

Kriisireguleerimise osakond

Majandus- ja Kommunikatsiconiministeerium

55590 700 | 639 7660 | rando.paurson@ mkm.ee
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6. Keskkonnainspektsiooni seisukoht saabus 8.06.2017 kirjaga nr 9-1/17/2593-2, milles
ettepanekuid KSH programmile ei tehtud:

KESKKONNAINSPEKTSICON

Keskkonnaministeerium
Teie 18.05.2017 nr 7-12/17/3592

Meie 8.06.2017 nr 9-1/17/2593-2

Seisukoht KORAK 2018-2027, Radooni riikliku
tegevuskava ja Radioaktiivsete jaitmete kiitlemise
riikliku tegevuskava KSH programmi eelndu kohta

Keskkonnainspektsioon tutvus OU Alkranel poolt koostatud Kiirgusohutuse riikliku arengukava
2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riikliku
tegevuskava KSH programmi eelnduga.

Ettepanekuid KSH programmi eelndu tiiendamise ja ekspertrithma koosseisu laiendamise osas
Keskkonnainspektsioonil ei ole.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Peeter Volkov
peadirektor

Pavel Ojava
696 2229, pavel.ojava@kki.ee

Kopli 76 valve@kki.ee Registrikood 70003106
10416 Tallinn www.kki.ee Telefon 696 2236
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7. Paasteameti seisukoht saabus 21.06.2017 kirjaga nr 1.2-1/10338-2, milles ettepanekuid
KSH programmile ei tehtud:

PAASTEAMET

Ado Lahmus Teie: 18.05.2017 nr 7-12/17/3592
Keskkonnaministeerium

keskkonnaministeerium(@envir.ee Meie: 21.06.2017 nr 1.2-1/10338-2

Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-
2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jidtmete kiitlemise ritkliku
tegevuskava keskkonnamdju strateegilise
hindamise programmi kohta seisukoha
ktisimine

Austatud Ado Lohmus

Pidsteametil puuduvad tdiendavad seisukohad Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027,
Radoom rukliku tegevuskava ja Radioaktuvsete jddtmete kiitlemise riikliku tegevuskava
KSH programmi asjakohasuse ja piisavuse kohta ning KSH eksperdirihma koosseisu
piisavuse kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kuno Tammearu
peadirektor

Padsteamet, Juhtkond

Toomas Luik
4447821
toomas. luik@rescue.ee

Raua tn 2 /10124 Tallinn / 628 2000 / rescue(@rescue.ee / www.péisteamet.ee / registrikood 70000585
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8. Keskkonnaministeeriumi seisukoht saabus 22.06.2017 kirjaga nr 7-12/17/3592-6,
milles toodi valja jargnev:

KESKKONNAMINISTEERIUM

Alar Noorvee
Alkranel OU
alar@alkranel.ee
Meie 22.06.2017 nr 7-12/17/3592-6

Kiirgusohutuse rikliku arengukava 2018-2027,
Radooni rikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete
jddtmete kéitlemise rikliku tegevuskava
keskkonnamdaju strateegilise hindamise programmile
laekunud seisukohtade edastamine

Keskkonnaministeerium saatis asjaomastele asutustele , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-
2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kditlemise riikliku tegevuskava“
keskkonmamdju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) programmi. Asjaomased asutused olid
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium, — Siseministeerium,
Rahandusministeerium; Keskkonnaamet, AS AL AR A, Terviseamet, Maksu- ja Tolliamet,
Politsei- ja Piirivalveamet, Padsteamet, Keskkonnainspektsioon ja Keskkonnaagentuur.

Tagasiside laekus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Rahandusministeeriumult, Keskkonnaametilt, AS-It ALARA, Piadsteametilt,
Keskkonnainspektsioonilt ja Keskkonnaagentuurilt.

Mirkused esitasid Rahandusministeerium, ALARA ja Keskkonnaagentuur.
Keskkonnaagentuuri mérkused lisasime ministeeriunu iildiste mérkuste hulka.

Keskkonnaministeeriumi poolsed kommentaarid seisukohtadega arvestamise osas on jirgnevad:
- palume kanda AS A L.ARA. mirkused KSH programmi;
- palume kanda sisse Rahandusministeeriumi mérkus: 1k 4 16pus olevas loetelus kordub
punkti 1 sisu punktis 3.

Lisaks palume viia KSH programmi sisse jirgnevad tiiendused (Keskkonnaministeeriumi ja
Keskkonnaagentuuri poolsed mirkused):

- huvitatud isikute tabelisse lisada OU Eesti Geoloogiakeskus ja AS Okosil;

- Ik 5 alt kolmandasse ritta lisada peale sona piirkonnad ,.ja péhjaveekihid®;

- 1k 7 esimene punkt sdnastada: selgitada, kirjeldada ja hinnata KORAK 2018-2027. Radooni
riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jédtmete kéitlemise riikliku tegevuskava eesmirkide
elluviimiseks kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende vdimalike alternatiivide
rakendamisega kaasneda vdivat olulist keskkonnamdju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale:

- 1k 7 eelviimasesse ldigus kirjeldada ka kiirgusénnetustest tulenevat kaudset seost vottes
arvesse toiduks kasvatatavaid pollusaadusi, metsamarju ja —seeni ning nende voimalikku
saastumist;

- 1k 8 on jdutud jareldusele: Seega ei ole strateegiliste planeerimisdokumentide rakendamisel
ette néiha piiriiilest moju. Arengukavas nihakse ette radioaktiivsete jadtmete 1oppladestuskoha
rajamise vajaduse ja selleks ettevalmistavad tood lisatakse tegevuskavasse, siis peab kisitlema

Narva maantee 7a/ Tallinn 15172/ 626 2802/ keskkonnaministeerium(@envir.ee/ www.envir.ee/
Registrikood 70001231
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seda KSH-d piiriiilesena. Palume muuta KSH programmi soénastust vastavalt. Tulenevalt
asjaolust, et tegemist on piiritilese KSH-ga tuleb parandada ka Ik 12 olevat ajakava:

- 1k 9 lisada soovituste nimekirja ka HELCOMi soovitus 26/3
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2026-3.pdf ja selle alusel kehtestatud
seirejuhend
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/Guidelines%20for%20Monitoring%200f%20Radioa
crive%20Substances.pdf#search=radon.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaupo Heinma
Keskkonnakorralduse osakonna juhataja

Lisad: 1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Keskkonnaameti, AS A L. A R A, Padsteameti,
Keskkonnainspektsiooni kirjad
2) Keskkonnaministeertumi 18.05.2017 kiri nr 7-12/17/3592

Birgit Parmas

626 2974, birgit.parmas@envir.ee
Maris Arro

626 2908, maris.arro(@envir.ee

Vastus: Esitatud mérkuste alusel tdiendati KSH programmi.
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9. Terviseameti seisukoht saabus 30.06.2017 kirjaga nr 9.3.-4/3366

TERVISEAMET
HEALTH BOARD
Ado Lohnms Teie: 18.052017 or 7-12/17/3562
Eeskkonnaministeerium
keskkonnaministeerium@envir ee Meie: 30.06.2017 nr 9.3-4/3366

Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaditmete kiitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju strateegilise
hindamise programmi kohta seisukoha kiisimine

Esifasite vastavalt KeHIS § 361 loikele 1 ja 4 Terviseametile Kirpusolituse riikliku arengukava
2018-2027, Radooni mikliku tegevuskava ja Radioaltiivsete jditmete k3itlemise niiklikm
tegevuskava KSH progranmm seisukoha saamiseks.

Teeme ettepaneku, et KSH vastavusanaliiiisi teostamisel kasutada lisaks eelndus (Ik 8-9) toodule
ka EL ndéukogu direktiivi 2013/51/FEuratom. millega méidratakse kindlaks néuded elanikkonna
tervise kaitsmuiseks olmevees sisaldavate radioaktitvsete ainete eest. Lisaks jubime tdhelepanu,
eelndu 1k 4, kus on toodud arengukava strateegilised alleesmirgid punktide kaupa. on sama
sonastusega punktid 1 ja 3.

Lugupidamisega

Jelena Tomasova
peadirektori asetditja

Enstina Aidla Joistina aidla@teriseamet ee

Paldiskimnt 81 Tel +37279%4 3500 Tervishoiutddrajate ja tegevuslubade regisorite
10617 Tallinn osakond: Paldiski mnt 81, Tallinn ~ tel 550 9847
Kemikaalichutuse osakond: Paldiski mot 81, Tallinn ~ tel 794 3552

Esmatasandi tervishoiu osakond: Paldiski mot 81, Tallinn  tel 650 9861
Erakorralise meditsiini osakond: Paldiski mnt 81, Tallinn  tel §50 9860

Jarelevalve osakond: Paldiski mnt 81, Talinn  tel 794 3724

Meditsiimiseadmete osakond: Palla 1a, Tartu tel +372 5809 4339
wwwlerviseamet.ee e-post: heskirterviseametes  Kesklabor: Hotka 2, Tallinn tel 694 3673
Registrikood TODET?S Tartu labor- Pdlla 1a, Tartu tel 4372 5809 3071

Kohtla-Jarve labor: Kalewi 10, Eohtla-Jarve  tel +372 hEED 3572

Vastus: Esitatud mérkuste alusel taiendladirigeeriti KSH programmi.
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KSH programmi eelndu avalikustamise kéaigukekunud seisukohad:

10. Politsei- ja Piirivalveameti seisukoht saabus 6.07.2017 e-kirjaga, milles ettepanekuid
programmile ei tehtud:

Teema: PPA seisukoht keskkonnaministri poolt 18. 01. 2017 kaskkiraga/6ar 1
algatatud dokumentidele

Kuupaev:Thu, 6 Jul 2017 14:06:04 +0300

Saatja: Marko Ild <marko.ild@politsei.ee>

Saaja:  Birgit Parmas <Birgit.Parmas@Envir.ee>

Tere

Keskkonnaminister algatas 18. 01. 2017 ké&skkirada/6@r ,Kiirgusohutuse riikliku

arengukava 2018-2027“ ja ,,Radooni riikliku tegevuskava“ algatamine, ,Radioaktiivsete jadtmete
kaitlemise riikliku tegevuskava“ ajakohastamine ning nende keskkorateegijise st

hindamise.

Kéesolevaga anname teada, 4t RRAuvad markused ja ettepanekud planeerimisdokumendi
kohta.

Marko 1ld

juhtivkorrakaitseametnik

valmisoleku ja reageerimise biroo
arendusosakond

Politsei- ja Piirivalveamet

612 3260, 53 465830
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11. Tooinspektsiooni seisukoht saabus 11.08.2017 kirjaga nr 1.4-1/1517-2:

e

SR
/m\ TOOINSPEKTSIOON
T/

Keskkonnaministeerium Teie: 05.07.2017 nr 7-12/17/4832

keskkonnaministeerium@envir.ee Meie: kuupdev digitaalallkirias
nr1.4-1/1517-2

Arvamus ja ettepanekud keskkonnamoju strateegilise hindamise programmile

Edastasite ToGinspektsioonile teate ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018- 2027, Radooni riikliku
tegevuskava ja Radioaktiivsete jddtmete kdaitlemise riikliku tegevuskava" keskkonnamdju
strateegilise hindamise (edaspidi KSH) programmi avalikustamisest ning vdéimalusest esitada KSH
programmi kohta ettepanekuid, vastuvditeid ja kiisimusi.

Taname Keskkonnaministeeriumi tehtud té6 eest ja voimaluse eest arvamuse avaldamiseks.

Leiame, et ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jddtmete kditlemise riikliku tegevuskava™ - Keskkonnamoju strateegilise hindamise
programm on asjakohane ja vajalik, et méératleda dra tegevused, mis on kavas kiirgus-, radooni- ja
radioaktiivsete jdadtmete kditlemise ohuga. Toetame nii eelndus toodud pdhimdtteid, kui kaasatavat
ekspertide ringi.

Vaarib esiletdstmist, et programmis kirjeldatakse téenaoliserma kiirgusohu allikana just ochutusnduete
eiramist tootamisel, mis voib kaasa tuua ka tervisekahjustuse véimaluse tdotajale. Seega on
tlioluline, et asjaomased ettevétted (kiirgusohuga ettevétted) oskaksid hinnata todkeskkonna riske,
nende maju tédkohtades vdhendada ning tagada nduetekohane véljadpe tddtajatele.

Kuna Todinspektsiooni Ulesanne on riiklik jarelevalve tdotervishoidu, tddohutust ja todsuhteid
satestavate oigusaktide nouete téokeskkonnas taitmise (le ning lldsuse, tédtajate ja todandjate
teavitamine tdokeskkonna ohtudest, siis aitame igati kaasa programmi rakendamisse.

Peame asjakohaseks viidata, et keskkonnamaju strateegilise hindamise programmis on olemas kiill
viide Rahvastiku tervise arengukavale, kuid puudub viide Heaolu Arengukavale. Kuna tédpoliitika ja
tédkeskkonnaga seotud l&8htealused on toodud ,Heaolu Arengukava 2016-2023", siis palume
tdiendada KSH programmi punkti 3 ,Seosed teiste strateegiliste planeerimisdokumentidega”, lisades
viite Heaolu Arengukavale.

Heaoclu Arengukava toetab Majanduskoostdd ja Arengu Qrganisatsiooni (OECD) seisukohta, mille
heaolu mudeli jérgi s6ltub heaolu samaaegselt nii sotsiaalelust, majandusest kui ka keskkonnast ning
kujuneb paljude tegurite koosmajul, sh elukvaliteediga seotud aspektid, materiaalsed elutingimused
ning Ghiskonna inim-, loodus-, majandus- ja sotsiaalsete ressursside kestlikkus ajas.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Apo Oja
Peadirektori asetditja jarelevalve alal peadirektori lilesannetes

Marika Liiv
marika.lliv@ti.ee

Gonsion 29 / 10147 Tallinn / 626 9400 / ti@ti.ee / www.li.ee
Registrikood 70001969

Vastus: Heaolu Arengukava 2016-2023 lisati KSH programmi peatikki 3.
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Lisa 3. KSH programmi eelnou avalikustamise
dokumentatsioon (sh avaliku arutelu protokoll)

KSH programmi eelné@walikustamisest (sh avalik arutelu) teatav teade ilmus
Ametlikud Teadaanded (http://www.ametlikudteadaanded.ee, 10.07.2015) ja ajalehes
»Postimees* (107.2017) — vt allpool.

Teade valjaandesAmetlikud Teadaanded(04.07.2017)

Keskkonnaméju strateegilise hindamise programmi avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu teade

Avaldamise algus: 04 .07 2017
Avaldamise |Gpp: tahtajatu

Keskkonnaministeerium avaldab teadaande keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seaduse (KeHJS) § 37 16ike 1
alusel.

Keskkonnaministeerium teatab "Kiirgusohuiuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni rikliku tegevuskava ja Radioaldiivsete
jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava® keskkonnambiju strateegilise hindamise (KSH) programmi avalikustamisest.

Keskkonnaministri 18.01.2017. a kaskkirjaga nr 1-2/17/61 algatati "Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027" ja "Radooni rilkliku
tegevuskava”, "Radioaktiivsete jadtmete kditlemise rikliku tegevuskava” ajakohastamine ning nende keskkonnamdju strateegiline
hindamine.

KSH eesmargiks on selgitada, kirjeldada ja hinnata lirgusohutuse riiklikus arengukava 2018-2027, radooni nikliku tegevuskava ja
radioakiiivsete jgatmete kaitlemise rikliku tegevuskava eesmarkide elluviimiseks kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende
voimalike alternafiivide rakendamisega kaasneda wvbivat olulist keskkonmam@ju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale.

Kuna kiirgusohutuse riiklikus arengukavas 2018-2027 ning ja radioakiiivsete jdatmete kaitlemise rilklikus tegevuskavas nahakse ette
radioakiiivsete jdatmete 1Bppladestuskoha rajamise vajadus ning maératakse selle asukoha leidmiseks ettevalmistavad uuringud,
késitletakse KSH-d piiriilesena

Strateeqgilise planeerimisdokumendi koostamise osapooled on:

Koostamise algataja on Keskkonnaministeerium (registrikood: 70001231) kontaktisik Maris Arro (mans.arro@envir.ee, 526 2908)
Koostamise korraldaja on Keskkonnaministeerium (registrikood: 70001231) kontaktisik Maris Arro {maris.amro@envir.ee, 626 2908)
Koostaja on Osalhing Alkranel (registrikood: 10807873) kontaktisik Alar Noorvee (alar@alkranel ee, 736 6676, 554 0579)
Kehtestaja on Keskkonnaministeerium (registrikood: 70001231) kontaktisik Maris Arro (maris.arro@envir.ee, 626 2908)

Strateegilise planesrimisdokumendi [Ehtellesande ja KSH programmiga on vimalik eeinevalt tutvuda Keskkonnaministeeriumis
{Narva mnt 7a, Tallinn) tioaegadel ja veebilehel hitp:/fiwww._envir ee/etfkmh-teated.

KSH programmi kohta etiepanekuid, vastuvaiteid ja kisimusi saab esitada kigalikult kuni 14.08.2017 aadressil Narva mnt 7a, Tallinn
voi e-posti teel: keskkonnaministeerium@envir ee.

KSH programmi avalik arutelu toimub 15.08.2017 kell 15.00 Keskkonnaministeeriumi | korruse saalis aadressil Narva mnt 7a,
Tallinm.

Keskkonnaministeerium

Tallinn, HARJUMAA, Narva mnt 7a

Telefon: 6262802

E-post KESKKONMAMINISTEERIUM@ENVIR.EE

Teadaande number 1158940
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) britti. <Uldiselt sarnanes dest, poleks see tema hi s i bt iihenda- esitada ettepanekuid, vastuviteid ja kilsimus kirjalikult
kord Pohja-Tirimaaga, sest = af "“"’“’Gm““'. Kreekaga, kuid kuklus l4- kuni 14,08.2017 aadressil Narva mnt 7a, Tallinn vi e-posti
€A taktika hulgas olid snai Kiiprose suurust ning ja  bi. Kill tungisid putsi tittu Poh- ARl nnt 74, Tallinn v e posti
snaip- zﬂ | aemee voimekust arvesta- ja-Kiiprosele Tiirgi vied, Kiipro teel keskkonnaministeerium@enviree.
B“mwimmk"““m"dmmmad‘“_ s };l _ se kreeklased liikusid seepea- KSH programmi avalik arutelu toimub 15.08.2017 kell 15,00
1» meenutas Kiiprosel tee- amﬁomgﬁtﬂﬁ ‘;:;?;h"”“"miaukw Keskkonnaministeeriumi | korruse saalis aadressil
1d hilisem kindral John Wa- hatkond olid porandaahused valiteh soal pesereie 0" B
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Samuti

oli teade Uleval Keskkonnaministeeriumi  veeBifdHel. programmi

eelndu

avalikustamisest (sh avalik arutelu) teatav e-kiri saadeti asjast huvitatud osapooltele
Keskkonnaministeeriumi poolt:

Eesti Euroopao .

KESKKONNAMINISTEERIUM Liidu Naukogu  EU2017.EE

eesistuming .

Vastavalt jaotuskavale Meie 05.07.2017 nr 7-12/17/4832

Keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi
avalikustamine

Keskkonnaministeerium teatab vastavalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteerni seaduse § 37 loikele 1 , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-
2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riikliku tegevuskava®
keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi KXSH) programmi avalikustamisest.

KSH eesmiirgiks on selgitada, kirjeldada ja hinnata kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027,
radooni riikliku tegevuskava ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku tegevuskava
eesmirkide elluviimiseks kavandavate meetmete ja tegevuste ning nende véimalike alternatiivide
rakendamisega kaasneda véivat olulist keskkonnamaéju ning anda vastavat teavet strateegiliste
planeerimisdokumentide koostajale ja kinnitajale. Kuna kiirgusohutuse riiklikus arengukavas
2018-2027 ning ja radioaktiivsete jédtmete kiitlemise riiklikus tegevuskavas nihakse ette
radioaktiivsete jddtmete ldppladestuskoha rajamise vajadus ning méiratakse selle asukoha
leidmiseks ettevalmistavad uuringud. siis kisitletakse KSH-d piiriiilesena.

KSH algatajaks. koostamise korraldajaks ja kehtestajaks on Keskkonnaministeerium (Narva mmnt
Ta, Tallinn. 15172; kontaktisik Maris Arro. tel 626 2908, e-post: maris.arro(@envir.ee).

KSH programmi koostaja on OT Alkranel (Riia 15b. 51010 Tartu: juhtekspert ja kontaktisik Alar
Noorvee, tel 736 6676, 554 0579, e-post: alar(@alkranel.ee).

KSH programmiga saab tutvuda Keskkonnaministeeriumis (Narva mnt 7a, Tallinn) tédaegadel ja
veebilehel http:/www.envir.ee/et’kmh-teated.

KSH programmi kohta saab Keskkonnaministeeriumile esitada ettepanekuid. vastuviiteid ja
kiisimusi  kirjalikult kuni 14.08.2017 aadressil Narva mnt 7a. Tallinn véi e-posti teel:
keskkonnaministeerinm@envir.ee.

KSH programmi avalik arutelu toimub 15.08.2017 kell 15.00 Keskkonnaministeeriumi I korruse
saalis aadressil Narva mnt 7a. Tallinn.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaupo Heinma
Keskkonnakorralduse osakonna juhataja

Birgit Parmas
626 2974, birgit.parmas@envir.ee

Narva maantee 7a/ Tallinn 15172/ 626 2802/ keskkonnaministeerium(f@ envir.ee/ Www.envir.ee/
Registrikood 70001231
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Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027,
Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riikliku tegevuskava
keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH)

KSH programmi eelndalilu arutelu protokoll

15. august 2017
Keskkonnaministeeriumis

Arutelu algus kell 15. 00, 1opp kel 16. Q0.
Arutelu juhatas: Alar Noorvee (OU Alkranel keskkonnaekspert).

Osalejad: arutelul osales 7 inimest (osalejate nimekiri on lisatud protokollile)

Paevakord:
1. Sissejuhatus (Evelyn Miuursepieskkonnaministeeriumi Kliima- ja kiirgusosakonna
juhataja)
2. Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju hindamise

programmi tutvustamine (Alar Noorvee).
3. Kisimused, kommentaarid ja ettepanekud.

Olulisemad tOstatunud teemad:

1. Irja Alakivi (Eesti Linnade Liidu konsultant): Miks tegevuskavadel ei ole
ajaraamistikku?

Evelyn  Muaursepp Tegevuskavad  lahtuvad  kehtivgsirgusohutuse riikliku

arengukava 2008-2017 rakendusplaanist. P6himahus on  ka  tegevuskavades
ajaraamistik paigas.  Seejuures vaadatakse tegevused (le iga nelja aasta tagant.

2. Irja Alakivi: Milline on seis tuumaenergeetikaga? Kas Eestis tahetakse seda arendada?

Evelyn Muursepp: Uues Energiamajanduse arengukavas aastani 2030
tuumaenergeetika arendamise  alternatiivi enam sees ei ole. Pigem on
polevkivi véarindamine.  Samas on oluline,  kuidas avaldavad mdju Eestile
tuumajaamad. Siinkohal on  eesmérgiks seatud |lahlgmotpete tegemine,
millega kaasneb tuumajaamade rajamise korral lepingupoole teavitamise kohustus.
Lisaks on Eestis heal tasemel kiirguse seirejaamade vork.

3. Irja Alakivi: Programmis on nimetatud, et arengukavas méaHabesletiivette
jaatmete lIdppladestuskoha rajamise vajadulilleks see on vajalik?

Evelyn Muursepp-dppladestuspaik on seotud Paldiski tuumaobjekti ohutustamisega.
2015. a valmis rahvusvaheliste ekspertide poolt tehtud eeluuring, mis andis hinnangu
Paldiski tuumaobjekti olukorra kohta. Sisuliselt on objekti ohutus tagatud kuni
ajavahemikuni  2040-2050. Seega on vaja juba varakult hakata tegelema

ettevalmistustéédega ning leida objekti likvideerimisel tekkivatele radioaktiivsetele
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jaatmetele (saastunud betoon) |8ppladestuspatkus ladestuspaiga rajamiseks on

tehtud Vabariigi Valitsuse poolt. Eeluuringus on vbimalike asukohtadena soovitatl
kaaluda Paldiskit,  Rutjat, Rebalat vOi Kurnat. Samas on l&hiaastatel kavas alg:

eriplaneering  koos  keskkonnam@ju  strateegilisedamigega  IGppladestuspaiga

asukoha tépseks valikuks.  Plaanide kohaselt vOiks I6ppladestuspaik olla valmis aas

2040 ja aastaks 2050 peaks Paldiski tuumaobjekt olema likvideeritud.

Kéesolevas arengukavas ja selle KSHs Kkasitletaksegi |8ppladestashaigaing/a

hinnatakse,  milliseid uuringuid oleks veel vaja jms.  Pdhjalikum mdjude hindamine

eriplaneeringu  kéigus.

Oluline on ka see, et I0ppladestuspaik on vaid Paldiski tuumaobjekti tarbeks
kavandamisel ei arvestata vOimalusega, net saaki;m ladestada teisi
kdrgradioaktiivseid  jaatmeid. Teisalt ei ole hetkel head Ilahendust nt

puhastamiseks kasutatavate radionukliide sisaldavate filtermaterjali jaatmete (madala

vOi keskmise radioaktiivsuse tasemega) kaitlemiseks.

4. Apo Oja (Todinspektsiooni  peadirektori asetditja jarelevalve alal): Kas kasitletakse

turvatootajate  kiirgusohutust? Nt lennujaamades on (ha rohkem Kkiirgust kasutavaic
labivalgustusseadmeid, millega t66tamine vOib suurendada turvattotajatele kaasnevat

kiirgusdoosi (eriti olukorras,  kui tehakse Uletunde).

Evelyn MiuurseppKiirgusseadmetega to6taminésh ajaline kestvus) on reguleeritud
vastavate lubadega. Té6andja kohustus on tagada nduetest Kkinnipidamine.  Siinkohal
oluline tObandjate ja tOOtajate vastavasisalitiastoo.

5. Evelyn MddrseppLisaks on oluline, et EL-st ldhtub ndue hakata reguleerima

tookorraldust kdrge loodusliku  radoonisisaldusega  tookohtades. Sisuliselt  tuleb
méaratleda tookohad,  kus hakatakse ruumibhus radoonisisaldust mdodtma ning koosta

tegevuskava leevendavate meetmete rakendamiseks (peamiselt null- ja esimese korruse

tookohtadel). Hetkel pole wveel selge, kes tulevikus selle teema osas jarelevalv

teostama hakkab, kas Keskkonnainspektsioon vdi Tooinspektsioon.
Protokolli koostas:

Tanel Esperk
Alkranel OU keskkokoasulant
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KESKKONNAMINISTEERIUM Eesti Euroopa .
Liidu Néukogu ~ EU2017.EE

eesistumine .

Alar Noorvee
OU Alkranel Teie 25.08.2017
alar@alkranel.ee
Meie 30.09.2017 nr 7-12/17/3592-10

,Kiirgusohutuse  riikliku  arengukava -2028,
Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete
jadtmete kéitlemise riikliku tegevuskava‘®
keskkonnamdju  strateegilise hindamise programmi
nduetele vastavaks tunnistamine

Austatud hidrra Noorvee

Esitasite Keskkonnaministeeriumile keskkonnamoju strateegilise hindamise koostajana (vastaval
Keskkonnaministeeriumiga solmutud kéasunduslepingule - 7/48) ,Kiirgusohutuse riikliku
arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete difeitisete k
ritkkliku tegevuskava® (edaspidi KORAK) keskkonnamdju  strateegilise hindamise programmi
(edaspidi KSH  programm)  koos lisadega  keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi  seaduséedaspidi KeHJS) § 39 1doike 1 kohaselt nduetele vastava
tunnistamiseks.

Kéesoleva otsusega seotud kaalutlused on esitatud jéargnevalt.

Otsuse pohjendused ja kaalutlused

1. Oiguslik alus ja pidevus

Keskkonnaministeerium algatas KORAKi KSH tulenevalt KeHJS §3 ldoike 1 minkt§ 35
16igetest 1, 2 ja 5 ning kiirgusseaduse -§t 26 ja ldhtudes Vabariigi Valitsuse 10. 12. 2009
nr 186 ,Keskkonnaministeeriumi pohimédrmss‘11.§

Vastavalt KeHJS 39 Idikele 2 pe8bl Kprogrammi nduetele vastavuse kontrollimisel

Keskkonnaministeerium strateegilise planeerimisdokumendi ja KSH koostamise korraldajana
hindama programmi vastavust KeHJS § 36 Idikes 2 esitatud nduetele,  programmi a:

piisavust strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnamadjt
hindamiseks ning programmi kohta esitatud ettepanekute ja  vastuvdidetega arvestamist vO
arvestamata jatmist. KeHJS § 39 1lg 2 kohaselt tehakse nouetele vastavaks tunnista

pdeva jooksul KSH programmi saamisest arvates.
Otsus konealuse HKS programmi nouetele vastavaksstammse iile on tehtud KeHJS § 34 g
§36 ning §loigete 2 ja 3 alusel.

Narva maantee 7a/ Tallinn 15172/ 626 2802/ keskkonnaministeerium@envir.ee/ www.envir.ee/
Registrikood 70001231



2. Menetluse senine kiik

Keskkonnaministeerium algatas 18.01.2017 késkkirjaga nr 1-2/17/61 KORAKIi koostamise ning

selle KSH. Tulenevalt KeHJS § Ioik®est 5 peab koostamise korraldaja KSH algatamise voi
algatamata  jdtmise otsusest temwitd4 pdeva jooksul pidrast otsuse tegemist Ametlik
Teadaannetes ja vidhemalt T{hes ileriigilise vOi kohaliku levikuga ajalehes ning elektr
liht- voi  tdhtkirjaga kéesoleva seaduse § ®Xindétktsd asutust. Koostamise korraldaja seda

ei teinud. KSH algatamisest teavitamise eesmidrk on anda avalikkuselROReala KSHbn
algatatud, kuid teavitamine iseenesest ei too kaasa menetluslikke tagajérgi. Kaesc
kavandatakse KORAK-ga tegevusi, mis on nimetatud KeHJS § 6 Ilgnkfidep4 ja 7 ehk
tulenevalt KeHJS § 33 1dike 1 punktist 1 on tegemist kohustuslikus kdirga libivii
ning seetOttwlgatamise vOi algatamata jatmise kiisimuses ei oleks huvitatud isikutel
kaasarddkimise  vOimalust. Uldsuse  aktiivne  osal@Hinprotdéssis algab alles KSH
programmi  avalikustamisest, mistotthl alg8tamisest teavitamata jdtmine ei  mojutll KS
tulemusi ja seetdttu ei ole tegemist olulise menetlusveaga.

3. KSH programmi avalikustamine
3.1. KSH programmi avalikustamiseelne menetlus

Vastavalt KeHJS § 36' l1doikele 1 peab otsustaja enne kiesoleva seaduse § 37
programmi  avalikustamist programmi sisu  kohta kiisima seisukohta  kdikidelt asjaon
asutustelt. Keskkonnaministeerium kiisis  185.2017 kirjaga nr 7-12/17/3592 seisukohta
Sotsiaalministeeriumilt, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Rahandusministeeriumilt, Keskkonnaametilt, AS-It A.L.A.R.A, Terviseametilt, Maksu- ja
Tolliametilt, Politsei- ja Piirivalveametilt, Pidsteametilt, Keskkonnainspektsioonilt
Keskkonnaagentuurilt. Tagasiside laekus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt,
Siseministeeriumilt, = Rahandusministeeriumilt, = Keskkonnaametilt, = AS-It A.L.A.R.A,
Pédsteametilt, Keskkonrspektsioonilt ja Keskkonnaagentuurilt. Mairkused esitasic
Rahandusministeerium, A.L.A.R.A ja Keskkonnaagentuur.

Keskkonnaministeerium edastas saabunud tagasiside 22.06.2017 kirjaga nr 7-12/17/3592-6 OU-le
Alkranel.

3.2. KSH programmi avalikustamisest teatamine

OU  Alkranelesitas Keskkonnaministeeriumile parandatud ja  tdiendat’dORAK-i KSH
programmi koos asjaomaste asutuste kirjade koopiate ning KSH programmi kohta esitatud
seisukohtadega arvestamise selgitustega Keskkonnaministeeriumile kontrollimiseks ja
avalikustamise korraldamiseks.

Keskkonnaministeeriumi hinnangul oli KORAKi KSH programmi korrigeeritud vastavalt
Keskkonnaministeeriumi ja asjaomaste asutuste ettepanekutele ning leidis, et KSH programm on
asjakohane ja piisav selle avalikustamiseks. Keskkonnaministeerium teavitas KORAKi KSH
programmi  avalikust  védljapanekust ja  avalikust arutelust amgahkdss Addletlikud
Teadaanded (04.07.2017), ajalehes Postimees (10.07.2017), Keskkonnaministeeriumi kodulehel
ning 05.07.2017 kirjaga nr 7-12/17/4832  Sotsiaalministeeriumit, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumit, Siseministeeriumit, Terviseametit, Rahandusministeeriumit,
Keskkonnaametit, AS-i A.L.A.R.A., Maksu- ja Tolliametit, Politsei- ja Piirivalveametit,
Paisteametit, Keskkeainspektsiooni, Keskkonnaagentuuri, Haridus- ja Teadusministeeriumit,
Kultuuriministeeriumit, Maaeluministeeriumit, Linnade Liitu, Maaomavalitsuse Liitu, Paldiski
Linnavalitsust, Saue Linnavalitsust, Saku Linnavalitsust, Sillamde Linnavalitsustr- ja Veterin:
Toiduametit, Tooinspektsiooni, -i  Asil, @U Eesti  Geoloogiakeskust ning Eesti
Keskkonnatihenduste Koddl'eated on leitavad KORAKi KSH programmi lisast 3.



Avalikustamise teade sisaldas KeHJSIoikes27/toodud noutavat infot.
3.3. KSH aruande avalik viljapanek ja avalik arutelu

KeHJS § 37 1dike 3 kohaselt korraldatakse KSH programmi tutvustamisegbdevasthemalt
kestusega programmi avalik viljapanek ning seejdrel avalik arutelu. KSH program
viljapanek toimus 05.14008.2017, kokku 40 péeva.

Programmiga oli vOimalik tutvuda Keskkonnaministeeriumis ning Keskkonnaministeeriu
veebilehel.  Ettepanekuid,  vastuviiteid ja kiisimusi oli vdimalik Keskkonnaministeeriumile
kuni 14.08.2017.

KSH programmi avalik arutelu toimus 15.08.2017 algusega kell 15.00 Keskkonnaministeeriumis.
Arutelul osales seitse inimest, sealhulgas strateegilise planeerimisdokumendi koostaja, koostamise
korraldaja ning kaks eksperdigrupi liiget.

34. KSH programmi kohta esitatud ettepanekud, vastuvliitvidnuged ning nendega
arvestamine

KeHJS § I8ike4 alusel on igatibetus KSH programmi avaliku véljapaneku ja avaliku arutel
ajal tutvuda programmi ja strateegilise planeerimisdokumendi -elluviimisega kaasnevat
keskkonnamdju  késitlevate muude  dektidega, esitada programmi kohta ettepanekuid,
vastuvditeid ja  kiisimusi ning saada neile EOR&Ki KSH programmi avaliku
viljapaneku  jooksul lagkettepanck Tooinspektsioonilt (11. 08. 2017  kiri-1/ap617R). 4
Ettepanekut arvestati ning KSH programmi tdiendati enne nduetele vastavaks tunnistamist.

Programmi avalikul arutelul tutvustati strateegilist planeerimisdokumenti ning KSH programmi.

KSH programmi avalikul arutelul suuliselt esitatud kiisimustele vastati kohapeal s
KORAKIi KSH programmile tdiendusettepanekuid ei tehtud. Avaliku arutelu protokoll on
programmile.

4. KSH eksperdi vastavus kehtestatud nouetele

KORAKi KSH programmi ptk 8 kohaselt on KSH juhteksperdiks Alar Noorvee osaiihingust
Alkranel. Lisaks KSH juhteksperdile kuuluvad KSH eksperdiriihmaElar  Pdldvere mdju
pinnasele; mdju inimeste tervisele ja sotsiaalsetele vajadustele (sh turvalisus) ja var
bioloogilisele mitmekesisusele ja elustikule), Tanel Esperk (mdju pinnaja pohjaveele; moju
bioloogilisele mitmekesisusele ja elustikule; moju inimeste tervisele ja sotsiaalsetele vajad
(sh turvalisus) ja varale), ja Martin S66¢mdju  ohukvaliteedile ja modju jddtmemajandusele
KORAKIi KSH programmis on nimetatud ja selgitatud, milliseid valdkondi ning millist mdju
hakkab iga eksperdirihma kuuluv isik hindama. AStestaddstekdferdi  pddevust  ja
eksperdirihma  koosseisu, on Keskkonnaministeeriumi hinnangul eksperdiriihm péddev ja
kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindama.

5. KSH programmi vastavus kehtestatud noéuetele

KSH programmi sisu midrab KeHJS § 36 1dige 2. KORAKi KSH programmis on
ulatus, lahtudes strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust(KfaH preggammi ptk 2)

ning eeldatavalt ~ mojutatava  keskkonna  kirjeldptk 2). Esitatud on strateegilise
planeerimisdokumendi seos muude strateegiliste planeerimisdokumentidega (ptk 2) ning teave
strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamoju

kohta, sealhulgas moju inimese terviddkse keskkonnamdju esinemise voOimalilkus
voimalik moju  Naturd000 vorgustiku alale (ptk 4). Samuti on antud KSH ldbiviimisel
hindamismetoodika kirjeldus (ptk 5) ning nimetatud isikud ja asutused, keda strateegilise
planeerimisdokumendi alusel kavandatav tegevus voib eeldatavalt mojutada voi  kellel vo



pohjendatud huvi selle strateegilise planeerimisdokumendi vastu (pt 6). Lisaks ¢
programmis vidlja toodud KSH ja selle tulemuste avalikustamise ajakava, mis tuleneb
planeerimisdokumendi  koostamise ajakavast (ptk 7) ning andmed strateegilise
planeerimisdokumendi koostaja kohta ja programmi koostanud juhteksperdi nime, sealhulgas
juhteksperdi  kdesoleva  seaduse34 § 10iké punkti 6 kohast allkirjastatud kinnitust, ja
eksperdirihma  koosseisu, nimetades, milliseid  valdkondi ja  millist mdju ha
eksperdirihma kuuluv isik  hindptkag).

Arvestades eeltoodut on KORAKi KSH programm koostatud vastavalt KeHJS § 36 tongele 2
on piisav ja asjakohane keskkonmimfgegiliseks hindamiseks.

Otsustus

Arvestades eeltoodut ning tuginedes KeHJS § 34 Idikele 1, 24 niifg alvegtadks
kdesolevas  otsuses toodud asjaolusid tunnistab  Keskkonnaministeerium  KORAKi |
programmi nduetele vastavaks.

KORAKi II KSH programmi nduetele vastavaks tunnistamise otsusest teavitatakse 14
jooksul  ametlikus  viljaandes =~ Ametlikud  Teadaanded ning  puudutatud isikuid ja
menetlusosalisi eraldi kirjaga.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Siim Kiisler
minister

Birgit Parmas
626 2974, birgit.parmas@envir.ee



Lisa 3. KSH aruandele laekunud seisukohad ja nendega
arvestamine



KSH ar uanlde laekunud seisukohad ja nendega
arvestamine

KSH aruande eelndu avalikustamise kdigus laekunud siseriiklikud seisukohad:

1. Siseministeeriumi seisukoht saabus 27.09.2019 e-kirjaga, milles ettepanekuid KSH
aruande kohta ei tehtud:

From: Riina Trofimova [mailto:Riina.Trofimova@siseministeerium.ee]

Sent: Friday, September 27, 2019 4:24 PM

To: KeM Keskkonnaministeerium <keskkonnaministeerium@envir.ee>

Subject: Siseministeeriumi vastus keskkonnamadju strateegilise hindamise aruande avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu teatele

Tere
Vastame Teie 13. augustil 2019 saadetud kirjale nr 11-1/19/4375 ,Keskkonnamdiju strateegilise hindamise aruande avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu teade”.

Siseministeeriumil puuduvad tiiendavad ettepanekud ja vastuvaited ,Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027", ,Radooni riikliku tegevuskava” ja

~Radioaktivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava®” keskkonnamaju strateegilise hindamise aruande kohta.

Lugupidamisega
Riina Trofimova

Riina Trofimova
Strateegiaosakonna ndunik

Sisem erium
53462704, riina.trofimova@siseministeerium.ee

Pikk 61, 15065 Tallinn

2. Keskkonnainspektsiooni seisukoht saabus 11.09.2019 kirjaga nr 8-3/19/5050-2, milles
ettepanekuid KSH aruande kohta ei tehtud:



KESKKONNAINSPEKTSIOON

Keskkonnaministeerium Teie 13.08.2019 nr 11-1/19/4375

Meie 11.09.2019 nr 8-3/19/5050-2

Seisukoht Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-
2027, Radooni riikliku tegevuskava ning
Radioaktiivsete jadtmete kditlemise riikliku
tegevuskava KSH aruande kohta.

Keskkonnainspektsioon vaatas lidbi Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni
ritkliku  tegevuskava ja Radioaktiivsete jddtmete Kkiitlemise riikliku tegevuskava
keskkonnamojude strateegilise hindamise aruande.

Ettepanekuid ja mirkuseid KSH aruande kohta Keskkonnainspektsioonil ei ole.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Olav Avarsalu
peadirektor

Pavel Ojava
696 2229 pavel.ojava@kki.ee

Roheline 64 valve(@kki.ee Registrikood 70003106
80010 Parnu www.kki.ee Telefon 696 2236



3. Maaeluministeeriumi seisukoht saabus 27.09.2019 nr 4.1-5/2151-1, milles ettepanekuid
KSH aruande kohta ei tehtud:

MAAELUMINISTEERIUM

Heidi Koger Teie: 13.08.2019 nr 11-1/19/4375

Keskkonnaministeerium ) _
Meie: 27.09.2019 nr 4.1-5/2151-1

Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu
teade

Austatud proua Koger

Maaeluministeerium on tutvunud . Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni
riikliku tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise riikliku
tegevuskava™ keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande eelnduga ning tdiendavaid

ettepanekuid ei esita.
Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Tllar Lemetti
Kantsler

Sandra Salom
625 6145 sandra.salom(@agri.ee

Laitn 39 //Laim 41 /15056 Tallinn / 625 6101/ info@agri.ee / www.agri.ee
Registrikood 70000734



KSH aruande eelndu avalikustamise kaiqus valisriikidest laekunud seisukohad:

Seisukohad saabusid Taanist, Rootsist, Poolast, Leedust, Latist ja Soomest. Seejuures teatasid
Taani ja Leedu, et ei soovi edasises protsessis olla kaasatud. Poola ei soovi olla KSH protsessi
kaasatud, kuid soovib saada informatsiooni ja vastavaid dokumente edasiste véimalike piiritleste
mdojudega tegevuste kohta. Samuti ei soovi Lati olla kaasatud KSH protsessi, kuid soovib saada
informeeritud kui 18ppladustuspaik peaks kavandatama mitte Paldiskisse vaid mdnda teise Eesti
piirkonda, eriti kui see asuks Laéti piirile vOrreldes Paldiskiga lahemal.

Rootsi soovib osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste tegevuste,
millega vdib kaasneda piiritilene mdju (nt Paldiski reaktorsektsioonide dekomissioneerimine ja
radioaktiivsete jadtmete I6ppladustuskoha rajamine) planeerimisel ja keskkonnamdju hindamisel.
Rootsi Kirjas tuuakse ka vélja, et radioaktiivsete jadtmete 18ppladustuskoht tuleks rajada, lahtuvalt
parimast vdimalikust tehnikast véimalikult stigavale ning sobilike geoloogiliste tingimustega
asukohta. Seejuures luhiealised radioaktiivsed jaatmed tuleks ladustada véhemalt 100 m
stigavusele, pikaealised keskaktiivsed radioaktiivsed jaddtmed aga vahemalt 400-500 m sligavusele.

Vastus Rootsi kirjale: Kirjas esitatud detailsed soovitused l6ppladustuspaiga kohta vdetakse
arvesse edasise eriplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise kaigus.
Ké&esolevasse KSH aruandesse vastavaid tingimusi ei lisata. KORAK kohaste tegevuste, millega
vOib kaasneda piiriiilene m&ju kavandamisel ja keskkonnamdju hindamisel kaasatakse protsessi
ka Rootsi.

Soome soovib samuti osaleda kdnealuses KSH protsessis ning edasiste arengukava kohaste
tegevuste, millega vdib kaasneda piiritilene mdju planeerimisel ja keskkonnamd@ju hindamisel.
Samas peab Soome Majandus- ja tdéhdiveministeerium 16ppladustuskohaga seonduvate piiritileste
mdjude esinemist véhetbendoliseks, kuna I6ppladustuspaik kavandatakse madalate vOi
keskaktiivsete radioaktiivsete jaadtmete ladustamiseks.



Taani:

Teema:Denmark's response to the notification of the strategic environmental assessment of the
National Radiation Safety Development Plan 2018—2027, the National Radon Action
Plan and the National Action Plan for Radioactive Waste Management
Kuupdev:Mon, 30 Sep 2019 16:41:27 +0300
Saatja:Karin Anette Pedersen <kaape@mst.dk>
Saaja:keskkonnaministeerium@dhs.envir.ee
Koopia:Helle Toldsted Eriksen <heter@mst.dk>

Dear Mr/Ms

Denmark hereby thanks for the notification regarding entitled the strategic
environmental assessment of the National Radiation Safety Development Plan
2018-2027, the National Radon Action Plan and the National Action Plan for
Radioactive Waste Management.

The plan has been consulted with relevant public authorities in Denmark and
no one wants to participate in the process.

Thank you for being involved but, as | said, we do not want to participate

in the ongoing process of environmental assessment of the plan.

Kind regards

Karin Anette Pedersen
Point of Contact for Notification (Espoo) | Landskab & Skov
+45 72 54 47 42 | +45 93 58 80 94 | kaape@mst.dk

Ministry of Environment and Food of Denmark
Environmental Protection Agency | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense | Tel. +45
72 54 20 00 | mst@mst.dk | mst.dk

Miljastyrelsen bekreefter hermed at have modtaget din henvendelse.

Miljastyrelsen anvender dine afgivne oplysninger i sagsbehandlingen

jf. databeskyttelsesloven og EU' s databeskytt
Miljestyrelsens persondatapolitik finder du her:
http://mst.dk/service/om-miljoestyrelsen/miljoestyrelsens-persondatapolitik/



Leedu:

LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA
MINISTRY OF ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

A. Jaksto St 4, LT-01105 Vilnius, tel: (+370 5) 266 35 39, fax: (+370 5) 266 36 63, e-mail: inffo@am.It http://am.Irv.It

Ministry of the Environment of Estonia 4 September 2019 No. (10)-[)&3/6//‘
Narva mnt 7a

15172 Tallinn

Estonia

keskkonnaministeerium(@envir.ee

POSITION OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA ON THE STRATEGIC
ENVIRONMENTAL ASSESSMENT IN A TRANSBOUNDARY CONTEXT FOR THE
NATIONAL RADIATION SAFETY DEVELOPMENT PLAN 2018-2027, THE NATIONAL
RADON ACTION PLAN AND THE NATIONAL ACTION PLAN FOR RADIOACTIVE
WASTE MANAGEMENT IN ESTONIA

We would like to thank Estonia for submission of documents, related to Strategic
Environmental Assessment in a Transboundary Context for the National Radiation Safety
Development Plan 2018-2027, the National Radon Action Plan and the National Action Plan for
Radioactive Waste Management (hereinafter — Plans). Ministry of Environment of the Republic of
Lithuania, as an authority coordinating the transboundary SEA process in accordance with the
SEA Protocol under the UNECE Convention on Environmental Impact Assessment in a
transboundary Context (hereinafter — Espoo Convention) and the SEA directive, published the
received documentation on its website and distributed it to relevant national authorities, providing
an opportunity to submit their comments and proposals.

Ministry of Environment of the Republic of Lithuania did not receive any comments from
the public, however there were observed by relevant national authorities that summaries of draft
plans were missing in the submitted material.

Ministry of Environment of the Republic of Lithuania has evaluated the material received,
has summarized the answers of the national authorities and informs that Lithuania does not intend
to take part in the transboundary consultation process as the affected party.

Yours sincerely,

Justina Grigaravi¢iené ,
Vice - Minister of En\isironment

R. Griskevicieng, tel. +370 706 63652, e-mail: rasa.griskeviciene@am.lt




Poola:

Teema: Notification of the strategic environmental assessment of the National Radiation Safety
Development Plan 2018-2027, the National Radon Action Plan and the National Action
Plan for Radioactive Waste Management

Kuupéev:Wed, 28 Aug 2019 10:50:52 +0300

Saatja: Paulina Szadkowska <Paulina.Szadkowska@gdos.gov.pl>

Sagja:  Kaupo Heinma <Kaupo.Heinma@Envir.ee>, keskkonnaministeerium@dhs.envir.ee

Koopia: Dorota Toryfter-Sz umans k a <Dorota. Szumanska:
<wioletta.ladno@gdos.gov.pl>, Anna.Dabrowska-Niepytalska@gdos.gov.pl

Dear Sirs or Madame,

with reference to an e-mail (together with attachments) dated 31 July 2019 regarding the
"Notification of the strategic environmental assessment of the National Radiation Safety
Development Plan 2018-2027, the National Radon Action Plan and the National Action Plan for
Radioactive Waste Management", please kindly be informed that Poland as the potentially affected
Party_does not express the willingness to participate in the strategic environmental assessment
procedure. However, we express our interest in receiving the documentation and information, as
described in the attached letter.

In the attachment, please kindly find our letter provided in Polish (will be also sent in hardcopy).
Yours Sincerely,
Paulina Szadkowska

Paulina Szadkowska
Specjalista / Specialist

Generalna Dyrekcja Ochrony @&odowiska [/ Gener al
Departament Ocen Oddziatywania na Godowi sko /
Wydziat wddreapsgrani cznych i Strategicznych Oce
SEA and transboundary EIA/SEA

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

tel.: +48 22 369-10-12

fax: +48 22 369-21-26

e-mail: paulina.szadkowska@gdos.gov.pl



mailto:paulina.szadkowska@gdos.gov.pl




Lati:



Rootsi:















Soome:
























Lisa 4. KSH aruande avaliku arutelu protokoll ja osalejate nimekiri



Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027,
Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava
keskkonnamaju strateegiline hindamine (KSH)

KSH aruande eelndu avaliku arutelu protokoll

03. oktoober 2019
Keskkonnaministeeriumis

Arutelu algus kell 10.00, 16pp kell 10.45.
Arutelu juhatas: Krista Saarik (Keskkonnaministeerium)

Osalejad: arutelul osales 12 inimest (osalejate nimekiri on lisatud protokollile)

P&evakord:

1. Sissejuhatus ja Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku
tegevuskava ning Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava luhitutvustus
(Krista Saarik — Keskkonnaministeeriumi Valisdhu ja Kiirgusosakonna peaspetsialist);

2. Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku tegevuskava ja
Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju hindamise
aruande tutvustamine (Alar Noorvee — OU Alkranel keskkonnaekspert).

3. Kisimused, kommentaarid ja ettepanekud.

Olulisemad markused, tahelepanekud:

1. Krista Saarik: KSH aruannet tutvustavas ettekandes oli juttu Rahvastiku tervise
arengukavast. Markusena olgu Oeldud, et Keskkonnaministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi vahel on tehtud kokkulepe, et radooni temaatikat tdiendavalt
Rahvastiku tervise arengukavas ei kasitleta ehk radooni temaatikat kasitletakse
KORAK:is ja vastavas tegevuskavas.

2. Krista Saarik: KSH aruandes on toodud, et kogu Eesti territooriumi kohta ei endiselt
piisavalt andmeid radooniriski méaéaratlemiseks. Keskkonnaministeeriumis on voetud
eesmaérgiks (algatatud vastav projekt), et andmete kogumiseks viiakse igas aastas labi
radooniuuringud 4-5 kohalikus omavalitsusuksuses, mille kohta on liiga véhe
pinnasedhu radooniandmeid otsustamaks ala radooniriski taset.

3. Silja Soon (To6dinspektsiooni Jarelevalve osakond): 2019. aastal hakati arendama
Tooinspektsiooni todelu infostisteemi (TEIS). Uhtse andmebaasi tekitamiseks voiks
sellesse infoslisteemi koondada ka to6koha siseruumide radooniuuringute andmed.

Reelika Runnel (Keskkonnaministeeriumi Vélisdhu ja kiirgusosakonna ndunik):
Ettepanek on igati asjakohane ja tasub edasist kaalumist.

Protokolli koostas:
Tanel Esperk
Alkranel OU keskkonnakonsulant






