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Sissejuhatus

Keskkonnahoidlik riigihange on tahtis vahend, mille abil saavutada kliimamuutuste,
ressursikasutuse ning saastva tarbimise ja tootmisega seotud keskkonnapoliitilised eesmargid,
arvestades eelkdige, kui olulised on avaliku sektori kulutused kaupadele ja teenustele
Euroopas. Keskkonnahoidliku riigihanke mdiste on maaratletud Euroopa Komisjoni teatises
,Keskkonnahoidlikud riigihanked* kui ,,menetlus, mille abil riigiasutused hangivad kaupu,
teenuseid ja ehitustdid, millel on nende olelusringi jooksul vaiksem keskkonnamdju,
vorreldes muul juhul hangitavate, sama esmaiilesandega kaupade, teenuste ja
ehitustoddega“’. Siinses kasiraamatus kirjeldatakse véimalusi, kuidas korraldada
keskkonnahoidlikku riigihanget 2014. aasta hankedirektiivide kohaselt?.

Keskkonnahoidlikku riigihanget voidakse kohaldada hankelepingute suhtes, mille summa
jaab hankedirektiivide kohaldamise piirmaarast nii alla- kui ka tlespoole. 2014. aasta
hankedirektiivid vdimaldavad avaliku sektori asutustel keskkonnakaalutlusi arvesse votta.
See kehtib nii hanke eel, hankeprotsessi valtel kui ka lepingu tditmise ajal. Kdrvaldamis- ja
kvalifitseerimisnduete eesmark on tagada to0votjate ja alltoovotjate keskkonnaalastele
digusaktidele vastavuse miinimumtase. Hankijatel aitavad keskkonna seisukohast
eelistatavaid pakkumusi kindlaks teha sellised votted nagu olelusringi kogumaksumuse
hindamine, sééstvate tootmisprotsesside kirjeldus ja pakkumuste hindamise
keskkonnakriteeriumide kasutamine.

Ké&esolev késiraamat on ette nahtud selleks, et aidata avaliku sektori asutustel
keskkonnahoidlikke riigihankeid edukalt kavandada ja ellu viia. Selles selgitatakse
praktiliselt vGimalusi, mida pakub Euroopa Liidu 6igus, ning vaadeldakse lihtsaid ja tdhusaid
viise, kuidas muuta hanked keskkonnahoidlikumaks. Kasiraamatus jargitakse
hankemenetluse loogikat ja tlesehitust. Selles esitatakse ka hulgaliselt praktilisi naiteid
avaliku sektori asutuste keskkonnahoidlike hangete kohta kogu ELis®. Kasiraamat on
koostatud avaliku sektori asutuste jaoks, ent paljud selle mdtetest ja kasitusviisidest on
samamoodi olulised eraettevdtjatest hankijatele. See peaks ka aitama tarnijatel ja
teenuseosutajatel — eriti vaiksematel ettevdtjatel (VKEdel) — riigihankedokumentides tiha
enam leiduvaid keskkonnandudeid paremini mdista.

! KOM(2008) 400, Ik 4.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdImimise kohta (edaspidi
,.kontsessioonilepingute direktiiv*‘); Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ,,avaliku sektori direktiiv*) ja

direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
tksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (edaspidi ,,kommunaalteenuste
direktiiv*). Késiraamatus viidatakse peamiselt avaliku sektori direktiivile, kuid enamik samadest
keskkonnahoidliku riigihanke korraldamise vBimalustest on olemas ka kahe teise direktiivi kohaselt.

® Oluline teave: kuigi kisiraamatus esitatud teavet on hoolikalt kontrollitud, ei véta Euroopa Komisjon vastutust
kasiraamatus nimetatud konkreetsete juhtude vdi viidatud veebisaitide eest.



Paljud Euroopa avaliku sektori asutused praktiseerivad lisaks keskkonnahoidlikele
riigihangetele ka saastvaid riigihankeid, vGttes oma ostuotsustes arvesse nii keskkonna- kui
ka sotsiaalkriteeriume. Kéesolevas kasiraamatus vaadeldakse konkreetselt hankemenetluse
keskkonnaaspekte. Samuti pakutakse 2014. aasta direktiivides hulgaliselt sotsiaalselt
vastutustundliku riigihanke vBimalusi, mida siin ei kasitleta.

Miks osta keskkonnahoidlikult?

Valitsussektori kulutused ehitustoddele, asjadele ja Keskkonnahoidlike
teenustele moodustavad umbes 14 % ELi SKPst, mis hanke_lepzlngute nalteld

. . 4 * energiatdhusad arvutid
tdhendab umbes 1,8 triljonit eurot aastas”. Kasutades oma « siidistvalt toodetud puidust
ostujdudu selleks, et valida vaiksema keskkonnamdjuga asju, | kontorimddbel

teenuseid ja ehitustoid, saavad nad anda suure panuse . madflenergiahzoneg

. . . RTITI : « ringlusse voetud paber
k"qhallke, pllrlfon_dllke, rukhke_: ja rahvusvahellste: _ « keskkonnahoidlikke puhastustooteid
saastvuseesmarkide saavutamisse. Keskkonnahoidlikel kasutavad puhastusteenused
riigihangetel voib olla suur innovatsiooni tagant tdukav joud, | s« elektri-, hiibriid- v3i vihese heitega
sest need tekitavad to6stuses tdelise huvi arendada vilja s6idukid

keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid. See kehtib eriti » elekter taastuvatest energiaallikatest

valdkondades, kus avaliku sektori hankijad esindavad suurt
turuosa (nt ehitus, tervishoid vai veondus).

Samuti vdib keskkonnahoidlik riigihange anda avaliku sektori asutustele rahalist kokkuhoidu,
eriti kui arvestada lepinguga kaasneva taieliku olelusringi kulusid, mitte ainult ostuhinda.
Néiteks vOib energiatbhusate voi veesaastlike toodete ostmine aidata méarkimisvééarselt
vahendada kommunaalteenuste arveid. Kaupades ohtlike ainete vdhendamine v6ib kahandada
jaatmete korvaldamiskulusid. Keskkonnahoidlikke riigihankeid kasutavad asutused saavad
parema ettevalmistuse tiha muutuvate keskkonnaprobleemidega toimetulekuks, naiteks
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks vdi suurema ringmajanduse poole
liikumiseks.

Oigusraamistik

Riigihangete digusraamistik on kindlaks méaratud Euroopa Liidu toimimise lepingus
(edaspidi ,,alusleping®) ja ELi hankedirektiivides, nagu neid on télgendanud Euroopa Kohus.
Rahvusvaheliselt on ELile siduvad Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQO) riigihankeid
késitleva lepingu ja kahepoolsete kaubanduslepingute tingimused. Et saavutada praktiline
vastavus nendele digusdokumentidele, laiendatakse kolmandates riikides asutatud ettevotetele
uldiselt samu 6igusi, mis kehtivad EL.i ettevotjatele

* Euroopa Komisjon (2015), ,,2013. aasta riigihangete niitajad“. Need arvud ei kajasta kommunaalettevdtjate
kulutusi; varasemates hinnangutes (2011), mis hdlmasid kommunaalteenuste riigihanget, olid need umbes 19 %
ELi SKPst, ulatudes enam kui 2,3 triljoni euroni.



Eespool nimetatud raamistikus on kehtestatud hulk eeskirju ja pdhimdtteid, mida tuleb
riigihankelepingute s6lmimisel jargida. Selle raamistiku piires saab keskkonnaeesmarke téita
mitmel viisil, nagu on selgitatud kdesolevas kasiraamatus.

Valdkondlikud digusaktid

Ka ELi valdkonnapdhistes digusaktides on kehtestatud siduvad kohustused teatud asjade ja

teenuste hankimiseks, naiteks kohustuslike
energiatdhususe miinimumstandardite
kehtestamisega. Siduvad kohustused kehtivad
praegu muu hulgas jargmistes sektorites.

* Kontori IT-seadmed — keskvalitsusasutuste
ostetavad IT-tooted peavad vastama kdige

uuematele energiatbhususe miinimumnduetele,
mis on kehtestatud ELi Energy Stari maaruses

(maarus nr 106/2008 ihenduse kontoriseadmete

energiatéhususmargistuse programmi kohta®.

* Maanteesdidukid — kdik hankijad peavad
vOtma hankemenetluse osana arvesse sdidukite
kogu kasutusea energiakasutust ja
keskkonnamdju. Valja on to6tatud
maanteesdidukite kogu kasutusiga h6lmavate
kulude arvutamise ihine metoodika

(direktiiv 2009/33/EU keskkonnas6bralike ja
energiatdhusate maanteesdidukite edendamise
kohta).

Keskkonnahoidlikust riigihankest saadav kasu
,.Keskkonnahoidlik riigihange on majanduskasvu
saavutamise vahend: hinnangute kohaselt ulatub
Okotoostuse mulk 2020. aastal 2,2 triljoni
euroni®. OECD (2013)°

,, Kui me oskaksime avalikus sektoris paremini
keskkonnahoidlikult osta, lahendaksime korraga
mitu probleemi. Parandaksime kliimat ja
keskkonda ning samal ajal edendaksime kasvu ja
tookohtade loomist keskkonnahoidlikku
tehnoloogiat arendavates ettevotetes. Teiste
sdnadega on keskkonnahoidlik riigihange tiks
pbhiviisidest, kuidas muutu maailmamajandus
keskkonnasddstlikuks “. Taani keskkonnaminister
(2012) ®

Regensburgi linn kasutas kommunaalteenuste
keskkonnahoidlikku riigihanget, mis aitas

15 aasta jooksul séasta energia- ja veekuludelt
10 miljonit eurot.

Ainutiksi Madalmaades hoitaks kokku kolm
miljonit tonni CO,, kui kdik Madalmaade
riigiasutused rakendaksid riiklikke sdéstva
riigihanke kriteeriume, mis hdlmavad ka
keskkonnahoiutingimusi. See vahendaks avaliku
sektori energiatarbimist 10 %’.

® Mapping out good practices for promoting green public procurement* (,,Keskkonnahoidlikke riigihankeid
edendavate heade tavade koostamine* OECD, 2013), Ik 4. Kattesaadav aadressil
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282013%293&doc

Language=En.

® Green procurement is the key to green growth* (,,Keskkonnahoidlik riigihange on tee keskkonnasaastliku
majanduskasvuni®, (Taani keskkonna- ja toiduainete ministeerium, 2012). Kéttesaadav aadressil
http://eng.mim.dk/news-archive/2012/0kt/20121009-green-procurement/.

" De impact van het programma duurzaam inkopen anno 2011%, Ik 4 (Madalmaade taristu- ja

keskkonnaministeerium, 2011).

& See kehtib tarnelepingute suhtes, mille vaartus tiletab hankedirektiivide kohaldamise piirmaara.




* Hooned — avalikele hoonetele kehtivad
energiatdhususe miinimumstandardid, mis
kehtestatakse riigi tasandil ihise ELi
metoodika alusel. Alates 1. jaanuarist 2019
peavad koik uued avaliku sektori asutuste
omandis ja kasutuses olevad hooned olema
liginullenergiahooned (direktiiv 2010/31/EL
hoonete energiatdhususe kohta (uuesti
sonastatud)). Energiatdhususe direktiiviga®
kehtestatakse ka avaliku sektori hoonete
renoveerimise ja ostmise voi uute
rendilepingute kohustuslikud néuded, mis
vastavad energiatdhususe
miinimumstandarditele.

Lisaks kehtivad moénes liikmesriigis
erieeskirjad, millega on konkreetsete sektorite
vOi lepingutlpide jaoks kehtestatud siduvad
keskkonnahoidliku riigihanke standardid. Kuna
need Gigusaktid ei mahu k&esoleva késiraamatu
késitlusalasse, peaksid hankijad ise tagama, et
nad on riiklike nduetega kursis.

Keskkonnahoidlikud riigihanked EL.i
poliitikas

Keskkonnahoidlikke riigihankeid toetatakse
paljude ELi poliitikameetmete ja strateegiate
kaudu, mis nditab, et vOetakse arvesse
vOimalust innustada selliste hangete kaudu
kasutama loodusvarasid s&astlikumalt, muutma
tarbimisel ja tootmisel oma kaitumist
séédstvamaks ning viima edasi innovatsiooni.
2015. aasta detsembris vastu voetud
ringmajanduse tegevuskavas rdhutatakse, et
keskkonnahoidlik riigihange on tks

Keskkonnahoidlike riigihangete ressursid ELIi
tasandil
* ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid
Et aidata hankijatel kindlaks teha ja hankida
keskkonnahoidlikumaid asju, teenuseid ja ehitustdid,
on (kasiraamatu kirjutamise aja seisuga) valja
tootatud keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid
21 toote- ja teenuseriihma kohta, mida saab sisestada
otse hankedokumentidesse. Neid keskkonnahoidliku
riigihanke kriteeriume vaadatakse labi ja
ajakohastatakse korrapdraselt, et vGtta arvesse kbige
uuemaid teaduslikke tooteandmeid, uut tehnoloogiat,
turu arengut ja Gigusaktide muudatusi. Enamik
kriteeriume on olemas kdigis ELi ametlikes keeltes.

» Kasutajatugi

Euroopa Komisjon on asutanud keskkonnahoidlike
riigihangete kohta teabe levitamiseks ja sidusriihmade
paringutele vastamiseks kasutajatoe. Kontaktandmed
asuvad keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidil
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm.

» Teave

Keskkonnahoidlike riigihangete veebisait on keskne
teabeallikas, kust saab infot keskkonnahoidlike
riigihangete rakendamise praktiliste ja poliitiliste
aspektide kohta. Selles on linke eri materjalidele,
milles késitletakse keskkonnakiisimusi ning antakse
teavet kohalike, riiklike ja rahvusvaheliste
keskkonnahoidlike riigihangete kohta. Muu hulgas on
seal nimekiri varasematest ja kdimasolevatest
keskkonnahoidlike riigihangetega seotud projektidest,
kdige varskemad uudised keskkonnahoidlike
riigihangete kohta, korduma kippuvate kisimuste
(KKK) vastuste loetelu, pdhiterminite ja -mdistete
sOnastik, uuringud, naited keskkonnahoidlikust
riigihankest ja kdesolev késiraamat.

Seda koike saab alla laadida veebisaidilt
http://ec.europa.eu/environment/gpp.

tulemuslikuma ja tbhusama ressursikasutuse tagamiseks vajalikest meetmetest.

° Direktiiv 2012/27/EL energiatdhususe kohta. Direktiivi I11 lisas maératletakse meetmed, mis on
keskvalitsusasutustele kohustuslikud ja teistele avaliku sektori asutustele vabatahtlikud.




Selles tekstikastis antakse (ilevaade konkreetsetest
materjalidest, mis on to6tatud vélja ELi tasandil
keskkonnahoidliku hanke toetamiseks.
Keskkonnahoidlikke riigihankeid ké&sitlevate ELi
poliitikameetmete, strateegiate ja Gigusaktide
uksikasjalik loetelu on esitatud lisas.

Riiklikud ja kohalikud meetmed

Riiklikul tasandil on enamik ELi liikmesriike
nltdseks avaldanud keskkonnahoidliku voi sdéstva
riigihanke riiklikud tegevuskavad, milles on
kirjeldatud mitmesuguseid algatusi ja tugimeetmeid
keskkonnahoidlike voi saastvate riigihangete
edendamiseks™. Paljudes neist on seatud
keskkonnahoidliku riigihanke v@i séastva
riigihanke eesmargid kas hangete suhtes tldiselt voi
eraldi toote- ja teenuseriihmade kohta.

Keskkonnahoidlikud pakkumused
lirimaal

2012. aastal v@ttis lirimaa vastu oma
keskkonnahoidliku riigihanke
tegevuskava ,,Green Tenders*
(,,Keskkonnahoidlikud pakkumused*).
Selles seatakse eesmérgiks, et kaheksas
toote- ja teenuseriihmas peavad 50 %
kdigist hangetest olema
keskkonnahoidlikud. 2014. aastal
avaldas lirimaa keskkonnakaitseamet
pohjalikud kriteeriumid ja juhised, et
aidata ametiasutustel seda eesmarki
taita. Need kriteeriumid tuginevad ELi
tasandil kehtestatud kriteeriumidele,
kuid neis voetakse eriliselt arvesse
lirimaa ostuk&itumist ja turustruktuuri.
Juhistes késitletakse ka nii ELi kui ka
riiklikke keskkonnateemalisi Gigusakte.

Hulk riike ja piirkondi on vélja téotanud ka keskkonnahoidliku voi sééstva riigihanke
kriteeriumid. Paljudel juhtudel sarnanevad need ELi keskkonnahoidliku riigihanke
kriteeriumidega, mida on kohandatud vastavalt konkreetsetele asjaoludele v6i need koostanud
asutuse prioriteetidele. Kriteeriumid pdhinevad enamjaolt olelusringi hindamise andmetel,
kui need on kattesaadavad, koos dkomargiste ja nende aluseks olevate tenditega™’.

Uksikud kohaliku, piirkondliku vai riigi tasandi hankijad on kasutusele votnud ka
keskkonnahoidlikud ja saastvad hanketavad. Mdnel juhul juhinduvad nad oma tegevuses
riiklikest tegevuskavadest vai on eeskuju votnud teistest litkmesriikidest. Paljud sellised
néited on esitatud kdesolevas kasiraamatus ja uusi haid tavasid tootatakse

pidevalt vélja kogu ELis. Enam kui 100 néite kogu saab vaadata aadressil

http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm.

1% http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm.

1yt Evans, Ewing, Mouat ja Nuttall, ,,Assessment and Comparison of National Green and Sustainable Public
Procurement Criteria and Underlying Schemes® (,,Keskkonnahoidlike ja sédstvate riigihangete kriteeriumide ja

nende aluseks olevate kavade hindamine ja vordlus®, 2010),
http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm

Keskkonnahoidliku riigihanke
pohijuhised

Kéesolevas kasiraamatus selgitatakse, kuidas osta keskkonnahoidlikult, vaadeldes hankemenetluse iga etappi.
Pdhietapid on loet'etud allpool koos lingiga kdsiraamatu osale, kust saab tapsemat teavet.

GEEEa

» Tutvuge keskkonnahoidlike riigihangete kohaldamisala ja véimalike
eelistega, samuti saadaolevate ressurssidega.

o V/Btke endale ilesandeks see protsess labida ja tagage sellele poliitiline toetus, vGttes vastu

keskkonnahoidlike riigihangete poliitika koos selgete méaératluste ja teie organisatsioonile
sobivate eesmarkidega.

Méadrake keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide, 6komargiste ja muude allikate
pdhjal toote- ja teenuseriihmade suhtes keskkonnahoiu prioriteedid.

Kaaluge, kuidas m&jutavad keskkonnahoiunduded hankemenetlust teie valitud asjade ja teenuste
puhul ning kuidas neid tdita kooskdlas diguslike kohustustega.

Tutvuge tarnijaid kaasates turul saada olevate asjade ja teenustega ning tehke &riliselt
otstarbekas otsus keskkonnahoidliku riigihanke kohta olelusringi kogumaksumuse

hindamise p6hjal.

 Hankemenetluses votke hankelepingute eseme ja tehniliste kirjelduste kindlaksma&ramisel arvesse

ostetavate asjade, teenuste vdi ehitustddde keskkonnamdju kogu nende olelusringi jooksul ning
kaaluge, kas kasutada oma nduete kindlaksmaaramiseks méargiseid.

¢ Kohaldage vajaduse korral kvalifitseerimise tingimusi keskkonnaalase tehnilise padevuse voi

keskkonna- ja tarneahela juhtimise meetmete pdhjal ning jatke kdrvale pakkujad, kes ei
jargi kohaldatavaid keskkonnaalaseid digusakte.

¢ Kehtestage pakkumuste hindamise kriteeriumid, mis innustavad pakkujaid saavutama koguni

hankes kehtestatud ndudeid tletavaid keskkonnaalaseid tulemusi, ja kohaldage neid l&bipaistvalt.
Pakkumuste vordlemisel hinnake olelusringi kulusid ja liikake tagasi pdhjendamatult madala
maksumusega pakkumused, kui need ei vasta keskkonnaalastele digusaktidele.

o Kehtestage hankelepingu taitmise tingimused, milles rGhutatakse tarnijate v3i teenuseosutajate

vBetud keskkonnakaitsekohustusi, ning nahke ette asjakohased diguskaitsevahendid juhtudeks, kui
neid ei taideta. Looge kohustuste taitmise jarelevalve ststeem ja kontrollige, et ka alltévétjad
taidavad neid kohustusi.

SEE

» Madrake kindlaks keskkonnahoidliku riigihanke pdhimotted hankemenetlustes suure

keskkonnamdjuga sektorites nagu biiroohooned, toit ja toitlustamine, sdidukid ja
energiat tarbivad tooted

N\

J




1. peatiikk. Keskkonnahoidlike
riigihangete rakendamine

Keskkonnahoidlike riigihangete rakendamine nduab mdningast planeerimist:
keskkonnahoidlike riigihangete kohaldamisala kindlaksmaaramist teie organisatsioonis, oma
tegevuse prioriteetide ja eesmarkide seadmist, sobiva valjadppe korraldamist kdigile
tootajatele ja tulemuslikkuse jarelevalvet. Kik need elemendid v6ivad kuuluda
keskkonnahoidlike riigihangete poliitikasse. Neid peaksid toetama ka organisatsiooni téokord
ja e-hanke slsteemid.

Selles peatiikis antud juhised kehtivad igale avaliku sektori asutusele, kes soovib
keskkonnahoidlikku riigihanget rakendada. Enamikus riikides on koostatud
keskkonnahoidliku riigihanke riiklikud tegevuskavad,'® mis avaldavad téenéoliselt mdju
strateegilisele rakendusmeetodile selle riigi ametiasutustes néiteks seatud eesmarkide,
prioriteetsete tooterihmade ja jarelevalve nbuete mottes.

1.1. Keskkonnahoidlike riigihangete poliitika
Paljud Euroopa avaliku sektori asutused on hakanud kasutama meetodit, millega nédhakse ette

keskkonnahoidlike riigihangete poliitika kehtestamine v6i eeldatakse keskkonnahoidlike
riigihangete ndude lisamist teistesse poliitikavaldkondadesse. Keskkonnahoidliku riigihanke
korraldamine nduab tdhusat koostédd organisatsiooni erinevate osakondade ja tootajate
vahel. Keskkonnahoidlike riigihangete edu saavutamisel peetakse tldiselt oluliseks teguriks
kdrgetasemelist poliitilist toetust.

Parima tulemuse tagamiseks peab keskkonnahoidlike riigihangete poliitika:
» sisaldama selgeid sihte, prioriteete ja ajakava (vt punkt 1.2);

* nditama dra hdlmatud hanketegevuse ulatuse (s.o kas selliste hangetega tegeleb kogu asutus
vOi ainult teatud osakonnad; milliseid toote- voi teenuseriihmi see hdlmab);

* nditama, kes vastutab poliitika elluviimise eest;

* sisaldama mehhanismi, mille abil saab tulemuslikkuse iile sobival viisil jarelevalvet pidada
(vt punkt 1.5).

Keskkonnahoidlike riigihangete poliitika tuleks kooskdlastada olemasolevate
poliitikasuundade ja strateegiatega, mis on seotud organisatsiooni hanketegevuse ja

12 |_ahem teave riiklike tegevuskavade kohta on kéttesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm.

jatkusuutliku toimimisega. Poliitika elluviimise tagamiseks on tavaliselt vaja sisekasutajate,

tarnijate ja juhtkonna panust. Samuti vOite taotleda vélisndustamist voi vastastikust
eksperdihinnangut teistelt keskkonnahoidlikku riigihanget rakendavatelt avaliku sektori
organisatsioonidelt voi punktis 1.7 kirjeldatud vorgustikelt.

Kui poliitika on valja to6tatud, tuleks kehtestada teatud vormis rakenduskava, milles on
esitatud konkreetsed tlesanded, vastutusalad ja ajakava. Poliitikat ja rakenduskava tuleks

seejarel véimalikult laialt tutvustada, eriti

tootajatele, keda see kbige enam puudutab, ja tarnijatele, kes osalevad poliitika elluviimisel.

1.1.1. T66ruhma asutamine

Keskkonnahoidliku riigihanke rakendamine nduab organisatsiooni erinevate osakondade ning

tootajate kaasamist ja koostodd. Tdendoliselt on vaja pidada nu finants-, keskkonna- ja
hankeametnikega, samuti mdne kitsama eriala, nt ehitus-, energia- vdi IT-osakonna

spetsialistidega.

Paljudes asutustes on ostutilesanded kogu
haldusvaldkonnas laiali jagatud. Eri
osakondade esindajaid koondava to6rihma
asutamine voib aidata tagada
keskkonnahoidlike riigihangete poliitika
koostamisel, prioriteetide ja sihtide seadmisel
ning koolitusvajaduste hindamisel kdigi
osalejate teotahte ja nende vajadustega
arvestamise.

1.2. Prioriteetide ja sihtide seadmine
Keskkonnahoidlike riigihangete juurutamine
hanketavadesse nduab tavaliselt
sammsammulist toimimist. Uks meetod on
valida valja vaike hulk toote- ja teenuserihmi,
millele alguses keskenduda. Katsetegevus
konkreetsetes osakondades, kes on kdige enam
valmis osalema, aitavad rakendamist praktikas
demonstreerida ja saada sellele suuremat
toetust.

1.2.1. Prioriteetide seadmine

Prioriteetsete toodete, teenuste ja ehitustotde sektorite kindlaksmadramisel tuleks kdigepealt

silmas pidada kolme p&hitegurit'*:

3 Lisateave: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-

july-2014.pdf.

Saastva toiduhanke kavandamine
Uhendkuningriigis

2014. aastal 16i Uhendkuningriigi
keskkonna- ja maaelu ministeerium
(Defra) sééstva toiduhanke raamistiku
,,A Plan for Public Procurement*®.
Uhendkuningriigi peaministri toetatavas
kavas esitatakse konkreetne tulevikupilt
séastvast toiduhankest, selle
eesmaérkidest ja tulemustest. See hdlmab
tarnijate kaasamist sadstvasse
toidutootmisse ja toitlustamisse ning
nende toetamist selles valdkonnas.
Poliitika h6lmab tasakaalustatud
tulemuskaardi metoodika kohast
ldhenemist kvaliteedi ja hinna suhtele,
milles vOetakse arvesse selliste
ressursside nagu energia, vee ja jadtmete
kasutamist, keskkonnamdju,
mitmekesisust ja hooajalisust, loomade
heaolu ning diglast ja eetilist
kaubandust.

1 Neid tegureid kaalusid Euroopa Komisjon ja enamik liikmesriike, kui nad valisid valja toote- ja
teenuserihmad keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide valjatodtamiseks.




 keskkonnaméju — valida valja tooted (nt s6idukipark) voi teenused (nt puhastusteenused),
millel on kogu olelusringi jooksul suur méju keskkonnale;

* tihtsus eelarve seisukohast — keskendada joupingutused méarkimisvaarsete kuludega
valdkondadele asutuses;

e+ turu mojutamise potentsiaal — keskenduda valdkondadele, millel on kdige suurem turu
mdjutamise potentsiaal. See vdib tuleneda hankelepingu mahust voi ndhtavusest voi sellest,
kui oluline on tarnijate jaoks saada kliente avalikust sektorist.

Seejarel tuleks sektorite 16plikul valjavalimisel kaaluda veel mitut teist tegurit.

* Poliitilised prioriteedid. Kas on konkreetseid kohalikke keskkonnaprioriteete, nagu
linnadhu kvaliteet, energia- vOi veetarbimine, jadtmemajandus voi kliimamuutustega
kohanemine, millest vdiks juhinduda?

» Keskkonna seisukohast eelistatavate alternatiivide olemasolu turul. Et kindlaks teha,
kas leidub sobivaid véiksema keskkonnamdjuga alternatiive,
vOib kasu olla turuanaltiiisist. Kontrollige asjakohaseid keskkonnamérgiseid ja sertifikaate.

* Kulukaalutlused. Kas keskkonnahoidlikumad alternatiivid on tdené&oliselt kulude
seisukohast neutraalsed vdi mdjutavad need eelarvet? Maksumuse hindamisel tuleks
arvestada koiki kulusid kogu olelusringi valtel: ostuhind, kasutuskulud (energia- voi
veetarbimine, hooldus) ja kdrvaldamiskulud (vt punkt 5.3). Mdnikord pakutakse
keskkonnahoidlikumatesse voimalustesse investeerimisel toetust voi subsiidiumi, seepdarast
tasub otsida sellekohaseid programme.

« Kriteeriumide olemasolu. Paljude toote- ja teenuseriihmade jaoks on vélja td6tatud
keskkonnahoidliku ostmise kriteeriumid, mille saab otse hankedokumentidesse sisestada,
ilma et oleks vaja teha aegandudvaid keskkonnatoime uuringuid ja turuanaltise. Kasiraamatu
kirjutamise ajal hdlmasid ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid 21 toote- ja
teenuserihma ning need on kattesaadavad nii pdhi- kui ka lisakriteeriumidena (vt

punkt 1.4.1). Paljudes ELi riikides on olemas ka riiklikud vi piirkondlikud kriteeriumid.

» Nihtavus. Kui néhtav on teie keskkonnahoidlike riigihangete alane tegevus avalikkusele,
turule, teistele hankijatele ja teie oma tdotajatele? Kas nad saavad aru, et te pingutate selleks,
et oma keskkonnatoimet parandada? Sellised suured muudatused nagu see, mis tulpi autosid
asutus kasutab, voi Gleminek mahetoidule asutuse s6oklas, voivad aidata kujundada
teadlikkust

teie keskkonnahoidlike riigihangete poliitikast ja parandada organisatsiooni mainet.



« Praktilised kaalutlused. Kas on olulisi lepinguid, millel Iaheneb pikendamise téhtaeg, voi
pikaajalisi kehtivaid lepinguid teatud toote- v6i teenuseriihmade kohta? Kui palju aega ja
rahalisi vahendeid on vdimalik nendega seoses kasutada? Kas on konkreetseid toote- voi
teenuseruhmi, mille kohta on juba omandatud keskkonnaalaseid eksperditeadmisi?

1.2.2. Keskkonnahoidlike riigihangete sihtide
seadmine
Selged sihid on kriitilise tahtsusega edusammude

hindamiseks ning organisatsiooni ja laiema
uldsuse teavitamiseks oma kavatsustest.

Sihtide hulgas vdivad olla:

* hangete Uldsihid — nt 80 % hangetest (vaartuse
ja hankemenetluste arvu jargi) peaksid

aastaks 2018 sisaldama keskkonnahoidliku
riigihanke kriteeriume. Sihid v@ivad riigi,
piirkonna ja kohalikul tasandil erineda;

* toote- VOI teenusepdhised sihid — nt

Flaami valitsus on seadnud sihiks
saastvad hanked

Flaami valitsus Belgias on sihiks
seadnud, et 100 % tema avalikest
ostudest peab aastaks 2020 vastama
kindlaksmaaratud saastva hanke
kriteeriumidele. Sammud selle sihi
saavutamiseks on méaaratud voi
madaratakse kindlaks mitmes
tegevuskavas aastateks 2009-2011,
2012-2014, 2015-2017 ja 2018—2020.
Iga tegevuskava sisaldab juhiseid,
kriteeriume ja jarelevalvemehhanisme,
millega tagatakse, et kdik valitsuse
alliksused suudavad seda eesmarki
taita.

aastaks 2017 peaks 60 % koolisdoklates serveeritavatest einetest olema mahetoit voi
aastaks 2018 tuleks kdikide puhastusteenuste pakkumisel kasutada tooteid, mis vastavad ELi

okomargise kriteeriumidele;

» tegevussihid — nt kdik hankettotajad saavad aastaks 2017 keskkonnahoidlike riigihangete
alase valjabppe voi tehakse keskkonnahoidlike riigihangete juhend kdikidele asutuse

tootajatele sisevdrgus kéttesaadavaks.

Hanke eesmarkide kaalumisel on oluline, et oleks selgelt ja toimivalt méaratletud, mida
loetakse keskkonnahoidlikuks riigihankeks. Paljudes litkmesriikides leitakse riigi tasandil
seatud sihtide puhul hankemenetlust keskkonnahoidlikuks, kui see sisaldab riiklikke voi ELi

keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriume.

1.3. Koolitused ja juhised

Et keskkonnahoidlikke riigihankeid edukalt rakendada, peavad t66tajatel olema sobivad
praktilised oskused, teadmised ja juurdepaas teabele. Naiteks vaja on koolitusi ja juhiseid

jargmistes valdkondades:

» kuidas lisada keskkonnakaalutlused hankemenetlustesse (vt 2.—7. peatukk);

* kust leida abi keskkonnakriteeriumide véljaarendamiseks (vt punkt 1.4 ja 3. peatukk);




* kuidas hinnata ja kontrollida pakkujate keskkonnaalaseid viiteid (vt punktid 3.6 ja 5.2);

» kuidas hinnata olelusringi kogumaksumust pakkumuses (vt punkt 5.3).

Ké&esolevas késiraamatus tehakse sissejuhatus
nendesse teemadesse ja nimetatakse vdimaluse
korral lisateabe ja -suuniste allikad. See ei asenda
siiski pohjalikku keskkonnahoidlike riigihangete
alast koolitust.

Paljudes EL.i riikides ja piirkondades on olemas
keskkonnahoidlike riigihangete alased
koolitusprogrammid kas eraldi
koolitusmoodulina voi tldisema
riigihankekoolituse osana.

Osa avaliku sektori asutusi on koostanud ka
juhised, kuidas rakendada keskkonnahoidlikke
riigihankeid hanketegevuses. Need juhised
voivad hdlmata naiteks konkreetseid
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriume, mida
tuleks kohaldada teatud toote- ja teenuseriihmade
puhul.

Riikide keskkonnahoidlike riigihangete
veebisaitidel on sageli kattesaadavad
késiraamatud ja td6vahendid ning ménel juhul on
olemas keskkonnahoidliku riigihanke
kasutajatugi. Kasutajatugi on olemas ka Euroopa
tasandil ja sellega saab Uhendust votta ELi
keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidil
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.ht
m olevate kontaktandmete kaudu.

1.4. Keskkonnahoidliku riigihanke

Kkriteeriumide allikad

Keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide
mdiste ei hdlma ainult kvalifitseerimise tingimusi
ja pakkumuste hindamise kriteeriume, vaid ka
tehnilisi kirjeldusi ja hankelepingu taitmise
tingimusi, mis vdivad aidata hankelepingut
keskkonnasaéstlikumaks muuta.

Keskkonnahoidliku riigihanke
koolitus Itaalias Sardiinias

GPP Ecosportelli, mis on osa Sardiinia
keskkonnahoidlike riigihangete
piirkondlikust vorgustikust, toetab
provintsivalitsusi, kohalikke
omavalitsusi, teisi avaliku sektori
organeid ja kohalikke ettevdtjaid
keskkonnahoidlikes ja sadstvates
riigihangetes. Sellekohase tegevuse
hulka kuuluvad nn tehnilised
laboratooriumid. Need on
koolitusseminarid, mida korraldatakse
kdikides piirkondades, et aidata
osalejatel kavandada ja ellu viia
konkreetseid meetmeid, naiteks
keskkonnahoidlikku ostumenetlust,
tegevuspBhimdtteid, strateegiaid voi
kaitumisviise. Tanu koolitustele on
keskkonnahoidlikesse riigihangetesse
kaasatud arvukalt hankijaid, sealhulgas
vaikestes omavalitsustes. Anallils nditab
ka, et kohalikud ettevétjad esitavad
rohkem keskkonnahoidlikke pakkumusi.

Séastvate hangete ja
innovatsioonihangete eksperdikeskus
Madalmaades

Madalmaade riigihangete
eksperdikeskus PIANOo tdotab umbes
3 500 riigihankespetsialisti vorgustiku
jaoks ja teeb sellega koostodd. Kdik
Madalmaade riigihankespetsialistid
vBivad leida teavet ja dokumente
séastva riigihanke ja innovatsioonihanke
kohta. PIANOo pakub vahendeid ja
ressursse, sealhulgas
eraaruteluplatvormi, juurdepédésu
Oppevahenditele ja parimatele tavadele,
rakendamisteemalist arengundustamist,
tooriihmades osalemist ning PIANOo
riigihankedigust kasitlevat kursust.
PIANOoO edendab Madalmaades
riigihangetega seotud professionaalsuse
taset, parandab hangete séastvust ja
hdlbustab suhtlemist turuga.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm

Keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide allikate kindlakstegemine on oluline samm
keskkonnahoidlike riigihangete rakendamises.

1.4.1. ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid

Nagu sissejuhatuses méargitud, on EL hulga toote- ja teenuseriihmade kohta valja t66tanud
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid, mida vaadatakse korrapéraselt 1abi ja
ajakohastatakse. Need kriteeriumid on ette nahtud otse hankedokumentidesse sisestamiseks ja
need sisaldavad teavet kontrollimeetodite kohta. Enamik kriteeriume on olemas kdigis ELi
ametlikes keeltes.

Ké&siraamatu koostamise ajaks olid kriteeriumid kehtestatud jargmistes toote- ja
teenuseriihmades™:

e puhastusvahendid ja -teenused;
koopia- ja joonestuspaber;

soojus- ja elektrienergia koostootmine;
blroohooned;

tervishoiusektoris kasutavad elektri- ja elektroonikaseadmed:;
elektrienergia;

toit ja toitlustusteenused;

mo0bel,

aiandustooted ja -teenused;

kujutise reprodutseerimise seadmed,;
sisevalgustus;

kontori IT-seadmed;

teede projekteerimine, ehitus ja hooldus;
sanitaartehnilised kraanitarvikud;
tanavavalgustus ja valgusfoorid;
tekstiiltooted;

WC-potid ja pissuaarid;

transport;

seinapaneelid;

reoveetaristu,

vesikutteseadmed.

Keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid p&hinevad eri allikatest parit andmetel ja iga
tooteriihma kohta koostatakse tehniline taustaruanne, kus on kirjas arvesse voetud asjaolud.
Tdendusbaasis kasutatakse olemasolevat teaduslikku infot ja andmeid, lahtudes olelusringi
késitusviisist ja kaasates mitmesuguseid sidusriihmi. Alates 2011. aastast juhib enamiku
tooteriihmade kriteeriumide viljatootamist Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus
Hispaanias Sevillas™.

ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid on iga kaetud sektori puhul ette ndhtud kahel
tasandil:

1> Kriteeriumide ajakohastatud loetelu on keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidil
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
18 |_ahem teave valjatd6tamisel olevate kriteeriumide kohta on kéttesaadav aadressil
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/product_bureau/projects.html.



« pohikriteeriumid véimaldavad keskkonnahoidlike riigihangete lihtsat kohaldamist,
keskendudes toote keskkonnatoime votmevaldkondadele ja nende abil piiitakse hoida
ettevOtjate halduskulud véimalikult vaikesed,

» lisakriteeriumides puhul vdetakse arvesse keskkonnatoime arvukamaid aspekte voi
kdrgemat taset. Neid kriteeriume kasutavad ametiasutused, kes soovivad minna keskkonna- ja
innovatsioonikriteeriumide toetamisel kaugemale.

K®oiki ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriume saab koos tehniliste taustaruannetega,
milles on esitatud peamised kriteeriumide valikul arvesse vdetud kaalutlused, alla laadida
keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidilt (http://ec.europa.eu/environment/gpp).
Kriteeriumide t6lgendamisel ja kohaldamisel saab abi keskkonnahoidlike riigihangete
kasutajatoelt.

1.4.2. Teised kriteeriumide allikad

Lisaks ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumidele on paljud rahvusvahelised, riiklikud
ja piirkondlikud asutused valja todtanud kriteeriumikogumeid suure hulga toote- ja
teenuseriihmade kohta. Nende kriteeriumide kasutuselevdtu protsessid on erinevad, kuigi
paljud neist sarnanevad ELi keskkonnahoidlike riigihangete skeemiga. ELI
keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidil on olemas lingid mdnele peamisele
kriteeriumikogumile.

1.4.3. Mérgised

Paljude keskkonnamaérgiste eesmérk on aidata ostjatel kindlaks teha keskkonnasaastlikke
tooteid vOi teenuseid. Keskkonnahoidliku riigihanke seisukohast on kdige vaartuslikumad
maérgised need, mis pohinevad objektiivsetel ja labipaistvatel kriteeriumidel ning mida annab
valja s6ltumatu kolmas isik. Need mérgised vdivad téita erilist rolli tehniliste kirjelduste ja
pakkumuste hindamise kriteeriumide véljatd6tamisel ning vastavuse kontrollimisel.
Erieeskirju, mida kohaldatakse margiste kasutamisel riigihankes, kasitletakse ké&siraamatu
sellesisulistes osades'’.

"\t punktid 3.5 ja 5.2.3.


http://ec.europa.eu/environment/gpp

ELi 6komargis

Allpool on kirjeldatud muud liiki ELi 5komérgis loodi 1992. aastal, et

keskkonnamargiseid. julgustada ariettevétjaid turundama

keskkonnale paremaid tooteid ja
Mitmele kriteeriumile vastavad 6komargised teenuseid. ELi 6komargisega tooted ja
on kdige levinumad ja neid kasutatakse ka teenused on tahistatud lille logoga, mille
keskkonnahoidlikes riigihangetes kdige Jargi saavad tarbijad — ka avaliku ja

erasektori ostjad — neid kergesti ara
laialdasemalt. Mitmele kriteeriumile vastavad tunda. Praegu antakse ELi 6komargist
maérgised pdhinevad teaduslikel andmetel toote vélja 34 toote- ja teeng_serijhmas, mille
v6i teenuse keskkonnamdju kohta terve selle hulgas on paber, tekstiiltooted,

puhastustooted, maérdeained, seadmed,

olelusringi valtel alates tooraine kaevandamisest kodu- ja aiatooted ning turismimajutus

kuni tootmise ja turustamiseni, kasutusetapi ja
16pliku kérvaldamiseni. Nende puhul kasutatakse | Uusi toote- ja teenuseriihmi lisandub
hulka kriteeriume, mis maaravad kdnealuse pidevalt.

maérgise standardi. lga margisega seotud toote- v8i teenuseriihma jaoks on kehtestatud
erinevad kriteeriumid. Seda liiki mérgised on naiteks ELi 6komargis (lill),*® Péhjamaade
okomargis (luik)* ja Sinine Ingel®.

Uksikkriteeriumile vastavad margised pohinevad tihel vdi mitmel teatud kindla aspektiga,
naiteks energiatdhususega seotud kolblikkuse/kdlbmatuse kriteeriumil. Kui toode vastab
nendele kriteeriumidele,

vOib selle tahistada margisega. Seda liiki margised on nditeks ELi mahetoote margis voi
kontoritehnika margis Energy Star.

Sektoripdhised margised hdlmavad metsanduse sertifitseerimisskeeme, mida hoiavad
toimimas organisatsioonid nagu FSC (metsahoolekogu)?* v8i selline metsade sertifitseerimise
toetamise kava nagu PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification)?.

Astmeliste tootemarkide abil jagatakse tooted voi teenused nende keskkonnatoime jérgi
kdnealuses aspektis astmetesse, mitte ei kasutata kdlblikkuse/kdlbmatuse kriteeriume.
Naéiteks on selline ELi energiamargis, mis jagab energiat tarbivad tooted nende
energiatBhususe jargi astmetesse?.

Iga eespool nimetatud margise aluseks olevad kriteeriumid on avalikult kattesaadavad. Nagu
on Kirjas punktis 3.5, tehakse riigihankedirektiivides vahet mérgistel, mille puhul kdik
kriteeriumid on seotud lepingu esemega, ja neil, mis sisaldavad ulatuslikumaid kriteeriume,
néiteks neid, mis on seotud uldise juhtimise tavadega.

'8 isateave: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel.

9 Lisateave: http://www.svanen.se/en.

20| jsateave: http://www.blauer-engel.de/en.

21 |_isateave: http://www.fsc.org.

%2 |isateave: http://www.pefc.org.

% Lisateave: http:/ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/energy labelling_en.htm. 2015. aasta juulis tegi
komisjon ettepaneku vaadata energiatdhususe mérgistus labi, et votta taas kasutusele skaala A-G, kus A on
kdige tdhusam ja G kbige vahem tBhus klass. See ettepanek on esitatud dokumendisCOM (2015) 341 final.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e285ab78-2ba4-11e5-9f85-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

1.5. E-riigihanke siisteemi kasutamine

2014. aasta direktiividega nahakse 2018. aastaks ette tileminek téielikult elektroonilisele
hankemenetlusele (kesksete hankijate puhul 2017. aastal)**. Enamikus liikmesriikides on e-
riigihanke stisteemide kasutamine hasti edenenud ja need vdivad olla keskkonnahoidlike
riigihangete rakendamise toetamisel vééartuslik vahend. Eelkbige véimaldavad e-riigihangete
ststeemid jalgida teil keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumide kasutamist ja kontrollida,
kas tarnijad on esitanud oma vastavuse tdendamiseks ndutava teabe. Tanu sellele on lihtsam
kinnitada, et keskkonnahoidlike riigihangete poliitika on tdhus, ja saada andmeid teie
jarelevalve- ja hindamistegevuseks, nagu on kirjeldatud allpool.

Kui valite e-riigihanke stisteemi voi selle kohandate seda selleks, et see aitaks rakendada
keskkonnahoidlikku riigihanget, voiksite kaaluda jargmisi kiisimusi.

e Kas keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumidega lepingud on selgelt téhistatud ja
jalgitavad?

e Kas siisteemi saab siduda keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumidega (nt
andmebaasist v8i margiselt), nii et neid oleks lihtne lepingutesse lisada?

e Kas sisteem lihtsustab olelusringi kogumaksumuse hindamist, nt selle jaoks
sisseehitatud vahendiga?

e Kas slisteem muudab keskkonnahoidlike riigihangete nduete kohta teabe saamise uute
tarnijate jaoks lihtsaks?

Hankeprotsesse mdjutavad elektroonilised slisteemid ja seega on oluline mitte jatta kbrvale
nende rolli keskkonnahoidliku riigihanke hdlbustamisel.

% Direktiivi 2014/24/EL artikkel 22 ja artikli 90 I6ige 2.



1.6. Keskkonnahoidliku riigihanke jéarelevalve ja hindamine

Eesmérkide taitmisel saavutatud edu
hindamiseks on vaja kasutusele votta tdhus
jarelevalvesusteem. Selle raames tuleks
koostada register sellistest hangetest ja/voi
s6lmitud hankelepingutest, mis sisaldavad
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriume.
Ideaalsel juhul peaks loodav
jarelevalvesusteem sisaldama ka teavet tehtud
ostuotsuste keskkonnamdju kohta.

Mitmes ELi liikmesriigis on juba juurutatud
vOi juurutamisel stisteemid, millega teha
jarelevalvet keskkonnahoidlike riigihangete
rakendamise tle riigi tasandil. Nendes
ststeemides vdidakse nbuda teabe kogumist
teatud kindlate meetoditega.

Lisaks keskkonnahoidlike riigihangete
mdddetavate edusammude jarelevalvele on
soovitatav koostada korrapéraste ajavahemike

Barcelona linn kasutab
keskkonnahoidlike riigihangete
arendamiseks jarelevalvet

Parast seda, kui keskkonnahoidlike
riigihangete kohustuse votmisest ja
rakendamisest on mdddas enam kui

15 aastat, on Barcelona linn vdga
kaasaval viisil vaadanud Ibi ja to6tanud
valja uued eeskirjad
séastvuskriteeriumide lisamise kohta
riigihankelepingutesse. See jargnes uue
vastutustundlike riigihangete
munitsipaaldekreedi jéustumisele

2013. aastal. Keskkonnahoiunduded on
niud kohustuslikud kéigile hankijatele,
kes osalevad sbidukite, elektrienergia,
toidu ja toitlustamisteenuste, ehituse,
puidu ja paljude teiste prioriteetsete
hankekategooriate hankemenetluses.
Samuti on paljudes neist prioriteetsetest
valdkondadest ajakohastatud
jarelevalvesisteeme ja praegu tootatakse
valja automaatset jalgimissiisteemi.

jarel kvalitatiivseid hinnanguid keskkonnahoidliku riigihankega seotud tegevuse kohta,
keskendudes ette tulnud takistustele, parandusmeetmetele, edaspidistele
parandamisvajadustele ja tulevikueesmarkide hindamisele.

1.7. Koostoovorgustiku loomine

Paljud keskkonnahoidlike riigihangete rakendamisel tekkivad probleemid on kdikidele

avaliku sektori asutustele thised ja vorgustumine voi koostd0 teistega voib olla vaga kasulik.

Néiteks teabe jagamine hankemenetluses kasutatavate keskkonnakriteeriumide voi
keskkonnahoidlike toodete turul saadavuse teemal vdib aidata sadsta aega ja vaeva.

Riikide vdi piirkondade tasandil on loodud mitu koostdovorku, mis keskenduvad

keskkonnahoidlikele ja sdéstvatele hangetele. Néiteks Taanis v8imaldab keskkonnahoidlike
riigihangete partnerlus (www.groenneindkoeb.dk) vahetada hankijatel eksperditeadmisi (vt
taustteave). Samamoodi toimivad Prantsusmaa piirkondlik vork riigi 1adneosa tugevdamiseks
(http://www.reseaugrandouest.fr) ja mitu piirkondlikku vdrku Itaalias. Euroopa tasandil on
vOrgustiku Procura+ Campaign eesmérk jagada keskkonnahoidliku riigihanke kogemusi
piiritileselt ja toetada tksikuid kohalikus rakendamises osalejaid (www.procuraplus.org).


http://www.reseaugrandouest.fr/

Lisateavet riiklike ja rahvusvaheliste keskkonnahoidlike/saastvate riigihangete vorgustike
kohta saab keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidilt.

Taanis on nédha méju, mis kaasneb teiste innustamisega korraldama
keskkonnahoidlikke riigihankeid

Taani keskkonnahoidlike riigihangete partnerlus on valitsusasutuste thendus, mis votab enda
alla hinnanguliselt 13 % Taani iga-aastastest riigihankekulutustest. Kéik partnerid annavad
kord aastas aru, kuhu on joutud keskkonnahoidlike riigihangete partnerluse eesmérkide
saavutamisega, sealhulgas enda organisatsiooni keskkonnahoidlike riigihangete eesmérkide ja
kriteeriumide taitmisega. Igal aastal to6tavad neli partnerit vélja juhtumiuuringu, mis néitab
mdne kindla keskkonnahoidliku riigihanke m&ju energia ja keskkonna vallas, samuti rahalist
kokkuhoidu. Nende juhtumite toel innustatakse teisi kasutama oma hankemenetlustes
keskkonnahoidlikku riigihanget.




2. peatukk. Hankemenetlus

Ulevaade

* Riigihangete suhtes kehtivad ELi aluslepingust tulenevad iildpdhimdtted ja direktiivides
séatestatud erieeskirjad. Keskkonnahoidlikes riigihangetes on olulised m&lemad Gigusallikad.

* Ettevalmistav etapp on otsustava tdhtsusega. Pohjalik analiiiis ja planeerimine enne hanke
korraldamist on véga oluline, kui tahetakse saavutada keskkonnaeesmarke. See aitab ka
tagada menetluse t6husat juhtimist ja parimat hinna ja kvaliteedi suhet kogu olelusringi
jooksul.

* Keskkonnahoidlike riigihangete rakendamiseks vdib kasutada erinevaid menetlusi, sdltuvalt
teie lepingu esemest ja hanke-eelses etapis kogutud teabest. Sellised menetlused nagu
konkurentsipbhine labirddkimistega hankemenetlus ja voistlev dialoog vdivad olla sobivad
siis, kui te peate olema vdimeline kohandama lahendust oma erivajaduste jargi.

* Niiteks olelusringi kogumaksumuse hindamine, ithishange, raamlepingud voi
energiatdhususe lepingute sélmimine vBivad naidata, kuidas keskkonnahoidliku riigihanke
abil kulusid kokku hoida voi investeeringutokkeid véhendada.

2.1. Sissejuhatus

Et keskkonnahoidlik riigihange toimiks, on vaga oluline teada, kuidas saada
riigihankemenetlusest suurimat kasu. Kui keskkonnahoidlike riigihangete poliitikat ei
rakendata hoolikalt, vGib juhtuda vaaratusi praktilistes kiisimustes, nditeks millist menetlust
kasutada, milliseid kriteeriume kohaldada ja

kuidas keskkonnavaiteid digesti hinnata ja kontrollida.

2.2. Riigihanke aluspdhimdtted

Riigihanke mote on sobitada pakkumine ja ndudlus kokku nii, et saada asju, teenuseid ja
ehitustoid, mille pakkumine on avaliku sektori Glesanne. Kindlasti tuleb peamise asjana
kaaluda hinna ja kvaliteedi suhet, samuti vajadust tagada heal tasemel konkurents ning
jargida ELi ja riiklikku 6igusraamistikku. Keskkonnahoidlikus riigihankes saab need
eesmaérgid Uhendada ja paljudel juhtudel suurendab selline hange nende mdju, vahendades
naiteks olelusringi kulusid vdi innustades tarnijaid ajakohastama oma toote- voi
teenusepakkumisi.

Hinna ja kvaliteedi suhe

Hankijad on kohustatud saama maksumaksjate raha eest suurimat vaartust kdiges, mida nad
hangivad. Majanduslikult kdige soodsama pakkumuse véljaselgitamine ei tdhenda tingimata
ainult kdige odavama pakkumise valimist. See tdhendab leida lahendus, mis vastab kindlaks
tehtud nduetele — sealhulgas keskkonnanduetele — kbige kulutdhusamalt. Suurimat vaartust ei
moddeta ainult asjade ja teenuste maksumuse jargi, vaid selles voetakse arvesse ka selliseid



tegureid nagu kvaliteet, tdhusus, mdjusus ja otstarbekohasus. Keskkonnakaitse vdib olla tiks
nendest teguritest ja seega voib see olla lepingu s6lmimisel teiste teguritega vordseks

kaalutluseks.

Oiglus

— Oiglaselt tegutsemine tahendab kohaldada siseturu pdhimdtteid, mis on
riigihankedirektiivide ja nendel direktiividel pdhinevate riigisiseste digusaktide aluseks.

Kdige tahtsamad pdhimotted on jargmised.

« Diskrimineerimiskeeld — hankijad peavad tagama kdikide EL.i riikide ja vordvaarsete

digustega riikide ettevdtjatele
vérdse voimaluse lepingut sdlmida®.

* Vordne kohtlemine — vOrdseid olukordi ei tohi ké&sitleda erinevalt ja erinevaid olukordi ei
tohi ké&sitleda samamoodi, vélja arvatud juhul, kui selline kohtlemine on objektiivselt
digustatud. Naiteks tuleb kdikidele pakkujatele kohaldada samu téhtaegu ja anda sama teavet,
aga erineva keskkonnatoimega pakkujatele tuleb pakkumuste hindamise

keskkonnakriteeriumi alusel anda erinev hinne.

* Libipaistvus — pakkumisvimalused tuleb piisavalt ulatuslikult vélja kuulutada, et tagada
konkurents. L&bipaistev peab olema ka hanke otsustusprotsess, et vélistada igasugust

onupojapoliitika ohtu vdi hankija meelevaldsust.
Hankijad on kohustatud teavitama edutuid
pakkujaid nende pakkumuste tagasiliikkamise
pdhjustest®®.

* Proportsionaalsus — tdhendab, et
hankemenetluses vdetud meetmed on
taotletavate eesmarkide saavutamiseks sobivad
ning nendega ei vOi minna kaugemale, kui on
nende saavutamiseks vajalik.

2.3. Menetluse valimine

Igasuguse hankemenetluse ettevalmistav etapp
on vaga tahtis. Menetluse valimisel tuleks
arvestada, millises etapis on teil vdimalik
keskkonnakriteeriume voi -kaalutlusi kohaldada

Naited

Vaistlev dialoog seoses elektripraamiga Norras
Norra riigiteede amet soovis soetada hanke korras
uue parvlaeva, mis oleks seni kaitatavast 15-20 %
energiatdhusam. Amet alustas kaheetapilise
hankemenetlusena vdistlevat dialoogi, et leida
energiatohusate praamide jaoks uuenduslikke
lahendusi. Moodustati nduanderiihm, koostati
hankedokumendid ja té6tati vélja
hindamiskriteeriumid. Hankes ei ndutud htegi
kindlat tehnoloogiat.

Voidupakkumus tehti elektripraamile, mis toodeti
partnerluses praamikaitajate,
projekteerimisettevotete ja laevaehitustehasega.
Uus praam v0eti kasutusele 2015. aastal, misjarel
kitusekulu vahenes aastas 70 % ja CO, heitkogus
89 %.

,,Voistlev dialoog voimaldas meil teha koostood
tarnijatega ning leida partnerluses uuenduslikud ja
vahese CO,-heitega lahendused*. Edvard Thonstad
Sandvik, Norra riigiteede amet

% See kohustus hdlmab ettevétjaid riikidest, kes on WTO (ildise riigihankelepingu osalised. Nende riikide
nimekirja leiab aadressilt http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 55 18ige 2.




 Avatud hankemenetluses voib iga ettevotja pakkumuse esitada. Kdikidel pakkujatel, kes
vastavad kindlaks mééaratud kdlblikkuse/k8lbmatuse tingimustele, on digus sellele, et nende
pakkumust hinnatakse. Seega on teil suurim valik véimalikke keskkonnahoidlikke lahendusi,
aga te ei saa valida, keda te kutsute pakkumust tegema, nditeks pakkujate keskkonnatehnilise
vOimekuse jargi.

* Piiratud hankemenetluses saate eelnevalt hinnata voimalike pakkujate keskkonnatehnilist
vOimekust ja ka piirata pakkuma kutsutud ettevotjate arvu. Pakkuma tuleb kutsuda vahemalt
viis ettevétjat, tingimusel et on piisaval arvul sobivaid kandidaate?’. See jarkjarguline
menetlus vOib aidata teil kindlaks méé&rata sobiva keskkonnatoime taseme, mida oma
tehnilistes kirjeldustes sihiks seada, pakkumuste hindamisekriteeriumid ja hankelepingu
taitmise tingimused. Konkurentide arvu piiramisel on siiski voimalik, et jadte ilma véga hea
keskkonnatoimega pakkumustest.

« Konkurentsipdhist labiraakimistega menetlust ja v@istlevat dialoogi vGivad avaliku
sektori asutused kasutada ostudeks, mis nduavad olemasolevate lahendust kohandamist;
projekteerimist v&i innovatsiooni; voi muudel erilistel asjaoludel?®. Need menetlused véivad
pakkuda eeliseid keskkonnahoidlike riigihangete kontekstis, sest need sisaldavad
paindlikkuse elemente, mis ei ole voimalikud avatud ja piiratud menetlustes, ning
vOimaldavad paremini mdista ja kontrollida keskkonnanduete mdju kuludele. Mdlemad
menetlused nduavad siiski teatud tasemel oskusi ja kogemust tarnijatega lavimisel, kui
tahetakse saavutada parimaid tulemusi.

Kui hankija soovib osta asju vdi teenuseid, mida ei ole turul parajasti saada, voib ta luua ihe
vOi mitme partneriga innovatsioonipartnerluse. See vimaldab struktureeritud partnerluse
loomise kaudu uue toote, teenuse vGi ehitustdo teadus- ja arendustegevust, katsetamist ja
seejarel ostmist”®. See vdib olla eriti sobiv siis, kui sektori olemasolev tehniline tase ei ole
piisavalt kdrge, et lahendada avaliku sektori asutuse tuvastatud keskkonnaprobleeme, nagu
vajadus kohaneda kliimamuutustega vdi loodusvarade majandamine.

Dialoog mooblitarnijatega Baskimaal

Igal eespool nimetatud menetlusel on mitu 2006. aastal algatas Baski
etappi, kus saab keskkonnahoiukaalutlusi keskkonnajuhtimisasutus IHOBE avatud dialoogi
kohaldada: maodblitarnijate rihmaga, et aidata vélja tootada

keskkonnakriteeriumid ja valmistada turgu ette
) ) . . tulevaseks hankeks. Nutd peab IHOBE

* lepingu ese ja tehnilised kirjeldused; korraparaselt tarnijatega seminare, kus
tutvustatakse ja arutatakse huvitatud tarnijatega
keskkonnakriteeriume, mida kohaldatakse
tulevastes hangetes.

2" Direktiivi 2014/24/EL artikli 65 I5ige 2.

8 Nende menetluste kasutamise tingimuste kohta vt direktiivi 2014/24/EL artikli 26 Iige 4.

Direktiivi 2014/25/EL mdistes hankijad v@ivad kasutada konkurentsip8hist labirdakimistega menetlust ja
vlistlevat dialoogi Uldiselt.

% Innovatsioonipartnerluse loomise menetlus on sétestatud direktiivi 2014/24/EL artiklis 31. Kui te ostate ainult
teadus- ja arendusteenuseid, on teil vdimalik kasutada erandit direktiivide sétetest ja kohaldada meetodit, mida
nimetatakse kommertskasutusele eelnevaks hankeks. Seda kirjeldatakse teatises KOM(2007) 799
Kommertskasutusele eelnev hange: innovatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja k6rgekvaliteediliste avalike
teenuste tagamiseks Euroopas.



» kvalifitseerimise tingimused ja kdrvaldamise alused (nt vastavus keskkonnadigusele,

tehniline ja kutsealane suutlikkus);
* pakkumuste hindamise kriteeriumid;
* hankelepingu tiitmise tingimused.

Kéesoleva kasiraamatu tlejaanud osas
késitletakse iga etappi eraldi peatiikis, vaadeldes
igas punktis, kuidas votta keskkonda arvesse,
tuues praktilisi nditeid ja andes soovitusi.

2.4. Turu-uuringud

Et otsustada, millist menetlust kasutada ja
kuidas kdige paremini sobitada
keskkonnakriteeriume eespool tldjoontes
kirjeldatud punktidega, on kasulik mdningane
turu tundmine — nt keskkonnahoidlikumate
lahenduste saadavus, maksumus ja vdimalikud
tagajérjed.

Alusteavet voib aidata saada lihtne turu-uuring
internetis. Tépsema turullevaate saamiseks voib

Kommertskasutusele eelnevad
hanked

Kui teie nduetele vastavat lahendust turul
ei ole, vOite kaaluda ka hankida otse
teadus- ja arendusteenuseid, mis aitavad
teil kindlaks teha kdige sobivama
lahenduse. Kommertskasutusele eelnev
hange on meetod, mille hankijad vdivad
valida teadus- ja arendusteenuste
hankimiseks, tingimusel et

direktiivi 2014/24/EL artikli 14 nduded on
tdidetud. See vdimaldab teil jark-jargult
kindlaks teha parimad vdimalikud
lahendused, kiisides tasuvusanaltiiise,
projekte ja prototliipe mitmelt ettevétjalt.
Tegeliku (tegelike) valjatootatud
lahendus(t)e hange tuleb seejérel
korraldada tavapérase riigihankemenetluse
alusel.

ka enne pakkumist suhelda v@imalike tarnijatega. See vdib olla eriti kasulik, kui soovite
kohaldada julgeid keskkonnandudeid vdi kaalute turul suhteliselt uusi uuenduslikke

lahendusi.

Hankedirektiivides lubatakse eraldi esialgseid turu-uuringuid tarnijatega selleks, et saada

nduandeid, mida vdiks kasutada menetluse ettevalmistamise

labipaistev ja mittediskrimineeriv.

Uuringutulemused ei tohi anda ebadiglast eelist
uhelegi osalenud tarnijale. Selle valtimiseks
peaksite tagama, et teave tehakse kattesaadavaks
kdigile vdimalikele kandidaatidele vai
pakkujatele, ja andma pakkumuste koostamiseks
piisavalt aega.

Soovitatav on anda turule varakult teada
hangetest, kus kohaldatakse
keskkonnakriteeriume. See annab tarnijatele
piisavalt aega teie nbuete taitmiseks valmistuda.

% Direktiivi 2014/24/EL artikkel 40.

I*°. Selline protsess tuleb olema

Kesksete hangete
keskkonnahoidlikumaks muutmine
Ungaris

Ungari riiklik hanke- ja tarneamet vastutab
tle kogu riigi umbes 1 000 avaliku sektori
asutuse hankelepingute sBlmimise eest.
Aastatel 2010—-2011 korraldati

12 menetlust, mis hélmasid
keskkonnahoiukriteeriume ja mille
hankelepingute maht oli kokku 90 miljardit
Ungari forinti (338,6 miljonit eurot).
Kohaldatud kriteeriumid seonduvad nditeks
personaalarvutite suurima
energiatarbimisega ja paberitoodete
keskkonnahoidlikkuse
sertifitseerimissustemide aluseks olevate
kriteeriumide taitmisega (nt FSC).




Uks vdimalus seda teha on avaldada eelteade. Kaaluda vdib ka teabe avaldamist oma
veebisaidil vdi huvitatud tarnijatele teabepdeva korraldamist.

2.5. Keskkonnahoidliku riigihanke kohta &riliselt otstarbeka otsuse tegemine

Keskkonnahoidlikus riigihankes saab kasutada
paljusid hankevahendeid, mida tunnustatakse
finantstGhususele kaasa aitavate vahenditena,
aidates teha ariliselt otstarbekat otsust rangemate
keskkonnastandardite kohaldamiseks.

See hdlmab muu hulgas jargmisi meetodeid.

* Olelusringi kogumaksumuse hindamine.
Hankeotsused tehakse sageli ikka veel ostuhinna
pdhjal. Ent paljude toodete ja ehitusttédde (nt
energiatarbimine, hooldus, ohtlike materjalide
kdrvaldamine) puhul vdivad olla
markimisvaarsed ka kasutamise ja kdrvaldamise
kulud. Olelusringi maksumuse arvessevétmine
hankes on selgelt majanduslikult otstarbekas.
Kuna ostuhinda, energia- ja hoolduskulusid
vOivad maksta sama asutuse eri osakonnad,
nduab olelusringi kogumaksumuse hindamine
hankemenetlustes tGendoliselt asutusesisest
koost6od.

Elektriautode Uhishange Rootsis

2011. aastal algatasid 296 organisatsiooni

Stockholmi linna juhtimisel elektriautode

uhishanke. Selle eesmérgid olid jargmised:

e vdhendada osalevate organisatsioonide
halduskulusid;

e saavutada hinnaalandusi;

e anda turule marku suurest ndudlusest;

e tagada vaiksematele omavalitsustele
selliste sbidukite kattesaadavus.

Partnerid osalesid uhiselt sdiduki
spetsifikatsiooni, sealhulgas CO,
heitkoguste ja olelusringi kogumaksumuse
hindamise kriteeriumide koostamisel.
2012. aastal tehtud esimene ost andis
tulemuseks 34 tonni suuruse CO, saastu,
mis on 95 % vahenemine vorreldes
samavadrsete bensiiniautodega.

,»Oma oskuste ja teadmiste jagamine ning
tarnijate teavitamine ndudlusest on
peamine tegur meie sdidukite vdimalikult
suure tohususe tagamisel®.

Eva Sunnerstedt, organisatsiooni Clean
Vehicles projektijuht Stockholmis

Lisateavet olelusringi kogumaksumuse

hindamise kohta leiab 5. peatikist ja ELi keskkonnahoidlike riigihangete veebisaidilt

(http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm).

« Uhishange. Uhishange tihendab ihendada avaliku
sektori asutuste riihma hanketegevus, et saavutada
kokkuhoid hulgiostu, vahendatud halduskulude ning
keskkonna-, tehniliste ja turualaste teadmiste
Uhiskasutamise kaudu. Seda tliipi hange v6ib olla
eriti vaartuslik seoses keskkonnahoidlike
rilgihangetega, kus keskkonnaoskusi ja teadmisi
keskkonnahoidlike toodete ja teenuste turust saab
jagada. Uhishanget saavad korraldada naiteks
piirkondlikud voi riiklikud kesksed hankijad, kes
korraldavad hankeid avaliku sektori asutuste nimel.

Energiatdhususe leping, mida kasutati
energiatarbimise vahendamiseks
munitsipaalhoonetes Soomes Vantaas
2011. aastal s6lmis Vantaa linn hankelepingu
energiateenuste ettevdttega ESCO, et
parandada 14 munitsipaalhoone
energiatdhusust. Energiatdhususe lepingu
kasutamine tagas, et energiasaastumeetmed ja
nendega seotud kulude kokkuhoid
saavutatakse kiiremini, kui olnuks muidu
vBimalik, kasutades investeeringuid linna
eelarvest. Tehnilised kirjeldused sisaldasid
ESCO energiasaastugarantiid ja
tagasimakseperioode. Kaheksa aasta pikkuse
lepingu taitmise ajal saavutati kokku

7 500 tonni suurune CO, heitkoguste
vahenemine ja linna jaoks 200 000 euro
suurune kokkuhoid energiakuludelt.
Kokkuhoiu Ulejaék jaotatakse linna ja ESCO
vahel.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

* Energiatohususe leping on lepinguline kokkulepe hoone omaniku voi kasutaja (sealhulgas
avaliku sektori asutused) ja energiaettevdtja vahel, et parandada hoone energiatdhusust.
Investeerimiskulud katab tavaliselt energiaettevdtja voi kolmas isik, nditeks pank, nii et
avaliku sektori asutusel ei ole vaja valjaminekuid teha. Elektriettevotja saab tasu, mis on
tavaliselt seotud garanteeritud energiasaastuga.

Pdrast teatud lepinguperioodi tuleb hoone energiatdhususe parandamisega saavutatud

Saksamaa keskkonnahoidliku
riigihanke lahendused, milles
kasutatakse raamlepingut

2013. aastal korraldas Saksamaa foderaalse
siseministeeriumi riigihangete amet 50 000
kdhnklientarvutisiisteemi avaliku hanke
vééartusega 15 miljonit eurot. Avatud
hankemenetluses maéaratleti tehnilised
standardid ja lepingutingimused, sealhulgas
osade, mira ja jadtmekaitlusega seotud
keskkonnaaspektidele vastavuse garantii.
Raamlepingu kestus oli 24 kuud koos
vBimalusega pikendada seda 12 kuu vdrra.
Viie aasta energiasaast pidi arvutuste
kohaselt olema 58 750 000 kWh
elektrienergiat, mis vastab 29 000 tonnile
COy-le.

kokkuhoid avaliku sektori asutusele tagasi.
Energiatbhususe leping sGImitakse sageli
hooneteriihmade kohta, et teha lepingud
vbimalikele investoritele atraktiivsemaks.

2.6. Raamlepingud

Raamlepingu s6lmimine on ks viis, kuidas
hanke tShusust suurendada, rakendades samal
ajal keskkonnahoidlikku riigihanget.
Raamlepingu vGib sdlmida uhe vdi enama
ettevotjaga ja korraga saab teha mitu
hankelepingut, ilma kogu hankemenetlust
kordamata®. Raamlepingud aitavad kaasa
keskkonnahoidlikele riigihangetele,
vBimaldades hankelepingute sélmimisel
suuremat paindlikkust ja tihendades mdnel juhul

ndudluse mitme asutuse vahel vdi pikema aja jooksul. Samuti vdivad need suurendada
tarnijate huvi pakkuda senisest paremaid keskkonnalahendusi tdnu vdimalusele vGita mitu
lepingut ja seega tasa teha kdik nende lahenduste elluviimisega seotud lisakulud.

3 Direktiivi 2014/24/EL artikkel 33.



3. peatukk. Hankelepingu nouete
maaramine

Ulevaade

e Hankijatel on lepingu eseme maaramisel vaba valik, mida nad soovivad hankida. See
vOimaldab lisada suures ulatuses keskkonnakaalutlusi, tingimusel et seda tehakse
turgu moonutamata, st turulepdésu piiramata voi takistamata.

e Pdhjalik vajaduste analliisimine, kuhu on kaasatud asjaomased sidusriihmad, aitab
teil kindlaks méadrata hankelepingu keskkonnahoidlikumaks muutmise ulatuse ning
uhtlasi véltida tarbetuid oste.

e Vajaduse korral voib kindlaks méé&rata keskkonnatoime tasemed ning konkreetsed
materjalid ja tootmismeetodid. Spetsifikatsioonid vdivad olla seotud olelusringi
ukskoik millise etapiga, nt toorme kaevandamise, to6tlemise, pakendamise,
kohaletoimetamise, kasutamise vdi kdrvaldamisega.

e Alternatiivsete lahendustega pakkumuste lubamine voib aidata leida majanduslikult
kdige soodsama pakkumuse, millel on thtlasi hea keskkonnatoime.

e Tehnilised standardid, mérgised ning ELi ja riikide keskkonnahoidliku riigihanke
kriteeriumid on koik véart teabeallikad tehniliste Kirjelduste koostamisel. Kui plaanite
nduda, et tarnijatel oleks margis, kehtivad eritingimused, ning vordvaarseid margiseid
tuleb aktsepteerida.

3.1. Lepingu eseme kindlaksméaaramine

Hankelepingu ese on see toode, teenus vdi ehitustdd, mida te soovite hankida. Selle
kindlaksméaramise tulemuseks on Gldiselt toote, teenuse vdi ehitustdo kirjeldus, aga selle
vOBib anda ka funktsioonide vai tulemuspdhise méaaratluse kujul (vt punkt 3.2.3). Lepingu
eseme valik on eriti oluline, sest see mééarab spetsifikatsioonide lubatava ulatuse ja muud
kriteeriumid, mida vdite kohaldada. Selle péhjuseks on seos hankelepingu eseme ndudega,
mida kasitletakse 5. peatukis.

3.1.1. Oigus valida

P&himotteliselt vdite lepingu eseme vabalt kindlaks méadrata vastavalt oma vajadustele.
Riigihanget kasitlevates digusaktides ei ole kiisimus mitte niivdrd selles, mida hankijad
ostavad, kuivord selles, kuidas nad seda teevad. Seet6ttu ei ole lepingu ese kui selline
hankedirektiivides piiratud.

Siiski vOib mingi toote, teenuse voi ehitustdo valik moonutada ménikord vordseid
riigihanketingimusi ettevotjate jaoks kogu ELis. Olemas peavad olema mdned
kaitsemeetmed. Need seisnevad eelkdige selles, et aluslepingus nimetatud
diskrimineerimiskeelu, kaupade vaba liikumise ja teenuste osutamise vabaduse p6himdtteid
kohaldatakse alati, kui lepingus on olemas teatud piiritilene huvi, mis vgib hélmata ka



lepinguid, mille vaartus jaab piirméaarast allapoole v6i mis ei ole direktiividega taielikult

héImatud®?.

Praktikas tahendab see, et te peate tagama, et teie lepingu méaratlus ei piira hankes osalemist
ettevotjatele teistest ELi riikidest v6i samavaarsete Sigustega riikidest®. Teine kaitsemeede
on see, et vastavalt riigihanke eeskirjadele ei tohi tehniliste kirjeldustega luua
pdhjendamatuid konkurentsitakistusi**. See hdlmab samavaarsete vdimaluste lubamist, kui
viidatakse konkreetsele standardile. Lisajuhised selle kohta, kuidas seda kohustust
keskkonnanduete kohaldamisel téita, on antud punktis 3.2.

3.1.2. Oma tegelike vajaduste hindamine
Otsustav samm enne hankemenetluse
alustamist on hinnata oma tegelikke vajadusi
hankelepingu véimaliku keskkonnamdju
seisukohast. Asjakohasel konsulteerimisel
sise- ja I6ppkasutajatega voib ilmneda, et
vaiksemas mahus vdi keskkonnahoidlikumaid
tootmisvariante saab kohe rakendada. Mdnel
juhul vdib parim lahendus olla Gldse mitte
midagi osta. Nditeks saate v@ib-olla jagada
vahendeid vOi seadmeid teiste asutustega.
Korduskasutatud, ringlusse vdetud voi ja
Uumbertd6tatud toodete ostmine vdib aidata
kaasa ka ringmajanduse ideele®.

Kui hankijad jéuavad vajaduste ulatuses
uksmeelele, vBib see aidata neil teha
keskkonnateadlikke otsuseid hankemenetluse
hilisemates etappides. Naiteks on
keskkonnasaéastlikku puhastusteenuste,
toitlustus- voi trukilepingut palju lihtsam

Trukivajaduste hindamine
Uhendkuningriigis

2012. aastal korraldasid Portsmouthi
linnavolikogu ja WRAP vajaduste hindamise,
et parandada triikiressursside kasutamist,
uurides vdimalust vahendada kulusid ja
keskkonnamdju. Seda tehti osana jaatmete
prugilasse ladustamise véhendamise strateegiast
,.Zero Waste to Landfill“. Trikinouete
labivaatamisel leiti sd&stuvoimalusi
kujundamisel, trikkimisel ja disainilahenduse
tootmisel. Seejérel lisati tdhususe tegurid
pakkumiskutsesse, millega nduti pakkujatelt
jadtmete vahendamise tdendamist. Nudid voib
volikogu vajaduse korral teha hanke uute
lepingute s6Imimiseks, et saada triikiteenuseid,
mis lisavad nii rahalist kui ka keskkonnaalast
vaartust.

rakendada, kui nende teenuste ja toodete kasutajad teavad, mida oodata, ja mdistavad
muudatuse pdhjusi. Samamoodi vOib eelkokkulepe hoone vastuvdetava sisetemperatuuri
suhtes aidata rakendada rangemaid energiatfhususe standardeid — ja saavutada seega rahalist
kokkuhoidu — rajatiste renoveerimise voi haldamise lepingus.

Kuna vajadusi hinnatakse tavaliselt enne hankemenetluse alustamist, ei pruugi teil olla kogu
teavet, mida on lepingu keskkonnamdju hindamiseks vaja. Et saada Ulevaadet konkreetse
toote vOi teenuse terve kasutusea keskkonnamdjust, tasub sageli varakult tutvuda asjakohaste
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumidega (vt punkt 3.5). Enne hankimist tehtud turu-
uuring voib aidata ka kindlaks teha voimalikud lahendused hangitavate kaupade voi teenuste

keskkonnamdju vahendamiseks (vt punkt 2.4).

% |isateavet kehtivate eeskirjade ja pdhimdtete kohta saab komisjoni tdlgendavast teatisest, milles kasitletakse
Uhenduse Gigust lepingute sGlmimisel, mis ei ole vdi on ainult osaliselt reguleeritud

riigihankedirektiividega (2006/C 179/02).

% Naiteks ettevotjad riikidest, kellele on siduv WTO ildine riigihankeleping. Nende riikide nimekirja leiab
aadressilt http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.

* Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 2; Direktiivi 2014/25/EL artikli 60 I5ige 2.

% |ahemat teavet ringmajanduse kohta leiab aadressil http://ec.europa.eu/environment/circular-economy.




3.1.3. Peamise keskkonnamdju kindlakstegemine

Igal eraldi lepingul on erinev vdimalik keskkonnamdju, mida tuleb arvestada. Asjade,
teenuste ja ehitustddde hankelepingutega kaasnevad tldiselt siiski veidi erinevad kaalutlused.

Asjade hankelepingud:

Toote valmistamisel kasutatud
materjalide keskkonnamdju (nt kas
tooraine péarineb taastuvallikatest?)
Kasutatud tootmisprotsessi méju
Toote energia- ja veekulu kasutamise
ajal

Toote vastupidavus/kasutusiga;

Toote ringlussevotu/korduskasutamise
vBimalused kasutusea I6pus;

Toote pakendamine ja vedu.

Teenuste hankelepingud:

Tdotajate tehnilised eksperditeadmised ja
kvalifikatsioon lepingu
keskkonnahoidlikuks téitmiseks;
Teenuse osutamisel kasutatavad
tooted/materjalid;

Teenuse keskkonnamdju véahendamiseks
kehtestatud juhtimiskord,;

Energia- ja veekulu ning jaatmeteke
teenuse osutamisel.

Ehitustédde hankelepingud:

Lisaks kdigile eelnimetatud aspektidele

voivad ehitustodde lepingud avaldada suurt

Rohepesu véaltimine
Uha rohkem ettevétjaid turundab ennast
keskkonnahoidliku voi sdéastvana, kuid
alati ei ole neil selle kohta tdendeid.

Néiteks voivad tarnijad liialdada oma
energiatdhususe nditamisega voi
keskenduda suhteliselt véhetéhtsale
keskkonnamdjule, kui nad vaidavad, et
nad on keskkonnahoidlikud. Seet6ttu on
oluline, et:

* te viite enne oma hanke
véljakuulutamist ennast kurssi
kavandatud ostu keskkonnamdjuga;

« teie tehnilised kirjeldused pohineksid
toote terve olelusringi keskkonnamdju
hindamisel

(nt alates kolmanda isiku 6komargisest);
» te kiisite oma tarnijalt asjakohaseid
tdendeid tema véidetava
keskkonnatoime kohta (vt punkt 3.6).

keskkonnamdju nt seoses maakasutuse vai liikluse planeerimisega;
Maone projekti puhul v6ib olla vaja keskkonnam@ju ametlikult hinnata ja l&htuda

hankes selle tulemustest;

Tapsemaid juhiseid ehitustddde hankelepingute kohta leiab 7. peatkist.

Hea vdimalus saada ilevaadet konkreetse lepingu keskkonnamgjust on tutvuda asjaomaste
ELi keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumide ja tehniliste taustaruannetega, milles
selgitatakse peamist mdju ja selle kdrvaldamist ostmisel.




Kogu Euroopas on
hankelepingutel
keskkonnahoidliku sisuga
pealkirjad

Hangetes kasutatakse iha rohkem
keskkonnahoidliku sisuga pealkirju,
et anda méarku lepingus arvesse
voetud keskkonnamdjust. Néiteks:

3.1.4. Hankelepingule keskkonnahoidliku sisuga
pealkirja valimine

See aitab pakkujatel kergesti kindlaks teha, mida
tahetakse, ja kannab sdnumit, et toote vOi teenuse
keskkonnatoime on hankelepingu oluline osa.
Keskkonnahoidliku sisuga pealkiri ei saada
sdnumit mitte ainult vdimalikele tarnijatele, vaid
ka kohalikule kogukonnale ja teistele hankijatele.

Kui olete oma tegelikke vajadusi hinnanud, teinud | ® ”Elfillirlgi?téhl‘ésa té‘EVﬁvilgusmie
vajaliku turu-uuringu ja valinud oma I()|a<err nﬁﬁhvlﬁ%a \?ol\i]k(())ntljlas
hankelepingule sobiva pealkirja, saate hakata y gu.

~ e . lirimaa);
koostama oma nduete tehnilisi kirjeldusi. o Siseviimistlustood

keskkonnaséaastlike
ehitusmaterjalide ja toodetega *

3.2. Keskkonnaalased tehnilised kirjeldused (Malta tlikool);

3.2.1. Tehnilised kirjeldused e , Teenuseleping energiasiéstu

Kui olete lepingu eseme kindlaks méaaranud, tuleb saavutamiseks 12 koolis*

seda viljendada tehnilistes kirjeldustes, mis (Kataloonia haridusministeerium,

lisatakse hankedokumentidesse. See on nagu Hispaania); N

visandist valmispildi maalimine. Tehnilisel * ,Okoloogilise ja ringlussevoetud
paberi tarnimine (SCR Piemonte,

kirjeldusel on kaks ulesannet. .
Itaalia).

o Selles kirjeldatakse lepingut turule nii, et ettevitjad saavad otsustada, kas see pakub
neile huvi. Selliselt aitavad nad kindlaks mé&arata konkurentsitaset.

o Selles esitatakse mdddetavad nduded, mille suhtes saab pakkujaid hinnata. Tehnilistes
kirjeldustes on antud nduetele vastavuse miinimumkriteeriumid. Kui tehniline
kirjeldus ei ole selge ja dige, on tulemuseks paratamatult ebasobivad pakkumused.
Tehnilisele kirjeldusele mittevastavad pakkumused tuleb tagasi liikata — vélja arvatud
juhul, kui teil on variandid eraldi lubatud.

Tehniline kirjeldus peab seonduma ostetava ehitustd, asja vai teenuse enda tunnustega, mitte
ettevétja tldise voimekuse v8i omadustega®.

Samuti on téhtis, et see oleks selge, kbikidele ettevatjatele thtemoodi mdistetav ja et teil
oleks vdimalik pakkumuste hindamisel vastavust kontrollida (vt punkt 3.6).
Labip%istvuskohustus eeldab, et tehniline kirjeldus on selgelt mérgitud hankedokumentides
endas”’.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 1 ja VI lisa; direktiivi 2014/25/EL artikkel 60 ja VIII lisa.

%7Vt kohtuasi C-225/98, komisjon vs. Prantsusmaa, punktid 81-83, milles leiti, et tehniline kirjeldus, mis oli
madratletud ainult viidete abil Prantsuse digusaktides satestatud klassifikatsioonidele, on kaudselt
diskrimineeriv.



Tehnilise kirjelduse sdnastamisel v&ib lahtuda Luxembourg kirjeldab saastvaid
Euroopa, rahvusvahelistest voi riiklikest puhastusvahendeid
standarditest ja/v0i kasutusomadustest voi )
funktsionaalsusest®®. Selles vdidakse viidata ka | 2013. aastal korraldas Luxembourgi
asjakohastele kriteeriumidele, mis on linn puhastustoodete ja -teenuste
méératletud mérgistes®. Hankedirektiividega avaliku hanke. Tehniline kirjeldus
on lubatud koostada tehnilist kirjeldust lahtuvalt | t00tati vélja varases etapis koostoos
toote, teenuse Vi ehitustdoga seotud Luksemburgi _ _
keskkonnaohutusest ja kliimanaitajatest®. keskkonnakaitseametiga. Anallisis
Naiteks v@ite nduda, et arvuti ei tarbiks ronkem | leiti, et varem kasutatud toodetest
kui teatud hulga energiat tunnis; véi et sdiduki ainult 15 % ei sisaldanud ohtlikke
heitgaasid ei iiletaks teatud kogust. Te vdite aineid. Uue hanke tehnilised
toote, teenuse voi ehitustéd puhul tapselt kirjeldused sisaldasid loetelu ainetest,
maératleda ka tootmisprotsessi — seda vGimalust | Mis on toodetes keelatud, ja
kasitletakse a||p00| punktis 3.3. pakkumuste hindamise kriteeriume
teiste ainete kasutamise
3.2.2. Standardid ja muud tehnilised vahendamiseks. Turg kohandus
etalonsiisteemid kiiresti ja pakkumuse esitasid neli
Standardid méjutavad olulisel maéral toodete ja | ©ftevotet. Seda meetodit kasutades
protsesside projekteerimist ning paljud sai linn luua tervislikuma keskkonna
standardid h&lmavad selliseid nii oma tootajatele kui ka kodanikele.
keskkonnanditajaid nagu materjalikasutus,

vastupidavus, energia- v0i veekasutus. Viited
tehnilistele standarditele, sealhulgas tehnilistele keskkonnaga seotud omadustele, saab otse
sisestada oma tehnilisse kirjeldusse, mis aitab teil lepingu eset selgelt mééaratleda.
Hankedirektiivides tuginetakse tihe vahendina tehniliste kirjelduste maératlemiseks Euroopa,
rahvusvahelistele voi riiklikele standarditele ja mitmetele teistele tehnilistele
etalonsiisteemidele®. Kui kasutatakse viidet standardile, lisatakse sellele marge ,,vOi
samaviirne .

See tédhendab, et tuleb aktsepteerida tdendeid samavaarsele standardile vastavuse kohta.
Sellisteks tGenditeks voib olla vastavushindamisasutuse katsearuanne voi sertifikaat. Pakkuja
vOBib pilda tugineda ka tootja tehnilisele toimikule, kui tal ei ole vdimalik temast
olenematutel pohjustel kolmanda isiku téendeid ettenahtud tahtaja jooksul saada. Hankija
peab siis otsustama, kas see tdendab vastavust®.

3.2.3. Kasutusomadustel péhinevad vdi funktsionaalsete nduete Kirjeldused
Hankedirektiividega on hankijatel sdnaselgelt lubatud kohaldada kasutusomadustel voi
funktsionaalsetel nduetel péhinevaid kirjeldusi**. Kasutusomadustel pShinevas véi
funktsionaalsete nduete kirjelduses on mérgitud soovitud tulemus ja see, mis véljundit
(nditeks kvaliteedi, kvantiteedi ja usaldusvéarsuse poolest) oodatakse, kaasa arvatud selle

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 3; direktiivi 2014/25/EL artikli 60 Iige 3.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 43 18ige 1; direktiivi 2014/25/EL artikli 61 Iige 1.

“* Direktiivi 2014/24/EL VI lisa; direktiivi 2014/25/EL VI lisa.

! Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 3; direktiivi 2014/25/EL artikli 60 Iige 3.

“2 Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ike 3 punkt b; direktiivi 2014/25/EL artikli 60 18ike 3 punkt b.
*® Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 5; direktiivi 2014/25/EL artikli 60 Iige 5.

*“ Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 3; direktiivi 2014/25/EL artikli 60 Iige 3.



maddtmise viis. Selles ei kirjutata pakkujale ette sisendeid v6i toOmeetodit. Pakkuja voib

vabalt vélja pakkuda kdige sobivama lahenduse. EnergiatShususe eest

premeerimine Malta koolimajades
Maltal Pembroke’is noudis riiklik
koolide eest vastutav organ
(Foundation for Tomorrow’s Schools
(tulevikukoolide sihtasutus), et uued
koolimajad peavad ennast energiaga
ise varustama kohapealse
taastuvenergia tootmise kaudu.
Pakkujatel oli vdimalus pakkuda
erinevaid lahendusi selle eesmargi
taitmiseks. Kirjeldus sisaldas ka
teatud miinimumndudeid, nditeks
energia- ja veetdhususe kohta.
Hindamiseetapis anti lisapunkte
ndutavast isegi parema
keskkonnatoime eest. VVditjaks
tulnud pakkuja paigaldas
paikesepaneelid ja tuuleturbiinid,

Kasutusomadustel pShinemine jatab tavaliselt
rohkem ruumi innovatsioonile ja ménel juhul
kutsub turgu valja arendama uusi tehnilisi
lahendusi. Kasutusomadustel pdhineva
kirjelduse kehtestamisel tuleks hoolikalt mdelda,
kuidas pakkumusi Giglaselt ja labipaistvalt
hinnata ja vorrelda. Te vOite paluda pakkujatel
markida, kuidas soovitud tulemus saavutatakse
ja tagatakse hankedokumentides margitud
kvaliteeditase.

Kui te nditeks soovite hoida oma kontorihoones
teatud temperatuuri, tuleks teil méaarata koostada
vaga Uksikasjalik kittestisteemi kirjeldus. Teise
vOBimalusena voiksite Kirja panna, et
kontorihoones peab olema pusiv sisetemperatuur
18-20 °C, jattes pakkuja otsustada, milliseid mis vBimaldas lepingu esimese
variante vélja pakkuda. Sel juhul saaksid kiimne kuuga toota energiat kokku
pakkujad teha valiku uuenduslike kitte- ja 35 000 KWHh.
ventilatsioonisusteemide kasuks, mis

vahendavad soOltuvust fossiilkltustest. VVoite
paluda neil esitada tehnilisi andmeid, et kinnitada nende pakutud meetodite teostatavust.
Samuti on oluline arvestada, kuidas te lisate tdpsed pakkumistingimused oma
lepingutingimustesse. Sel teemal leiate lisajuhiseid 6. peatikist.



3.3. Materjalide ja tootmismeetodite kindlaksmaaramine

Sellel, millest on toode tehtud, kuidas see on

toodetud voi kuidas teenust voi ehitustdod tehakse, 100 % ulatuses teisese paberi

vBib olla markimisvaarne osa nende kasutamine Bulgaarias

keskkonnamdjus. Riigihankedirektiivide kohaselt Bulgaaria keskkonna- ja

voib tehniliste kirjelduste kindlaksmaaramisel veeministeerium seadis oma

arvesse votta tootmisel v6i teenuse osutamisel kontoritesse paberi tellimisel

kasutatavaid materjale ja tootmismeetodeid — tingimuseks, et ostetav paber peab

naiteks taastuvatest energiaallikatest toodetav koosnema ainult ringlussevoetud

elekter voi mahepdllumajandusest périt toit — isegi kiust. Hanke-eelne turuanal(its

kui need ei ole ostetava materjali ,,oluliseks nditas, et keskkonnahoidlikumale

osaks“®. paberile on vdimalik tle minna, ilma
et ostetava paberi hind seejuures

Kuna aga kdikidel tehnilistel kirjeldustel peaks touseks. Parast seda, kui

olema seos lepingu esemega, vdite lisada liksnes ministeerium oli hanke edukalt ellu

sellised nduded, mis on seotud ostetava toote viinud, s6lmis Bulgaaria

valmistamise, teenuse osutamise voi t60 keskhankeasutus raamlepingu mitme

teostamisega, mitte neid, mis on seotud ettevétja avaliku sektori asutuse

iildise tava voi poliitikaga. Nagu kdikide varustamiseks taielikult teisese

kriteeriumide puhul, peab hankija tagama, et paberiga.

materjalide vOi tootmismeetodite kirjeldamisel
jargitakse aluslepingus satestatud

mittediskrimineerimise, vOrdse kohtlemise, Ungari linn valib vahem
labipaistvuse ja proportsionaalsuse pShimatteid. kahjulikud kemikaalid
Ungaris on Miskolci linn otsinud
3.3.1. Materjalide kirjeldamine vBimalust osta oma arvukate
Hankijana on teil digus nduda, et toode, mida te vajaduste katteks
ostate, oleks tehtud teatud kindlast materjalist voi keskkonnahoidlikumaid alternatiive.
sisaldaks teatud osakaalus ringlusse voetud voi Naiteks talviseks teede jaast
korduskasutatavat sisu. Samuti vdite kehtestada sulatamiseks l4ks linn
nduded, mis kasitlevad tootes sisalduvate ohtlike naatriumkloriidilt tile vahem
ainete piiranguid. Te vOiksite alustada viidetega sddvitavale kaltsium-
Oigusaktidele, millega kehtestatakse kahjulike voi magneesiumatsetaadile (CMA), mis
ohtlike ainete piirangud, néiteks ohtlike ainete ei tBsta naatriumi taset joogivees.
piiramise direktiiv* voi kemikaalimadrus REACH ja | Need néuded on lisatud linna
CLP-méarus™’. hankedokumentide tehnilistesse
kirjeldustesse.
Tavaliselt lisatakse keskkonnahoidliku riigihanke

pdhimdtete hulka ohtlike ainete piiramine
puhastusvahendites ja tekstiilitoodetes vdi ndutakse ettevotjatelt, et puit on hangitud saastvalt.
Et tagada aluslepingus séatestatud mittediskrimineerimise pdhimdtte jargimine, peaksid
sellised kitsendavad nduded pdhinema objektiivsel riskihindamisel. Kasulik vérdluskoht on
margised ja keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid, sest need pdhinevad teaduslikel

* Direktiivi 2014/24/EL artikli 42 18ige 1 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 60 18ige 1.

*® Direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes
(RoHS).

*" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1907/2006, 18. detsember 2006, mis késitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist, ja Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaérus (EU)

nr 1272/2008, 16. detsember 2008, mis késitleb ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist.



andmetel ning kaetud toodete ja teenuste puhul kasutatavate materjalide ja ainete olelusringi

hindamisel.

3.3.2. Tootmisprotsessid ja -meetodid
Hankedirektiivide kohaselt voite lisada asjade,
teenuste ja ehitustdtde hankelepingute
tehnilistesse kirjeldustesse ndudeid tootmis- voi
tarneprotsesside ja -meetodite kohta. Siiski ei ole
siiski lubatud nduda tootmisprotsesse, mis on
patenditud vdi muul viisil kéttesaadav ainult Ghele
tarnijale — voi tarnijatele thes riigis voi piirkonnas
—, valja arvatud juhul, kui selline viide on
pdhjendatud lepingu erandlike asjaoludega ja
sellega kaasneb marge ,,v01 samavédarne.

Eriti tahtis on proportsionaalsuse pdhimdote —
kuidas te saate tagada, et

tootmisprotsesside suhtes kehtestatud ndue aitab
tegelikult kaasa keskkonnaeesmarkidele, mille
poole te pulidlete? Ostetavate kaupade, teenuste
vOi ehitustoode olelusringi hoolikas analliis aitab
valja tootada sobivaid tootmisprotsesside ja -
meetodite Kirjeldusi. Olelusringi hindamine
vOimaldab analliisida toodete keskkonnamdju
tootmisest kuni kérvaldamiseni. See hdlmab seega
tooraine kaevandamist ja rafineerimist,
toostuslikku tootmist ja teisi tootmisetappe kuni
kasutuse ja kdrvaldamiseni.

Olelusringi hindamine iga eraldi hankelepingu
puhul nduab suurt lisavaeva. | tulpi mérgiste (vt
punkt 3.5.1) aluseks olevad kriteeriumid
pdhinevad tavaliselt mérgise alla kuuluvate toote-
ja teenuseriihmade olelusringi hindamisel ning
vOivad aidata kindlaks teha tootmisprotsesside ja -
meetodite suhtes kohaldatavaid kriteeriume. ELi
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumides on
neid tulemusi arvesse voetud ja tépselt
maéaratletud asjaomased tootmismeetodid méne
toote- ja teenuseriihma, sealhulgas elektrienergia,
tekstiiltoodete ja toidu kohta.

3.4. Alternatiivsete lahenduste kasutamine
Alternatiivsed lahendused on vahend, mille abil

Euroopa Komisjon asetab

modblitarnijate jaoks lati korgele
Euroopa Komisjon lisab oma
maooblitarnete konkursikutsetesse
hulgaliselt keskkonnandudeid terve
olelusringi kohta. Pakkujad kohustuvad
taitma saastlikkuskriteeriume moobli
kasutusea igas etapis. Kriteeriumid on
jargmised:
— mérkida tuleb puidu paritolu;
— vahemalt 50 % puidusisaldusest peab
olema sertifitseeritud sééstvana;
— kasutatud sertifitseeritud ja
sertifitseerimata puidu jalgitavus;
— ohtlike ainete piiratud kasutamine;
— parimate olemasolevate meetodite
kasutamine modbli pinna téotlemisel;
— Ohku ja vette sattuvate jaatmete
tdhusad kaitlussiisteemid naha
tootmisel;
lenduvate orgaaniliste Gihendite hulga ja
formaldehdtdiheite vdhendamine
(<% El).

Teised olelusringi kriteeriumid
kasitlevad pakkematerjale, transpordi-
ja ladustamisaegse

ulekoormuse optimeerimist ning
raudtee-maanteeveo kombineeritud
kasutamist. Iga modbliesemega peaks
olema kaasas teabeleht hooldamise ja
olelusringi 16pus kaitlemise kohta
eesmaérgiga eraldada esemed, mis
kaaluvad ule 50 grammi, mérgistada
plastosad, mis lahevad
taaskasutamisele, ning koguda
kasutatud modbel kokku ja votta
taaskasutusele.

oma kirjeldust paindlikumaks teha, ja selle tulemusel vGivad pakkujad vélja pakkuda veelgi
keskkonnahoidlikuma lahenduse. Alternatiivsete lahenduste kasutamise korral on pakkujatel
lubatud esitada alternatiivseid lahendusi, mis vastavad kehtestatud teatud miinimumnduetele,
ent ei pruugi vastata taielikule tehnilisele kirjeldusele. Néiteks voite kirjeldada tavakitusel
(bensiin voi diislikutus) tootavaid s6idukeid, kuid lubada alternatiivse lahendusena ka
pakkuda alternatiivkitusel to6tavaid, elektri- voi hubriidséidukeid. Nii alternatiivsete




lahendustega kui ka ilma nendeta pakkumisi hinnatakse seejarel pakkumuste hindamise
samade kriteeriumide alusel, et teha kindlaks majanduslikult soodsaim pakkumus.

Sellest meetodist vdib olla kasu siis, kui te ei ole kindel alternatiivse toote vGi teenuse
kulukuse v8i muu mdju suhtes, nditeks kas rangemate isolatsioonistandardite lisamine hoone
ehitustoode lepingusse likkab valmimistahtaega edasi. Samuti v3ib lubada pakkujatel esitada
rohkem kui tihe pakkumuse — standardpakkumuse ja alternatiivse lahenduse. Alternatiivsed
lahendused peavad mdistagi olema seotud lepingu esemega, st need ei voi késitleda kiisimusi,
mis ei ole seotud ostuga, mida soovite teha.

Et riigihankemenetluses alternatiivseid lahendusi aktsepteerida, tuleb®®:
e hanketeates markida, et alternatiivseid lahendusi aktsepteeritakse;
e kirjeldada miinimumndéudeid, millele alternatiivsed lahendused peavad vastama, ja

e maérata kindlaks konkreetsed tingimused pakkumustes alternatiivsete lahenduste
esitamise kohta (nditeks nduda, et alternatiivset lahendust saab esitada ainult koos
ilma alternatiivse lahenduseta standardpakkumusega).

3.5. Margiste ja keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide kasutamine

Nagu on kirjeldatud punktis 1.4, on hanke nduete valjatootamisel kasulikeks teabeallikateks
maérgised ning ELi ja riiklikud keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid. ELi
keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid on ette ndhtud otse hankedokumentidesse
sisestamiseks ja need sisaldavad teavet kontrollimeetodite kohta. Enamik kriteeriume on
olemas kdigis ELi ametlikes keeltes. Margiseid saab tehniliste kirjelduste kontekstis kasutada
kahel viisil®:

e etaidata koostada tehnilisi kirjeldusi, et madrata kindlaks ostetavate asjade voi
teenuste tehnilised omadused,;

e et kontrollida vastavust nendele nGuetele, vdttes margise vastu tihe tehniliste
kirjelduste nduetele vastavuse tdendina.

Kuna mérgised kujutavad endast kolmanda isiku kontrollivahendit, aitavad need saasta aega,
tagades samal ajal, et riigihankes kohaldatakse rangeid keskkonnastandardeid.

3.5.1. Margiste kasutamise tingimused

Kolmanda isiku valja antud margiseid saab vastavalt 2014. aasta direktiividele mitmel viisil
kasutada ning teatud juhtudel on vdimalik nduda margist tehniliste kirjelduste osana. Et
maérgist sel viisil kasutada, on vaja hinnata sellise margise saamise néudeid, mis kinnitavad,
et:

*® Direktiivi 2014/24/EL artikkel 45; direktiivi 2014/25/EL artikkel 64.
* Margiste vdimalikke kasutusviise pakkumuste hindamise kriteeriumide kaalumisel késitletakse 5. peatiikis.



need puudutavad ainult neid kriteeriume,
millel on seos lepingu esemega;
need pdhinevad

kontrollitavatel
kriteeriumidel;
maérgiste kehtestamisel on kasutatud avatud
ja labipaistvat menetlust, milles saavad
osaleda koik asjaomased sidusriihmad,

objektiivselt
mittediskrimineerivatel

sealhulgas  valitsusasutused,  tarbijad,
sotsiaalpartnerid, tootjad, turustajad ja
vabalihendused,

iv. margised on kattesaadavad  kdikide

huvitatud pooltele;

v. margised on kehtestanud kolmas isik, kelle

ule margist taotleval
otsustavat maju’.

Enamik I1SO I tilbi klassifikatsiooni® kohaseid

ettevotjal ei

ole

maérgiseid vastab nendele tingimustele, kuigi need

vOivad sisaldada ka kriteeriume, mis ei ole

ostetava toote vOi teenuse pohised, nditeks tldised
juhtimisnduded. Selle kindlakstegemiseks tuleks

enne oma dokumentides sellele viitamist kdik

maérgise aluskriteeriumid (le vaadata — enamik

neist on internetis vabalt kéttesaadavad.

Taani linn putab saada
okomargiseid

Taanis asub Koldingi linn kasutab
markimisvaarse eduga kogu oma
hanketegevuses margiste alla
kuuluvate kaupade ostmiseks EL.i
Okomargise kriteeriume koos teiste
okomargistega. Okomargistelt
voetud kohaldatavad kriteeriumid
sisestatakse otse tehnilistesse
kirjeldustesse ja/voi pakkumuste
hindamise kriteeriumidesse.
Margitakse, et 6komargise
sertifikaadi koopiat loetakse
kriteeriumide taitmise téielikuks
tdenduseks, aga et vastu vOetakse ka
teisi dokumente. Hiljutised hanked,
kus kasutati 6komargise kriteeriume,
hdlmavad puhastustooteid,
koopiapaberit, vormirdivaid,
pesumajateenuseid (kasutatava
pesuvahendi kohta), trikiteenuseid
(kasutatava paberi kohta),
pehmepaberit ning sdidukipargi
juhtimist (kasutatavate maardeainete
kohta).

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 43 18ige 1; direktiivi 2014/25/EL artikli 61 Iige 1.
*1 SO 14024:1999. Keskkonnamérgised ja -teatised. | tiilipi keskkonnamérgistamine. P8himétted ja

protseduurid.




Kui olete veendunud, et mérgis vastab eespool nimetatud tingimustele, voite selle lisada oma
tehnilistesse kirjeldustesse. Siiski tuleb teil tunnustada teisi mérgiseid, millel on samavaarsed
nduded, st need tdendavad, et tdidetud on samasugused objektiivsed kriteeriumid. Kui

akkuja suudab téendada, et tal ei olnud véimalik . .
Eaada Jrnélrgist ettendhtud tahtaja jooksul®? temast TSehhi keskkonnahoidlik
olenematutel pdhjustel, peate arvestama tema rllglhange hglmab okomargisega
esitatud alternatiivsete tdenditega, nditeks tehnilise tqotelq N -
toimikuga, milles tdendatakse, et méargise néuded Tsehhi Yabamgl ministeeriumid
peavad lisama oma hangetesse

on taidetud. keskkonnakriteeriumid. Sama tava
soovitatakse teistele riigiorganitele
ja selle kohta andmete kogumise
eest vastutab
keskkonnaministeerium. Valja on
tootatud konkreetsed meetodid IT-
toodete ja moobli ostmiseks. Kdige
uuemate andmete kohaselt kulutavad
ministeeriumid 6komérgisega
toodete ostmiseks aastas ligi

20 miljonit eurot, mille eest tehtud
6komargisega ostudest suurima osa
moodustavad boilerid, IT-tehnika,
paber ja kontoritarbed.

Kui margis hdlmab mdnda nduet, mis on teie
lepingu jaoks olulised, aga ka teisi ndudeid, mis ei
ole lepingu esemega seotud, néiteks dldisi
juhtimistavasid puudutavaid ndudeid, voite Kirja
panna tksnes need konkreetsed
maérgisekriteeriumid, mis on seotud lepingu
esemega ega ndua margist ennast>>. Tegelikult
vOiks olla hea tava viidata alati margise
aluskriteeriumidele, tagamaks, et need kdik on
asjakohased ja kdigile pakkujatele selged™.

3.6. Tehniliste kirjelduste nduetele
vastavuse kontrollimine

Olenemata sellest, kas kirjelduste valjatootamisel voetakse aluseks tehnilised standardid,
margised, ELi vOi riiklikud keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid, tuleb erilist
tahelepanu podrata sellele, kuidas kontrollida pakkujate véiteid nGuete taitmise kohta.
Hankedokumentides tuleks teil eelnevalt kindlaks mé&é&rata, mis liiki tdendeid nduetele
vastavuse kohta pakkujad v@ivad esitada. Selleks esitatakse sageli soovituslik loetelu ja
maérgitakse, et vastu vOetakse ka teisel kujul samavaarseid tdendeid. Keskkonnanduded on
sageli keerukad ja nendele vastavuse hingamine v38ib mdnel juhul nduda tehnilisi
eksperditeadmisi. Paljude keskkonnanduete puhul on siiski vastavuse kontrollimiseks olemas
vahendid, mis ei ndua tehnikaekspertide t66d.

Naited

e KOdigepealt viidake asjaomastele keskkonnaGigusaktidele, mida peavad jargima kdik
ELi ettev6tjad, naiteks elektroonikaromude direktiivile®™ v6i puidumaarusele®.

*2 Suurendamaks véimalust, et ettevétjatel Snnestub ndutud mérgis saada, tuleks sellest teatada esimesel
vOimalusel — kui naiteks avaldatakse eelteade, vdiks selles olla kirjas méargis(ed), mida hakatakse kasutama.
Lisaks vdiks juhtida margiste kasutamise kavatsusele tdhelepanu ostja omaduste kirjelduses v6i hankija
veebisaidil.

> Direktiivi 2014/24/EL artikli 43 18ige 2; direktiivi 2014/25/EL artikli 61 Iige 2.

> Kohtuasjas C-368/10, komisjon vs. Madalmaade Kuningriik, leidis Euroopa Kohus, et tehnilistes kirjeldustes
tuleks alati viidata méargise aluskriteeriumidele, mitte ainult margisele endale, vélja arvatud juhul, kui
kriteeriumid on satestatud digusaktides (kohtuotsuse punktid 67—70). Siiski tasub meeles pidada, et see
kohtuotsus tehti enne, kui 2014. aasta direktiivide kohaselt kasutusele v8etud margistele kehtestati uued,
rangemad nduded.

% Direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete (elektroonikaromude) kohta.

% Maarus (EL) nr 995/2010, milles sétestatakse puitu ja puittooteid turule laskvate ettevdtjate kohustused (ELi
puiduméarus).



Tdendeid nende digusaktide voi riiklike rakendusaktide téitmise kohta on tavaliselt
voBimalik pakkujatelt saada, sest see on EL.is tegutsemise pdhitingimus.

e Margiseid vOib kasutada selleks, et kontrollida vastavust muudele keskkonnanduetele
eespool kirjeldatud viisil.

e Vajaduse korral v6ib nGuda vastavushindamisasutuse katsearuannet vdi téendit,
tingimusel et te tunnustate samavaéarsete vastavushindamisasutuste valjastatud
tdendeid. See on ks viis kindlaks teha, et toode vastab konkreetsele kirjeldusele voi
kvaliteedile. Nagu margistegi puhul, peate arvesse votma tehnilist toimikut véi muid
tdendeid, kui pakkujal puudub ettendhtud tahtaja jooksul temast olenematutel
pdhjustel juurdepass katsearuandele voi tdenditele®’.

e Modnel juhul tuleb aktsepteerida pakkujate endi kinnitust, et nad taidavad
keskkonnandudeid, sest pakkumismenetluse ajal ei ole vdimalik tdendada vastavust
objektiivse kolmanda isiku téenditega®®. Kui see on lubatud, peate tagama pakkujatelt
vajaduse korral selgituste kiisimisel vdrdse kohtlemise, labipaistvuse ja
proportsionaalsuse pohimdtete kohaldamise, veendumaks, et te ei vota pakkumist
ebadiglaselt vastu ega liikka tagasi.

Pdhjalikuma arutelu kvalifitseerimise tingimuste ja pakkumuste hindamise kriteeriumide
kontrollimise kohta Euroopa Kohtu asjaomase praktika pdhjal leiab 4. ja 5. peatikist.

*" Direktiivi 2014/24/EL artikkel 44; direktiivi 2014/25/EL artikkel 62.
%8 Kui naiteks pakkuijal ei ole nnestunud saada temast olenematutel pdhjustel ettenahtud tahtaja jooksul méargist
vBi muid tdendeid.



4. peatiikk. Pakkujate valimine ja
korvalejatmine

Ulevaade

e Korvale voib jatta ettevotjad, kes on rikkunud keskkonnaGigust voi kelle
keskkonnatoime on vaga puudulik, kuigi ka neile tuleb anda v6imalus oma vigu
parandada ja seepérast ei saa neid kdrvaldada kauemaks kui kolmeks aastaks.

e Keskkonna seisukohast v0ib hinnata ettevotja varasemaid kogemusi ja ettevotte
tootajate kvalifikatsiooni. 2014. aasta direktiividega voetakse kasutusele ka uus
vBimalus nbuda téendeid tarneahela juhtimise meetmete kohta, mida ettevdtjad on
suutelised votma ja mis voivad olla keskkonnahoidlikus riigihankes olulised.

e Et kontrollida, kas ettevotjad suudavad téita lepinguga seotud keskkonnajuhtimise
meetmeid, vbivad hankijad paluda neil tdendada, et nad on tehniliselt suutlikud
seda tegema. Sellise tehnilise suutlikkuse tdendamise vahendiks v@ivad olla muu
hulgas keskkonnajuhtimissusteemid, nagu keskkonnajuhtimis- voi
auditeerimisstisteem (EMAS) v6i Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni
standard 1SO 14001.

4.1. Sissejuhatus

Kvalifitseerimise tingimustes keskendutakse ettevotja suutlikkusele tdita hankelepingut, mille
kohta ta pakkumuse teeb. Lepingu taitmise suutlikkuse hindamisel vdivad hankijad arvesse
votta konkreetseid lepingu eseme suhtes oluliste keskkonnaaspektidega seotud kogemusi ja
oskusi. Nad voivad nduda tdendeid ettevotjate suutlikkuse kohta votta lepingu taitmise ajal
keskkonnameetmeid ja tarneahela juhtimise meetmeid. Samuti vdivad nad korvale jatta
ettevotjad, kes rikuvad keskkonnadigust.

4.2. Kdrvaldamise alused

Korvaldamise alused puudutavad asjaolusid, mis vBivad ettevGtjatel esineda ja mille tdttu
hankijad tavaliselt nende ettevdtjatega tehinguid ei tee. K3ik juhud, kus hankija vdib ettevotja
hankest kdrvaldada, on loetletud riigihankedirektiivides. Mdnel eriti tdsisel kriminaaljuhul on
véljajatmine kohustuslik®®.

Keskkonnahoidliku riigihanke seisukohast on kdige olulisemad kdrvaldamiskriteeriumid
jargmised:

e kehtivate riiklike, ELi vdi rahvusvaheliste keskkonnaBigusaktide rikkumine®;

> Naiteks kui ettevtja voi tiks selle esindajatest on mdistetud stitidi osalemises kuritegelikus organisatsioonis,
korruptsioonis, terroriaktides, laste t66jou kasutamises, inimkaubanduses, pettuses vi rahapesus

(direktiivi 2014/24/EL artikli 57 16ige 1).

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 57 16ike 4 punkt a.



e raske eksimus ametialaste kaitumisreeglite vastu, mis muudab aususe kiisitavaks®:;

e tdsised vOi pidevad puudujéégid varasema riigihankelepingu kohase olulise néude
taitmisel, mille tulemusel on see leping tulnud enneaegselt 16petada voi rakendada
sellega vérreldavaid sanktsioone®;

e valeandmete esitamine eespool nimetatu kohta v&i suutmatus esitada lisadokumente®.
Hankijad vGivad ettevdtja korvale jatta, kui nad suudavad asjakohaste vahenditega tdestada,
et ettevotja on rikkunud riikliku voi ELi diguse alusel kohaldatavaid keskkonnakohustusi.
2014. aasta direktiivid voimaldavad korvalejatmist ka siis, kui on rikutud piiratud nimekirja
kantud rahvusvahelisi keskkonnakonventsioone, nimelt:

osoonikihi kaitsmist kasitlev Viini konventsioon,

ohtlikke jaatmeid kasitlev Baseli konventsioon,

orgaaniliste pusisaasteainete Stockholmi konventsioon,
Rotterdami konventsioon (ohtlikud kemikaalid ja pestitsiidid)®*.

Mdned liikmesriigid vdivad muuta kérvaldamise
nende Gigusaktide rikkumise korral
kohustuslikuks. Keskkonnadigusaktide rikkumist
vOib kasutada ka p&hjendusena keeldumisele
s6lmida hankeleping ettevotjaga,
pdhjendamatult madala maksumusega
pakkumuse tagasilikkamiseks voi alltodvotja

Hankest kdrvaldamine
keskkonnadiguse rikkumise tottu
Kui ettevotja on rikkunud kohaldatavaid
keskkonnadigusakte, vdib hankija ta
hankemenetlusest kbrvale jatta. Naiteks
vOib prugikogumisteenuste hankest
kdrvaldada jaatmekaitlusettevdtja, kes
on tegelenud ebaseaduslikult jaatmete

valjavahetamise ndudmisele. Neid vBimalusi
késitletakse 5. ja 6. peatukis.

Eespool nimetatud kdrvaldamise alused kehtivad
kuni kolm aastat alates asjaomase stindmuse
kuupéevast, vélja arvatud juhul, kui riiklikus

hinnadumpinguga. Hankija voib
tdendada selliseid rikkumisi mis tahes
sobival viisil, kuid ka ettevétjale tuleb
anda vBimalus tGestada, et ta on taitnud
direktiivides satestatud vigade
parandamise nduded.

diguses nahakse ette lihem aeg voi kui ettevotja vastu tehtud kohtuotsuses néhakse ette
pikem aeg®. Kérvaldamise aluste suhtes kehtib ka ettevdtjatele antud vdimalus ise vead
parandada — see tdhendab tdestada oma usaldusvéarsust, hoolimata sellest, et olemas on (ks
valjajatmise alustest. Selleks peab ettev6tja nditama, et ta

e on maksnud voi votnud kohustuse maksta hvitist kuriteo voi vaarteoga péhjustatud

mis tahes kahju eest;

e selgitanud pdhjalikult asjaolusid, tehes uurimisorganitega aktiivselt koost6dd, ja

®! Direktiivi 2014/24/EL artikli 57 I8ike 4 punkt c.
%2 Direktiivi 2014/24/EL artikli 57 I8ike 4 punkt g.
8 direktiivi 2014/24/EL artikli 57 18ike 4 punkt h.
% Direktiivi 2014/24/EL X lisa.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 57 18ige 7.




e on votnud konkreetseid tehnilisi ning organisatsiooni ja to6tajatega seotud meetmeid,
mis v8imaldavad véltida edasisi kuritegusid v&i vaartegusid®®.

Hankija hindab vBGetud meetmeid ja teeb kindlaks, kas need on piisavad, et lubada ettevétjal
menetluses osaleda, esitades ettevatjale tema kdrvaldamise korral pdhjendused.

4.3. Kvalifitseerimise tingimused

Kvalifitseerimise tingimustega hinnatakse ettevotja sobivust lepingu taitmiseks.
Kaheetapilises menetluses on need esialgse huvi véaljendamise etapi osa ja neid saab kasutada
ka hankes osalema kutsutavate kandidaatide I6pliku nimekirja koostamiseks voi nende arvu
vahendamiseks. Avatud menetluses voib neid hinnata kdlblikkuse/kdlbmatuse alusel kas enne
vOi pérast pakkumuste hindamist. Riigihangete direktiivides satestatakse ammendav loetelu
tingimustest, mida saab valitud ettevdtjate suhtes kohaldada, et valida vélja ettevdtjad ja

téendite liigid, mida neilt v&ib nduda®’.

Keskkonnahoidlike riigihangete seisukohast kdige olulisemad kvalifitseerimise tingimused

on seotud tehnilise ja kutsealase suutlikkusega:

e tOOtajad ja tehnilised ressursid,
e kogemus ja soovitused,

kriteeriumina)®,

Tootenaidised
Vastavushindamise sertifikaadid

tootajate haridus ja kvalifikatsioon (kui seda ei hinnata pakkumuste hindamise

Keskkonnajuhtimissusteemid ja kavad (nt EMAS, 1SO 14001)
Tarneahela juhtimise ja jalgimise siisteemid

Iga tingimus voib aidata madrata, kas ettevdtjal on lepingu keskkonnaaspektide jargimiseks

sobiv suutlikkus, nagu késitletakse allpool.

Kdikide kvalifitseerimise tingimuste tlimuslik
ndue on see, et need peavad olema seotud lepingu
esemega ja selle suhtes proportsionaalsed. See
tdhendab, et te peaksite kohandama vastavalt
vajadusele oma lepingu erindudeid, sealhulgas
selle vaartust ja seotud keskkonnariskide taset.
Naéiteks on ehitustodde lepingu korral
kohaldatavate keskkonnaalaste kvalifitseerimise
tingimuste hulk suurem kui lihtsa asjade

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 57 Iige 6.

Hoonete hooldusteenuste
keskkonnahoiukriteeriumid Hispaanias
Gipuzkoa provintsinbukogu s6lmis kahe hoone
hoolduslepingu, mis sisaldab osutatava teenuse
keskkonnasadstvuse mdistet. Kvalifitseerimise
tingimused sisaldasid pakkujatele nbuet maarata
ametisse insener vOi tehnikakraadiga arhitekt,
kes kannab hoolt hooldusteenuste
kooskdlastamise eest. See isik on saanud sobiva
véljadppe, tal on teadmised ja kogemused
hooldusega seotud keskkonnaalastes klsimustes,
sealhulgas energiatGhususes ja jadtmekaitluse
vallas.

%7 Direktiivi 2014/24/EL artikli 58 18ige 1 ja artikli 60 I6ige 1. Direktiivi 2014/25/EL artiklite 78 ja 80 kohaselt
vOivad avaliku sektori hankijad kohaldada samu kdrvaldamise aluseid ja kvalifitseerimise tingimusi v8i muid
objektiivseid eeskirju vdi kriteeriume, mis on tehtud huvitatud ettevotjatele kattesaadavaks.

% Direktiivi 2014/24/EL Xl lisa |1 osa punktis f tapsustatakse, et tdendeid hariduse ja kutsekvalifikatsiooni
kohta v@ib hinnata kvalifitseerimise etapis ainult siis, kui neid ei hinnata pakkumuste hindamise kriteeriumina.




hankelepingu puhul, valja arvatud juhul, kui need asjad kujutavad endast konkreetset ohtu
keskkonnale, nt kemikaalid vdi kutus, mida tuleb ohutult ladustada.

4.3.1. Keskkonnaalane tehniline vbimekus

Keskkonnahoidliku riigihanke nduete taitmine voib olla keerukas — tikskdik kas need on
seotud energiatbhusate hoonete projekteerimise ja ehitamisega voi voimalikult vahe jadtmeid
tekitava trikiteenuse pakkumisega. Leidmaks kinnitust, et ettevGtjad suudavad selliseid
ndudeid tdita, on mdttekas esitada kiisimusi nende varasemate kogemuste ning to6tajate ja
tehniliste ressursside kohta.

Keskkonnaalane tehniline suutlikkus vdib hdlmata tehnilist padevust jadatmetekke vBimalikult
suurel véhendamisel, saasteainete mahavalgumise voi lekke valtimisel, kiitusekulu
kahandamisel v6i looduslike elupaikade vdimalikult vahesel hairimisel. Praktikas puudutab
see tavaliselt alljargnevalt loetletud kiisimusi.

e Kas ettevdtjal on varasemaid kogemusi lepingute keskkonnaséastliku taitmisega?

e Kas ettevdtja palkab vdi on tal véimalik kasutada nGutava hariduse, kvalifikatsiooni ja
kogemusega too6tajaid tegelema lepingu keskkonnaelementidega?

e Kas ettevdtjal on olemas vdi vbimalus kasutada keskkonnakaitseks vajalikku tehnikat
vOi kaitisi?

e Kas ettevdtjal on vahendid selleks, et tagada lepingu keskkonnaaspektide kvaliteet (nt
juurdepaas asjaomastele tehnilistele asutustele ja meetmetele)?

Keskkonnakriteeriumide lisamiseks on kasulik Asbesti eemaldajate erialase
toovahend I6puleviidud hankelepingute register. padevuse tagamine _
Seda kriteeriumi saab kasutada selleks, et kiisida | " alludes hoonetes tle Euroopa leidub
. ikka veel asbestisolatsiooni. Nendes
ettevotjate varasema kogemuse kohta hoonetes hooldustodde tegemisel on
samalaadsete keskkonnanduetega hankelepingute | oluline, et asbesti eemaldavad
taitmisel ning (ainult ehitustdode hankelepingute | kvalifitseeritud t66votjad, kes teevad
korral) tdendeid rahuldava teostamise ja seda ohutult. Padevuse kohta toenduse
] saamiseks kehtivad mones liitkmesriigis
tulemuste kohta. Seda tehes tuleks teil olla sellisele toole spetsialiseerunud
kindel, et annate selgelt teada, mis tilpi teavet toovotjate jaoks litsentsististeemid.
peetakse asjakohaseks ja kuidas seda hinnatakse. Kvalifitseerimise tingimustes

Direktiivides satestatakse nn tagasivaateperiood, | <€htestatud noue, ettoovotjatel on
sellise t60 jaoks oskused, mida tdendab

mis hdlmab ehituslepingute puhul viimase viie asjakohase asutuse valjastatud litsents
aasta ja asjade vOi teenuste puhul viimase kolme vOi samavaarne toend, on tahtis selleks,
aasta jooksul tehtut, vélja arvatud juhul, kui et piirata sellise t6oga seonduvaid

piisava konkurentsitaseme tagamiseks voetakse tervise-, ohutus- ja keskkonnariske.

arvesse pikemat perioodi®.

% Direktiivi 2014/24/EL XI| lisa Il osa punkt a.



Tdotajate haridus ja kvalifikatsioon ning nende kogemus vdib olla vajalik ka
keskkonnahoidlikus riigihankes. Néiteks kui te ostate autoveoteenuseid, soovite ilmselt
kontrollida, kas juhid on saanud keskkonnas&éstliku sdidu koolitust, et vahendada kiitusekulu
ja heitkoguseid. To06tajad, kes tootavad toitlustuslepingu alusel, peavad olema kvalifitseeritud
toidu kéitlemise valdkonnas, et tagada nii ohutus kui ka piirata toidujéatmete tekkimist.
Pidage siiski meeles, et mottekam vdib olla hinnata moningaid keskkonnaaspekte
pakkumuste hindamise kriteeriumide osana, millisel juhul ei peaks need olema
kvalifitseerimise tingimuste osa’®. Hindamisetapis saate paindlikumalt otsustada, kuidas
maéaratleda nende tdendite kriteeriumid ja liigid, mida nuate (vt 5. peatlkk).

4.3.2. Keskkonnajuhtimissusteemid

Organisatsioon (avalik-6iguslik voi eradiguslik), kes soovib oma Gldist keskkonnatoimet
parandada, vO0ib otsustada kasutada keskkonnajuhtimisstisteemi.
Keskkonnajuhtimisstisteemid on organisatsioonidega seotud t66vahendid, mille eesmérk on
parandada stisteemi kasutava organisatsiooni keskkonnatoimet. Need véimaldavad
organisatsioonidel saada selge pildi oma keskkonnamdjust, aitavad neil sihiparaselt tegeleda
markimisvaarse mdjuga ja seda hasti ohjata, et oma keskkonnatoimet pidevalt parandada.
Olulised kohad, mida parandada, vdivad olla loodusvarade, nagu vee ja energia kasutamine,
t0otajate koolitamine, keskkonnahoidlike tootmismeetodite kasutamine ja
keskkonnahoidlikumate kontorimaterjalide ostmine.

Organisatsioon, kes kasutab keskkonnajuhtimisstisteemi, voib néuda sertifitseerimist tihe
siisteemi alusel kahest ELis kasutatavast keskkonnajuhtimissiisteemist: EMAS™ vdi
Euroopa/rahvusvaheline keskkonnajuhtimissiisteemide standard (EN 1SO 14001)2. EMASi
kasutavad peamiselt organisatsioonid, kelle tegevuskoht on ELis v8i Euroopa
Majanduspiirkonnas, kuigi seda vBivad kasutada ka mujal asuvad organisatsioonid ja
tookohad (kuid neid kontrollitakse alati Euroopa akrediteerimisasutuse jarelevalve all). ISO
stisteem on avatud organisatsioonidele kdikjal maailmas.

Maailmas on ligikaudu 250 000 standardi ISO 14001 alusel sertifitseeritud organisatsiooni
ning enam kui 4 000 organisatsiooni ja 7 500 to6kohta, mis on registreeritud EMASISs.
EMASI kohane sertifitseerimine hdlmab EN 1SO 14001 néudeid, kuid sisaldab selliseid
lisaelemente nagu kontrollitud vastavus keskkonnadigusaktidele, valmisolek parandada
pidevalt keskkonnatoimet, tootajate kaasamine ning iga-aastaste tulemuste kohustuslik
avalikustamine (keskkonnaaruanne), mida on kontrollinud kontrolliasutus. See viimane
element eristab EMASI margatavalt teistest susteemidest, sest see annab avaliku ja
labipaistva Ulevaate registreeritud organisatsioonide keskkonnatoimest.

" Direktiivi 2014/24/EL XII lisa 11 osa punkt f.

™ Maarus (EU) nr 1221/2009 organisatsioonide vabatahtliku osalemise kohta ihenduse keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimisstisteemis (EMAS).

"2 1S0 14001:2004. Keskkonnajuhtimissiisteemid. Nduded koos kasutusjuhistega. Standardit vaadatakse praegu
I4bi ja uus versioon vOetakse eeldtavasti vastu 2015. aasta 18puks.



2014. aasta direktiivide kohaselt vdivad hankijad nduda tdendeid keskkonnajuhtimisslsteemi
kohta, mida ettevdtja kdikide hankelepingute puhul kasutab, tingimusel et see on
proportsionaalne ja seotud lepingu esemega’®. Samavaarseid sertifikaate tuleb tunnustada
ning nii nagu margiseid ja katsearuandeid, tuleb arvesse votta ka teisi tdendeid (nagu
ettevottesisene slisteem), kui ettevotjal puudub juurdepdds kolmanda isiku sertifitseerimisele
vOi tal ei ole voimalik ettenahtud tahtaja jooksul temast olenematutel pdhjustel tbendit saada
(vt punkt 3.5.1).

Keskkonnajuhtimisstisteemi kasutamine ei piirdu sellega, et tdendatakse tehnilist véimekust
keskkonnajuhtimismeetmeid rakendada. Kui hankija kehtestab teisi kvalifitseerimise
tingimusi, nagu on margitud punktis 4.3.1 (naiteks tehniliste vahendite voi valjadppega
seotud ndudeid), vBib keskkonnajuhtimissiisteemi, mis sisaldab asjaomast teavet konkreetsete
nduete kohta, kasutada ka vOimekuse tdendamiseks.

Leedu maanteeamet vajab

Taas on tahtls \./aa.ldafa i - keskkonnavdimekust
keskkonnajuhtimisstisteemiga kaetud tehnilise Leedu maanteeamet Kuisib tee- ja kiirtee-

voimekuse tegelikke elemente, mis on lepingu ehituse hankelepingute sdImimisel
eseme seisukohast olulised, mitte ainult seda, kas | toendeid suutlikkuse kohta rakendada

.. . ~ 74 keskkonnajuhtimismeetmeid. Seda
on olemas kolmanda isiku véljastatud tdend"". hinnatakse tehnilise vaimekuse

Kohaldatavate keskkonnajuhtimismeetmete kriteeriumide osana. Tunnustatakse

kohta nduete kehtestamisel tuleb silmas pidada EMASI, 1SO 14001 vdi teisi

proportsionaalsuse pShimdtet — vaikese samavaarseid toendeid voi
téendusmaterjali.

summaga, vaikese keskkonnamdjuga
hankeleping ei pruugi olla selliste nduete jaoks sobiv juhtum.

4.3.3. Tarneahela juhtimise meetmed

Suur osa keskkonnamdjust ei teki mitte I6pptoote vdi -teenuse kattetoimetamisel voi
osutamisel, vaid tikk aega varem tarneahelas. Naiteks on 1T-seadmel tavaliselt osi, mis on
hangitud paljudest maailma osadest, sealhulgas metallid ja muud ained, mille kaevandamine
ja tootlemine pdhjustavad suurt keskkonnakahju ohtu. Ehitustoovotja voib toéotada koos
paljude vaiksemate ettevotjatega, kellest igaliks peab rakendama ehitustodde projekti kdigus
keskkonnasaéastlikke tavasid.

Seda liiki lepingute puhul on hankijate jaoks mdistlik vaadata kaugemale peamisest voi
esimese astme to6vatjast, tagamaks, et keskkonnandudeid taidetakse. Uks viis seda saavutada
on lisada hankelepingusse alltoovdtjaid puudutavad erilepingutingimused. Seda pGhimotet
kasitletakse 6. peatukis.

Valikuetapis voivad hankijad nduda jargmist teavet:

" Direktiivi 2014/24/EL artikli 62 18ige 2; direktiivi 2014/25/EL artikli 81 Iige 2.

™ Kohtuasjas T-331/06, Evropaiki Dynamiki vs. Euroopa Keskkonnaamet (punkt 76), oli kohus seisukohal, et
ettevdtja keskkonnajuhtimisstisteemi kvaliteedi hindamisel vdib kolmanda isiku poolse kontrolli pdhjal anda
rohkem punkte. Seda kohtuasja kasitletakse pdhjalikumalt 5. peatikis.



e marge selle kohta, kui suure lepinguosa
suhtes kavatseb ettevdtja s6lmida
allhankelepinguid; ja

e marge tarneahela juhtimise ja jalgimise
ststeemide kohta, mida ettevotja saab
lepingu taitmisel kohaldada™.

See teave vOib aidata vélja selgitada, kuidas
keskkonnamdju konkreetse lepingu raames
juhitakse, ning valida ettevotjaid, kellel on
olemas tugevad stisteemid.

4.3.4. Tootenaidised, kontrollid ja
vastavushindamine

Kui leping hdlmab toodete vdi materjalide
tarnimist, voib valikuetapis nduda naidist (vOi
kirjeldust vdi fotot). Samuti vOib nduda
vastavus- vBi kvaliteeditdendeid’®. Neid saab
kasutada selle kontrollimiseks, et tooted
taidavad hankega seotud konkreetseid
keskkonnandudeid, néiteks vastupidavuse voi
energiatarbe mattes.

Tarnijate kaasamine tulemuslikku
keskkonnahoidlikku riigihankesse
Itaalias

2013. aastal lisas Torino linn oma
koolitoitlustamise hankelepingusse
meetmeid ja kriteeriume, mille eesmark
oli vahendada kaasnevat CO,-jalajalge.
Tarnijatel paluti esitada andmeid selle
kohta, millised on tarneahela kbige
suurema CO, saastmisvBimalusega
lulid. Naiteks moodustas linnatransport
vaid 1 % viie kBige rohkem tarbitava
toiduaine CO, kogujalajéljest.
Tootmisprotsess moodustas 75 %95 %
CO, kogujalajéljest, mis naitas, kui
tahtsad on p6llumajandustavad
tulemuslike keskkonnahoidlike
riigihankemeetmete rakendamisel toidu
ja toitlustusteenuse pakkumiseks.

,Jarelevalve tulemused iillatasid meid, nii et
see nditab, kui véartuslik on kaasata kogu
tarneahel®. Elena Deambrogio,
poliitikaametnik, Torino.

Teise vdimalusena voivad hankijad kontrollida tarnija tootmisvGimalusi v0i teenuseosutaja
tehnilist padevust, samuti nende teadusuuringute vahendeid ning kvaliteedi tagamiseks
kasutatavaid meetmeid’’. Seda v&ib teha siis, kui tarnitavad tooted v&i osutatavad teenused
on keerukad voi erandjuhul eriotstarbelised. Kontrolli vGib teha hankija ise voi ettevotja

asukohariigi padev asutus.

4.4. Toendamisvahendid

Kuigi 2014. aasta direktiivides esitatakse pikem nimekiri kiisimustest, mida vdib valikuetapis
uurida, seavad need uhtlasi piiranguid seda tlupi tdenditele, mida vdib menetluse varastes
etappides nduda. Esmajoones peavad hankijad tunnustama Euroopa thtset hankedokumenti
(http://ec.europa.eu/growth/espd), mis on esialgne tdend kdrvaldamise aluste ja
kvalifitseerimise tingimuste taitmise kohta’®. See on ettevétja enda kinnituse ajakohane vorm,
mis on olemas elektroonilises standardvormis ning véimaldab ettevétjatel kinnitada oma
vastavust kdrvaldamise alustele ja kvalifitseerimise tingimustele. Samuti pakutakse selles
linki andmebaasi(desse), kust saab tdendavaid dokumente, voi kinnitatakse, et ettevotja saab
esitada need dokumendid taotluse korral ja viivitamata.

™ X1 lisa 1l osa punktid d ja j.

6 X1l lisa Il osa punkt k.

T X1l lisa 11 osa punkt e.

’® Direktiivi 2014/24/EL artikkel 59.


http://ec.europa.eu/growth/espd

Euroopa Uhtse hankedokumendi mote ettevotja enda kinnitusena oma sobivuse kohta on
vahendada koormust, mis kaasneb tGendite esitamise ja kontrollimisega iga menetluse jaoks.
Hankijad vOivad aga ikkagi nduda alati originaaldokumente, kui see on vajalik
nduetekohaseks menetluseks, tingimusel et neil ei ole neid dokumente juba olemas’. E-
Certis (http://ec.europa.eu/growth/ecertis) on internetipdhine teenus, mis aitab hankijatel ja
ettevotjatel kindlaks teha erinevad tdendid, mida ndutakse sageli sobivuse téendina ELi,
Turgi, Islandi, Liechtensteini ja Norra hankemenetlustes.

4.5. RuUhmade hindamine

Veel ks kaalutlus ettevotjate tehnilise
suutlikkuse hindamisel on see, et neil peab
olema lubatud tugineda teiste tiksuste

Ruhmade moodustamine ja
keskkonnahoidlikud hankelepingud
Riigihankelepingute menetlustes

suutlikkusele. See tdhendab nditeks, et kui kaks pakkumusi esitavad ettevtted voivad
vOi rohkem ettevotjat soovivad taotleda otsustada kasutada keskkonnasaéastlikkuse
hankelepingut tihiselt — tikskik kas nad on nouete taitmiseks eksperditeadmisi. Naiteks

dustanud tliku k tsiumi vai k i vOib kinnisvarahooldusettevote teha
moodustanud ametliku konsortsiumi voi kas nei hoonete saastlikumaks haldamiseks

on uldse diguslikku seost —, peate arvesse votma koostood keskkonnandustajaga. Sellisel

nende mdlema suutlikkust koos. Ettevotja peab juhul peaks valikuetapis hindama mdlema
olema suuteline tdestama, et tema kasutuses on ettevotja tehnilist suutlikkust ja kogemusi.
lepingu taitmiseks teise Uksuse vahendid. Selleks

vOib ta néiteks koostada allkirjaga kinnitatud dokumendi selle kohustuse kohta. Kui
toetutakse teise tUksuse suutlikkusele (sealhulgas emaettevdtja voi tutarettevotja), peab ka
teine Uksus tGestama oma vastavust lepingu suhtes kohaldatavatele kdrvaldamise alustele ja
kdigile asjaomastele kvalifitseerimise tingimustele®.

" Direktiivi 2014/24/EL artikli 59 16iked 4 ja 5.
8 Direktiivi 2014/24/EL artikli 63 18ige 1; direktiivi 2014/25/EL artikkel 79.


http://ec.europa.eu/growth/ecertis

5. peatiikk. Hankelepingu s6lmimine

Ulevaade

e Pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriume on voimalik kohaldada tingimusel, et need:
» on seotud lepingu esemega;

ei anna avaliku sektori hankijatele piiramatut valikuvabadust;

tagavad vdimaluse tulemuslikult konkureerida;

on sdnaselgelt mérgitud hanketeates ja hankedokumentides koos nende osakaaluga ja

kohaldatavate alamkriteeriumidega ja

» on vastavuses aluslepingu pohimdtetega.

Y YV V

e Hindamisetapis vdib anda lisapunkte tehnilises Kirjelduses seatud miinimumndudeid Uletava
keskkonnatoime eest. Keskkonnakriteeriumidele antava osakaalu suhtes ei ole tilemmaéara
kehtestatud.

e Olelusringi kogumaksumuse hindamise pdhjal saab levaate hankelepingu tegelikest
kuludest. Kui kaalute oma hinnangus energia- ja veetarbimist, hooldus- ja
kdrvaldamiskulusid, voib selguda, et keskkonnahoidlikum variant on terve olelusringi
jooksul ka odavam.

e Mdrgised ja muud kolmanda isiku vélja antud tdendusvormid vdivad aidata hinnata, kui
hasti tdidab pakkumus teie valitud hindamiskriteeriume, ning kontrollida pakkujate vaiteid.

5.1. Hankelepingu sdlmimise tldeeskirjad

5.1.1. Pakkumuste hindamise kriteeriumid

Hindamistapis hindab hankija pakkumuste kvaliteeti ja vordleb kulusid. Pakkumuste
kvaliteedi hindamisel leitakse parim pakkumus pakkumuste hindamise kriteeriumide p&hjal,
mis on eelnevalt kindlaks madratud ja avaldatud. 2014. aasta hankedirektiivide kohaselt tuleb
kdik hankelepingud s6lmida majanduslikult soodsaima pakkumuse alusel. Selle Gldpdhimdtte
alla paigutub mitu véimalikku meetodit, millest mdnda v6ib pidada keskkonnahoidliku
riigihanke jaoks eriti sobivaks.

Kulu v&i hind on iga menetluse hindamise osa®" ja selle vib valja arvutada olelusringi
kulude alusel, nagu kirjeldatakse allpool. Peale kulude v6ib hankija seisukohast pakkumuse
vaartust mojutada suur hulk tegureid, sealhulgas keskkonnaaspektid.

Pakkumuste hindamisel ei ole iga kriteeriumi puhul vajalik, et see annaks hankijale
majandusliku eelise®. Siiski on vaja, et pakkumuste hindamise kriteeriumid (samuti
kvalifitseerimise tingimused, tehnilised kirjeldused ja lepingu téitmise tingimused) oleksid

8 Direktiivi 2014/24/EL artikli 67 18ige 2; direktiivi 2014/25/EL artikli 82 I5ige 2.
82\/t kohtuasi C-513/99: Concordia Bus Finland Oy Ab vs. Helsingin kaupunki, punkt 55 (Concordia Busi
kohtuasi).



seotud lepingu esemega. 2014. aasta direktiividega satestatakse, et pakkumuste hindamise

kriteeriume kasitatakse seotuna hankelepingu
esemega, kui need on seotud ehitustodde, asjade
vOi teenustega, mis tehakse, tarnitakse voi
osutatakse selle hankelepingu alusel nende
olelusringi mis tahes aspektides ja etappides,
sealhulgas teguritega, mis on seotud jargmisega:

a) nende ehitustoode, asjade voi teenuste
tootmise, osutamise voi turustamise konkreetse
protsessiga voi

b) konkreetse protsessiga nende olelusringi muus
etapis®.

Need tegurid ei pea olema ostetava asja oluliseks
osaks, st need ei pea olema Idpptootes voi -
teenuses néhtavad voi eristatavad. Sellega
mdeldakse, et nii nagu tehniliste kirjelduste

Seose olemasolu vdi puudumine
Euroopa Kohus otsustas liinibussiveo
hanget kasitlevas kohtuasjas (Concordia
Busi kohtuasi), et pakkumuste
hindamise kriteeriumid, mis on seotud
thistranspordis kasutatavate busside
lammastikoksiidi heitkoguse ja
miratasemega, vastasid néudele, et need
peavad olema seotud lepingu esemega’.

EVN Wienstromi kohtuasjas pidas
kohus vastuvdetamatuks sellist
pakkumuste hindamise kriteeriumi, mis
oli seotud taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kogusega hankija
oodatavat energiatarbimist tletavas
koguses, sest see ei olnud seotud
lepingu esemega’. Sel juhul ei saanud
hankija ka kriteeriumi tulemuslikult
kontrollida.

puhul, voivad pakkumuste hindamise kriteeriumid olla seotud selliste saastlikkusaspektidega
nagu taastuvaid allikaid kasutav voi mahetootmine voi konkreetse toote vOi teenusega seotud
kasvuhoonegaaside heitkogused.

Tehniliste Kirjelduste ja pakkumuste hindamise kriteeriumide peamine erinevus on see, et kui
esimesi hinnatakse kdlblikkuse/kdlbmatuse alusel, siis pakkumuste hindamise kriteeriume
kaalutakse ja neile antakse punkte, nii et parema keskkonnatoimega pakkumustele voidakse
anda suurem punktiarv.

Iga hankija maarab ise kindlaks, millist pakkumuste hindamise kriteeriumit kohaldada ja
milline osakaal igale neist anda. Kéesolevas peatikis esitatakse mdned peamised péhimdtted
selle kohta, millist liiki pakkumuse hindamise keskkonnakriteeriume kohaldada ja kuidas
madrata neile sobiv osakaal.

5.1.2. Pakkumuste hindamise kriteeriumide sGnastamine ja avaldamine
Hankedirektiivides satestatakse mdned pakkumuste hindamise kriteeriumide I&bipaistvusega

seotud pdhieeskirjad. Need kajastavad Euroopa Kohtu praktikat, sealhulgas allpool esile
tdstetud kohtuasju, mis puudutasid pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriume.

1. Pakkumuste hindamise kriteeriumid ei tohi anda piiramatut valikuvabadust
Pakkumuste hindamise kriteeriumid ei tohi kunagi anda hankijatele piiramatut

valikuvabadust®. See tahendab, et need peavad olema pakkumuste vahel vahetegemise
objektiivseks aluseks ja olema piisavalt konkreetsed. Kohtu sénul peavad pakkumuste

& Direktiivi 2014/24/EL artikli 67 18ige 3; direktiivi 2014/25/EL artikli 82 I5ige 3.
8 Vt kohtuasi 31/87: Gebroeders Beentjes BV vs. Madalmaade riik, punkt 26; kohtuasi C-513/99: Concordia
Bus, punkt 69.



hindamise kriteeriumid olema sonastatud selliselt, et voimaldada kdoikidel ,,piisavalt
informeeritud ja mdistlikult tdhelepanelikel pakkujatel mdista nende tdpset ulatust®, et
nendest (ihtemoodi aru saada®.

Veel Uiks pakkumuste hindamise kriteeriumide objektiivsuse ndude element on
kontrollitavus. Kui pakkumuste hindamise kriteeriumid seonduvad teguritega, mida hankija
ei saa kontrollida , on raske tGestada , et neid on kohaldatud objektiivselt. See tdéhendab, et
teil tuleks eelnevalt kaaluda, milliseid tdendeid pakkujad saavad iga pakkumuste hindamise
kriteeriumi kohta esitada ja kuidas te neid hindate®.

Concordia Busi asjas oli Helsingi linn enne pakkumuste hindamist tapselt maaratlenud ja
avaldanud madalama murataseme ja lammastikoksiidiheite taseme eest lisapunktide andmise
stisteemi®’. See siisteem oli Euroopa Kohtu hinnangul piisavalt konkreetne ja objektiivne.

2. Pakkumuste hindamise kriteeriumid peaksid tagama véimaluse tulemuslikult
konkureerida
Pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriumid ei tohiks olla sdnastatud nii, et need sulevad

kunstlikult turu. Kuna ks pakkumuste hindamise kriteeriumide eesmarke on innustada turgu
valja to6tama ja ellu viima majanduslikult eelistatavaid lahendusi, peaks erinevatel
ettevdtjatel olema alati vimalik saada punkte selliste kriteeriumide kohaselt. Uks hea viis
selle tagamiseks on arutada pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriume véimalike

pakkujatega hanke-eelsete turu-uuringute

raames, nagu kirjeldatakse 2. peatiikis. Konkreetsuse ja diskrimineerimise

eristamine Concordia Busi kohtuasjas

) ) ] o Diskrimineerimise kisimus tdstatati konkreetselt
3. Pakkumuste hindamise kriteeriumid tuleb | concordia Busi kohtuasjas. Uks Concordia Busi

eelneva_lt aV_c’:_llqada _ vastuvdide oli, et Helsingi linna kehtestatud
Hankedirektiivides nGutakse, et lepingu kriteeriumid olid diskrimineerivad, sest
sélmimise kriteeriumid ja nende osakaalud linnavalitsuse oma bussiettevote HKL oli ainus

maagaasimootoriga sdidukitega ettevote, kes sai

kehtestatakse hanketeates voi koguda selle kriteeriumi puhul taispunktid.

. 89 .
hankedokumentides™. Kohtupraktika on Euroopa Kohus otsustas, et asjaolu, et hankija
aidanud kindlaks mééarata pakkumuste seatud (ihe pakkumuste hindamise kriteeriumi eest
hindamise kriteeriumide puhul ndutavat saab taispunktid ainult ks ettevote, ei muuda

(iksikasjalikkust. Teates v&i dokumentides peab iseenesest seda kriteeriumi diskrimineerivaks.
l ) Pakkumuste hindamise kriteeriumi

olema margitud jargmine teave: diskrimineerivuse iile otsustamisel tuleb arvesse
votta kdiki konkreetse juhtumi asjaolusid®.

8 Kohtuasi C-19/2000: SIAC Construction Ltd vs. County Council of the County of Mayo, punkt 42.

8 2014. aasta direktiivides sitestatakse: ,,Kahtluse korral kontrollib avaliku sektori hankija tegelikkuses
pakkujate esitatud teabe ning toendite tdpsust™. (direktiivi 2014/24/EL artikli 67 18ige 4; direktiivi 2014/25/EL
artikli 82 16ige 4). See nditab, et pakkujate viteid ei ole vaja alati kontrollida, kuigi keskkonnahoidlikes
riigihangetes vdib pidada eriti oluliseks rohepesu valtimist ja selle tagamist, et lubatud tasemel keskkonnatoimet
pakutakse ka tegelikult.

% Selles juhtumis anti teiste tegurite hulgas lisapunkte alla 4 g/kWh (+ 2,5 punkti bussi kohta) véi alla 2 g/kWh
(+ 3,5 punkti bussi kohta) lammastikoksiidiheite tasemega ja alla 77 dB (+1 punkt bussi kohta) miratasemega
busside kasutamise eest.

8 Uks asjaolu selles kohtuasjas oli, et kaebuse esitajaga sdImiti teine hankeleping, mille puhul rakendati sama
maagaasimootoriga sdidukite nduet.

8 Direktiivi 2014/24/EL 5. lisa C osa punkt 18.




e Kkriteeriumid, mida te kohaldate majanduslikult soodsaima pakkumuse
véljaselgitamiseks;

e kriteeriumidele antavad suhtelised osakaalud kas tépsete arvudena vdi ligikaudsel
viisil asjakohase maksimaalse vahemikuna® ja

o koik teie kohaldatavad allkriteeriumid ja enamikul juhtudel nende osakaalud®*.

5.2. Pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriumide kohaldamine
Oigusraamistik jatab markimisvaarselt ruumi kasutada pakkumise hindamisel
keskkonnakriteeriume ja mitmesuguseid erinevaid meetodeid ja késitusviise.

5.2.1 Tehnilised kirjeldused voi pakkumuste hindamise kriteeriumid?
Selleks et otsustada, kas keskkonnanaitaja peaks olema miinimumndue (kirjeldus) voi

eeliskriteerium (pakkumuste hindamise kriteeriumid), tuleb arvesse votta mitmeid kaalutlusi.
Pakkumuste hindamise keskkonnakriteeriumide kohaldamine vdib olla mottekas néiteks
juhul, kui hankija ei ole kindel teatud keskkonnaeesmarkidele vastavate toodete, ehitust6ode
vOi teenuste maksumuses ja/voi turul saadavuses. Kui lisate need tegurid pakkumuste
hindamise kriteeriumide hulka, saate neid kaaluda teiste tegurite, sealhulgas maksumuse,
suhtes.

Soovi korral voite kehtestada tehnilistes kirjeldustes ka minimaalse keskkonnatoime
taseme ja seejarel anda hindamisetapis sellest isegi suurema toime eest lisapunkte. Seda
vBimalust kasutavad paljud hankijad edukalt selleks, et séilitada keskkonnahoidliku
riigihanke rakendamisel paindlikkus.

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 67 18ige 5; direktiivi 2014/25/EL artikli 82 Iige 5. Sellel ndudel on kaks
erandit: i) kui hankeleping sdImitakse ainult hinna alusel vdi ii) kui osakaalude kasutamine ei ole objektiivsetel
pdhjustel vBimalik — viimasel juhul esitatakse kriteeriumid téhtsuse vahenemise jarjekorras.

* Euroopa Kohus on kaalunud allkriteeriumidega seotud ndutavat avalikustamise taset mitmetes kohtuasjas,
sealhulgas kohtuasjas C-532/06:Lianakis ja teised, kohtuasjas C-331/04: ATl EAC ja Viaggi di Maio vs. ACTV
Venezia SpA, ning kohtuasjas Case T-70/05: Evropaiki Dynamiki vs. EMSA. Allkriteeriumide osakaalud on
lubatud avaldamata jatta ainult juhul, kui need i) ei muuda peamisi kriteeriume, ii) ei sisalda asjaolusid, mis
voBisid mdjutada pakkumuste koostamist, ja iii) ei pdhjusta tihegi pakkuja diskrimineerimist (kohtuasi C-331/04:
ATI EAC).



5.2.2. Kaalumismeetodid
Igale pakkumuste hindamise kriteeriumile

antav osakaal maarab selle moju 16plikul
hindamisel. Pakkumuste hindamise
keskkonnakriteeriumidele antud osakaal™ vdib
kajastada, mil mééaral on keskkonnaaspekte
juba kasitletud tehnilistes kirjeldustes. Kui
tehnilistes kirjeldustes on karmid
keskkonnanduded, voidakse neile anda véhem
kaalu pakkumuste hindamise kriteeriumides,
ja vastupidi.

|92

Keskkonnakriteeriumidele antavatele
osakaaludele ei ole kehtestatud Ulemmaéara.
Oige osakaalu kindlaksmaaramiseks tuleks
arvestada:

e  kui olulised on lepingu jaoks
keskkonnaeesmargid vorreldes teiste
kaalutlustega, nagu maksumus ja uldine
kvaliteet;

e mil mé&dral vOetakse neid kaalutlusi
pakkumuste hindamise kriteeriumides
kdige paremini arvesse kas lisaks
tehnilistele kirjeldustele, kvalifitseerimise
tingimustele ja lepingu taitmise
tingimustele vdi nende asemel;

e  kui palju punkte hindamisetapi punktidest
teil on vBimalik nende eest anda — see
varieerub olenevalt tootest/teenusest ja
turutingimustest. Kui naiteks mdne toote
puhul on hinnaerinevus véike, aga
keskkonnatoime véga erinev, on
otstarbekas méaarata keskkonnanditajate
hindamiseks rohkem punkte.

Keskkonnahoidliku riigihanke
pakkumuste hindamise kriteeriumid
Madalmaades

Rijkswaterstaat korraldas Madalmaades
maanteelBigu rekonstrueerimise ja hooldamise
riigihanke. V&itnud pakkumus valiti
pakkumuse hinna ja kvaliteedi alusel. Uks
majanduslikult soodsaima pakkumuse
kvaliteedikriteeriume oli sadstvus, sealhulgas
tooprotsesside CO, tulemusastmestik ja
kasutatud toodete olelusringi hindamine. Vilja
arvutati selle kokkuhoiu rahaline vaartus ja see
lahutati pakkumuste hindadest. Voitnud
pakkuja pakkus kogu projekti optimeerimist,
millega saastetakse 50 aasta jooksul

8,944 tonni CO..

,,Pakkujad hindavad vabadust teha tehnilise
raamistiku piires keskkonnasaastlikul
projekteerimisel oma valik*.

Cuno van Geet, Rijkswaterstaati ressursitdhususe
peandunik

Keskkonna- ja tervisehoidlikud
puhastusteenused Toscanas

Toscana keskkonnakaitseamet (ARPAT)
hindas puhastusteenuste hankes pakkumusi
majanduslikult kdige soodsama ja
keskkonnaalaselt kbige parema pakkumise
jargi. Hinnale méérati 40 punkti ja
kvaliteedile 60 punkti.
Kvaliteedikriteeriumide hulgas oli
keskkonnahoidlike puhastusvotete
kasutamine, vahem pakendeid, toodete
keskkonnatoime (1SO standardi | tliubi
margistele vOi samavéarsetele vastavate
toodete osakaal) ja
keskkonnakoolituskavade kvaliteet.

% Kohtuasjas EVN Wienstrom (C-448/01) leidis kohus, et 45 % osakaal kogu punktiarvust, mis on ette nahtud
taastuvenergiast elektri tootmisega seotud kriteeriumi eest, on vastuv@etav, tingimusel et teised pakkumuste

hindamise kriteeriumit kasitlevad eeskirjad on tdidetud.




5.2.3. Mérgiste kasutamine
Pakkumuste hindamise kriteeriumide

koostamisel ja hindamisel vdib abiks votta ka
margised, mis viitavad ostetava toote, ehitustoo
vOi teenuse keskkonnanditajatele. Pakkumuste
hindamise kriteeriumides kohaldatavad mérgiste
kasutamise eeskirjad kehtivad samamoodi ka
hankemenetluse teistes etappides, st:

te vdite nduda margist ainult siis, kui
kdik selle nduded on seotud lepingu
esemega ja mérgis vastab teatud
objektiivsuse, labipaistvuse ja turul
kéattesaadavuse standarditele (vt
punkt 3.5.1);

isegi kui te nbuate seda margist, tuleb
ikkagi tunnustada margiseid, mis
vastavad samavaarsetele kriteeriumidele,

Margiste kasutamine: Hollandi
kohvi juhtum

Kohtuasjas C-368/10 viitas Hollandi
hankija tee- ja kohviautomaatide hanke
dokumentides teatud sotsiaalsetele ja
keskkonnamargistele. Kohus leidis, et viis,
kuidas neile mérgistele viidati, ei vastanud
2004. aasta direktiivide nduetele.

Siiski kinnitas Euroopa Kohus p&himatet,
et margiseid voib kasutada pakkumuste
hindamise kriteeriumide maaramiseks ja
keskkonnatoime hindamisele
kaasaaitamiseks. 2014. aasta direktiivide
kohaselt on margiseid késitlevaid eeskirju
téiustatud, nii et konkreetseid mérgiseid on
voimalik nduda, kui need vastavad teatud
labipaistvuse ja objektiivsuse standarditele
ning kaik kriteeriumid on seotud lepingu
esemega.

ja muid sobivaid tdendeid, kui pakkujatel ei ole vdimalik saada mérgist ettenahtud

tahtaja jooksul neist olenematutel pdhjustel;

teiste méargisettdipide puhul vdite viidata tksikutele kriteeriumidele, mis on lepingu
esemega seotud, kuid ei ndua margist kui sellist.

Keskkonnamargistest voib olla kasu selliste toodete ja teenuste eristamiseks, mis séastavad
energiat ja vett vdi mida toodetakse keskkonnasaastlikumal viisil. Kui lisate oma pakkumuste
hindamise kriteeriumide hulka méned vGi kbik nende mérgiste nduded, vdite hinnata neid
kaalutlusi kulu ja teiste tegurite, néiteks toote kéttesaadavuse vOi tarneaja pohjal.

5.2.4. Keskkonnajuhtimisststeemide kasutamine

Pakkumuste hindamise kriteeriumide hindamisel vdib tdendina kasutada ka
keskkonnajuhtimisstisteemi. Hindamisetapis vaadatakse, kuidas hakatakse lepingut taitma,
seega pakkumine rakendada teatud meetmeid vastavuses keskkonnajuhtimisstisteemiga vdib
olla asjakohane. Oluline on siiski tagada, et ei toimuks topelthindamist valikuetapis juba
toimunud hindamisega. Lahemat teavet selliste keskkonnajuhtimissusteemide kohta nagu
EMAS ja EN 1SO 14001 leiab punktist 4.3.2.




5.2.5. Katsearuannete ja tdendite kasutamine
Manel juhul vdite nduda toodete

keskkonnatoime taseme tdendamiseks
katsearuannet voi vastavushindamisasutuse
tdendit. Naiteks voite valgustusteenuse
hankelepingus soovi korral anda rohkem punkte
valgustuslahendustele, millel on pikem
valjavahetamiseni kuluv aeg (kas omaette
kriteeriumina vOi osana olelusringi
kogumaksumuse hindamisest). Niisugusel juhul
vOite paluda, et pakkujad esitaksid seda
tdendava katsearuande voi tdendi. Kui pakkujal
puudub temast olenematutel pdhjustel
juurdepaas sellistele aruannetele voi tdenditele,
peate arvesse vGtma ka selliseid tdendeid nagu
tehniline toimik, ja otsustama, kas see on piisav
téend®.

5.3. Olelusringi kogumaksumuse hindamine

Keskkonnakohustuste hindamine
Euroopa Keskkonnaamet (EEA) andis
IT-konsultatsiooniteenuste hankes 10 %
punktidest hindamisetapis
keskkonnapoliitika eest, mida pakkujad
lepingu taitmisel rakendaksid. Ta andis
selle kriteeriumi alusel ettevottele, kellel
oli kolmanda isiku sertifitseeritud
keskkonnajuhtimissiuisteem, rohkem
punkte kui ilma sellise slisteemita
ettevdtetele. See otsus vaidlustati
kohtus, kus Uldkohus otsustas, et EEA-I
oli Bigus kasutada oma kaalutlusBigust
sel viisil, sest ta oli hinnanud iga
pakkumist selle vaartuse jargi®. Kuigi
EEAIle hankedirektiivid ei kehti, vaarib
markimist kohtu toetus pakkumuste
hindamise keskkonnakriteeriumide
kvalitatiivsele kaalumisele.

Hankemenetluse hindamisetapis on ks mdjuvamaid tegureid tavaliselt pakkumuse
maksumus. Ent kuidas maksumust kindlaks méaérata?

Toote, teenuse vOi ehitustdd ostmisel makstakse alati hind. Ostuhind on siiski vaid ks

koigist kuluelementidest terves hankimise, omamise ja kdrvaldamise protsessis. Olelusringi
kogumaksumuse hindamine tdhendab arvestada kdiki kulusid, mis tuleb toote, ehitust6d voi
teenuse kasutusea jooksul kanda:

e ostuhind ja koik kaasnevad kulud (kattetoimetamine, paigaldamine, kindlustus
jne);

e kdituskulud, sh energia, kiituse ja vee kasutamine, varuosad ja hooldus;

e kasutuselt kdrvaldamise kulud, nagu utiliseerimine vdi kdrvaldamine.

Olelusringi kogumaksumuse hindamine vdib hdlmata punktis 5.3.2. nimetatud konkreetsetel
tingimustel ka valismdju (nditeks kasvuhoonegaaside heite) kulu. 2014. aasta direktiivides
ndutakse, et kui kasutatakse olelusringi kogumaksumuse hindamist, satestatakse
hankedokumentides arvutusmeetod ja andmed, mida pakkujad peavad esitama. Samuti
kehtivad keskkonna valismdju kulude mairamise meetoditega seoses erieeskirjad, mille
eesmark on tagada, et need meetodid on ausad ja labipaistvad.

% Kohus otsustas, et EEA oli teinud pakkumuste vérdleva hindamise, hinnates, kas pakkuijate esitatud
keskkonnahoiup6himdtted on ehtsad, ning et ta leidis, et ainult hel pakkujatest oli selline pdhimdte juba
kasutuses, samal ajal kui teised iksnes markisid oma hdid kavatsusi selles suhtes. (Kohtuasi T-331/06:
Evropaiki Dynamiki vs. Euroopa Keskkonnaamet, punkt 76).

% Direktiivi 2014/24/EL artikkel 44; direktiivi 2014/24/EL artikli 62 18ige 2.



5.3.1. Olelusringi kogumaksumuse
hindamine ja keskkonnakaalutlused
Olelusringi kogumaksumuse hindamine on védga
otstarbekas, olenemata avaliku sektori asutuse
keskkonnaeesmarkidest. Olelusringi
kogumaksumuse hindamisel vOetakse arvesse
ressursikasutuse, hooldus- ja
kdrvaldamiskulusid, mis ei kajastu ostuhinnas.
Sageli on selle tulemuseks vastastikku
kasulikud lahendused, mille toel on
keskkonnahoidlikum toode, ehitust6d voi teenus
kokkuvottes ka odavam. Peamist
kokkuhoiupotentsiaali kauba, ehitustoo voi
teenuse olelusringi véltel on tldjoontes
kirjeldatud alljargnevalt.

Kokkuhoid energia-, vee- ja kiitusekasutuses
Kasutamisaegsed energia-, vee- ja
kitusetarbimise kulud moodustavad sageli
markimisvaarse osa toote, ehitustoo voi teenuse
omamise kogukuludest ning olelusringi
keskkonnamdjust. Selle tarbimise véhendamine
on nii rahaliselt kui ka keskkonnaalaselt selgelt
mottekas.

Kokkuhoid hooldus- ja asenduskulude pealt
Mdnel juhul on kdige keskkonnahoidlikum
alternatiiv see, mis on projekteeritud nii, et aeg
valjavahetamiseni oleks voimalikult pikk ja/voi
hooldustdid oleks vaja teha vdimalikult vahe.
Néiteks hoone voi silla fassaadi materjalivalikul
vOib olla suur méju hooldus- ja puhastustéode
sagedusele. Kbige sadstvam voib olla véimalus,

Keskkonnasaastlikumad bussid
Rumeenias olelusringi
kogumaksumuse hindamise meetodil
2012. aastal korraldas Baia Mare
linnavolikogu hanke 30 uue, eriti
keskkonnasdbralikku standardbussi ja
kaheksa trollibussi liisimiseks. Kasutati
olelusringi kogumaksumuse hindamise
mudelit, milles arvestati soetushinda,
kltusetarvet, hooldus- ja kéituskulusid.
Hanke kogumaksumus on suurem kui
varasemad ostud, kuid osaliselt korvab
seda uute sdidukite vaiksem kasutusea
kulu. Need bussid on esimesed Rumeenias
tellitud eriti keskkonnasdbralikud bussid,
mille kasvuhoonegaaside heitkogused on
palju vdiksemad kui varasematel
diiselbussidel.

Saastmine kasutusea
hoolduskuludelt Saksamaal
Detmoldi linn algatas 2012. aastal uue
bussijaama hanke. Osana esialgsest
teadus- ja turu-uuringust korraldati
vahemalt viiekimneaastase eeldatava
kasutusea ja arendustegevuse pdhjal
saastlikkuse anallius. Sellega maarati
kindlaks, millised on projekti jaoks
kdige sobivamad meetodid. Seejérel
jouti avatud hankemenetluse tulemusena
fotokatalUitilise betooni kasutamiseni,
mille kdigus muudetakse &hu ja pinnase
voolavad saasteained kahjututeks
sooladeks. See vahendab
hooldusvajadust, kulusid ja puhastamise
keskkonnamdju.

mis aitab selliseid kulusid valtida, ning seda vdib hinnata olelusringi kogumaksumuse

hindamise osana.




Kokkuhoid kdrvaldamiskulude pealt

Toote hankimisel voi ehitusprojekti hanke
korraldamisel kiputakse kergesti unustama
kdrvaldamiskulusid. Kdrvaldamiskulud tuleb
I6puks ikkagi maksta, ehkki vahel pikema aja
parast. Kui neid kulusid ostmise ajal arvesse ei
vOeta, vOib soodne ost seetbttu kalliks maksma
minna. Kérvaldamiskulud hélmavad koiki
kulusid, alates fliusilisest eemaldamisest kuni
ohutu kdrvaldamiseni. Sageli reguleerivad
kdrvaldamist ranged eeskirjad, nagu
elektroonikaromude direktiiv®. Teatud juhtudel
vOib omanik saada kasutusea l16ppedes tulu,
néiteks kui sdidukid ja seadmed saab
kasumlikult maha mita vai ringlusse votta.

5.3.2. Véliste keskkonnakulude hindamine
Samamoodi nagu rahalisi kulusid, mille kannab
hankija otse, vOib arvesse votta ka vélist
keskkonnamdju — keskkonnaga seotud
valismoju arvel Ghiskonnale tekkivat kulu, mis
kaasneb néiteks kliimamuutuste voi pinnase vOi
vee hapestumisega. Kui soovite madrata
keskkonnaga seotud valism&ju kulud oma
pakkumuste hindamise kriteeriumide osaks,
ndutakse 2014. aasta direktiivides, et meetod,
mida kasutate,

e pOhineb objektiivselt kontrollitavatel
mittediskrimineerivatel kriteeriumidel;

e on kdigile huvitatud isikutele
kéattesaadav ja

e tavapdraselt hoolas ettevotja saab
ndutud andmed maistlikke joupingutusi
tehes esitada”’.

Kdrvaldamise arukas planeerimine
ehitussektoris

Ehitussektoris tekib palju jadtmeid.
Vana hoone lammutamine ei tdhenda
ainult suures koguses prahi
eemaldamist, vaid ka ohtlike
materjalide, naiteks asbesti kaitlemist.
Seega vdite pakkumiskutses kusida
ehitajailt, kui palju ohtlikke ja&tmeid
nende arvates lammutamise kdigus tekib
ja milliseks kujunevad nende
kdrvaldamiskulud. Mdnel juhul, nt
teedeehitusel, peaks olema vGimalik
valja arvutada ka kokkuhoid, mis
saadakse teiseste jadtmematerjalide,
naiteks asfaldi v0i lammutatud ehitise
materjalide kasutamisest.

Valismdju olelusringi
kogumaksumuse hindamisel:
keskkonnasdbralike sdidukite
direktiivi alusel

Keskkonnas6bralike sGidukite direktiivis on
tehtud hankijatele kohustuslikuks votta
maanteesdidukite ostmisel arvesse energia-
ja keskkonnam@ju — kas tehnilistes
kirjeldustes vBi pakkumuste hindamise
kriteeriumides. Direktiivis on satestatud
selle mdju rahasse arvestamise metoodika,
et hinnata sdidukite kasutusea kulusid.
Selles mudelis maératakse rahaline vaartus
mitut tudpi heidetele — stsinikdioksiidile
(COy), lammastikoksiidile (NO,), muudele
susivesinikele kui metaan (NMHC) ja
tahketele osakestele®. 1ga pakkumuses
esitatud sGiduki kasutusea heite kohta vdib
seejarel maarata kulud, mis tuleb lisada
teistele otsestele kuludele, nagu ostuhind,
kitusekulud ja hooldus.

Kuigi on vdimalik valja to6tada eriotstarbeline olelusringi kogumaksumuse hindamise
meetod, mis on mdne kindla lepingu jaoks sobiv, ei tohi see olla Gihegi ettevdtja jaoks

% Direktiiv 2012/19/EL elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete kohta (elektroonikaromude) kohta.
% Hankijad vBivad samuti otsustada méérata iga saasteaine heite kohta suuremad kulud, tingimusel et need ei
tleta direktiivis margitud kulusid korrutatuna teguriga 2 (direktiivi 2009/33/EU artikkel 6).

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 68 Iige 2; direktiivi 2014/25/EL artikli 83 Iige 2. Mdiste , tavapiraselt hoolas
ettevotja“ holmab kdesolevas kontekstis nende kolmandate riikide ettevdtjaid, kes on thinenud WTO
riigihankeid kasitleva lepingu v8i muu, EL.i jaoks siduva rahvusvahelise lepinguga.




pdhjendamatult eelistav vdi ebasoodne. Kui ELi Gigusaktidega on tehtud kohustuslikuks
olelusringi kogumaksumuse hindamise thise meetodi kasutamine, peate kohaldama seda
meetodit®®. Praegu kehtib see ainult maanteesdidukite kohta vastavalt keskkonnasdbralike
sOidukite direktiivile, milles sétestatakse nii hine metoodika kui ka miinimumkulud, mis
méaratakse keskkonnaga seotud teatud vélismdjule, kui seda véljendatakse rahalises

vaartuses (vt tekstikast).

5.3.3. Olelusringi kogumaksumuse
hindamise kohaldamine

Uha rohkem Euroopa avaliku sektori asutusi
kasutab pakkumuste hindamisel olelusringi
kogumaksumuse hindamist ja selleks on vélja
tootatud mitmesuguseid eri keerukusastme ja
ulatusega toovahendeid. Ulevaate asjaomastest
olelusringi kogumaksumuse hindamise
vahenditest ja lingid nende juurde vdib leida
aadressilt
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.ntm

Olelusringi kogumaksumuse digel hindamisel
tuleb arvesse votta teatud kisimusi.

Eluiga — toote valjavahetamise sagedus
mdjutab suuresti selle maksumust, eriti pikema
aja jooksul. Odav toode, mida on vaja sageli
valja vahetada, vBib pikema aja jooksul
kindlasti rohkem maksma minna kui kallima
hinnaga toode, mis kestab mitu aastat. Seda
tuleks arvesse votta, kui otsustate, mitme aasta
kohta te soovite olelusringi kogumaksumuse
hindamist vorrelda.

Diskontomaar — tuleviku kulud ei ole vaéart

Olelusringi kogumaksumuse hindamise
toovahendid

Siin on esitatud mitteammendav loetelu
olemasolevatest olelusringi kogumaksumuse
hindamise vahenditest.

e Euroopa Komisjoni olelusringi
maksumuse hindamise kalkulaator
sbidukihangete kohta
http://ec.europa.eu/transport/theme
s/lurban/vehicles/directive/

e Euroopa Komisjoni Ghine olelusringi
kogumaksumuse hindamise meetod
ehitussektoris:
http://ec.europa.eu/growth/sectors/c
onstruction/support-tools-
studies/index_en.htm

e Hankes nii olelusringi kulude kui ka CO,-
heite hindamise vahend, mis on vélja
tootatud projektis SMART-SPP:
http://www.smart-spp.eu

¢ Rootsi Keskkonnahaldusndukogus
(SEMCo) vilja arendatud olelusringi
kogumaksumuse hindamise to6vahend:
http://www.upphandlingsmyndigheten.
se/omraden/Icc/Icc-kalkyler/

e Projektis BUY SMART vilja arendatud
olelusringi kogumaksumuse hindamise
todvahend: http://www.buy-smart.info

sama palju kui praegused kulud, sest tihiskond annab praeguse hetke positiivsele ja
negatiivsele mdjule suurema kaalu kui tulevasele mojule. Kui investeerida tdna 100 eurot
intressimééraga 5 %, on see Uhe aasta pérast vaart 105 eurot. Seega on (ihe aasta parast
kulutatud 105 eurot on praegu vaart ainult 100 eurot — selle praegune nludispuhasvaartus
(NPV). Niudispuhasvaartust voib arvesse votta olelusringi kulude vordlemisel, kohaldades

% Direktiivi 2014/24/EL artikli 68 16ige 3 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 83 I8ige 3. Direktiivide lisades
loetletakse asjaomased digusaktid, milles késitletakse olelusringi kogumaksumuse hindamise meetodeid, ning

neid vBidakse aeg-ajalt ajakohastada.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/vehicles/directive/
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/support-tools-studies/index_en.htm
http://www.smart-spp.eu/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/lcc/lcc-kalkyler/
http://www.buy-smart.info/

tulevaste kulude suhtes sotsiaalset diskontomé&ara. See madr erineb riigiti, kuid on tavaliselt
3-8 % (inflatsiooni mdju kdrvaldamiseks kohandatud)®®.

Andmete kattesaadavus ja usaldusvaarsus — olelusringi kulude hindamine hdlmab
ettearvamatuse elementi tulevikus tekkivate kulude suhtes (néiteks hoolduskulud,
energiatarbimine, samuti toote tegelik kasutusiga). Seega on oluline nduda kandideerivatelt
pakkujatelt tksikasjalikku lisateavet kuluprognooside kohta. Mdnel juhul, kus tuleviku kulud
on t6ovotja kontrolli all (nt tarnijad vastutavad hooldamise vai korvaldamise eest), saab
lepingutingimustesse lisada vdimalikult palju tulevasi hindu, mis annab olelusringi
kogumaksumuse hindamise arvutustele suurema kindluse.

5.4. Pohjendamatult madala maksumusega pakkumused
Kui olete hinnanud iga kehtiva pakkumuse kulusid, vorreldakse neid omavahel punktide

andmiseks. Mdnel juhul vdite saada pakkumuse, mille maksumus on teiste pakkumustega voi
asjade, teenuse vOi ehitustoo eeldatavate kuludega vorreldes ebatavaliselt madal.
Keskkonnahoidliku riigihanke seisukohast voivad pakkumuse vaikesed kulud seada kahtluse
alla vastavuse keskkonnadigusaktidele ja/v6i pakkumuse elujoulisuse seoses
keskkonnanduetega.

Sellises olukorras peavad hankijad ndudma pakkuja(te)lt selgitust pakkumuse pdhjendamatult
madala hinna vdi vaikeste kulude pdhjuse kohta. Neid kulusid vdivad selgitada pdhjendatud
tegurid, nditeks eriline tootmismeetod vai tehnilised lahendused, mida pakkuja rakendab, voi
ebatavaliselt soodsad tingimused. Muudel juhtudel voib aga uurimise kéigus selguda, et
pdhjendamatult madal maksumus on tingitud sellest, et pakkumus ei vasta riiklikele, ELi vOi
rahvusvahelistele keskkonnadigusaktidele — nditeks seetdttu, et teatud komponendid vdi
materjalid on hangitud ebaseaduslikult.

Sellistel juhtudel on hankijad kohustatud péhjendamatult madala maksumusega pakkumise

tagasi ltikkama'®.

% Euroopa Komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat soovitab iildiselt kasutada vérdlusalusena
Uhtekuuluvusfondidest toetust saavates liikmesriikides (Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Kreeka, Kipros, Leedu,
Léti, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi, Ungari) sotsiaalset diskontoméddra 5 % ja
teistes lilkmesriikides (Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani, Uhendkuningriik) 3 % maéra.

1% Direktiivi 2014/24/EL artikli 69 I8ige 3; direktiivi 2014/25/EL artikli 84 18ige 3.



6. peatikk. Hankelepingu taitmise
tingimused

Ulevaade

e Hankelepingu tingimustes voib kasitleda keskkonnakaalutlusi lepingu taitmise etapis.
Need peavad olema seotud lepingu esemega ja eelnevalt avaldatud.

e Te vOite tdpsustada, kuidas tooteid tuleb hankida ja/vdi teenuseid/ehitustoid teostada,
nii et keskkonnamdju oleks minimaalne. Keskkonnatoime vdib lepingus seostada
karistus- voi lisapunktidega.

e Lepingutingimustest kinnipidamist tuleks lepingu téitmise etapis hoolikalt jalgida
ning seepérast peaks vastutus nduete taitmise ja aruandluse eest olema lepingus
selgelt margitud. Keskkonnaalaste kohustuste rikkumiste arahoidmiseks tuleks
lepingus ette naha asjakohased karistused.

o Ka alltodvatjad peaksid oma t66 keskkonnaaspektide eest vastutama. Kui kehtib
solidaarvastutus peatdtvotjaga, peaks see laienema kehtivate keskkonnadigusaktide
taitmisele. Te vOite nduda sellise alltdovotja valjavahetamist, kes nimetatud digusakte
ei taida.

e Lepingu taitmise tingimusi ei vOi kasutada selleks, et kehtestada keskkonnandudeid,
mis kujutavad endast hankes valjakuulutatud lepingu sisulist muutmist — st
ebaseaduslikku muutmist.

6.1. Hankelepingu tingimusi reguleerivad eeskirjad
Lepingu taitmise tingimusi kasutatakse selleks, et tdpselt méératleda, kuidas lepingut tuleb
taita. Lepingu taitmise tingimustesse vdib lisada keskkonnakaalutlused, tingimusel et need on

avaldatud konkursikutses véi hankedokumentides ning on seotud lepingu esemega®®,

Kdoigist erilistest keskkonnatingimustest tuleb ette teada anda, et ettevotjad oleksid neist
kohustustest kindlasti teadlikud ja saaksid neid oma pakkumuste hinnas kajastada. Hankija
vOib satestada, et kui ettevdtjad ei ndustu taitma lepingutingimusi, ei ole neile hankes edasine
osalemine lubatud. Kui sellised kohustuslikud tingimused on esitatud, tuleb neid kohaldada
kdikidele pakkujatele hankedokumentides sétestatud viisil**.

1% Direktiivi 2014/24/EL artikkel 70; direktiivi 2014/25/EL artikkel 87.

192 K ohtuasi C-336/12: Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser vs. Manova
A/S(,,Manova“), punkt 40, ja kohtuasi C-561/12: Nordecon AS ja Ramboll Eesti AS vs. Rahandusministeerium
(;,Nordecon®), punktid 37-38.



Muudatused véivad olla keskkonnahoidlikus riigihankes olulised, néiteks kui soovite minna
s6lmitava lepingu kaudu osaliselt Ule saastvamale toote- v3i teenusemudelile vdi kui on ette
néhtud lisamaksed juhul, kui vdhendatakse jadtmete hulka v6i parandatakse energiatdhusust.
Pidage meeles, et 2014. aasta direktiivides satestatakse erieeskirjad lepingute muutmise kohta
parast nende s6lmimist, nii et hankijad peaksid ndgema muudatused ette nii varakult kui
vBimalik ja koostama sellekohase dokumendi projekti*®. Lepingutingimused vivad
sisaldada ka tapseid kohustusi, mis on vdetud hankemenetluse osana (nt pakkumises esitatud
ja pakkumuste hindamise kriteeriumide osana hinnatud keskkonnatoime tasemele vastavuse

jOustamine).

Uks viis selleks on esitada lepingutingimuste
projekt, mille peattikid hdlmavad erinevaid
keskkonnaaspekte, mida eeldatakse lepingu
taitmisel ilmnevat, ja lubada pakkujatel esitada
peatiikkide kaupa ettepanek konkreetse taitmise
taseme kohta. Néiteks vdite soovi korral késitleda
toitlustamislepingus saastlikult toodetud ja
mahetoidu pakkumist, pakendi- ja jaatmehulga
vahendamist ning energia- ja veesaastlike
seadmete ja meetodite kasutamist
toiduvalmistamisel. Te vdite paluda, et pakkujad
kohustuksid taitma iga sellise valdkonna
erieesmargid. Neid hinnatakse teie pakkumuste
hindamise kriteeriumide kohaselt ja nad
moodustavad ka osa vditnud pakkuja 18plikust
lepingust.

6.2. Lepingu taitmise tingimused asjade
hankimisel
Asjahankelepingutes vdivad

Kontoritarvete saastev hange
Belgias

2013. aastal korraldas Genti linn paberi
ja kontoritarvete uue nelja-aastase
raamlepingu hanke. Kdik hankes
hdlmatud tooted olid seotud
keskkonnaséastvuse kriteeriumide ja
tehniliste Kirjeldustega. Lepingu taitmise
tingimused sisaldasid nduet vahendada
saadetiste tarnekordi 85 % (igapéevaselt
tarnelt korra voi kaheni kuus).
Lisapunkte anti ka
keskkonnasaastlikumate lahenduste eest,
mille tulemusena pakuti pakkumustes
sdastvaid pakendamisvbimalusi. Hankes
saavutati vdiksemad CO; heitkogused
tanu tarnesageduse véhendamisele ja
uutele pakendamisv@imalustele.

,,Lihtsal meetmel voib olla suur méju.
Rakendame niilid véaiksemat
tarnesagedust oma saastvates
riigihangetes korrapdraselt™. Aline De
Tremerie, keskkonnasaastlike ostude
osakonna juhataja.

keskkonnatingimused olla mérgitud tarnetingimustes. Lepingu keskkonnamgju saab

parandada jargmistel lihtsatel viisidel.

e Toote tarnimine Giges koguses. Enamasti tdhendab see tarnimist hulgi, sest siis on
transpordi keskkonnamdju tootelihiku kohta vaiksem kui vdikeste koguste tihedamal
tarnimisel. Teine vdimalus sama tulemust saavutada vdib olla mééarata kindlaks

suurim tarnete arv nadalas voi kuus.

e NOoue, et kaupu ei toimetata kohale tipptunni ajal, et véhendada tarnimise moju

litklusummikutele.

193 Direktiivi 2014/24/EL artikkel 72; direktiivi 2014/25/EL artikkel 89. Lepingumuudatused on lubatud muu
hulgas siis, kui need on esialgsetes hankedokumentides ette ndhtud selgete, tdpsete ja Uhem&tteliste
labivaatamisklauslitega, mis ei muuda lepingu v8i raamlepingu Gldist olemust.




Kui konkreetsed materjalid, tootmisprotsessid voi meetodid on Kirjas tehnilises Kirjelduses,
vdivad need olla hankelepingute puhul ka lepingutingimuste osa. Néiteks vdib paberitoodete

NOue, et tarnija votaks tagasi (ja vOtaks uuesti ringlusesse voi korduskasutusse) koik
tootega kaasas olevad pakendid. Sellel on kahekordne kasu: pakendid kogutakse enne

korduskasutamist vdi ringlussevottu kokku ning tarnijat julgustatakse asjatust

pakendamisest loobuma.

NOue, et tarnija teavitaks korrapdraselt toote tarnimisega pohjustatud
kasvuhoonegaaside heitkogusest ja sellest, mis meetmeid voetakse selle heite
vahendamiseks lepingu téitmise jooksul (see ei kehti Ghekordsete hankelepingute

suhtes).

hankelepingus tapsustada, et need on looduslikud voi tdiesti kloorivabad.

Hankelepingud hdlmavad sageli mdningaid teenuse- voi ehitustddelemente (nt asukoha
valimine, paigaldamine vdi hooldamine), mille puhul vdivad olla asjakohased jargmisel
lehekuljel loetletud tingimused.

6.3. Lepingu taitmise tingimused ehitust6ode tegemisel vdi teenuste osutamisel
Vdimalike lepingu taitmise tingimuste ndited ehitustoode voi teenuste hankelepingute puhul

on jargmised.

Teenuste osutamise vdi ehitustddde
tegemise viis

Vajaduse korral konkreetsete
keskkonnajuhtimismeetmete
rakendamine

vastavuses kolmanda isiku
sertifitseeritud slisteemiga, nagu
EMAS vdi ISO 14001.

Teavitamine kdikvdimalikest lepingu
taitmisel tekkivatest
keskkonnaprobleemidest, nagu lekked
vOi ohtlike ainete kasutamine, ja
meetmete votmine nende
heastamiseks.

Vee, elektri ja muude ressursside tdhus
kasutamine t6okohas.

Dosaatorite kasutamine tagamaks, et
puhastusvahendeid jms kasutatakse
Oiges koguses.

Keskkonnatoime
lepingutingimustes Toscanas
Toscana Keskkonnakaitseameti
(ARPAT) sdlmitud puhastusteenuste
hankeleping sisaldas tingimust, mis
nduab, et edukas t66vatja rakendaks
osutatava teenuse puhul mitteametlikku
keskkonnajuhtimissusteemi. Toovotjalt
nduti, et ta rakendaks oma t60s kolme
jargmist sammu: 1) koostada teenusest
esialgne keskkonnaiilevaade; 2) algatada
keskkonnaprogramm; 3) tagada, et
tehakse vajalikud sammud selle
programmi jarelevalveks.

Toovotjalt nduti kasutatud tootemahu
andmete esitamist (poolaastapdhiselt),
tagamaks, et kasutatavat tootekogust
vahendatakse igal aastal teatud protsendi
vOrra, kindlustades samal ajal
korrapéraste kvaliteedikontrollidega, et
teenuse kvaliteet ei kannata. NGuti ka
tootajate valjadpet saastvate
puhastusvdtete alal.




Tootajate valjadpe
e To0tajad on saanud valjadppe selle kohta, milline on nende t66 keskkonnamdju ja
selle ametiasutuse keskkonnapoliitika, kelle ehitusel nad t66le hakkavad.

e Autojuhid on saanud heitkoguste ja kutusekulu véhendamiseks sééstva sdidutehnika
koolituse.

Toodete ja todriistade vedu ehitusplatsile
e Toodete toimetamine ehitusplatsile kontsentraadina ja seejérel lahjendamine
kohapeal.
e Toodete veoks taaskasutatavate mahutite vGi pakendite kasutamine.
e CO, vdi muu vedamisega seotud kasvuhoonegaaside heite vahendamine.
Kasutatud toodete ja pakendite kérvaldamine
e Toodete ja pakendite kokkukogumine korduskasutuseks, ringlusse votmiseks voi

sobival viisil kdrvaldamiseks.

e Priigilasse viidavate jadtmete hulga vahendamise eesmargid.

6.4. Lepingu taitmise jarelevalve
Keskkonnaalased lepingutingimused on

CO, vdhendamise ndude

tulemuslikud vaid siis, kui nende taitmist jarelevalve Latis
asjakohaselt jalgitakse. Lepingu taitmise Lati Keskkonnaministeerium sdlmib
jarelevalvet saab rakendada mitut moodi: kliimamuutuste rahastamise vahendi

(CCFI) alusel ligikaudu 50 miljoni euro
eest aastas hankelepinguid sdastvate

e tarnijalt vib nduda, et ta tdendaks ehitusprojektide kohta. Rahalisi

lepingu taitmist; _ vahendeid eraldatakse konkurentsi alusel
e hankija vdib teha pistelist kontrolli; ja kandidaadid voivad valida nimekirjast
e kolmanda isiku v6ib palgata tegema keskkonnahoidliku riigihanke

lepingu taitmise jarelevalvet. kriteeriume, et saada projektitaotluse

hindamise etapis lisapunkte. Need
kriteeriumid muutuvad seejérel

Leping peaks sisaldama asjakohaseid karistusi o :
rahastamistingimusena toetusesaajale

lepingu taitmata jatmise eest voi Siguslikult siduvaks. Koikide CCFlst
boonuspunkte hea tulemuslikkuse eest. rahastatavate projektide suhtes kehtib
Naiteks lisavad paljud hankijad lepingutesse |opetamise jérel viieaastane

tulemuslikkuse pBhinaitajaid, mis vaivad olla | Jarelevalveperiood. Kui projekti esimese
ja teise aasta jooksul tehtava jarelevalve

seotud to6votja Gigusega eS|tad_a maksen_c”)ue. kaigus ilmneb CO, heitkoguste

Head tulemused keskkonnakusimustes aitavad | vahendamise néude rikkumine, esitab
luua ka téov6tja mainet, ergutusvahendiks toetusesaaja selle rikkumise

vGib olla positiivne avalik tihelepanu, mis parandamise kava ning viib selle oma

~ . . . vahenditega ellu. Kui projekti tulemused
tostab tulemuslikkust avalikkuse ja teiste ei vasta ikkagi nduetele, voib CCFlst

hankijate ees esile. valjamakstud vahendid lugeda
abikdlbmatuteks ja sisse nduda.

Tulemuslikkuse p6hinéitajate voi



keskkonnakohustuste taitmise jarelevalve muude viiside puhul tuleks arvesse votta aega ja
ressursse, mida on vaja nende kohaldamiseks praktikas. Kui pika nimekirja kohustuste
jarelevalve on ebarealistlik, on ilmselt parem lisada véaiksem hulk néitajaid, mida saab
sisuliselt taita. Tulemuslikkuse pdhinditajad peaksid alati minema kaugemale uldisest
vastavusest keskkonnadigusele voi teistele kohustustele, mida t60votja peab nagunii taitma.

6.4.1. Jarelevalve alltoovotjate Ule
Kui leping sisaldab alltodvatu elemente, on teie soov tagada, et keskkonnahoidliku riigihanke

kohustusi taidetakse kogu tarneahelas ja et vastutus on selgelt maaratud. 2014. aasta
direktiivides nahakse ette uued vdimalused alltoovotu korra jarelevalveks, sealhulgas 6igus
nduda

e peat0ovotjalt ja alltodvotjatelt solidaarvastutust keskkonnakohustuste taitmiseks, kui
see on lilkmesriigi digusega ette nahtud,'™ ja

o alltoovotja valjavahetamist, kui tema keskkonnakohustuste taitmist ei saa

kontrollida®.

Ehitustodde hankelepingute ja teenuste puhul, mida osutatakse rajatisel avaliku sektori
hankija otsese jarelevalve all, peab peatddvatja esitama andmed koigi alltdovotjate kohta ja
ajakohastama seda teavet muudatuste korral*®.

194 Direktiivi 2014/24/EL artikli 71 18ike 6 punkt a; direktiivi 2014/25/EL artikli 87 I8ike 6 punkt a.
19 Direktiivi 2014/24/EL artikli 71 18ike 6 punkt b; direktiivi 2014/25/EL artikli 87 18ike 6 punkt b.
1% Direktiivi 2014/24/EL artikli 71 I8ige 5; direktiivi 2014/25/EL artikli 87 18ige 5.



7. peatukk. Keskkonnahoidliku
riigihanke pohivaldkonnad

Ké&esolevas peatikis esitatakse néiteid, kuidas voiks késitleda keskkonnahoidlike riigihangete

raames nelja olulist hankekategooriat: kontorihooned, toit ja toitlustamine, sdidukid ja elektrit

tarbivad tooted. Need sektorid on valja valitud vastavalt 1. peattkis tldjoontes kirjeldatud
kriteeriumidele: nende keskkonnamdju, nende tahtsus eelarve seisukohast, turu mojutamise
potentsiaal ning keskkonnahoidlike alternatiivide kattesaadavus. Kirjeldatud meetodid

pdhinevad peamiselt ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumide

7.1. Hooned

|107.

Arvestades selle sektori keskkonnaalast, majanduslikku ja sotsiaalset tahtsust, on paljud
avaliku sektori asutused endale sihiks seadnud sééstlikuma ehituse. Kdige suurem
keskkonnamdju seondub hoonete kasutamisega ja eelkdige energiatarbimisega. Muud
olulised tegurid, mida tuleb arvestada, on ehituses kasutatavad materjalid, hoonete sisedhu
kvaliteet, veetarbimine, moju liiklusele v6i maakasutusele ning jaatmeteke ehitustdtde ajal.

Hooned on vaga keerukad susteemid, mis koosnevad arvukatest komponentidest, mis kdik
mdjutavad ehitise uldist toimet. Keskkonnahoidliku riigihanke p6himdtete eesmark on
tavaliselt kasitleda nii hoone tldist mdju kui ka selle eraldi komponentide
keskkonnanditajaid. Tervikliku Ulevaate saamiseks v6ib olla véaga otstarbekas kasutada

spetsiaalset keskkonnamdju hindamise

toovahendit'®,

7.1.1. Keskkonnahoidliku riigihanke p6himdote
ELi keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid
on seotud konkreetselt kontorihoonetega
(lisakriteeriumid on kéattesaadavad selliste
ehituskomponentide kohta nagu isolatsioon ja
liitmikud) ja hdlmavad jargmisi aspekte:

e Lisada kvalifitseerimise tingimused, mis
nduavad projektijuhtidelt, arhitektidelt ja

inseneridelt ehitiste saastva

projekteerimise kogemusi ja toovotjatelt
taiustatud projektide ja kirjelduste kasutamist.

Uus saastlik haigla Viinis

Viini uue pdhja-regionaalhaigla
ehitamine viiakse I8pule vastavuses
saastlikkuse hartaga, mida tuleb
kohaldada igas hankemenetluse ja
ehitusprotsessi etapis, samuti valminud
projekti toime jarelevalves. Hartas on
kehtestatud kaugeleulatuvad tingimused,
sealhulgas Uldise energianbudluse ja
keskkonnakaitse kohta kohapeal,
sisebhu kvaliteedi, ligipadsetavuse,
kasutuspaindlikkuse, taastuvate
energiaallikate kasutamise ning jadtmete
ja mura kohta ehitamise ajal.

e Maéérata kindlaks energiatGhususe miinimumstandardid, mis Gletavad hoonete

energiatdhususe direktiivi ndudei

197 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm.

198 Sellised todvahendid on naiteks LEED, BREEAM ja klima:aktiv. Lisateavet keskkonnamdju hindamise
toovahendite kasutamise kohta hoonete renoveerimistédde hankes saab aadressilt http://www.sci-network.eu.




Lisada meetmed hea tulemuslikkuse edendamiseks ja tagamiseks hankeprotsessi igas
etapis. Kaaluda lepingute slmimise ajal miinimumtasemest parema toime eest
lisapunktide andmist.

Materjale kirjeldades lisada kriteeriumid, et vahendada nende materjalidega kaasnevat
keskkonnamdju ja ressursikasutust (need kriteeriumid vdivad pohineda olelusringi
hindamisel).

Eelistada projekte, mis hdlmavad suurt tdhusust vai taastuvenergiasiisteeme.

Poorata tahelepanu sisedhu kvaliteedile, loomulikule valgusele, mugavale
to6temperatuuridele ja piisavale ventilatsioonile.

Nouda vett sdastvate liitmike kasutamist (eraldi keskkonnahoidlike riigihangete
tingimused on olemas sanitaartehniliste kraanitarvikute ning WC-pottide ja
pissuaaride kohta); nbuda rajatiste juhatajatelt ja kasutajatelt, et nad paigaldaksid
pidevat energiakasutuse, veekasutuse ja jadtmehulga véhendamist toetavad flusilised
ja elektroonilised ststeemid.

Lisada lepingutingimused, mis kasitlevad energiastisteemide paigaldamist ja
kasutuselevottu, jaatmete ja materjalide kéitlemist ning sisedhu kvaliteedi
jarelevalvet.

Panna to0ovotjatele lepingus kohustus koolitada hoone kasutajaid sééstliku
energiakasutuse valdkonnas ning — kui neil on jooksvaid kohustusi — energiatdhususe
ule jarelevalve tegemiseks ja selle juhtimiseks mitu aastat pérast ehitise valmimist.

7.2. Toit ja toitlustusteenused
Avalik sektor vastutab igal aastal suures koguses toidu ja joogi hankimise eest, Uikskdik kas

tegemist on kooli-, haigla- v6i vanglatoiduga, sdtklapersonaliga vai toitlustamisega
koosolekutel ja Uritustel. P8llumajandus on Euroopa majanduse oluline osa ja sellel on ka
suur keskkonnajalajalg kasvuhoonegaaside heite, mulla ja vee degradeerumise, elurikkuse ja
jaatmete mattes. Toidutoodete transport, pakendamine ja ladustamine suurendavad seda
jalajalge margatavalt.

19 Direktiiviga 2010/31/EL hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sénastatud) kehtestatakse kigile uutele
hoonetele ja olulise rekonstrueerimise projektidele alates 2013. aastast teatud kohustuslikud energiatdhususe
miinimumnduded.



Paljud tarbijad nduavad sééastvamaid véimalusi,
kui tegemist on toidu ostmisega, ja avalik
sektor ei ole siin erand. Mahetootmise,
sééstlikumate alternatiivide valimise ning toidu-
ja pakendijaatmete hulga vahendamisega on
vOimalik saavutada mdddetav erinevus. Naiteks
tekitavad toidujdatmed hinnangute kohaselt igal
aastal vahemalt 170 miljonit tonni CO, — see
vastab Rumeenia v6i Madalmaade suuruse riigi

heitkogusele™®.

7.2.1. Keskkonnahoidliku riigihanke
pdhimdte

Saastev toit Rootsis Malmos

Malm@ eesmérk on serveerida

aastaks 2020 koikides oma avalikes
toitlustusteenindustes 100 % ulatuses
mahetoitu. Katsehankes Djupadali kooli
jaoks seati hulk ndudeid, néiteks et
tootevalik peab sisaldama mahetooteid ja
tarne peab toimuma kord néadalas linna
sééstva veo kriteeriumidele vastavate
sOidukitega. Katsehanke 16puks oli 97 %
sOoklates serveeritavast toidust mahetoit.
Selle mdju eelarvele véhendati
uleminekuga lihatoodetelt hooaja
aedviljadele.

e Madrata tapne miinimumprotsent toitu, mis peab olema mahetoodetud***. Anda
hindamisetapis miinimumndudest kbrgema protsendi eest lisapunkte.

e Madrata tdpne hooaja puu- ja aedviljade kasutamise miinimumprotsent ja/v6i anda

selle eest punkte.

e Lisada lepingusse klausel véhendada
toidupakendijaatmeid nii palju kui
voimalik.

e Kohaldada toitlustajate suhtes
kvalifitseerimise tingimusi asjakohaste
keskkonnajuhtimismeetmete
rakendamise, nditeks tootajate véljadppe
pohjal.

Markus: toitu ja toitlustusteenuseid késitlevad

uued ELi keskkonnahoidlike riigihangete
kriteeriumid avaldatakse 2016. aastal.

7.3. Mootorsdidukid

Mahetoit Prantsusmaa koolides
Lensi linn nbudis, et 20 % koolide
toitlustusteenuse raames tarnitud
toiduainetest peab olema mahetoit.
Tarnitud toidul pidi olema
mahetoidu tunnistus.
Teenuseosutajad peavad tagama
jalgitavuse, seepdrast on lepingu
taitmise tingimustes kirjas trahvid
selle eest, kui ndudmise korral ei
esitata teavet tootmismeetodite ja
toote jalgitavuse kohta. See hange
t0i kasu inimtervisele ja keskkonna
tervisele ning aitas edendada ja
suurendada ndudlust mahetoidu
jarele.

119 Allikas: Euroopa Komisjon (2010) ,,Preparatory Study on Food Waste Across the EU-27* (Euroopa
Komisjoni keskkonna peadirektoraadi 2010. aasta eeluuring toidujéatmete kohta ELi 27 liilkmesriigis).
Kattesaadav aadressil http://ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.

1 Et turundada toidukaupa ELis mahetoiduna, peab see vastama kindlatele nduetele ja olema
inspekteerimisasutuses heaks kiidetud. Need nduded on kehtestatud ndukogu maaruses (EU) nr 834/2007
mahepdllumajandusliku tootmise ning mahep8llumajanduslike toodete mérgistamise kohta.



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue41_Case_Study87_Lens_catering.pdf

Veondussektori arvele jadb umbes 25 % EL.i
kasvuhoonegaaside heitkogustest ja
maanteevedu tekitab neist suurema osa . Kuigi
s6idukid on muutunud kutusesaastlikumaks ja
puhtamaks, on veomaht pidevalt kasvanud ning
Ohusaaste ja muu moju tekitavad paljudes
Euroopa osades tdsiseid probleeme. On palju
vOimalusi, kuidas vahendada sdiduki omamise
ja kasutamise keskkonnamdju, alates
elektriautodest ja alternatiivkitust tarbivatest
sOidukitest kuni autode hiskasutamise ning
teiste transpordiliikide soodustamiseni.
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Avalik sektor vOib saavutada kiitusesaastlikkuse
kaudu suure kokkuhoiu, maksu- ja isegi tervise-
eelised, kui need alternatiivid vastu voetakse.
Lisaks autoparkidele vastutab avalik sektor
suure hulga busside, paastesdidukite ja
prigiautode eest ning nende sdidukite jaoks on
valja tootatud konkreetsed keskkonnahoidliku
riigihanke pdhimotted.

7.3.1. Keskkonnahoidliku riigihanke
pdhimdte

e Vaadata Ule oma sdidukipargi vajadused,
et ndha, kas on voimalik vdhendada
sbidukite arvu ja/vdi suurust, ning seada
esikohale vanemate, véga saastavate
sbidukite véljavahetamine.

e Teha kindlaks sdidukid, mille CO,
heitkogus on nende klassi ja suuruse
kohta vimalikult vaikesed™® ja mis
vastavad tahkete osakeste ja NOx
heitkoguste uusimatele Euro
standarditele.

e Pooldada alternatiivkitustel tootavaid
sbidukeid ja elektri- vOi
hubriidsdidukeid.

e Vahendada kitusekulu

Keskkonnasaastlikud sdidukid
Slovakkias

Sloveenia riigihangete amet korraldas
maanteesdidukite hanke, tapsustades, et
koik sdidukid peavad vastama uusimale
Euro heitestandardile voi sellega
samavadrsele standardile ega tohi lletada
CO, heitkoguste teatud maksimumtaset.
Pakkumuste hindamise kriteeriumides anti
suur osakaal kaituse olelusringi
kogumaksumuse hindamisele. Olelusringi
kogumaksumuse hindamise meetod ja
tehniline kirjeldus pani toovotjaid esitama
pakkumisi sGidukite kohta, mille CO,
heitkogus on vdiksem. CO, heitkoguse
véhenemine jai sOltuvalt partiist
vahemikku 3-45 g/km sdiduki kohta.

Keskkonnasaastliku bussi teenus
Readingis

2012. aastal korraldas Readingi volikogu
bussiteenuse hanke. Teenuse pakkumise
konkursikutses ettevotjatele satestati
punktististeemi kriteeriumid, millega
soositi uuenduslikke lahendusi, sealhulgas
paremat heitkoguste kasutamise korda.
Pakkumuste hindamise kriteeriumide jargi
oli kvaliteedi osakaal 75 % ja hinna
osakaal 25 %. Uusimad Euro heitkoguste
standardid, keskkonnakusimused ja
uuendusmeelsus andsid 8,6 % koigist
kvaliteedipunktidest. Vitnud pakkuja
kaitab teenust, mille kaubamark nimetati
umber saastulaineks. Selle juures
kasutatakse surumaagaasil todtavaid busse,
mille jaoks ostetakse p8llumajanduslikest
allikatest périt biometaani. Biometaanil
tootavate busside NOXx heitkogused on 30—
50 % vdiksemad kui v@rreldavatel Euro V
standardi diiselbussidel, millele lisandub
mira vahenemisest saadav kasu.

,Hankeleping sdlmiti ettevottega, kes
tegi majanduslikult soodsaima
pakkumuse ja see h6lmas teenuse
osutamist surumaagaasil téotavate
bussidega“. Stephen Wise, Readingi
volikogu.

112 Allikas: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/index_en.htm.
113 Olemasolevate sdidukimudelite CO, heitkoguse kontrollimiseks vdite kasutada keskkonnas@bralike s6idukite

portaali (www.cleanvehicle.eu).




keskkonnasaastliku sdidustiili, rehvirdhu seirestisteemide ja kdiguvahetusnéidikute
abil, kasutades madala viskoossusega maérdeained ja vaikese veeretakistusega rehve.

e Hankida selliste kliimaseadmetega s6idukeid, millel on véikese globaalse

soojendamise potentsiaaliga jahutus.

e Hankida keskkonnahoidlikud rehvid ja regenereeritud maardedlid ning kindlustage

kasutatud maardedlide ja rehvide nduetekohane kogumine ja kaitlemine.

e Kohaldada olelusringi kogumaksumuse hindamist, mille hulka kuuluvad keskkonnaga
seotud valismdju kulud, et vorrelda erinevate sdidukite tegelikke kulusi

7.4. Energiat tarbivad tooted
Enamik avaliku sektori asutusi hangib

arvuteid, printereid, valgusteid ja muid
energiat tarbivaid tooteid. Paljude vastutusalas
on ka eriotstarbelisemate esemete, naiteks
meditsiiniseadmete ostmine. Elektroonika- ja
elektrikaupadel on suur 6koloogiline jalajélg
nendes kasutatud toorainete ja tarbitava
energia tttu, samuti nende kasutusea
I6ppedes korvaldamise tottu. Kuna
kasutatavate seadmete hulk ja mitmekesisus
on suurenenud, on nende toodetega seotud
kulude ja keskkonnamdju kontrollimine
muutunud esmatéhtsaks.

Onneks on see ka valdkond, kus on néha, et
keskkonnahoidlikud riigihanked vdivad tuua
tdelist kasu. Olemas on arvukalt
keskkonnaalaselt eelistatavaid tooteid. Need
ulatuvad UlitGhusatest IT-seadmetest LED- ja
teiste véikese energiakuluga
valgustuslahendusteni. Neid vdimalusi saab
uha rohkem kasutusele vdtta, ohustamata
kasutaja kogemuse kvaliteeti, ja need
saastavad oma olelusringi valtel kulusid.

114
d-—".

Energiatdhusad elektrikaubad

Austrias

Austria foderaalne riigihangete amet

(FPA) korraldas 3,75 miljoni euro

suuruse audiovisuaalseadmete ja

kodumasinate hanke 24kuulise
raamlepingu s6lmimiseks voimalusega
pikendada lepingut 12 kuu vérra. Hanke
kriteeriumid koostati alljargneva alusel:

o ELi 6kodisaini ja energiamargiste
maéarused;

e Austria sééstva riigihanke
tegevuskava kriteeriumid ja
Okomadrgiste rangus;

e toodete turu-uuringud.

Vaorreldes varasema hankega oli hanke
tulemuseks CO,-heite 20 % vahenemine
kokkuhoiuga 124 tonni ja kasutatud
energia 20 % véhenemine.

,,Kuna uurisime oma kriteeriumide
koostamise ajal, millised on parimad
standardid, parandasime toodete CO,-
heitega seotud eelmise hanke tulemusi‘.
Johannes Naimer, foderaalne
riigihangete amet.

Energiatdhususe direktiivi kasutuselevotuga 2012. aastal kaasnes keskvalitsustele mitu

kohustuslikku néuet energiat tarbivate toodete ostmisel™*. Need lisatakse ajakohastamise
kaigus asjaomaste tootertihmade keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumidele.

114 Keskkonnasdbralike sdidukite direktiivis (2009/33/EU) nahakse ette keskkonnaga seotud vélisméju kulude
(heitkoguste) ma&ramise meetod sBidukite ostmisel. Hankijad vGivad kasutada neid kulusid vdi tegureid kuni
kaks korda suurema vaértusega, kui direktiivi lisas on satestatud.



7.4.1. Keskkonnahoidliku riigihanke p&himdte

IT- ja kujutise reprodutseerimise seadmed
Veenduda, et ostate seadmeid, mis kuuluvad tootekategooria kdige kdrgemasse

olemasolevasse energiatdhususe klassi**®.

Osta tooteid, mis on ressursitdhusad ning hdlbustavad korduskasutamist ja
ringlussevottu (nt lahtivdetav konstruktsioon)

Kehtestada toote, varuosade pikaealisuse ja garantii miinimumnduded ja/v6i andke

rohkem punkte toodetele, millel on pikem/laiaulatuslikum garantii.

Seada piirangud elektroonika- ja elektrikaupades sisalduvatele ohtlike ainete

tasemele.

No6uda kasutusjuhendeid ja vaikesatteid, et suurendada ostetud seadmete

energiatdhusust.

Valgustus

Tagada projekteerimisetapis, et uutel
valgustusseadmetel on vaike
voimsustihedus, kuid samal ajal oleks
ikkagi taidetud ka n&htavusega seotud
vajadused (st valgustuse tase on
piirkonnas tdidetava(te) tlesande
(Ulesannete) taitmiseks piisav).

Osta suure valgusviljakusega
asenduslampe.

Kasutada juhtsiisteeme, et
energiatarbimist veelgi védhendada, ja
soodustada hdamardamist

Energiatdhus tanavavalgustus
Horvaatias

Zupa Dubrovacka omavalitsus avaldas
teate uue statsionaarse tdnavavalgustuse
avatud hanke kohta, et vahetada vélja
olemasolevad ebatdhusad valgustid.
Hanke tehnilises kirjelduses nahti ette
LED-valgustus koos kriteeriumidega,
mis tootati valja eesmargiga tagada
kooskdla keskkonna- ja tehniliste
nduetega. Riigihange andis tulemuseks
CO,-heite 36 % vahenemise aastas ehk
prognoosi kohaselt 900 tonni vahem
CO, toote 25aastase kasutusea jooksul.

vOimaldavate liitseadiste kasutamist, kui olud seda lubavad.

Tagada paigaldamisetapis, et stisteem to6tab plaanipéraselt energiatéhusal viisil.

Valida véiksema elavhdbedasisaldusega lambid.

Votta paigaldusjaatmed kordus- vGi taaskasutamisele.

115 Direktiiv 2012/27/EL energiatdhususe kohta. Direktiivi 111 lisas maaratletakse meetmed, mis on
keskvalitsusasutustele kohustuslikud ja teistele avaliku sektori asutustele vabatahtlikud.

116 Keskvalitsusasutuste jaoks on see energiatdhususe direktiivi kohane 8iguslik ndue lepingute puhul, mille

vaartus uletab riigihanke direktiivide kohaldamise kiinnise. Seda ndutakse, niiv8rd kui see on kulutéhus,
majanduslikult teostatav, uldiselt jatkusuutlik, tehniliselt sobiv, ja piisava konkurentsi olemasolul.




Lisa. Asjakohased 6igusaktid ja poliitika

ELi direktiivid ja poliitika

Oigusakt/poliitika

Asjakohasus

Euroopa Liidu toimimise leping

Annab aluse Euroopa Liidu riigihangete
Oigusaktidele ja satestab alusp6himétteid

Direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta

Avaliku sektori hankedirektiiv

Direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU

Kommunaalteenuste sektori hankedirektiiv

Direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
s6lmimise kohta

Kontsessioonilepingute direktiiv (kohaldatakse
nii avalikule kui ka kommunaalteenuste sektorile)

Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ,,Euroopa 2020, KOM(2010)2020.

ELi strateegia, millega sétestatakse konkreetsed
eesmaérgid, mis tuleb saavutada 2020. aastaks.
Keskkonnahoidlikke riigihankeid nimetatakse
Uhe meetmena jatkusuutliku majanduskasvu
saavutamiseks ning juhtalgatustes ,,Innovaatiline
liit*, ,,Ressursitohus Euroopa* ja strateegias
wEnergia 2020

Keskkonnahoidlikud riigihanked, KOM(2008)
400

Teatises antakse juhiseid, kuidas vahendada
avaliku sektori tarbimisest tingitud
keskkonnamdju ja kuidas kasutada
keskkonnahoidlikku riigihanget innovatsiooni
elavdamiseks keskkonnatehnoloogias, toodetes ja
teenustes

Teatisega KOM(2008) 400 kaasnev komisjoni
talituste td6dokument SEK (2008) 2126

Dokumendis antakse kasulikke suuniseid avaliku
sektori asutustele keskkonnakriteeriumide
kindlaksma&ramiseks ja kontrollimiseks,
toovahendid keskkonnahoidliku riigihanke
elavdamiseks ning néiteid mitme tooteriihma
kohta. Samuti antakse diguslikke ja
tegevussuuniseid

ELi ringmajanduse loomise
tegevuskava, COM/2015/0614 final

Teatises maératletakse keskkonnahoidlik
riigihange ringmajanduse peamise osana, vajadus
tegeleda selliste kiisimustega nagu toodete
vastupidavus ja parandatavus keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumides, ja komisjoni jaoks
vajadus toetada keskkonnahoidlike riigihangete
rakendamist

Kommertskasutusele eelnevad hanked:
Innovatsiooni kiirendamine jatkusuutlike ja
korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks
Euroopas, KOM(2007) 799

Teatises satestatakse direktiivi nduetest
vabastatud teadus- ja arendustegevusega seotud
teenuste hankemetoodika



http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0639

Valdkondlikud néuded ja muud asjaomased eeskirjad

Oigusakt/poliitika

Asjakohasus

Direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse
energiatohusust

Energiatbhususe direktiiviga esitatakse
keskvalitsusasutustele ndue osta ainult suure
energiatdhususega tooteid, teenuseid ja hooneid.
Direktiivi 111 lisas satestatakse meetod, mida
kohaldatakse iga toote- vOi teenusesektori suhtes

Direktiiv 2009/33/EU
keskkonnasGbralike ja energiatGhusate
maanteesdidukite edendamise kohta

Keskkonnasobralike sdidukite direktiivis
sétestatakse maanteesGidukitele kohustuslikud
keskkonnahoidlike riigihangete nduded seoses
heitkoguste ja energiatarbimisega

Maarus (EU) nr 106/2008 iihenduse
kontoriseadmete
energiatdhususmargistuse programmi
kohta

Energy Stari méaruses kehtestatakse
kohustuslikud keskkonnahoidliku riigihanke
nduded kontoritehnika ostude kohta

Direktiiv 2010/31/EL hoonete
energiatdhususe kohta

Hoonete energiatdhususe direktiivis on satestatud
energiatdhusa ehituse néitajad ja piirméaéarad,
sealhulgas tulevased kohustuslikud nduded
liginullenergiahoonete kohta

Direktiiv 2010/30/EL energiamdjuga
toodete energia- ja muude ressursside
tarbimise naitamise kohta mérgistuses ja
uhtses tootekirjelduses

Energiamargise direktiiviga ndutakse, et teatud
toodetele (nt kliimaseadmed, ndudepesumasinad,
lambid) oleks margitud standardikohane
energiaklass. Neid klasse vaadatakse komisjoni
ettepaneku alusel praegu labi

Maarus (EU) nr 66/2010 ELi 6komargise
kohta

ELi 6komargis ja ELi keskkonnahoidliku
riigihanke Kkriteeriumid on vdimalikult suurel
madral Uhtlustatud

Direktiiv 2009/125/EU, mis kehtestab
raamistiku energiamdjuga toodete
Okodisaini nGuete satestamiseks (uuesti
sOnastatud)

Okomargise direktiivis satestatakse p&hiline ELi
raamistik energiamdjuga toodete kohta
keskkonnakriteeriumide valjaarendamiseks

Madrus (EU) nr 1221/2009
organisatsioonide vabatahtliku osalemise
kohta Ghenduse keskkonnajuhtimis- ja -
auditeerimissusteemis (EMAS)

EMASI maaruses on satestatud viited, kuidas
vOib EMASI riigihankes arvesse votta

Maéarus (EL) nr 995/2010, milles
sétestatakse puitu ja puittooteid turule
laskvate ettevdtjate kohustused

Puidumaéruses on satestatud raamistik, mis tagab
ELi turul saadava puidu seaduslikkuse

Direktiiv 2012/19/EL elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud
jaatmete (elektroonikaromude) kohta

Direktiivis satestatakse elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmete eraldi
kogumine, kaitlemine ja taaskasutamine ning
kehtestatakse asjaomased projekteerimisnduded

Direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike
ainete kasutamise piiramise kohta elektri-
ja elektroonikaseadmetes

Direktiivis satestatakse nduded elektri- ja
elektroonikaseadmete tootjatele, importijatele ja
turustajatele seoses direktiivis kindlaks méaaratud
kahjulike ainetega, ning CE-maérgise eeskirjad

Maarus (EU) 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist,

Madrusega kehtestatakse tootjatele nGue
registreerida keskandmebaasis tksikasjalikud




autoriseerimist ja piiramist (REACH) andmed oma keemiliste ainete omaduste kohta ja
ohutusteave

Direktiiv 2009/28/EU taastuvatest Direktiivis kehtestatakse kohustuslikud riiklikud

energiaallikatest toodetud energia taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri

kasutamise edendamise kohta osakaalu sihttasemed, biokiituste ja biovedelike
péritolutagatise eeskirjad ja sadstvuse
Kriteeriumid

Direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb Direktiivis kehtestatakse jaatmekaéitluse

jaatmeid (jaatmete raamdirektiiv) pohimdisted ja ma&ratlused ning pohimotted,
nagu pohimote ,,saastaja-maksab® ja
jaatmehierarhia

KUST SAAB ELi VALJIAANDEID?

Tasuta valjaanded:

uksikeksemplarid: EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid: Euroopa Liidu esindustest
(http://ec.europa.eu/represent_et.htm), delegatsioonidest véljaspool ELi
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm); Europe Directi kontaktkeskuse kaudu
(http://europa.eu/europedirect/index_et.htm) vdi helistades infotelefonile 00 800 6 7 8 9 10
11 (koikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*) Antav teave on tasuta, nagu ka enamik kdnesid (v.a moned telefonioperaatorid, kbned telefonikabiinist vGi
hotellidest).

Tasulised valjaanded:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused:
Euroopa Liidu Valjaannete Talituse mudgiagentide kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).




