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Teema: Merepõhja kadumine ja häiritus

S64

Jõustada ja rakendada 2025. aastaks uuendatud kaitstud merealade majandamise suuniste kohaselt 
tõhusad majandamise kavad ja/või kaitsemeetmed, et keelata merepõhjaga seotud hävitava toimega tegevused 
või kasutus, mis võivad seada ohtu kaitstud mereala kaitse-eesmärkide täitmise.
Viited teiste segmentide tegevustele

B3

S65
Viia 2026. aastaks ellu ühine lähenemisviis merepõhja elupaikade inimtegevusest tingitud kadumise ja 
häiritusega tegelemiseks ja võimaluse korral nende minimeerimiseks.

S66
Uuendada ja täiustada HELCOMi merel süvendusheitmete käitlemise soovitusi ja suuniseid, kasutades parimaid 
olemasolevaid teadmisi nende tegevuste keskkonnamõju minimeerimiseks ning arendades edasi süvendamise ja 
kaadamise parimaid keskkonnatavasid ning parimat olemasolevat tehnikat.

S67

Töötada merepõhja elupaikade omaduste alusel välja põhinäitajad ning hinnata merepõhja elupaikade seisundit, 
sealhulgas nende struktuuri, funktsiooni, jaotust ja kahanemise ulatust arvesse võttes hiljemalt 2023. aastaks 
integreeritult, et selgitada välja vajaduse korral negatiivsete mõjude vähendamiseks kasutatavad meetmed. Töö 
peaks toimuma tihedalt koos lepinguosaliste teistes asjaomastes foorumites tehtava tööga, võttes arvesse ELi 
merepõhja elupaikade merepõhja terviklikkuse tehnilise töörühma (TG Seabed) tegevusi ning Rahvusvahelise 
Mereuurimise Nõukogu (ICES) nõuandeid merepõhja hindamise protsessi kohta.

S68
Töötada 2024. aastaks HELCOMi kaardi- ja andmeteenuse raames välja kadunud ning häiritud elupaikade 
kaarditeenus.

Seos teiste lepingutega

Hea keskkonnaseisundi saavutamine seoses mereliste tegevustega 
sõltub Läänemeres ka asjaomaste ELi õigusaktide ja poliitika ning 
mitmete teiste lepingute rakendamisest ja jõustamisest, mille seas 
on muu hulgas järgmised:

—— Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) konventsioonid;
—— Läänemere, Atlandi ookeani kirdeosa, Iiri mere ja 

Põhjamere väikevaalaliste kaitse kokkulepe (ASCOBANS);
—— Metsloomade rändliikide kaitse konventsioon (CMS);
—— Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) kokkulepped;
—— Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (CBD);
—— Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon 

(OSPAR); ja
—— Bonni kokkulepe

Olulised on ka rahvusvahelisi seadusandlikke raamistikke toetavad 
HELCOMi raames välja töötatud riiklikud ja piirkondlikud soovitused 
ja eeskirjad.

Merelised tegevused
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Valdkondade ülesed teemad
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Valdkondade ülesed teemad

Selles rubriigis käsitletavad teemad on valdkondade ülesed ehk 
„horisontaalsed“, mõjutades seega potentsiaalselt kõigi Läänemere 
tegevuskava elementide rakendamist. Uuendatud Läänemere 
tegevuskava teemad, mida käsitletakse valdkondade üleste 
teemadena, on:

—— Kliimamuutused
—— Seire
—— Mereala ruumiline planeerimine
—— Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs
—— Tulipunktid
—— Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine
—— Rahastamine

Kõik seitse teemat on uuendatud Läänemere tegevuskava ees- 
märkide saavutamiseks olulised. Seire ning majandus- ja 
sotsiaalküsimuste analüüsid võimaldavad uurida ja kvantitatiivselt 
mõõta Läänemere tegevuskavas kirjeldatud meetmete raken-
damise või rakendamata jätmise otseseid ja kaudseid mõjusid. 
Merealade ruumiline planeerimine on ökosüsteemipõhise 
majandamise ning hea keskkonnaseisundi saavutamiseks tehtava 
töö keskne ning aina tähtsamaks muutuv vahend. Ning viimaseks, 
Läänemere tegevuskava edukas rakendamine sõltub piisavate 
rahaliste vahendite olemasolust.

Kliimamuutused

 Kliimamuutuste mõjud merekeskkonnale on üksteisest 
väga erinevad. Need mõjutavad mitmesuguseid erinevaid 
ökoloogilisi komponente ja ka tegevusvaldkondi, mis 

on seotud Läänemerega ning puudutavad erinevaid aspekte 
teadusest kõrgetasemelise poliitikani. Kliimamuutused on seega 
horisontaalne probleem, mis mõjutab tervet Läänemere piirkonda.

Kuna kliimamuutused mõjutavad tervet merekeskkonda, on 
selle mõjud Läänemeres juba näha: veetemperatuur tõuseb, 
mere jääkate on kahanenud ning keskmine sademete hulk aastas 
suureneb regiooni põhjaosas. Need mõjud avalduvad täiendavalt 
ka Läänemere liikidele, mere ökosüsteemiteenustele ning merest 
sõltuvatele inimtegevustele. Mitmed rändlinnud on näiteks oma 
talvitumisala põhja poole nihutanud ning soojaveekalade liikide 
arv meres suureneb. Pinnavee soojenemine on suurendanud 
haigustekitajatesse nakatumise ohtu ning paljud merekesksed 
tegevused, näiteks traalipüük, algavad nüüd varem, eriti Läänemere 
põhjapoolsetes osades.

Kliimameetmete mitmesugustest mõjudest ei ole aga alati lihtne 
aru saada ning neid võib olla raske teistest inimtekkelistest surve-
teguritest eristada. Kliimamuutused ja teised inimtekkelised 
survetegurid puudutavad erinevaid Läänemere piirkondi väga 
erinevalt, mistõttu ei saa kasutada lihtsaid majandamislahendusi 
ega ühetaoliselt terves piirkonnas kasutatavat lähenemisviisi.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Kood Tegevus

Teema: Kliimamuutused

HT1

Parandada HELCOMi / Baltic Earthi ühist eksperdivõrgustikku kliimamuutuste alal, kasutades seda platvormina ning 
rakendades HELCOMi teadusalast tegevuskava, parandades nende tegevuste kaudu poliitikakujundajate juurdepääsu 
teaduspõhisele teabele kliimamuutuste ja teiste Läänemere merekeskkonda mõjutavate survetegurite mõju kohta, 
uuendades regulaarselt HELCOMi kliimamuutuste alast teabelehte ning kaasates kliimamuutuste võimalikud mõjud 
hiljemalt 2030. aastaks seisundi ja meetmete tõhususe terviklikku hindamisse.

HT2
Tuvastada vajadused ja võimalused HELCOMi poliitika ja soovituste täiendavaks muutmiseks, et arvestada muutuva 
kliima mõjudega keskkonnale ning töötada HELCOMi töö raames välja ja viia läbi kliimamuutuste poliitika läbivaatamise 
protsess, alustades näiteks näitajatest ning avatud soovitustest.

HT3
HELCOM ja selle osalised püüavad ka tulevikus HELCOMi sekretariaadi ning HELCOMi organisatsiooni kohtumistel 
tehtavat tööd edasi arendada, et jätkata kasvuhoonegaaside heite vähendamist.

HT4
Toetada teadustööd, mis aitab paremini aru saada Läänemere maa ja mere süsteemi rollist süsinikuringes ja tuvastada, 
kuidas saab maksimeerida leevendamist looduslike siniste süsinikuprotsesside kaudu ja võtta sobivaid meetmeid. 
Paremat arusaama tuleks kasutada täiendavate majandamismeetmete kaalumiseks.

HT5
Töötada Läänemere jaoks välja strateegiline lähenemisviis ookeani hapestumisele, alustades 2025. aastaks tegevusega 
teadmistes olevate lünkade täitmiseks.

Kliimamuutusi ja nende merekeskkonnale avalduvaid mõjusid 
käsitlevate poliitikameetmete puhul tuleb arvestada Läänemere 
piirkonna siseste erinevustega ning kasutada kohandatud 
juhtimist, mis põhineb parimatel olemasolevatel teaduspõhistel 
andmetel ning on välja töötatud konkreetse piirkonna või 
Läänemere osa probleemidega tegelemiseks.

Seoses kliimamuutustega on HELCOMi tähtsaim eesmärk 
suurendada Läänemere ökosüsteemi vastupanuvõimet selle 
mõjudele. Kõiki Läänemere mereökosüsteemi vastupanuvõimet 
tugevdavaid meetmeid tuleks seega käsitleda ka kliimamuutustega 
kohanemise meetmetena. HELCOMi kliimamuutustega seotud töös 
keskendutakse kohandatud juhtimise toetamiseks pikaajalisele 
ja mitut valdkonda hõlmavale lähenemisele. HELCOM täidab 
kliimamuutuste mõjude kohta teavet jagava platvormi rolli ning 
tagab Läänemere piirkonna poliitikakujundajate, teiste spetsia-
listide ning sidusrühmade võimalikult kiiresti juurdepääsu kindla 
kvaliteediga teadusandmetele. See hõlmab koostööd ja teabe-
vahetust teiste HELCOMi piirkonna asjaomaste osaliste ning ka 
piirkonnaväliste osalistega. HELCOM teeb näiteks tihedat koostööd 
merendussektoriga, et minimeerida laevanduse negatiivsed 
mõjud Läänemerele, motiveerides selles sektoris üle minema 
keskkonnasäästlikumatele tehnoloogiatele ning toetades 
algatusi, mille eesmärk on vähendada laevandusest tulenevat 
kasvuhoonegaaside heidet.

Looduslikult esinevad kasvuhoonegaasid, näiteks järvedest 
ja reservuaaridest eralduv metaan, moodustavad üle maailma 

koguse, mis on võrdne umbes 20%-ga fossiilsete kütuste 
põletamisest tingitud kasvuhoonegaaside heitest. Läänemerega 
seotud kliimamuutuste mõjude leevendamise meetmete asjus 
edusammude tegemiseks, näiteks „sinise süsiniku“ varude 
suurendamiseks, peame paremini aru saama Läänemere maa ja 
mere süsteemi süsinikuringest, sealhulgas süsiniku dünaamika (nt 
maismaapõhine orgaanilise süsiniku merre sattumine ja metaani 
degaseerumine), varasema eutrofeerumise (nt setetes sisalduv 
süsinik, hapnikuvaegus) ning elurikkuse (nt süsiniku sidumine) 
vahelistest seostest.

Ehkki hapestumine ei ole praegu Läänemere ökosüsteemis 
oluline trend, on see siiski arenev ja tähtis trend maailma 
ookeanides, mis on otseselt seotud süsinikdioksiidi heitega. 
Läänemere pikaajalises prognoosis nähakse samuti ette suuremat 
hapestumist, ent Läänemere söekeemiast ega hapestumise 
võimalikest mõjudest elustikule ei saada veel täielikult aru ning 
leevendavatele meetmetele ei ole seni veel mõeldud.

Seos teiste lepingutega

HELCOMi kliimamuutuste vallas tehtava tööga toetatakse Pariisi 
kliimaleppe rakendamist. Kliimamuutuste Läänemerele avalduva 
mõju ulatus sõltub sellest, kas ja missugusel määral saavutatakse 
leppega seatud eesmärk – hoida globaalse soojenemise määr 
tööstusajastueelsete tasemetega võrreldes alla 2 °C, eelistatult 
1,5 °C madalamal tasemel.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Seire

 Seire on Helsingi konventsiooni raames põhjalikult 
väljatöötatud tegevus. Läänemere avamere füüsiliste, 
keemiliste ja bioloogiliste muutujate koordineeritud 

seirega tegeletakse juba alates 1979. aastast. Nendest koordi-
neeritud seireprogrammidest pärinevad andmed aitavad aru 
saada mereökosüsteemi seisundist ja inimtegevuse mõjudest 
merele, samuti nende mõjude leevendamiseks võetud meetmete 
tulemuslikkusest.

HELCOMi seire- ja hindamisstrateegias on sõnastatud ühtsed 
alused, mida HELCOMi lepinguosalised saavad oma siseriiklike 
seireprogrammide väljatöötamisel ja elluviimisel kasutada, et 
tagada hea omavahel koordineeritud koostöö, samuti saavad 
riigid neid ladusalt kasutada ühishindamiste koostamisel ning oma 
seireprogrammide uuendamisel. HELCOMi seiretegevusest saab 
andmeid, mis on vajalikud Läänemere seisundi ja inimtekkeliste 

Kood Tegevus

Teema: Seire

HT6

Vaadata pidevalt üle HELCOMi seireprogrammid (kord kuue aasta jooksul), muu hulgas piirkondliku koordineerimise 
tase merestrateegia raamdirektiiviga kehtestatud aruandlustsükli kohaselt, ja neid vajaduse korral uuendada, tagamaks 
kulutõhusa ühise seiretegevuse võimaldamine ja et tagada nende vastavus uusimatele tehnilistele ja tehnoloogilistele 
arengutele, toetades nii täielikult näitajatel põhinevat hindamist ja Läänemere tegevuskava rakendamise seiret ning 
tagades vastavuse teistele rahvusvahelistele seire ja aruandluse nõuetele.

HT7
HELCOMi seire- ja hindamisstrateegia ning andme- ja teabestrateegia tuleks kahe aasta jooksul pärast Läänemere 
tegevuskava uuendamist läbi vaadata ning teha vajalikud muudatused.

HT8
Tagada 2026. aastaks kõigi HELCOMi seireprogrammide koordineerimine piirkondlikul tasandil.

Alateema: Elupaikade ja biotoopide seire

HT9

Kaardistada 2028. aastaks siseriiklikult biotoobid ja elupaigad, kasutades piirkondlikult võrreldavaid klassifitseerimis-
süsteeme, sealhulgas võtmeelupaigad ning elupaiku moodustavad liigid, ning leida kaardistamistegevuse ruumilise 
katvuse lüngad, et koostada tervet Läänemere piirkonda hõlmavaid elupaikade jagunemise mudeleid, sealhulgas 
kaarte.

HT10
Võtta esmalt 2024. aastaks sihikule HELCOMi biotoopide, elupaikade, sealhulgas võtmeelupaikade ja elupaiku 
moodustavate liikide seire programmide käigus tuvastatud lüngad ning rakendada 2030. aastaks nende biotoopide ja 
elupaikade pidevat Läänemereülest seiret.

HT11 Töötada 2024. aastaks välja merepõhja elupaikade kaardistamise ja selle teel saadud toodete kvaliteedistandardid.

survetegurite ning nende Läänemere seisundile avalduvate mõjude 
pidevaks hindamiseks, et jälgida HELCOMis muu hulgas Läänemere 
tegevuskavaga võetud kohustuste täitmise mõju. See võimaldab 
ka hinnata meetmete tõhususe määra ning toetada Läänemere 
tegevuskava rakendamist ja selle visioonide, eesmärkide ning 
sihtide saavutamise suunas edusammude tegemist. Nende 
liikmesriikide korral, mis on ka ELi liikmesriigid, võib ühine 
seiretegevus aidata ka täita ELi merestrateegia raamdirektiivist, 
veepoliitika raamdirektiivist, elupaikade direktiivis ning linnu-
kaitse direktiivist tulenevaid nõudeid. HELCOMi seiretegevust saab 
kasutada ka aja jooksul kliimamuutuste ning nende Läänemere 
mereökosüsteemile avalduvate mõjude tuvastamiseks. Paiku, mille 
kohta on pika perioodi andmed, säilitatakse, kasutades samal ajal 
võimaluse korral pidevalt tõhustatud andmekogumise meetodeid, 
tagades seeläbi ajas toimuvate muutuste tuvastamiseks vajalikud 
pikaajalised andmeseeriad. See annab võimaluse hinnata 
merekeskkonna võimet kliimamuutuste mõjudega toime tulla, 
kohaneda või nendest taastuda.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Kood Tegevus

Teema: Mereala ruumiline planeerimine

HT12
Kasutada  mereala ruumilisel planeerimisel  ökosüsteemipõhist lähenemisviisi, et toetada Läänemere tegevuskava 
eesmärkide saavutamist ning kestlike mereliste tegevuste edendamist.

HT13

Kasutada mereala ruumilist planeerimist vahendina, et juhtida tähelepanu suure loodusliku väärtusega aladele, mille on 
välja toonud nende eest vastutavad keskkonnaasutused.
 Viited teiste segmentide tegevustele

B1
 

B13

HT14

Viia ellu mereala ruumilisi planeeringuid eesmärgiga suunata merekesksed tegevused eemale piirkondadest, kus need 
võivad tekitada suurt kahju või keskkonda häirida.
Viited teiste segmentide tegevustele

B1
 

B13

Mereala ruumiline planeerimine

 Mereala ruumiline planeerimine on protsess, mille ees-
märk on toetada merekesksete inimtegevuste integ- 
reeritult majandamist. Nende tegevuste negatiivse 

mõju avaldumise vähendamine erinevatele merekeskkonna 
komponentidele aitab saavutada erinevate Läänemere tegevuskava 
segmentide eesmärke. Mereala ruumiline planeerimine aitab kaitsta 
elurikkust ning edendada mereressursside säästlikku kasutamist, 
tasakaalustades samas kõigi sidusrühmade huvisid, sealhulgas 
rahvusvaheliste keskkonnaalaste kohustuste valguses. Mereala 
ruumiline planeerimine toetab kliimamuutustele vastupanu 
võime suurendamise teel ka kliimamuutustega kohanemist ning 
nende mõjude leevendamist.

Mereala ruumiline planeerimine annab Läänemere tegevus-
kavale tähtsat lisandväärtust, kuna selle protsessi raames 
mõeldakse ruumilisest perspektiivist lähtudes mitmetele 
erinevatele inimtegevustele. Mereala ruumiline planeerimine 
põhineb mereala kasutamise kõikehõlmaval, sidusal piiriülesel 
ning tulevikku vaataval analüüsil, et tuvastada mereliste tegevuste 
eelistatud ja optimaalsed asukohad.

Mereala ruumiline planeerimine toetab ökosüsteemi-
põhise lähenemisviisi kaudu kestlikku arengut ja keskkonna-
säästlikku meremajandust / sinist majandust. Mereala ruumilisel 
planeerimisel mõeldakse sotsiaalsetele, majanduslikele, 
kultuurilistele ning teistele asjaomastele aspektidele, suurendades 
samas ka merelooduse väärtusi, aidates kaitsta loodust ning 
tõhustada mere ökosüsteemiteenuseid.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs

 Keskkonna majanduslikud ja sotsiaalküsimustest 
lähtuvad analüüsid võivad näidata, missugune on 
ökosüsteemi ning sotsiaalmajandusliku süsteemi oma-

vaheline seos. Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid võivad 
ka aidata keskkonnapoliitika ja -eesmärkidega seotud otsuseid 
teha, andes ettekujutuse Läänemere merekeskkonna tähtsusest 
kodanikele ning ühiskonnale, praeguse ja tulevaste põlvkondade 
heaolule ja siseriiklikule ning piirkondlikule majandusele. 

Läänemere kaitsmise majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid on 
HELCOMis viimastel aastatel esiplaanile toodud. Näiteks viidi läbi 
piirkondlikud majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid.

Nendes analüüsides käsitleti selliseid teemasid nagu mere-
vete kasutamine ning merekeskkonna hea seisundi saavuta-

Kood Tegevus

Teema: Majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüs 

Alateema: Ökosüsteemipõhise majandamise võimaldamine

HT15
Lisada 2023. aastaks majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüsid HELCOMi tööharudesse, et toetada ökosüsteemipõhise 
lähenemisviisi kasutamist ning võimaldada merekeskkonna ja inimeste heaolu vaheliste seoste hindamist. Viia muu 
hulgas läbi piirkondlikult koordineeritud merekeskkonna majandus- ja sotsiaalküsimustel põhinevaid analüüse.

HT16
Tõhustada 2028. aastaks majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüside tulemuste kasutamist otsuste tegemisel, muu 
hulgas merekeskkonna majanduslikke ning sotsiaalseid aspekte kirjeldavate näitajate kogumi väljatöötamise kaudu.

HT17
Integreerida 2030. aastaks keskkonna kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed majanduslikud väärtused inimtegevuste 
haldamisse ning mereala ruumilisse planeerimisse.

Alateema: Ökosüsteemiteenused

HT18
Selgitada 2023. aastaks välja ökosüsteemiteenuse hindamise võimalikud kasutusvaldkonnad, et arendada ja rakend-
ada ökosüsteemiteenuste analüüsimise hõlbustamiseks piirkondlikult koordineeritud meetodeid ning tuua esialgseid 
näiteid nende kasutamise võimalustest poliitika kujundamisel.

Alateema: Ökosüsteemide arvepidamine

HT19
Võtta 2028. aastaks kasutusele ökosüsteemide arvepidamise raamistik, et hinnata mereökosüsteemide panust 
majandustegevusse (nt sisemajanduse koguprodukt (SKP)), kasutades selleks rahvamajanduse arvepidamise 
süsteemiga ühilduvaid ja teiste majandussektoritega võrreldavaid väärtusi.

Alateema: Meetmete piisavus ja tõhusus

HT20

Analüüsida 2024. aastaks olemasolevaid vahendeid, millega seni on teostatud meetmete piisavuse analüüsi, eesmärgiga 
kavandada meetmete seire ja mõju hindamist ning maksumuse analüüsi, et tuvastada võimalike uute tegevuste/meet-
mete vajaduse tekkimine, rakendades selleks ka olemasolevat kogemuste pagasit. Arendada 2028. aastaks edasi ning 
rakendada piirkondlikult koordineeritud meetmete piisavuse, meetmete kulutõhususe ning Läänemere merekeskkonna 
hea keskkonnaseisundi saavutamise kulude ja kasutegurite 
analüüsimise meetodeid.

Alateema: Soodustused ja toetused

HT21
Selgitada 2025. aastaks välja merekeskkonnale avalduvate survetegurite vähendamiseks vajalikud soodustused, seal-
hulgas majanduslikud ja regulatiivsed soodustused avalikule ning erasektorile, ja laiendada 2030. aastaks soodustuste 
kasutamist, täites ka võimalikud lüngad. 

HT22
HELCOM peaks 2025. aastaks välja selgitama merekeskkonnale kahjulikud toetused ja soodustused ning tegema 
koostööd asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega selleks, et kahju põhjustavaid toetusi ja soodustusi enam  
2030. aastaks ei pakutaks ega tarbitaks.

mise ebaõnnestumisest tingitud seisundi halvenemisega kaas-
nevad kulud, samuti meetmete piisavus, tõhusus ja kulud. Mitmed 
metodoloogilised ja praktilised väljakutsed ning teadmiste- lüngad 
on aga veel alles.

Selleks, et piirkondlike majandus- ja sotsiaalküsimuste analüüse 
saaks edasi arendada ning kasutada poliitiliste otsuste toetava 
sisendina, on  välja toodud spetsiifilised prioriteetsed valdkonnad, 
milles Läänemere piirkonnas neid analüüse tasuks arendada ja 
läbi viia. Nende tegevuste tulemusena saab sidusaid piirkondlikke 
andmeid ja sisendit, mis toetavad ökosüsteemipõhist majandamist, 
mereressursside kestlikku kasutamist ning tõhusate piirkondlikke 
ja riiklike poliitikameetmete, sh Läänemere tegevuskava ja 
väljatöötamist ning mereala ruumilist planeerimist.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Tulipunktid

 1992. aastal võeti vastu Läänemere ühendatud üldine 
keskkonnakaitse tegevuskava (JCP), mis on rahvus-
vaheline keskkonnajuhtimise raamistik pikemas 

perspektiivis Läänemere ökoloogilise tasakaalu taastamiseks 
eesmärgiga aidata tuvastada reostumise tulipunktid ning 
aidata need likvideerida. HELCOMi tulipunktide loetelus, mis 
toodi välja nimetatud JCP tegevuskavas, on kindlaks määratud 
punktreostusallikaid, näiteks munitsipaalettevõtteid ja tehaseid, 
põllumajanduspiirkondi ja  maapiirkonna elamualasid, ning samuti 
vastuvõtlikke piirkondi, näiteks rannikulaguune ja märgalasid, kus 
tuleb rakendada erilisi keskkonnameetmeid.

Viimase kolmekümne aasta jooksul on tehtud suuri edusamme, 
puhastades üle kolme neljandiku HELCOMi 162 „tulipunktist“, 
ent ülejäänud 40 reostatud koha puhastamiseks tuleb veel tööd 
teha. Üldiselt, vaatamata selle täieliku elluviimise viibimisele, on 
JCP tegevuskava tõestanud oma efektiivsust kohaliku tasandi 
keskkonnaprobleemide tähtsustamisel ning lahendamisel, andes 
oma panuse Läänemere hea keskkonnaseisundi saavutamisel 
tehtavatesse edusammudesse.

Kood Tegevus

Teema: Tulipunktid

HT23
Tõhustada tööd, et 2025. aastaks kõrvaldada seni veel olemasolevad tulipunktid, mis toodi välja Läänemere ühendatud 
üldises keskkonnakaitse tegevuskavas (JCP, 1992).

HT24

Kaaluda 2025. aastaks uute HELCOMi tulipunktide määramist, seni tuvastatud Läänemere mereökosüsteemile olulist 
negatiivset mõju avaldavate allikate alusel, alustades 2023. aastaks täpsete tulipunktide tuvastamise ja kõrvaldamise 
kriteeriumite väljatöötamisega ning algatades võimaluse korral nende kriteeriumite alusel sihipärased meetmed uute 
tulipunktide kõrvaldamiseks.

HT25
Seada tähtsale kohale HELCOMi tulipunktide lisamine investeerimisprogrammidesse (riiklikud ja rahvusvahelised) 
või luua hiljemalt 2027. aastaks HELCOMi nimekirja kantud tulipunktide kõrvaldamiseks alternatiivsed finantseerimis-
mehhanismid.

HT26

Tugevdada koostööd HELCOMi väliste riikidega olemasolevate tulipunktide kõrvaldamiseks ning selgitada HELCOMi 
kriteeriume kasutades välja uued tulipunktid ja kasutada kõiki võimalikke meetmeid nende kõrvaldamiseks.
Viited teiste segmentide tegevustele

E4

Ehkki 1992. aastal tegevuskavas välja toodud tulipunktide 
kõrvaldamise kriteeriumid peaksid väravapostide liigutamise 
vältimiseks muutumatuks jääma, uurib HELCOM selle kava 
rakendusala laiendamise võimalusi, et lisada sinna uusi 
esilekerkivaid murekohti ja töötada välja täiendavaid kriteeriume 
uute tulipunktide kõrvaldamiseks.

Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine

 Teadmiste vahetamist ja teadlikkuse tõstmist käsitletakse 
aina sagedamini võtmeteemana, kuna tegemist on väga 
oluliste sotsiaalsete, keskkonnaalaste ning majanduslike 

mõjude edendamise teguritega Läänemere hea keskkonnaseisundi 
saavutamisel.  Need tõhustavad loodusvarade ning nendest 
varadest saadavate kaupade ja teenuste säästlikku majandamist 
ning tagavad samal ajal seeläbi nendest sõltuvate inimeste heaolu. 
Kui teadmiste vahetamise propageerimine ning teadlikkuse 
tõstmine on edukalt ellu viidud, siis see suurendab teadmiste ja 
tõenditel põhinevate materjalide kasutamise tõenäosust poliitiliste 
otsuste tegemisel, suurendades seeläbi nende otsuste edukust 
seatud eesmärkide saavutamisel. Sidusrühmadele ja üldsusele 
teabe esitamine peaks olema teaduspõhine ning hõlmama kõiki 
merekeskkonna kaitse seisukohast lähtudes olulisi teemasid.

Kood Tegevus

Teema: Teadmiste vahetamine ja teadlikkuse tõstmine

HT27
Suurendada teadmiste vahetamist ja teadlikkuse tõstmist, et kasvatada üldsuse ja sidusrühmade toetust ning tõsta nende 
huvi Läänemere seisundi ja seda mõjutavate keskkonna ohtude vastu ning anda üldsusele rohkem võimalusi kodaniku-
teaduses osalemiseks.

HT28 Jagada rakendatud meetmetega seotud kogemusi ja häid tavasid.

Valdkondade ülesed 
teemad
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Rahastamine

 Eutrofeerumise, elurikkuse ning teiste Läänemere 
ökosüsteemi aspektide asjus hea keskkonnaseisundi 
saavutamisest saadav majanduslik kasu on ilmne ning 

seda tõestavad muljetavaldavad arvandmed. Läänemere kaitsmise 
kulusid saab vähendada meetmete kulusäästliku jaotamise 
abil ning paljudel juhtudel on kasutegurid osutunud kuludest 
suuremaks. Teisalt tuleb ka silmas pidada, et ebapiisava kaitsega 
kaasnevad kulud võivad olla märkimisväärsed, kuna põhimõte 
„saastaja maksab“ on üks Helsingi konventsiooni artikliga 3.4 
kehtestatud tähtsamatest põhimõtetest ja kohustustest. 

HELCOMi lepinguosalised uurivad selles küsimuses, kuidas 
teha rahastamine, st rahalised ja mitterahalised vahendid 
Läänemere tegevuskava rakendamiseks kättesaadavaks, võttes 
eelkõige arvesse rahastatavate projektide erinevate sektorite 
prioriteetide ühendamise vajadust, et leida sünergiad ning 
kasutada piiratud rahalised vahendid ära parimal võimalikul moel.

Rõhutada tuleb, et uuendatud Läänemere tegevuskava 
meetmete rakendamiseks ja eesmärkide saavutamiseks ning 
seeläbi terve Läänemere eesmärgini jõudmiseks on vaja rohkem
avaliku ja erasektori investeeringuid.

Erasektorit, finantsinstitutsioone ning mittetulundusühinguid ja 
Läänemerepiirkonna väliseid riike kutsutakse seepärast Läänemere 
hea keskkonnaseisundi taastamiseks tehtavas töös kaasa lööma, 
mis toetab ka piirkonnas kestliku sinise majanduse arengut.

Lepinguosalised propageerivad Läänemere tegevuskava 
rakendamiseks era- ja avaliku sektori rahaliste vahendite 
kasutamist ning võimaluse korral selliste organisatsioonide nagu 
Maailmapank, arenduspankade kontsern German Kreditanstalt für 
Wiederaufbau KfW, Põhjamaade Investeerimispank jt kontekstis 
ka väliste rahastamisallikate kasutusele võtmist.

EL ja need liikmesriigid, mis on ka Helsingi konventsiooni 
osalised, pühendavad rahalised vahendid uuendatud Läänemere 
tegevuskava elluviimisele, eelkõige nendes valdkondades, milles 
saab kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 
programmitöö perioodi 2021–2027 programmide kaudu, ning 
rahastavad sobivaid meetmeid ka ühise põllumajanduspoliitika ja 
ühise kalanduspoliitika raames. Nad on võtnud endale kohustuse 
arvestada ELi Läänemere piirkonna strateegia muudetud tegevus-
kava prioriteetide ning selle poliitikavaldkondadega, mille eesmärk 
on asjaomaste pärast 2020. aastat rakendatavate programmide 
arendamisel ning elluviimisel säästa, ja ka Venemaa Föderatsiooni 
loode föderaalpiirkonna sotsiaalmajandusliku arengu strateegiaga. 
Läänemere tegevuskava rakendamist võivad toetada ka Interregi 
Läänemere meetmeprogrammi 2021–2027 kaudu rahastatavad 
projektid.

Selles kontekstis saab Põhjamaade Investeerimispangas /
NEFCOs hoitavat Läänemere tegevuskava fondi kasutada uuen-
datud Läänemere tegevuskava rakendamise toetamiseks ning 
lepinguosalised ja teised võimalikud panustajad saavad fondi 
vabatahtlikult sissemakseid teha, et fondist saaks eraldada 
rahalisi vahendeid kõigile osalistele, kes on huvitatud Lääne-
mere tegevuskava eesmärkide ja sihtide saavutamisel kaasa 
löömisest.

Valdkondade ülesed 
teemad
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