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Background

• Finland has a national Climate Act since 2015

• The act has provisions on climate targets, climate policy planning, 

monitoring and a national climate panel

• Context:

• Paris Agreement

• EU 202020 climate package

• UK Climate Law

•Discussion at the time:

• Do we need this?

• Why do we need this?
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Climate Act 2015

• Scope:

• Obligations to government

• Medium term plan for effort sharing sector

• Long-term plan for whole economy

• One quantified target: at least 80 % emission reductions from

1990 levels by 2050

• Three climate plans: medium term, long term, and adaptation

plan

• Establishment of an independent Climate Panel

• Annual report to the Parliament
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Climate Act 2022 and 2023
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• Prime minister Sanna Marin’s

government set up a climate neutrality

target for 2035, and the Climate Act was

reformed to reach the target

• The preparation of a new Climate Act 

started in 2019

• The reformed Act entered into force in 

July 2022

• The reformed Act was amended in March

2023



The main provisions of the new Act

• The key objective of the new Climate Act is to 

ensure that Finland will achieve carbon 

neutrality by 2035 at the latest. 

• Emission reduction targets

• -60 % by 2030, 

• -80 % by 2040

• at least -90 %, but aiming for -95 % by 2050

• The main instrument to achieve the targets are 

four climate policy plans

• They include measures to achieve the climate 

targets

• The implementation of the plans are monitored 

on a yearly basis

• The scope of the Act has been extended to also 

cover the land use sector, and a target 

concerning the strengthening of carbon sinks is 

included in the Act. 

• A new Sámi Climate Council is established

• Obligation for municipalities to prepare a climate 

plan

• Appeals
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Takeaways

• A Climate Act provides certainty and continuity on direction of travel

across electoral cycles

• Transparency and improved participation for the Parliament and 

stakeholders

• Independent science-based advice on climate policy

• Climate plans are essential instruments for implementation

• Investment certainty and a clearer regulatory landscape for companies
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Repercussions:
Finland’s First Climate Judgment

• An appeal was made to Finland’s Supreme Administrative Court on the

grounds of the 2022 Climate Report to the Parliament

• The applicants claimed that the Government had failed to initiate

additional measures to address the 2021 reduction in forest sinks

• The Supreme Administrative Court deemed the appeal inadmissible

(votes 3-2)
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Repercussions: 
Changing political
priorities
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• Prime Minister Petteri Orpo’s

government has decided to revoke

municipalities’ obligation to prepare

a climate plan

• Main objective is to reduce

government expenditure (2,81 

MEUR)
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https://ym.fi/en/climate-
change-legislation
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Elurikkus Eestis järgib
muu Euroopa trende

• Linnud kaovad nii
põllumajandusmaastik
est kui metsadest

• Iga viies Eesti liik on 
ohustatud (Punane
nimestik 2022)

Keskkonnaagentuur 2020
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Eesti 
kasvuhoonegaasid
2021

Energeetika
52%

Transport
15%

Tööstuslikud 
protsessid

2%

Põllumajandus
10%

Metsandus ja 
maakasutus

19%

Jäätmed
2%
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Kasvuhoonegaasid 1990–2021
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Energeetika Tööstuslikud protsessid ja toodete kasutamine (IPPU)

Põllumajandus Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF)

Jäätmed

Heitkogused kasvasid pea kõigis
sektorites, võrreldes 2020. aastaga. 

Esialgsete andmete kohaselt 
kasvasid heitkogused 2022. 
aastal aasta varasemaga 
võrreldes 13,9%



Ee
st

i V
ab

ar
iik

Kasvuhoonegaaside heitkogused LULUCFis 1990-2021

Allikas: Keskkonnaministeerium
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„Eesti 2035“ netoheite 
eesmärgid
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Eesti kliimaeesmärgid

2030 2040 2050

Kliimapaketi „Eesmärk 55“ 
LULUCF eesmärk: -0,43 mln t 

(võrreldes 2016-2018 
keskmisega)

Eesti 2035 tegevuskava: 8 mln 
tonni CO2 ekv

Kliimapoliitika põhialused 
aastani 2050 ja Eesti 2035: 

kliimaneutraalsus ehk 
kasvuhoonegaaside heide ja 

nende sidumine on tasakaalus

Kliimapaketi „Eesmärk 55“ 
JJM eesmärk: -24%

Uued EL 2040 eesmärgid: 
arutelusid alustatakse 2024
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• EL 2030. a eesmärk võrreldes 2005. a:     
-43% -> -62%

• Riiklikud eesmärgid puuduvad

Heitkoguse ühikutega 
kauplemise süsteem 

(ETS)

Jõupingutuste 
jagamise määrus 

(ESR)

• EL 2030. a eesmärk võrreldes 
2005. a: -30% -> -40%

• Eesti 2030. a eesmärk võrreldes 
2005. a : -13% -> -24%

Maakasutuse, 
maakasutuse muutuse 
ja metsanduse määrus 

(LULUCF)

• EL 2030. a eesmärk: 310 mln 
tonni sidumist

• Eesti 2030. a eesmärk:  0,43 mln t 
lisasidumist vrdl 2016-2018

Euroopa Liidu ülese -55% eesmärgi saavutamine
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Majanduskasv 
ei sõltu 

fossiilkütuste 
tarbimisest



Ee
st

i V
ab

ar
iik

Muutused 
majanduses

• Muutused maailmamajanduses juba 
toimuvad

• Rohereformid toovad uusi võimalusi

Arenguseire Keskus, 
Rohepöörde trendid ja stsenaariumid Eestis, 2023





Keit Kasemets, 
Kliimaministeeriumi kantsler
20.09.2023

Kliimaseaduse 
koostamine



Kliimaseaduse koostamise lähtekohad

• Eraldiseisev kliimaseadus + 
eriseaduste ajakohastamine

• Laiapindne sihtrühmade kaasamine

• Avatud arutelu ja dialoog

• Andmepõhisus



Kliimaseaduse eesmärgid

• alus keskkonnasõbralikumale majandusele 
üleminekuks ja tugevama konkurentsieelise tekkeks

• ettenähtavus, selgus ja õiguskindlus 
kliimaneutraalsuse saavutamiseks hiljemalt 2050. a 

• aidata kaitsta nii tänast kui tulevasi põlvkondi 
kliimamuutuste kahjuliku mõju eest

• liigirikkuse säilimise kaitse ja looduslike 
ökosüsteemide hea seisund; 

• tagada kliimamuutuste mõjuga kohanemiseks 
vajalike meetmete rakendamine ja meetmed 
nendega tegelemiseks



Ettepanek kliimaseaduse ülesehituseks

- Pikaajalised KHG heite vähendamise 
eesmärgid

- Vahe-eesmärgid ja sektoraalsed eesmärgid

- Eesmärkide saavutamiseks vajalikud 
rahalised vahendid ühte pilti

- Poliitikate ja meetmete kujundamise 
ühtsed põhimõtted

- Vajalikud üleminekuperioodid



Ettepanek kliimaseaduse ülesehituseks

- Aruandluse raamistik ja kord

- Vastutavad osapooled 

- Koostöövormid eri valdkondade ja 
tasandite vahel

- Järelevalvemehhanism



Sektoraalsete
eesmärkide 
seadmine



Ettepanek eesmärkide 
seadmiseks

• Energeetika

• Transport

• Hooned

• Tööstus

• Jäätmemajandus

• Põllumajandus (sh põllumaa)

• Metsandus (sh metsamaa ja 
puittooted)

• Turbatootmine



Kaasamine 

• Kliimanõukogu 

• Juhtrühm

• Töörühmad

• Arvamusrännakud ja arutelud 
maakondades

• Täiendav eraldi koordinaator KOV´idele



Kliimanõukogu – sõltumatu nõuandev kogu

Ülesanded
✓ Huvirühmade ja avalikkuse ettepanekute 

teadmispõhine hindamine ja valideerimine
✓ Regulaarne kliimaeesmärkide poole liikumise 

seire + soovitused
✓ Kliimapoliitika kõneisikud oma valdkonnas

Kliimateadus Timo Palo

Elurikkus Aveliina Helm (Tartu Ülikool)

Ringmajandus Kerli Kant-Hvass (EBS)

Energeetika Gunnar Okk

Transport, liikuvus Marek Rannala

Elukeskkond Tõnis Arjus

Põllumajandus Ants-Hannes Viira (Maaülikool)

Metsandus Veiko Uri (Maaülikool)

Ettevõtlus, rahandus Sten Tamkivi ja Rainer Sternfeld  

Oskused, tööturg, haridus-

teadus

Erik Puura (TalTech)

Hariduspsühholoogia Grete Arro (Tallinna Ülikool)

Digi Jaak Vilo (Tartu Ülikool)

Tööandjate Keskliit Kai Realo

Kaubandus-Tööstuskoda Väino Kaldoja

Kodanikuühiskond Maia-Liisa Anton

Majandus Kaspar Oja



Juhtrühm
Juhib kliimaseaduse väljatöötamist

Juht: 
- Kliimaministeeriumi kantsler

Liikmed: 
- Eesti Keskkonnaühenduste Koda
- Eesti Kaubandus-Tööstuskoda
- Tööandjate Keskliit
- Eesti Linnade ja Valdade Liit
- Rohetiiger
- Riigikantselei
-   Ministeeriumite valdkondlikud asekantslerid



Töörühmad
• Energeetika

• Transport ja liikuvus

• Ruumiloome ja hooned

• Elurikkus ja maakasutus

• Kestlik toidusüsteem

• Ressursikasutus (sh tööstus, ringmajandus ja jäätmed, maavarad)

 

Horisontaalsed teemad igas töörühmas

• kliimamuutustega kohanemine

• elurikkus

• TA&I, haridus ja oskused 

• rohetehnoloogiad, kasu ja võimalused 

• rahastamine ja ressursid 

• üleminekuga seotud muutused inimese vaatest  

• õiguslikud küsimused

• vajalikud muutused riigivalitsemises



Ajakava

VTK ja koosloomekavava
avalik konsultatsioon

september-oktoober 2023

Seadus Riigikogu menetlusse
september 2024

23.08.2023 
Kliimanõukogu 

loomine

Juhtrühma ja 
töörühmade 

moodustamine
september 2023

EELNÕU 
KOOSTAMISE ALGUS

oktoober 2023

Töörühmad
sügis 2023 – 

talv 2024

Seaduseelnõu 
kooskõlastusele 

saatmine 
aprill 2024

Seaduseelnõu 
VV´s

juuni 2024

20.09.2023
Kliimaseaduse avaseminar

Arvamusrännakud 
Eesti eri 

piirkondades
talv 2024
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