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Lihendid ja mdisted

Tabel 1. KEVAD 2030 mdjude hindamise aruandes kasutatavad olulisemad lihendid ja mdisted

Moiste Selgitus
KEVAD Keskkonnavaldkonna arengukava 2030. Arengukava kestus 2023-2030.
KEVADe .. - . : :
. Kliimaministeerium’, kes vastutab KEVADe koostamise eest ja kellel on KSH
koostamise
. menetluses vastutav roll.
korraldaja
Keskkonnamju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus. Selle alusel
KeHJS viiakse 1abi keskkonnamdju strateegiline hindamine ja hindamise menetlus.
e
Muude oluliste mdjude hindamine on liidetud menetlusse ja integreeritud
strateegilise m&ju hindamise aruandesse.
KSH Keskkonnamdju strateegiline hindamine (KeHJS 2. peatiikk 2. jagu).

KSH programm

KSH aruanne

KSH aruande koostamise kava, milles selgitatakse tdendoliselt olulised mojud
ning nende mojude hindamise metoodika. Mdjusid hinnatakse aruande etapis.
KSH programmi néuded on satestatud KeHJS §-s 36.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemus, mis koostatakse ldhtudes KSH
programmist (nt olulised méjud, metoodika). KSH aruandele kehtivad néuded on
esitatud KeHJS §-s 40.

Méojude
hi il . KEVAD 2030 keskkonnamdju strateegilise hindamise ja muude oluliste m&jude
indamise
strateegilise hindamise programm.
programm
Ma&jude . I o . .
hindami KEVAD 2030 keskkonnamaju strateegilise hindamise ja muude oluliste mdjude
indamise
strateegilise hindamise aruanne.
aruanne
Mdjude KEVAD 2030 keskkonnamdju strateegilise hindamise ja muude oluliste m&jude
hindamine strateegiline hindamine.

Oluline méju

KeHJS § 22 kohaselt on Keskkonnamaju oluline, kui see véib eeldatavalt tletada
mdjuala keskkonnataluvust, péhjustada keskkonnas po6rdumatuid muutusi v3i
seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara. Strateegilisel
tasandil vdib oluline keskkonnamdju tekkida olukorras, kus naiteks KEVADe
eesmark voi alaeesmark ei vasta rahvusvahelisele, Euroopa Liidu voi Eesti
strateegilistele eesmérkidele, on nendega vastuolus véi ei aita neid ellu viia.?
Sellisel juhul laiendatakse seda maistet keskkonnapoliitika dokumentide kdrval ka
teiste valdkondade arengukavadele ja strateegiatele.

' KEVADe koostamise ja KSH algatamise ajal: Keskkonnaministeerium. Kéaesolevas aruandes on jatkuvalt kasutatud
nimetust ,Keskkonnaministeerium” minevikku v&i mineviku tekste kasitledes (kus ministeeriumi nime tagantjargi
muuta ei saa).

2 Peterson jt 2077 Keskkonnamdju strateegilise hindamise késiraamat



https://envir.ee/media/5645/download

1 Sissejuhatus

Kaesoleva strateegiliste m&jude hindamise objektiks on Kliimaministeeriumi® poolt koostatav
valdkondlik arengukava Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 (edaspidi KEVAD). Arengukava

4

koostamine algatati 11. martsil 2021 heaks kiidetud KEVADe koostamise ettepanekuga.
KEVAD seab Eestile keskkonna valdkonna sihid aastani 2030 ning korrastab valdkonna

strateegilist planeerimist. KEVAD asendab seni kehtinud Eesti keskkonnastrateegia aastani
2030 ning selle koostamisega integreeritakse Uhte arengudokumenti keskkonna erinevad
alavaldkonnad (vt ptk 2).

Keskkonnaministeerium algatas KEVADe keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
25.03.2021 ministri kaskkirjaga nr 1-2/21/164. KSH algatati keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 33 I6ike 1 punkti 1 ja § 35 I8igete 1, 2

ja 5 alusel ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 11. martsi 2021 istungi protokollilise otsusega
koostada KEVAD ja Vabariigi Valitsuse 10.12.2009 maaruse nr 186 ,Keskkonnaministeeriumi
pdhimaarus” §-ga 11.

Lahtuvalt KeHJS §-st 31" on KSH eesmark:

e arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel ning
kehtestamisel;

e tagada kérgetasemeline keskkonnakaitse;

e edendada saastvat arengut.

Valja kujunenud praktikas on KSH Ulesanne keskenduda looduskeskkonnale avalduvale mojule
ja looduskeskkonna poolt avalduvale majule. Seda p&himatet kinnitab ka KSH k&siraamat.”

Kuna KEVADe mdju on vaja hinnata laiapdhjaliselt, tehakse lisaks KSHIe sama protsessi kaigus
ka muude oluliste mdjude strateegiline hindamine. Muud mdjud hdlmavad lisaks eeltoodule
ka kultuurilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid aspekte. Kdigi oluliste m&jude hindamine toimub
Uhe tervikliku hindamisena. Seetdttu lahtub mdéjude hindamine lisaks KeHJSes satestatud
nduetest ka Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud md&jude hindamise metoodika
mo&jude maaratlemise kontrollkisimustikust (mis katab kogu asjakohaste mojude spektri;
edaspidi kontrollkiisimustik).®

3 KEVADe koostamise ja KSH algatamise ajal: Keskkonnaministeerium. Kaesolevas aruandes on jatkuvalt kasutatud
nimetust ,Keskkonnaministeerium” minevikku véi mineviku tekste kasitledes (kus ministeeriumi nime tagantjargi
muuta ei saa). Kuna ka aruande peatiikk 4 on koostatud ajal, mil tegemist oli Keskkonnaministeeriumiga, on ka selles
I&bivalt kasutatud nimetust Keskkonnaministeerium.

4 Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 keskkonnamdju ja muude oluliste mdjude strateegilise hindamise
programmi Lisa 1 — KEVAD 2030 koostamise ettepanek. Keskkonnaministeerium

5 Peterson jt 2017 Keskkonnamdju strateegilise hindamise k3siraamat kasiraamat

6 Mbjude hindamise abimaterjal — M&jude méaaratlemise kontrollkiisimustik. Riigikantselei



https://envir.ee/kevad
https://envir.ee/kevad
https://envir.ee/media/5645/download
https://envir.ee/media/5645/download
https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/mojude-hindamine

Mojude hindamine on jaotatud kahte etappi. Esmalt koostati m&jude hindamise programm (vt
Lisa 1). See labis KeHJSe kohase protseduuri ning tunnistati nduetele vastavaks 31.05.2022
(Keskkonnaministeeriumi 31.05.2022 kiri nr 1-14/22/1125-30).

Kadesolev aruanne kajastab méjude hindamise teist ja viimast etappi. Selle kdigus hinnatakse
mojusid vastavalt kinnitatud méjude hindamise programmile, jargides KeHJSe kohast KSH
aruande koostamise ja avalikkuse kaasamise protseduuri.

Peamine ja pohjalik m&jude hindamine koostati mdéjude hindamise eksperdiriihma poolt
KEVADe eelndule seisuga 12. oktoober 2022. Edasise protsessi kaigus tehti mdjude
hindamisse vajadusel taiendusi ja tapsustusi tulenevalt asjaomaste asutuste seisukohtadest,
10. veebruari 2023 seisuga KEVADes tehtud taiendustest, aruande avalikustamisel saadud
tagasisidest ja aruande kooskdlastamisel saadud tagasisidest.



2 KEVADe liihikirjeldus’

Seni on olnud keskkonnavaldkonna katusdokumentiks Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
(koostatud 2007. aastal), kuid selles ei kasitleta enam koiki keskkonnavaldkonna jaoks
aktuaalseid tegevussuundi ega kaeta terviklikult kogu tulemusvaldkonda ,Keskkond". Lisaks on

tulenevalt rahvusvaheliste konventsioonidega liitumisest ja Euroopa Liidu direktiividest
kohustuslik ning neis satestatud nduete taitmiseks vajalik koostada mitu
Keskkonnaministeeriumi® valitsemisala strateegilist arengudokumenti (nt riigi jaatmekava,
looduskaitse arengukava, veemajanduskavad, Uleujutustega seotud riskide maandamiskava,
nitraaditundliku ala tegevuskava, Eesti merestrateegia meetmekava). Hetkel on need erineva
detailsusastmega ega pruugi olla kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse maaruses ,Valdkonna
arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord”
esitatud nduetega.

Sellega seoses hakkab KEVAD kehtivat Eesti keskkonnastrateegiat asendama. Seejuures
integreeritakse KEVADe koostamisega erinevad keskkonnavaldkonnas seni kehtinud ja
koostatavad strateegilised dokumendid Uheks tervikuks, analtisitakse peamisi probleeme ja
md&jusamaid poliitikainstrumente ning sdnastatakse iga alavaldkonna eesmargid, olulisemad
tegevused ja mdddikud aastaks 2030. Sellega taidetakse Uhest kiljest erinevate valiskohustuste
sisu- ja vormindudeid, kuid omandatakse ka riigisiseselt keskne vaade keskkonnavaldkonnale
tervikuna. KEVADe koostamine on seega osa riigi strateegilise planeerimise slsteemi
korrastamisest (mille eesmdrk on tulemusvaldkonna juhtimine reeglina Uhe strateegilise
arengudokumendiga ning mis on aluseks tegevuspdhisele eelarvestamisele) — selle kaigus
viiakse tulemusvaldkonna ,Keskkond” juhtimine ule kahele valdkondlikule arengukavale:
Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 ja Metsanduse arengukava 2021-2030.

KEVADes planeeritav mojutab erineval maaral ka teisi tulemusvaldkondi ning teised
tulemusvaldkonnad peavad panustama riigina thiselt seatud keskkonnaeesmarkide ja voetud
kohustuste taitmisesse. Arengukava on seotud paljude tulemusvaldkondadega, naiteks
tihedamalt ,Energeetika”, ,Transport”, ,Tervis”, ,Teadus- ja arendustegevus ja ettevdtlus”,
.Siseturvalisus”, ,Valispoliitika”, ,T6hus riik” ja ,Infotuhiskond”.

KEVAD on visiooniks seadnud: ,Puhta ja elurikka keskkonnaga Eesti!"

Sellest lahtuvalt on KEVADe Uldeesmark aastaks 2030 jargnev: ,Teadvustame keskkonna
taluvuspiire - majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist heaolu luuakse neid jirgides.
Mitmekesist ja puhast looduskeskkonda kdsitletakse vddrtusena, kéik inimesed méistavad oma
rolli keskkonna mojutegurina ja seatud eesmdrgid saavutatakse igatihe kaasabil."

7 Kuna viimane KEVADe eelndu versioon, mida maju hindamises labivalt hinnati, oli 10. veebruari 2023 seisuga, on
ka kaesolev luhikirjeldus koostatud KEVADe eelndust 10. veebruari 2023 seisuga. Hiljem tehti KEVADes protsessi
kaigus saadud tagasiside pohjal veel vajadusel tédpsustusi, aga ei tehtud enam muudatusi, millega kaasneks oluline
keskkonnamaju.

8 Oktoober 2023 seisuga: Kliimaministeerium. Aga kuna aruande peatiikk 4 on koostatud ajal, mil tegemist oli
Keskkonnaministeeriumiga, on kdesolevas peatikis labivalt kasutatud nimetust Keskkonnaministeerium.



Visiooni ja Uldeesmargi saavutamise méddikuteks on keskkonnatrendide indeks (sihttase 78)
ja keskkonnateadlikkuse indeks (sihttase 60).

KEVAD jaotub 16-ks keskkonnavaldkonna alamvaldkonnaks ehk alaeesmarkideks. Need
omakorda jaotuvad valdkonnalilesteks poliitikateks (3), sisuvaldkondadeks (8) ning
keskkonnavaldkonna arengut toetavateks tugivaldkondadeks (5). Jargnevalt on toodud kdik
alaeesmargid koos tapsemate eesmarkide ja poliitikainstrumentidega.

Valdkonnallesed poliitikad

Alaeesmirk 1: Elurikkus ja maastikud — Eesti loodus on hoitud ja elurikas. Majandus ja
maakasutus on kooskélas elurikkuse edendamise vajadusega.

1. Edendame elurikkuse kaitset kdigil tasanditel ja integreerime elurikkuse hoiu kdikidesse sektoritesse.

2. Kujundame toimiva rohevérgustiku, mis aitab tagada elupaikade 6koloogilist sidusust ning nendevaheliste
liigilevikukoridoride piisavust.

3. Tagame inimestele mitmekesised vdimalused Eesti looduses viibimiseks ja tundma &ppimiseks ning
aktiivseks puhkuseks, seadmata samal ajal ohtu loodusvéartuste sailimist.

4. Rakendame Okoslsteemiteenuste seisundi muutuste mddtmise metoodikad, tugevdame keskkonnaga
arvestavat ettevaatusprintsiipi elurikkuse hoiul ning sisustame looduse isevddrtuse olemuse.

5. Algatame arutelu ja otsime tdiendavaid lahedusi, kuidas rakendada ,saastaja maksab” p&himotet
t6husamalt elurikkuse kaitseks.

6. Leiame ja rakendame uudsed lahendused, sh innovaatilised finantslahendused, mis vdimaldavad ka
erainvestoritel elurikkuse kaitse eesmarkidesse pikaajaliselt investeerida ning motiveerivad maaomanikke
vabatahtlikult kaitsevaartusi kaitsma ja taastama.

Alaeesmark 2: Kliimapoliitika — Panustame kliimamuutuste pidurdamisse vajalikul mddral, et
pusida kliimaneutraalsuse trajektooril. Oleme kliimamuutuste méjule vastupidavad ja véimelised
tohusalt kohanema, tagades inimelude kaitse ja (ihiskonna toimimise ddrmuslike ilmandhtuste
korral
1. Lepime kokku erinevate valdkondade panused ja rakendame neid 2030. ja 2035. aasta kliimaeesmarkide
saavutmiseks.
L&imime kliimamuutuste m&juga kohanemise strateegilisse planeerimisse koigil tasanditel.
3. Loome kliimaeesmarkide taitmist soodustava keskkonna ja tugiteenused riigiasutustele, kohalikele
omavalitsustele ja ettevitetele.

4. Tagame usaldusvaarsed ilmaandmed ja -teenused inimelude ja vara kaitseks, erineval tasandil otsuste
tegemiseks ning kliimateenuste arendamiseks.

Alaeesmirk 3: Ringmajandus — Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise siisteem.

1. Rakendame vajalikke meetmeid ringmajanduse mudelile Gleminekuks.
2. Rakendame ringmajanduse pohimdtteid terviklikult asjakohastes Gigusaktides.

Sisuvaldkonnad

Alaeesmirk 4: Looduskaitse — Omamaiste liikide, dkosiisteemide ja maastike seisund on
paranenud — Eesti on looduspositiivne.
1. Sailitame ja parandame omamaiste liikide ja elupaikade ning elurikkuse seisukohalt vétmetédhtsusega

maastikukomponentide nagu vaikeveekogude jt margalade, ranniku- ja kaldaalade ning loodus- ja
pdlismetsade, sh vaariselupaikade, seisundit.



2. Tagame aja- ja asjakohase llevaate eluslooduse seisundist looduskaitseotsuste tegemiseks, kasutame mh
senisest enam innovaatilisi seire- ja inventuurilahendusi ja rakendusuuringute tulemusi ning uuendame ja
tdiendame andmebaase ja veebirakendusi.

3. Tohustame kaitsemeetmete tulemuslikkuse hindamise slisteemi, et tagada operatiivne tagasiside
rakendatud looduskaitsemeetmetele.

Alaeesmairk 5: Veekeskkond — Eesti pohja- ja pinnavee seisund on hea, inimestele on tagatud
puhas joogivesi ning lleujutusriskid on maandatud.
1. Uuendame ja viime ellu pinna- ja pohjavee kaitse, taastamise ja kasutamise meetmed.

2. Tootame vilja ja viime ellu jatkusuutliku vee-ettevétluse strateegia.
3. Maandame Uleujutuse ja veenappusega seotud riskid.

Alaeesmairk 6: Merekeskkond — Eesti mereala on heas keskkonnaseisundis, véimaldades samal
ajal kasutada meredkosiisteemi teenuseid.
1. Viime ellu merekaitse reformi.
2. Loome mere kestliku kasutuse tagamiseks saastva sinimajanduse tegevuskava.
Rakendame vajalikud meetmed inimtegevusest tulenevate koormuste vahendamiseks, vajadusel

tapsustades lubatud koormuse.
4. Viime ellu digimere kontseptsiooni.

Alaeesmirk 7: Maavarad — Maavarade kaevandamisel ei (iletata keskkonna taluvuse piire ja
tagatakse kaevandatud alade korrastamine.
1. Tootame vélja ning rakendame maavarade uurimise, kaevandamise ja kaitse uued péhiméotted.

2. Loome maavarade uurimise ja kaevandamise ruumilised planeeringud.
3. Haldame maavarade kaevandamise ja to6tlemise parandmdjusid.

Alaeesmirk 8: Vidlisohk — Eestis on puhas 6hk, mis aitab kaasa tervena elatud aastate kasvule.

1. Tostame valisdhu kaitse alast teadlikkust.
2. Vahendame dhusaastet.

Alaeesmirk 9: Kiirgusohutus — Eestis on tagatud optimaalne kiirgusohutus.

1. Tostame inimeste teadlikkust ioniseeriva kiirguse vdimalikest ohtudest ja ohtude vahendamise
meetoditest.
Vahendame radioaktiivsetest jadtmetest ja nende kéitlemisest tulenevaid ohtusid.
Minimeerime looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohud.

Alaeesmark 10: Jaatmekaitlus — Jddtmetekke viltimine ja toodete korduskasutamine ning
parandamine on igapdevase kditumise osa ning jadtmetest luuakse uut vddrtust toormena.

1. Loome ja rakendame jadtmehierarhiat vdimaldava digusruumi ning tagame stisteemse jarelevalve.
2. Tagame jaatmevaldkonna andmete kvaliteedi, usaldusvaarsuse ja kattesaadavuse.

Alaeesmark 11: Mullakaitse — Tagada muldade hea seisund, et selle kaudu hoida elurikkust,
sdilitada susinikureservuaari ja tagada mulla pakutavad thiskonnale vajalikud hived.

1. Kujundame mullapoliitika elluviimiseks sihistatud keskse digusliku ja keskkonna ja maakasutuse vajadustest
lahtuva muldade kasutamise kasitluse.

2. Lepime kokku muldade kasutust oluliselt m&jutavate maahdive aluspdhimétted ja seame sellele sihid.

3. Tépsustame ja arendame mullaseiret ja muldade seisundi hindamiseks vajalikke metoodikaid
Kaasajastame siisteemselt Eesti suuremddtkavalise mullastikukaardi.
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Tugivaldkonnad

Alaeesmirk 12: Keskkonnateadlikkus ja -haridus — Keskkonnateadlik métteviis ja kéitumine
on saanud normiks koigis eluvaldkondades.

1. Loome keskkonnateadlikkuse kompetentsikeskuse, mis koordineerib ja korraldab valdkondlike tegevusi ja
erinevate osapoolte koostddd.

2. Tootame valja ja viime ellu riikliku keskkonnahariduse arendamise programmi.
Toetame ja tunnustame avaliku sektori, ettevdtete, kodanikulihenduste ja Uksikisikute tooteid, teenuseid
ja tegevusi, mis loovad vdimalusi keskkonnahoidlikuks kaitumiseks.

Alaeesmidrk 13: Maakasutus ja maatoimingud - Maakasutuste otsused ja nende
rakendamiseks tehtavad maatoimingud viiakse ellu kooskélas ~maakasutuspoliitika
pbhimatetega.

1. Lepime kokku ja rakendame maakasutuspoliitika péhimétted.

2. Korrastame maatoimingute &igusaktid, rakendame &igusakte ning arendame maatoimingute eest
vastutavaid asutusi terviklikult.

3. Viime maatoimingud ellu lihtsalt ja digitaalselt.

Alaeesmidrk 14: Ruumiandmed - Kvaliteetsed ruumiandmed ja -teenused on igaiihele
kdttesaadavad ja toetavad tarkade otsuste tegemist.

1. Hoéivame, td6tleme, anallisime ja avalikustame ruumiandmeid ning arendame aja- ja asjakohaseid
ruumiandmeteenuseid, sh rakendame 3D- ja tehisintellekti lahendusi.

2. Tagame ruumiandmete kui avaandmete koostoimelisuse ja leitavuse, sh Eesti geoportaali ruumiandmete
kataloogi kaudu.

3. Kesksete lahenduste rakendamine avaliku sektori arendustes aluskaarditeenuse, asukohaotsingu ja
kaardiakna osas.

Alaeesmirk 15: Keskkonnakorraldus — Keskkonnakorralduslikke meetmeid rakendatakse kui
todriistakasti, et tagada hea keskkonnaseisundi ja tohusa keskkonnakasutuse jaoks vajalik raam
ning tuua sidusalt kokku majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnakaalutlused.

1. Arendame KMH/KSH protsesside tdhusust ja korrastame digusruumi.
Rakendame keskkonnakasutuse reguleerimise raamistiku terviklikku Idhenemist.
Loome digusraami, mille kaudu arendatakse edasi keskkonnakestlikkust toetavat tarbimise, tootmise ja
rahastamise mudelit ning to6tatakse valja rohepesu kaitsemehhanismid.
Toéhustame keskkonnakaitselubade siisteemi tegevusala- ja riskip&hiselt.

5. Laheme (Ule reaalajamajanduse pdhisele andmevahetusele ettevotete ja riigi keskkonnaandmete
vahetamisel ja tagame andmepdhiste otsuste automatiseerimise.

Alaeesmairk 16: Keskkonnaseire ja -andmed — Keskkonnaandmed on kogutud jdrjepidevatlt,
need on usaldusvddrsed ja kérge kvaliteediga, keskkonnateave on (digitaalselt) kéittesaadav.

1.  Koostame andmeallikate/andmekogude analiitsi valdkondade kaupa.

2. Analiisime voimalusi uudsete seiremeetodite ja -metoodikate kasutamiseks nii seires kui
analllsis/hindamises.

3. Kasitletakse uusi seire- ja hindamismeetodeid ja metoodikaid.
Tapsustatakse valdkondlike andmete koosseisu ja kvaliteedinditajaid.

5. Analitsitakse keskkonnaseire seaduse reguleerimisulatuse muutmisvajadust ja tehakse vastavad
ettepanekud.
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3 Mogjude hindamise metoodilised alused

Kaesoleva mojude hindamise ulatus ja metoodilised alused kirjeldati ja lepiti kokku
mojude hindamise programmi etapis ning on kajastatud ja kinnitatud (KeHJSe terminoloogia
jargi: nbuetele vastavaks tunnistatud) programmis (vt Lisa 1).

Alljargnevalt on esitatud taiendavalt olulisemad selgitused.

Kaesolev m&jude hindamine taidab kahte eesmarki:

1. Esmalt on tulenevalt KeHJSest vajalik KEVADele labi viia keskkonnaméju strateegiline
hindamine (KSH). Néuded KSH sisule ja protsessile on satestatud KeHJSes, mida kadesolevas
mo&jude hindamises jargiti. Sellest tulenevalt jargib ka kaesolev aruanne KeHJSega KSH
aruandele seatud ndudeid.

(Seejuures voib valja tuua, et antud juhul on tegemist monevdrra ebatavalise KSHga — kuna
KEVADe arendatavad valdkonnad on suuresti samad, mida tavaparaselt KSH kaigus hinnatakse,
siis hindab kaesolev KSH seda, kuidas KEVAD mgjutab enda eesmargiks olevaid valdkondi, ehk
teisisdnu teeb KEVADele ,kvaliteedikontrolli”.)

2. Kuna aga KEVADe mdju on vaja hinnata laiapdhjaliselt, tehti lisaks KSHle sama protsessi
kdigus ka muude oluliste mojude strateegiline hindamine. Muud mdjud hélmavad lisaks
eeltoodule ka kultuurilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid aspekte. Seega, kdesolev mdjude
hindamine kasitles kdiki puudutatud eluvaldkondi. Selleks et tahelepanuta ei jadks Ukski
potentsiaalselt oluline mdju, on mdjude kaardistamiseks kasutatud Justiitsministeeriumi ja
Riigikantselei koostatud méjude hindamise metoodikas esitatud kontrollkiisimustikku®, mis
katab koiki eluvaldkondi.

Seejuures tuleb tahele panna, et mojude hindamine on samas lahutamatu ja oluline osa
poliitikavalikute kujundamise (arengukava koostamise) protsessis, mida ndeb ette Vabariigi
Valitsuse reglemendi § 5 16ige 1. Kdesolev mojude hindamine ei tdida kogu seda (arengukava
koostamise protsessis sisalduvat mdjude hindamise) rolli. See on arengukava koostaja tlesanne
ja selleks on KEVADe koostamise juurde loodud ja todsse kaasatud ka valdkondlikud
toorihmad. Kaesoleva mdjude hindamise eksperdirihm on KEVADe koostamise to6grupi
kdrval taiendavaks konsultatsioonimeeskonnaks (n6 partneriks), kes juhib tahelepanu riskidele
(oluline vastuolu teiste strateegiate eesmarkidega) ja teeb vajaduse korral ettepanekuid
KEVADe t6hustamiseks.

9 Mbjude hindamise abimaterjal — M&jude méaératlemise kontrollkiisimustik. Riigikantselei

12


https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/mojude-hindamine

Kaesolevas mojude hindamises lahtuti kahest erinevast metoodilisest lahenemisest (esitatud
ka eraldi alapeattikkidena mdju hindamise peatikis 6):

1. KEVADe tasemega strateegilise planeerimisdokumendi m&jude hindamise eesmark on
eelkdige tagada planeerimisdokumendi vastavus teiste sama ja kdrgema taseme
dokumentidele ja eesmarkidele. Seda anallisiti vastavusanaliiiisi kaigus.
Vastavusanaltiisi puhul on peamiseks hindamiskisimuseks see, kas KEVADega
kavandatav on erinevate asjakohaste strateegiliste eesmarkidega kooskdlas ja aitab
eesmarkide saavutamisele kaasa voi tootab neile vastu.

2. Teiseks lahenemiseks on vdlismojude analiiiis, mille kdigus prognoositakse KEVADega
kaasnevaid eeldatavaid maojusid.

Mélemal juhul on vajadusel esitatud ettepanekud ebasoodsate mojude leevendamiseks ja
soodsate mojude voimendamiseks.

Seejuures lahtub moju hindamine hinnatava dokumendi (strateegilisest) tasandist ja jaab
samasse tapsusastmesse. KEVADega seatud eesmargid, mododikud ja tegevussuunad on
vastavalt dokumendi strateegilisele tasandile ldised, suunda naitavad ega lasku tegevuskava
tasemele, kus nahakse ette konkreetseid projekte, investeeringuid, diguslike satete muudatusi
jm. Tihti on véimalik pustitatud alameesmarke ellu viia ja mdddikutena seatud sihte saavutada
erinevate tegevustega. Seega ei ole ka mdju hindamise kaigus vdimalik véljendada
konkreetseid otseseid mdjusid alameesmarkide ja tegevuste kaupa (eriti veel kvantitatiivselt),
vaid viidata saab eelkdige eeldatavatele suundumustele. Oluline on labivalt arvesse votta
KEVADe kui terviku mojusid, arvestades nii Gldeesmarke, valdkondlikke eesmarke kui tegevusi
ning vajadusel ka nendevahelisi seoseid ja véimalikku koosmdju.

KEVAD on strateegiline planeerimisdokument, mis ei plaani tegevusi asukohaspetsiifiliselt (nt
maakond, vald, kila). Mdju hinnatakse Eesti-Uleselt laskumata piirkondade eriparasse.

Hindamise ajaline ulatus kattub KEVADe kestuse ulatusega.

Maju hindamine hélmab ka hinnanguid vdimaliku piiritilese mdju kohta. Samas ei ole kdesoleva
hindamise kaigus leitud, et kavandatav tegevus tooks endaga kaasa olulist piiritilest moju, mis
tingiks piiriilese KSH(sh naaberriikide kaasamise) vajaduse KeHJS § 46 mdistes. Piiriilene m&ju
on ohjatud rahvusvahelistest strateegilistest dokumentidest ja kokkulepetest riiklikul tasandil
kinni pidamisega. KEVADet koostatakse Eesti jaoks ja peamiseks hindamise objektiks on
kooskdla Eesti teiste strateegiliste kavadega ja voetud kohustustega.

Vastavalt KeHJSele peab KSH aruanne sisaldama ka (levaadet alternatiivsete
arengustsenaariumite kasitlusest strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel ning
alternatiivsete stsenaariumite vordlust. Seda on vdimalik teha ainult juhul, kui alternatiivseid
arengustsenaariumeid kasitletakse ka hinnatava arengudokumendi koostamisel. KEVADe
koostamisel on lahtutud Uhest, eelduslikult tdendolisemast arengurajast ja erinevaid terviklikke
(kogu valdkonda hélmavaid) alternatiivseid arengustsenaariumeid ei kasitletud, mistdttu ei saa
seda teha ka KSH aruanne.
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4 Keskkonnavaldkonna hetkeolukord™

Kuna keskkonnavaldkonna hetkeolukorra kirjeldus koostati esmalt juba maojuhindamise
programmi etapis, lahtub kaesolev peatiikk samast struktuurist (alapeattkid), mis programmis.
Mojuhindamise ja aruande koostamise etapis on kirjeldustesse vajadusel tehtud sisulisi
tapsustusi. (Asjakohasel juhul ja konteksti andmiseks on olemasoleva olukorra kirjeldust
vajadusel pdimitud osaliselt ka aruande ptk 5 méju hinnangute teksti.)

4.1 Elurikkus (sh muld ja maastikud)

Elurikkuse ehk bioloogilise mitmekesisuse moodustavad 6kosisteemide, liikide ja nende

elupaikade ning geenide mitmekesisus."

Maailmaperspektiivis on umbes 75% maismaa
dkostisteemidest ja 40% merekeskkonnast inimtegevusest oluliselt majutatud.'? Eesti looduse
mitmekesisuse kogumiku pdhjal on enam kui saja-aastase jarjepideva looduskaitse tulemusena
Eesti territooriumist umbes viiendik kaitse all (20,6% maismaast koos suurte jarvedega ja 18,7%
territoriaalmerest koos majandusvoondiga). llma suurte jarvedeta (Peipsi- ja Lammijarv ning
Vértsjarv) on kaitse all 19,6% maismaast.”® Tuuakse ka vélja, et range kaitse all on maismaast
11%, millest loodusreservaadid moodustavad 0,2% ja sihtkaitsevoondid 10,8%. Viimase
(aastatel 2017-2019) ohustatuse hindamise jargi on 12 399-st hinnatud liigist Eestis soodsas
seisundis 49%, ohustatud 8% ja ohulahedasi 4%." Eestis on 60 Euroopa Liidus ohustatud
elupaigatiitipi ning 100 Euroopa néukogu loodusdirektiivi 92/43/EMU lisadesse kantud liiki."
Neist ebasoodsas seisundis on 43% elupaikadest ja 37% liikidest, kusjuures 7% liikide seisund

on seni teadmata.'® Euroopa Parlamendi ja ndukogu linnudirektiivi 2009/147/EU kantud Eestis

pesitsevatest lindude populatsioonidest on languses 48% (langeva lihiajalise
populatsioonitrendiga on 36%, pikaajaline populatsioonitrend on langev 48% linnuliikidest)."”

Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) raporti kohaselt on Eesti elupaikade/-rikkuse seisund
Euroopa keskmisest parem, kuid suures plaanis on Eesti trendid muude Euroopa piirkondadega
sarnased.'® Seejuures tuleks tahele panna, et elurikkuse olukorrale hinnangu andmisel ei tohiks
tugineda Uksnes EEA raportile, mis hélmab eelkdige linnu- ja loodusdirektiivide eesmarkide

10 Tulenevalt KeHJS § 40 16ike 4 punktist 3 peab KSH aruanne sisaldama eeldatavalt majutatava keskkonna kirjeldust,
kuid kdesoleva valdkondliku strateegilise dokumendi puhul on see sisuliselt valdkonna hetkeolukorra llevaade.

" Elurikkus. Okostisteemid. Euroopa Keskkonnaagentuur

12 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

3 | ooduskaitse arvudes 2022 (arcgis.com)

4 Eesti Punane Nimestik. Keskkonnaministeerium
5 Euroopa ndukogu direktiivi 92/43/EMU Artikkel 17 National Summary Factsheet - Estonia
16 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

17 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

8 EEA Report No 10/2020. State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018.
European Environment Agency
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https://www.eea.europa.eu/et/themes/biodiversity/intro
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elk_2020_est%20%281%29_9.pdf
https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=6ff86ec534ba48768143f42801112d96
https://envir.ee/eesti-punane-nimestik
https://circabc.europa.eu/sd/a/bf5a517b-d944-4d89-ba77-f9cd93c805f7/EE_Article%2017%20National%20Summary.docx
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elk_2020_est%20%281%29_9.pdf
https://loodusveeb.ee/sites/default/files/inline-files/elk_2020_est%20%281%29_9.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

taitmist.”® Naiteks nii Eesti Keskkonnaagentuuri kogumikus ,Eesti looduse kaitse aastal 2020"%°

kui ka Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas 2030 vaadeldakse elurikkuse osa
laiemalt ning dokumentides on toodud valja ka asjakohased olukorda kirjeldavad naitajad.
Kdige suuremad probleemkohad on kuivendus, raied (eelkdige lageraie?’), koosluste liigilise
koosseisu muutumine (sh (invasiivsete) voorliikide levik?), pdllumajandusreostus ja
veekogude seisundi muutumine®, piirkonniti ka rohumaade majandamise lakkamine,
samuti looduslike rohumaade kultuuristamine?®. Nende tulemusel vaib oluliselt véheneda
Eesti elurikkus, keskkonna kestlikkus ning 6koslisteemiteenuste kvaliteet ja/voi kvantiteet. Pikas
perspektiivis ei ole praegune ekspansiivne majandusmudel kestlik ega suuda tagada
inimkonna ja looduskeskkonna heaolu. Ringmajanduse® rakendamine aitab kulutada vihem
loodusressursse ning seelabi toetada loodusliku mitmekesisuse sailimist. Ka kliimapoliitika
seisukohast on oluline rakendada looduspdhiseid lahendusi (nt marg- ja turbaalade kaitsmine
ja taastamine ning linnade kliimamuutustele vastupanu parandamine) ning ressursside
kestlikku majandamist elurikkuse seisukohalt olulistel aladel (nt veekogudes, metsades,
pdllumajandusmaastikes). Tahelepanu tuleb pddrata ka mullatervisele ja mullakaitsele. Muld
on maismaadkosusteemide keskne osa ja omab vaga olulist rolli 6kostisteemide toimimises ja
seelabi ka uhiskonnale huvede pakkumises. Mulla omadustest séltub taimede kasv, liigiline
koosseis, koosluste kujunemine, mis omakorda mdjutab erinevate liigirihmade elupaiku ja
elutingimusi ning Uldisemalt k&iki 6kosisteeme.

Eesti pdllumuldade peamised probleemid on mulla orgaanilise aine vahenemine, muldade
tihenemine,  kuivendussiisteemide amortiseerumine ja sellega seotud muldade
kasutusvéimaluste vahenemine, muldade kurnamine (toitainevaru vahenemine) ning
piirkonniti ka hapestumine. Andmeid péllumuldade bioloogilisest seisundist on vahe.
Iseloomulik on rendimaade suur osakaal pdllumajanduses, mis véib mdjutada péllumuldade
seisundit. Mullakaitsega seotud probleeme suurendab turvastunud ja turvasmuldade jatkuv
harimine, viljaka mullastikuga pdllumajandusmaa ebapiisav kaitse ning muldade orgaanilise
susiniku varu sailimist soodustavate pdllumajanduspraktikate, naiteks minimeeritud
maaharimine ja talvine taimkate, ebapiisav levik.*®

Uha enam on tegeletud elupaikade seisundi parandamisega. Keskkonnaagentuuri koostatud
kogumiku Eesti looduse kaitse aastal 2020*" pdhjal on tanaseks on taastatud rohkem kui 10
000 ha sookooslusi (alustatud on ka madalsoode taastamisega) ja umbes 40 000 ha

9 Vastava kommentaari esitas Regionaal- ja Pd&llumajandusministeerium aruande koosk&lastamisel, KSH
ekspertrihm ndustub sellega.

20 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

21 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

22 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

23 Euroopa looduskeskkonna raport: elurikkuse edulugu ikka liiga vdike. Keskkonnaministeerium

24 Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi antud info aruande kooské&lastamisel
25 Ringmajandus. Keskkonnaministeerium

26 Maaeluministeerium. Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

27 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus
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poollooduslikke kooslusi on hoolduses. Selle tulemusena on saavutatud 2020. aastaks seatud
soode taastamise eesmargid, kuid parandniitude puhul oli puudujaak eesmargist tile 5000 ha
ulatuses. Panustatud on ka réandetakistuste eemaldamisele vooluvetes.?® Eduka niitena tasub
valja tuua ka valjasuremisohus oleva kére (Epidalea calamita) arvukuse, mis on riikliku seire
andmetel hakanud kasvama kéigis suuremahuliselt taastatud elupaikades.?® Samuti on
globaalselt kriitilises seisundis oleva euroopa naaritsa (Mustela lutreola) taasasustamine
Hiiumaale olnud edukas.*® Keskkonnaseisundi paranemise tulemusena on ka Eesti suurkiskjate
populatsioonid (ihed Euroopa elujéulisemad.®

Elurikkuse sailitamisel on kesksel kohal ka maastikud ja nende labimd&eldud kaitse, korraldus ja
planeerimine. Erinevate looduslike, poollooduslike ja inimtekkeliste koosluste ja alade (nagu
pdllud, metsad, margalad, linnad jms) paiknemine, suurus ja kuju mangib olulist rolli nii
keskkonnast hangitavate ressursside (6kosiisteemiteenuste®?) jatkusuutlikkusel kui ka
Umbritsevate dkosiisteemide kaekdigus.® Sellest tulenevalt séltuvad maastikust erinevad
Uhiskonna kultuurilise, sotsiaalse ja majandusliku heaolu aspektid.

Maastikumustrite muutused tulenevalt linnastumisest ning hajaasustuse struktuursetest ja
funktsionaalsetest muutustest (sh majandusest ning ruumilisest planeerimisest) m&jutavad
vahemal v&i rohkemal maaral seega elurikkust ka juba 6koslisteemide tasemel. Seetbttu on
looduse mitmekesisuse kaitses Uha enam réhk dkosusteemide kui terviku kaitse tagamisel ja
sellest tulenevalt ka maastikumastaabilisel (vrd Uksiku 6koststeemi voi populatsiooni pohine
jne) ldhenemisel. Lisaks konkreetsetele kaitstavatele aladele on olulisel kohal ka rohekoridorid
tagamaks maastikulist mitmekesisust ja elupaikade sidusust. Viimaste puhul on oluline, et
erimastaabilised ruumilise planeerimise instrumendid oleks kooskdlas mh looduskeskkonna
vajadustega ning jargiks kestlikkuse pohimotteid.

Siinkohal omab olulist tahtsust ka elurikkuse ning maastiku sidususe ja mitmekesisuse
tagamine tehiskeskkonnas. Lisaks rohevdrgustikele on oluline elupaigamuster tervikuna eri
mastaapides ja aspektides (nt puiesteed, tiigid, kraavid, koduaiad, sisehoovid, haljastuslikud
vaikeelemendid). Maastikumustrid linnakeskkonnas (maastikuelementide paigutus ja koosseis)
on lhed olulisemad faktorid ka linna kuumasaarte aspektist** omades seega labi linna
maastikudkoloogia  (ingl  urban  landscape  ecology) ja  maastikuplaneerimise
rakendusvéimaluste suurt potentsiaali ka klimamuutustega kohanemisel.

28 Vooluveekogude projektid. Keskkonnaministeerium

29 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

30 E landing 2017 Euroopa naaritsa (Mustela lutreola) reintrodutseerimise edukus maailmas ja Eestis. Eesti
Maallikool

31 Keskkonnaagentuur 2020 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Eesti looduse mitmekesisus

32 | ooduse hiived ehk dkosiisteemiteenused. Keskkonnaministeerium

33 GT Duarte, PM Santos, TG Cornelissen, MC Ribeiro ja AP Paglia 2078 The effects of landscape patterns on
ecosystem services: meta-analyses of landscape services. Landscape Ecology, 33(8), 1247-1257

34QYang, X Huang jaJ Li 2077 Assessing the relationship between surface urban heat islands and landscape patterns
across climatic zones in China. Scientific Reports 2017 7:1, 7(1), 1-11
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Alates 1. juunist 2018 jéustus ka Eesti suhtes Euroopa N&ukogu maastikukonventsioon.® See

kokkulepe on suunatud maastike kaitse, korralduse ja planeerimise edendamisele, kuid ei sea
taiendavaid kohustusi vdi piiranguid. Eesti maastikupoliitilised eesmargid on seatud Eesti
keskkonnastrateegias aastani 2030.% Sellest tulenevalt on maakasutuse muutustega kaasnevad

pohiprobleemid Eestis: vaartuslike maastike ja koosluste, sh elupaikade havimine ja
killustumine; jadtmaade (soostunud ja voOsastunud alade) tekkimine; rannikualadel
tiheasustuse laialdane levimine; maastike risustatus (mahajaetud tehnogeensed objektid);
elustiku liigirikkuse vahenemine.

Kokkuvottes voib Oelda, et maastike mitmeotstarbelisuse ja sidususe sailitamine ning
elurikkuse tagamine on omavahel tihedalt seotud omades olulist rolli 6koslisteemide
toimimisel. Kestlikud o©koststeemid pakuvad inimkonnale mitmesuguseid vajalikke
dkostisteemiteenuseid®”: (i) tugiteenused (nt toimiv aineringe, mullateke, elupaigad); (ii)
reguleerivad teenused (mdjutavad naiteks kliimat, vee ja 6hu kvaliteeti; tolmendamine); (iii)
varustusteenused (nt toidu-, puiduressurss); (iv) kultuuriteenused (nt I66gastumispaik,
teaduslike uuringute sisend). Kliimapoliitika valguses on toimivatel 6koslisteemidel oluline roll
kliimamuutustest tulenevate mdjude leevendamisel ja nendega kohanemisel (nt vegetatsioon
kaitseb erosiooni eest, rannikudkoststeemid puhverdavad Uleujutusi, boreaalse regiooni sood

ja metsad talletavad suurima osa Euroopa siisinikuvarudest).®®

4.2 Kliimapoliitika

4.2.1 Kliimamuutuste leevendamine

Eesti kliimapoliitika on kujunenud Euroopa Liidu digusraamistikus, mis omakorda juhindub
rahvusvahelistest kokkulepetest, mille rakendamise suurim proovikivi on Eestis
polevkivitodstus. Kogu energeetikasektori (sh transport) heide moodustab 81.9%
kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) koguheitest* Riikide edetabelis on Eesti positsioon
paranenud susinikuheites nii SKT kui ka inimese kohta tingituna pdélevkivienergeetika kiirest
vahenemisest perioodil 2019-2020, kuid Eesti kuulub mdélemas suhtarvu arvestuses endiselt
suhteliselt suurema kliimamaéjuga riikide sekka.*® Eestil pole olnud ténu sisinikuheite arvestuse
lahteaastale (1990, mil Eesti oli osa NSV Liidu majandusslsteemist) ja taastuva soojusenergia

35 Euroopa Ndukogu maastikukonventsioon | Keskkonnaministeerium (envir.ee)

36 Aruande kooskdlastamisel esitas Regionaal- ja Pllumajandusministeerium kommentaari, et pllumajandusmaad
puudutavates teemades vdib Eesti Keskkonnastrateegia olla vananenud ning soovitatav on sisendina kasutada P6KA
2030 ning ELME projekti. KEVADe edasisel koostamisel on soovitatav sellega arvestada.

37 Looduse hiived ehk dkostisteemiteenused. Keskkonnaministeerium

38 M Sall jt 2012 Okosiisteemiteenused. Ulevaade looduse pakutavatest hiivedest ja nende rahalisest vaartusest. SA
S&astva Eesti Instituut/Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskus

39 Kasvuhoonegaasid Eestis | Keskkonnaministeerium

40 Greenhouse gas emissions per capita. Eurostat
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kasutusele probleeme ei Pariisi kokkuleppe ega ka Euroopa Liidu kliimakohustuste taitmisega®'.
Kuid kui maakasutuslik-metsandusliku CO; sidumine on LULUCF arvestuses aastast 2011 jarjest
vahenenud, siis alates 2020. aastast poordus see heiteks. Pakett ,Eesmark 55" Sigusaktide

joustumine toob kaasa rangemad kliimaeesmargid, kuid ka need ei ole piisavad
kliimaneutraalse kursi votmiseks. 2025. aastast laieneb mitmes etapis heitmekaubandus
maanteetranspordile ja ehitistele, millega maaratakse tarbimisele lubatavad kitusemahud.
Heitekvoodid seatakse merelaevandusele. Jdustamisel on metaanistrateegia.

Kliimapoliitika eesmarkide saavutamist mojutab vaga oluliselt pblevkivienergeetika (laiemalt ka
polevkivitdodstus). Polevkivi kasutus energeetikas on viimastel aastatel jarsult vahenenud.
Samas on eeskatt pdlevkivitédstuse ja -energeetika téttu Eesti energiatootlikkus* endiselt

keskmiselt poole madalam ,vanast®

Euroopast (Uksikute eranditega) vaatamata
teenusemajanduse  edenemisele ja uue pdlvkonna  tootmismajandusele  ning
energiatootlikkuse kasvule*. Eesti kesine seis kajastub ka susinikutootlikkuses* (CO, hulk
sisemajanduse kogutoodangu suhtes). Pollumajanduslik kasvuhoonegaaside heide on
alates 2003. aastast taas tousuteel tingituna sektori tootmismahtude ja intensiivsuse kasvust
Uhtse P&llumajanduspoliitika ja Ghisturu konkurentsitingimustes.*® Suures osas kasutamata
heite vahendamise potentsiaal sisaldub marg- ja turbaalade taastamises, kuid ka
agrotehnilistes votetes (nt viljavahetus, mullaharimine), mis véimaldaks suurendada mulla
orgaanilise susinikuvaru mineraalmuldadel. Lisaks mangib olulist rolli ka inimeste
toitumisharjumuste  kujundamine, kuivérd umbes pool Eesti pdllumajandussektori
kasvuhoonegaaside heitkogusest périneb loomakasvatusest.*’ Siseriiklik transpordisektori
heide ja autostumine on jatkunud.*? Transpordi ja teiste valdkondade elektrifitseerimine (v.a

raudteetransport) voib likkuda jargmisesse kiimnendisse (aastad 2031-2040).

Ka vesinikuenergeetika tulek sisaldab hulgaliselt majanduslikke ja tehnoloogilisi takistusi. Seda
eelkdige puuduva vesinikutaristu tottu, aga ka selle sobimatusest Eesti horedasse
hajaasustusse. Hajaasustuses tingib tarbijaskonna vahesus klassikaliste turumajanduse
pdhimdbtete jargi kdrge hinna toote/teenuse pakkumisel. Samas on seal aga vaiksem ostujoud.
Lisaks on probleemsed piirkonnad, kus vajalikku taastuvenergiat ei toodeta ning puudub ka
infrastruktuur selle tarneks.

Tuule-energia tootmist pole voimaldanud piisavas mahus suurendada oiguslikud ja
planeeringulised takistused. Jarjest teravamat uhiskondlikku arutelu tekitab biomassi

41 Eesti 8. kliimaaruanne

42 Naitaja tuleneb sisemajanduse koguprodukti (SKP) jagamisest kalendriaasta koguenergiaga. See mdddab
energiatarbimise tootlikkust ja annab Ulevaate sellest, mil maaral on energiatarbimine SKP kasvust lahutatud.
(Energia tootlikkus - Data Europa EU) Ehk teisisbnu — energiatootlikkus naitab, kui palju lisandvaartust luuakse
primaareenergia sisemaise kasutuse abil. (Majanduse energiatootlikkus | Energiatalgud)

43 EL-15

44 KE36: ENERGIA EFEKTIIVSUSE SUHTARVUD. Statistika andmebaas

45 Susinikutootlikkus kirjeldab, mitu lisandvaartuse eurot on majanduses loodud (ihe tonni kasvuhoonegaaside
emiteerimise kohta riigi territooriumil. (Majanduse susinikutootlikkus | Energiatalgud)

46 EEA greenhouse gases — data viewer — European Environment Agency (europa.eu)
47 Eesti 8. kliimaaruanne 2022
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energeetiline kasutamine — seda puidujaatmete, madalakvaliteedilise puiduressursiga metsa
ning vosastumise osas. Looduslike 0Okoslsteemide sidumisvbimet madrab ametlik
heitearvestus maakasutuse, selle muutuse, statistilise metsainventuuri ja osalt ka teiste riikide
mudelite alusel, mis ei hélma suurt maaramatust looduslikes tingimustes ja antud aastal.
Euroopa Komisjoni tellimusel 2020. a valminud uuring® néitab, et suurem osa metsa biomassi
energeetikas kasutamise viise ning kavandatavaid votteid suurendab riske
siisinikuneutraalsuse saavutamisel, kahjustab bioloogilist mitmekesisust voi osutub
korraga molemal moel ebasobivaks. Kill aga on véimalik suurendada susiniku
sidumispotentsiaali nii muldades ja juurestikes kui ka suunatuma maakasutusega ja
agrotehniliselt nn sisinikupdllunduses.

Laiem teema heaolu kasvus on energia lopptarbimise suurenemine, mis on senini
véljendunud nii kodumajapidamiste energiatarbimise kasvus® kui ka jatkuvas autostumises®.
Ringmajandusele on pandud samuti suuri ootusi materjaliringluseks, mis on piiratud nii rahva
vaikese arvu kui ka majandusprofiili téttu. Kliimariskid véivad mdjutada metsaressursi kasutust,
veekasutust ja mullastikku. K&ik see eeldab slsteemseid muutusi majanduses, sealhulgas
tarbimises, millega kaasnevat muutust ja selle mdjude hindamist peab KEVAD hdlmama.

Investeeringud kliimapoliitika elluviimisesse on kasvanud. Kindlasti on seda jatkuvalt toetamas
uute tehnoloogiate kiirem ja laialdasem turukipsus ning ka tdiesti uued
labimurdetehnoloogiad (nt vesinikuenergeetika) kui ka jarjest nutikamad susteemid (asjade
internet, tehisintellekt, nutikad energiavérgud). Teisalt pole sel kimnendil ndha Eestisse
tulemas labimurdelist energia-kliimainvesteeringut. Ka naiteks Paldiski energiasalv ei valmi
kérge maksumuse ja projektiplaani hilinemise téttu 2030. aastaks.”* Oluliseks arenguks on
poliitikate tapsustamine valdkondlikult, naiteks ehituses hoonete rekonstrueerimise pikaajaline
strateegia ja ehituse pika vaate raames. Jarjest laialdasemalt ja eesmargistatumalt kaib
kliimapoliitika elluviimine kohalikes omavalitsustes, kes on asunud koostama kohaliku tasandi
kliima- ja energiakavasid ning votavad kliimakisimusi tdsiselt arvesse koostatavates
Uldplaneeringutes. Kahtlemata on kliimaeesmarkide saavutamise Uheks v&tmeks
maksupoliitika, seda nii energiaaktsiisidena, taastuvenergiatasudena, keskkonnamaksudena,
aga ka pdhimédttelise muutusena auto- ja kinnisvaramaksud.”® Kiesolev KEVADe méjude
hindamine hdlmab ka kliimameetmete sotsiaalmajanduslike méjude hindamist.

48 A Camia jt 2020 The use of woody biomass for energy production in the EU. Euroopa Komisjon

49 Disaggregated final energy consumption in households — quantities. Eurostat.

50 Taasiseseisvunud Eestit iseloomustab autostumine ja mootorrataste suur levik. Statistikaamet.

>1 Energiasalve juhatuse esimees Peep Siitam kinnitab, et Paldiski energiasalv valmib 2031. aastaks. Terevisioon | ETV
| ERR — aeg 0:59

52 Avaleht - Energiasalv

53 Keskkonnahoidu méjutavad maksud Eestis 2021. Riigikogu Arenguseire Keskus.

19


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_d_hhq/default/table?lang=en
https://www.stat.ee/et/uudised/taasiseseisvunud-eestit-iseloomustab-autostumine-ja-mootorrataste-suur-levik
https://etv.err.ee/1608856427/terevisioon
https://etv.err.ee/1608856427/terevisioon
https://energiasalv.ee/
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2021/09/2021_maksustruktuur_keskkond_luhiraport.pdf

4.2.2 Kliimamuutustega kohanemine

Ehkki aarmuslikud ilmaolud on sagenenud ja hutemperatuur on Eestis tdusnud kiiremini kui
maailmas keskmiselt, on siin klimamuutuste m&jud seni avaldunud malbelt ja kliimariskid
suhteliselt madalad.> Pahiliselt avaldub kliimamuutus soojade ja liilhemate talvedena.
Sagenenud on suvised kuumalained. Klimamuutusel on m&ju kogu loodusele, mille tagajarjel
vOib vdheneda elurikkus ning toimuvad muutused 6kosiisteemides ning taimehaiguste ja
voorliikide levikus. Toendoliselt sagenevad erakordsed ilmaolud, liigniiskuse (ka Uleujutuste) ja
pduaperioodid ning kasvab kahjurite rohkus. See tekitab probleeme pé&llumajanduses
(kannatavad nii suve- kui ka talikultuurid) ning mdjutab laiemalt ka teisi 6kostisteeme. PSua
sagenemisel vaheneb joogivee kattesaadavus, mis on avaldunud mitmetes piirkondades (nt
Viimsi, Laane-Harju) juba praegu. Samas vdib kliimamuutustes naha Uhiskonnale ja
majandusele ka teatavat positiivset moju (nt kuttevajaduse vahenemine, vegetatsiooniperioodi
pikenemine, metsakasvu kiirenemine).

Veelgi kriitilisemad on Eestile kliimamuutuste valisméjud. Globaalselt kasvab kliimapagulaste
arv, massimmigratsiooni laine jduab paraskliimaga Eestisse pigem varem kui hiljem.>

Kliimariskide suurenemist peab KEVAD nii strateegilistes eesmarkides kui ka tegevuste
planeerimisel seadma nii labivalt kui ka Uksikutes keskkonnateemades esmatahtsaks. KEVADe
raames peab eritahelepanu osutama linnakeskkonnale, kus avalduvad kliimariskid sagenevad
ja intensiivistuvad, isearanis kuumalainete ja linnade soojussaare efekti kui ka valingvihmadest
ja rannikumere vai siseveekogude veetaseme tdusust tingitud ileujutuste tdttu.>® Soojussaare
efekti leevendamiseks on vaja linnadesse rohkem sini- ja rohetaristut, eriti kdrghaljastust, kuid
Eesti linnu ja asustust arendatakse pigem rohealadel, mitte pruunaladel linnamaid
taaskasutades.

Seega avalduvad mdjud kdigis Kliimamuutustega kohanemise arengukavas 2030 kasitletud

valdkondades: tervis ja paastesuutlikkus, maakasutus ja planeerimine, looduskeskkond,
biomajandus, majandus, thiskond, teadlikkus ja koostdd, taristu ja ehitised, energeetika ja
varustuskindlus.

Kliimamuutustega kohanemisel on oluline roll kliima- ja keskkonnateenustel, mis eeldab ka
nende reaalset rakendamist maakasutuse suunamisel, asustuse arendamisel ja elukorralduses.
Eesti elanike kliimateadlikkus on kull kasvanud viimasel viiel aastal, kuid on ometi Euroopa
Liidu madalaimate seas. See voib osutuda Uheks takistuseks ka kliimapoliitika leevendamise
kui kohanemistegevuste Uldsusele pd&hjendamisel ja elluviimisel. Ennetustegevused
kliimamuutustega kohanemiseks ei ole alati piisavad, mille Giheks kinnituseks oli 2021. aasta

54 A Roose (toim) 2015 Kliimamuutustega kohanemine Eestis — valmis vadramatuks jduks? Tartu Ulikool

55 A Roose (toim) 2075 Kliimamuutustega kohanemine Eestis — valmis vaaramatuks jduks? Tartu Ulikool

56 A Roose (toim) 2075 Kliimamuutustega kohanemine Eestis — valmis vadramatuks jduks? Tartu Ulikool
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suvise kuumalaine aegne ja jargne liigsuremus.”” Suhteliselt rohkem on investeeritud

tleujutusriskide maandamisse ning suurendatud on péastesuutlikkust.*®

Kokkuvéttes, klimamuutuse méju Eesti majandusele ja inimestele on k&ikehdlmav, mdjud on
mitmetahulised ning seotud k&igi majandus- ja keskkonnavaldkondadega otseselt ja ka
kaudsemalt pikkades mojuahelates.

4.3 Ringmajandus

2020. aastal esitles Euroopa Komisjon roheleppe® osana ringmajanduse tegevuskava®.
Tegevuskava sisaldab ettepanekuid kestlikuks tootedisainiks, jaatmete vahendamiseks ja
kasutusvoimaluste parandamiseks (nt kaupade parandamisvéimaluse loomine).

Klassikaliselt erineb ringmajandus lineaarmajandusest selle poolest, et tarbimise jarel
suunatakse toode wuude kasutustsiklisse, mitte ei korvaldata kasutuselt jaddavalt

jaatmeladestusse véi muul viisil (vt joonis 1).°

Joonis 1 Ringmajanduse vordlus lineaarmajandusega

Ringmajanduse pdhimdtete kasutamine vdimaldab erinevate eesmaérkide taitmist®:

1. keskkonnakoormuse vahendamine (nt vee ja 6hu saastamise ning maavdtu tottu
looduslike elupaikade kadumise juhtudel keskkonnam&ju vahendamise véimalusena);

2. toorainete varustuskindluse hoidmine (véhendades toormaterjali saadavusest, hinna
kdikuvusest ja impordist s6ltuvusest tulenevat ebastabiilsust);

konkurentsivbime suurendamine (parandades ressursitéhusust);

4. innovaatilisuse suurendamine (protsesside uuendamine ringlussevotu

voimaldamiseks);

57 Kuumalaine t6i juulis liigsuremuse. ERR

58 (Jleujutused. Keskkonnaministeerium

59 Green Deal: key to a climate-neutral and sustainable EU. Euroopa Parlament

60 New Circular Economy Action Plan. Euroopa Komisjon

61 Closing the loop: new circular economy package. Euroopa Parlament

62 Closing the loop: new circular economy package. Euroopa Parlament
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5.

tookohtade kasv (uued lahendused vajavad t66j6udu).

Eesti peab ringmajanduses oluliseks jargmisi pdhimé&tteid®:

uued drimudelid (sealhulgas mitme osalise, naiteks ettevotete koostddl pdhinevad
arimudelid), nagu ressursi taaskasutamine, ringtarneahel, jagamisplatvorm, toodete
eluea pikendamine, toode kui teenus, ringmajandust soodustavad digilahendused (nt
materjalipass, andmete efektiivsem t66tlemine);

kohalikud algatused, mis on suunatud lisandvaartuse loomisele kohalike ressursside
(naiteks pollumajanduses, metsanduses) kestliku ja 6koinnovaatilise kasutamise voi
sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamise kaudu (linnade, kiilade, MTUde
algatused);

tarbijakditumise muutus - tarbitakse médistlikult ning vajaduspéhiliselt
keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid (sealhulgas tooteid teenustena), kohalikul
toorainel pdéhinevat toitu ning taastuval energial pdohinevaid teenuseid (naiteks
transpordis), tekkekohal kogutakse jaatmeid liigiti;

tooteid ja teenuseid on disainitud, arvestades kogu olelusringi ning tarbija reaalseid
vajadusi;

toodete voimalikult kaua kasutuses hoidmine — korduskasutus, imberkujundamine,
parandamine, renoveerimine, kasutusotstarbe muutmine;

korduskasutamise, parandamise ja renoveerimise soodustamine kohalikul tasandil
— naiteks saavad kohalikud omavalitsused motiveerida ja luua eeldused toodete
korduskasutuseks ulatuslikuma teavitustdo ja voimaluste loomisega;

tegevustes juhindutakse jaatmehierarhiast, kus eelistatuim on jaatmetekke valtimine
(kus jaatmete valtimine on voimatu, tuleb kasutada tekkinud jaatmeid kui ressurssi ning
seejuures on voimalik saada loodusvaradest maksimaalset vaartust ja vahendada
ndudlust uute loodusvarade jarele);

avalik sektor kasutab toodete ja teenuste hankimiseks keskkonnahoidlikke ja
innovatiivseid riigihankeid ning loodud on tingimused, mis soodustavad ettevotete
ringmajanduse praktiseerimist;

erinevate osapoolte vahel toimub laialdane koost66 uhise kasu leidmise eesmargil (nt
to0stussimbioos, era- ja avaliku sektori koostooprojektid);

ringmajanduse taieliku potentsiaali saavutamiseks on loodud siisteemne ldhenemine
kogu sotsiaalmajanduslikus slsteemis, et jouda tdeliste muutusteni tarbimises,
tootmises, planeerimises, poliitikas, elustiilis, kultuuris ja vaartushinnangutes.

63 Eesti ringmajanduse arendamise protsess. Ringmajandus. Keskkonnaministeerium
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https://ringmajandus.envir.ee/et/eesti-ringmajanduse-arendamise-protsess

Ringmajanduse arengusuundade valjatootamiseks on Keskkonnaministeerium tellinud
metoodika.** Muude oluliste véljundite seas on selles vilja pakutud indikaatorid, mille p&hjal
hinnata ringmajanduse olukorda ja arengut Eestis.

Indikaatorid lahtuvad jareldusest, et Eestile on iseloomulik majandusstruktuur, kus tegutsevad
suured valisomandis olevad ettevdtted, kellel on oma teadus- ja arendustegevuse vdimalused;
kohalikud vaike- ja keskmise suurusega ettevotted, kes jaavad tootlikkuses ning uurimis- ja
arendustegevuses maha; kus ettevotete vaheline koostd6 on vahene; ning tooturul on pigem
madalamad palgad ja madalama vaartusega tdookohad. Seega tuleks ka ringmajandust
madratleda selle jargi, kuidas on ettevotted vOimelised tegelema teadus- ja
arendustegevusega; looma innovaatilisi tooteid ja teenuseid, et lahendada kohalikke
sotsiaalmajanduslikke probleeme; rakendama uuenduslikke arimudeleid; looma kvalifitseeritud
tookohti; suurendama tootlikkust; ning kaasama erinevaid huvirihmi (ettevotjad, poliitika
kujundajad, Ghiskond tervikuna).

Eesti oludele vastavaid indikaatoreid on valja pakutud 29. Need jagunevad sisendi (6),
tegevuste (9), valjundi (6) ja tulemuste (8) indikaatoriteks.

Aastal 2021 tehtud uuringuga® selgitati ringmajanduse olukord kuues sektoris — ehitus, plast,
tekstiil, toit, mets ja puit, teenindus. Ringmajanduse edukuse hinded (viie palli stisteemis)
sektoritele erinevate indikaatorite 16ikes varieeruvad valdavalt O ja 3 vahel. Erisuseks on metsa
ja puidutddstus ning teenindussektor, kus on antud ka hindeid 4 ja 5.

Vordluseks Ulejaanud Euroopa Liiduga on kuigivdrd voimalik kasutada eco-innovation

t.66

indeksit.”® Selle p&hjal on Eesti 28 Euroopa Liidu liikmesriigi seas 17. kohal.

Eesti koht Glemaailmses kestliku arengu indeksis 2019. aastal oli 12. ning 2020. aastaks oli
saavutatud 10. koht. K&ige ndrgem tulemus oli Eestil just alamvaldkondades ,vastutustundlik
tootmine ja tarbimine” ning ,kliimaeesmargid”. Kliimaeesmarkide alamkategoorias on antud
kdige negatiivsem hinnang, mille kohaselt peamised valjakutsed on jaanud alles. Trendi
hinnangut vastutustundlikule tootmisele ja tarbimisele pole antud, kuid klimamuutuste vallas
on arengut hinnatud stagneerunuks.

Ringlusse vbetava materjali maar on plaanis kasvatada praeguselt 15%-It (2019) 30%-ni (2035).
Kohaliku ressursi vaarindamise ressursitootlikkus oli 2017. aastal 0,56 eurot/kg, 2019. aastal
0,64 eurot/kg. Aasta 2035 sihiks on 0,90 eurot/kg.

64 K Eljas-Taal jt 2079 Ringmajanduse strateegia koostamise metoodika viljatddtamine. Lépparuanne

65 Eesti ringmajanduse arendamise protsess. Ringmajandus. Keskkonnaministeerium

66 The Eco-Innovation Scoreboard and the Eco-Innovation Index. Euroopa Komisjon
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4.4 Vee kaitse tagamine ning kasutuse korraldamine

Veekogude majandamist ja kaitset reguleerivad Euroopa tasandil Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vee raamdirektiiv 2000/60/EU ja lleujutuste direktiiv 2007/60/EU. Lisaks on veel
mitmeid Euroopa Parlamendi ja/vdi ndukogu veekeskkonda kaitsvaid direktiive, millest

juhindutakse veemajanduse planeerimisel: nitraadidirektiiv 91/676/EMU, joogiveedirektiiv
2020/2184, pShjaveedirektiiv 2006/118/EU, asulareoveedirektiiv 91/271/EMU,
suplusveedirektiiv 2006/7/EU jne.

Liikmesriigid maaravad kindlaks endale olulised veekogud ja pohjaveekihid ning liigitavad need
majandamisiiksusteks ehk veekogumiteks. Eesti on moodustanud 744 pinnaveekogumit®’ ja 31
pdhjaveekogumit®®.  Nende majandamiseks koostatakse veemajanduskavasid® ja
tleujutustega seotud riskide maandamiskavasid’. Eesmark on saavutada veekogumite hea
seisund 2027. aastaks ning vahendada inimesele kahjulike tleujutuste esinemise téendosust ja
nende mdju inimese tervisele, keskkonnale, kultuuripdrandile ja majandustegevusele. Aasta
2020 seisuga on hea seisund saavutamata 47% pinnaveekogumitest ning 26%
pdhjaveekogumitest. Kolmas veemajanduskavade pakett kinnitati 7. oktoobril 2022. aastal ning
teine Uleujutusriskide maandamiskavade pakett aastateks 2022-2027 8. juunil 2022. aastal.

Nii Eestis kui ka mujal Euroopas on probleemiks seatud eesmarkide ambitsioonikus ja sellest
tulenevalt eesmarkide saavutamise suutlikkus. Eelmiste veemajandusperioodide jooksul on
palju dra tehtud. Markimisvaarseim saavutus on ndukogude ajast périt reovee- ning
heitveelahenduste uuendamine, mis on viinud heitveest pohjustatud koormuse v&imaliku
miinimumi lahedale. Sellegipoolest on ees veel mitmeid valjakutseid. Pinnaveekogumite
peamisteks hea seisundi saavutamist takistavateks teguriteks on pollumajandusest tulenev
koormus ning veekogude tokestamine paisudega. Markimisvaarselt on probleeme ka
ohtlike ainete Glemaarase sisaldusega veekeskkonnas, setetes ja elustikus. Paljuski on ohtlike
ainete liigne sisaldus seotud ajaloolise tegevusega, vahem hetkel aset leidva
keskkonnakasutusega. Oluliseks koormuseks pdhjaveekogumite keemilisele ja koguselise
seisundile voib nimetada polevkivi kaevandamise moju Ida-Virumaal. Olulisteks
koormusteks osades pdhjaveekogumites on ka pollumajandusest tulenev hajukoormus ja
pohjaveevott. Mitme koormuse piiramisel on vaja leida tasakaal hea seisundi saavutamise ja
sotsiaalsete vajaduste rahuldamise vahel. Naiteks, millistel juhtudel ja kuivérd on digustatud
mingi inimgrupi meeleheaks veekogu paisutamine, kui sellega pd&hjustatakse veekogu
ebasoodne seisund.”

67 Pinnavesi. Keskkonnaministeerium

68 p3hjavesi. Keskkonnaministeerium

69 Veemajanduskavad. Keskkonnaministeerium

70 (J]eujutused. Keskkonnaministeerium

71 P3hjaliku tlevaate veemajandusprobleemide ja koormuste kohta annavad Veemajanduskavad
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Nouetekohase joogivee ja reovee teenuse kattesaadavus on inimeste ks pohivajadustest,
millest s6ltub nii inimeste tervislik seisund, heaolu kui ka reostuskoormus keskkonnale. Eestis
kasutab 86,7% elanikest Uhisveevargiteenust ja 83% Uhiskanalisatsiooniteenust. Tdna
iseloomustab vee-ettevotteid killustatus, mis ei vdimalda veeteenust osutada mdistliku
hinnaga pikas perspektiivis, kuna vaike kliendibaas ei vbimalda veetaristut kestlikult
majandada. Seetdttu vajab vee-ettevotlus Umberstruktureerimist, et tulevikus saaksid vee-
ettevotted isemajandavaks, tagades veeteenuse jarjepidevuse ja nduetekohasuse ka
tulevastele polvedele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu joogivee direktiivist 2020/2184 tulenevalt on vaja edaspidi ellu

viia riskipohine joogivee kvaliteedi jarelevalve (hinnata ja ohjata riske joogiveele alates veevdtu
valgalast, veevarustussisteemist kuni kraanini), parandada juurdepaasu joogiveele ja
edendada kraanivee kasutamist (et vahendada pudelivee tarbimist). Eraldi regulatsioon tuleb
ka joogiveega kokkupuutuvatele kontaktmaterjalidele. Tahelepanu p&oératakse mikroplasti,
PFAS (nn igaveste kemikaalide) jm uutele ilmnevatele ohtudele seoses joogivee tarbimisega.

Uleujutuste poolest on Eestis mdned probleempiirkonnad (nt Tartu, Kardla), kus ohtu saab
ennetada tehniliste vdtetega. Uleujutuste m&ju  ennetamiseks rakendatakse ka
administratiivseid meetmeid, millest lihtsaimaks on elamuehituseks piirangualade
kehtestamine ja ehitustingimuste seadmine. See valistab olukordi, kus riigil tuleb hiljem
Uleujutuste korral tegeleda paastetdddega ning varaomanikul Uleujutuste kahjude
taastamisega.

Veemajanduse ja Uleujutuste seisukohast muutub jarjest olulisemaks kliimamuutustega
kohanemise vajadus. Probleemiks on ekstreemsete ilmastikuolude sagenemine — intensiivsed
vihmahood, pikad pduaajad. Suurte sademete esinemisel tuleb tagada valmisolek vara ja
igapaevaelu kaitseks. Pbuaajad lisavad veelgi koormust veevétule, mis Uksikutes kohtades (nt
Viimsi) on juba kriitiline.

Viimastel aastatel on Ules kerkinud ka mitmeid konfliktikohti riiklike voi Euroopa Liidu tasandi
ambitsioonides. Probleemiks on naiteks Linnamde paisul muinsuskaitse seisukohast vdetud
eesmark sdilitada paisutus, veekaitse seisukohast véetud eesmark tagada tokestamatus ning
looduskaitse seisukohast voetud eesmark saavutada Natura ala soodne seisund. Konflikt
vajaduste ja eesmarkide vahel on ka naiteks Vasavere veehaardel, mis on vajalik piirkonna
elanikkonna varustamiseks veega, kuid samas takistab voetud Natura eesmarkide saavutamist.

Mitte Uksnes veekeskkonna seisukohast, vaid laiemalt kogu keskkonnavaldkonnas on vaga
oluline tahelepanu poodrata seatavate ambitsioonide ja eesmarkide joukohasusele ning
teostatavusele.
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4.5 Merekeskkonna kaitse tagamine ning kasutuse korraldamine

Mere kaitse ja kasutamise korraldamisel |ahtub Eesti sarnaselt teistele Euroopa Liidu riikidele
lisaks veekeskkonda puudutavatest digusaktidest (vt ptk 4.4) ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu merestrateegia raamdirektiivist 2008/56/EU (edaspidi MSRD). MSRD nieb ette, et
likmesriigid koostavad oma merealade hea seisundi saavutamiseks merestrateegiad, mis

koosnevad kolmest etapist: seisundi hinnangust koos hea keskkonnaseisundi maaratluste ja
keskkonnaalaste sihtidega, seireprogrammist ja meetmekavast, mida ajakohastatakse iga kuue
aasta jarel. Lisaks peavad merestrateegiate osad olema sidusad ning piirkondlikult
koordineeritud.

Merestrateegia osade piirkondlik koordineerimine toimub labi Ladnemere merekeskkonna
kaitse komisjoni HELCOM. Sellega on thinenud kdik Laanemere-aarsed riigid Saksamaa, Taani,
Rootsi, Soome, Venemaa, Eesti, Lati, Leedu ja Poola. HELCOMi eesmark on Laanemere
merekeskkonna kaitse konventsiooni elluviimine, mis hdlmab pdllumajandusest parinevat
reostust, kalandust, t66stus- ja munitsipaalheitmeid, kaitstavaid alasid, mereala ruumilist
planeerimist, merekeskkonna seiramist ja seisundi hindamist, nafta- ja muude kemikaali
reostustele reageerimise valmisoleku tagamist, liikide ja nende elupaikade kaitset, laevandust
ning mereprigi ja -mura.

Rahvusvahelisel tasandil tegeletakse laevanduse ja atmosfadrireostuse ennetamisega
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) juhtimisel, mis on Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) agentuur. Rahvusvaheliselt on merekeskkonna reostuse valtimist
reguleeritud kuue reostusallika kaupa: maismaal paiknevatest allikatest parinev reostus,
siseriiklikule jurisdiktsioonile alluvas merepdhjas toimuvast tegevusest tulenev reostus,
siivamerepdhjas toimuvast tegevusest tulenev reostus, kaadamisest tulenev reostus, laevadelt
parinev reostus ja atmosfaarist parinev voi selle kaudu leviv reostus. IMO egiidi all on sdImitud
arvukalt rahvusvahelisi merekeskkonna kaitse konventsioone.

Eesti mereala keskkonnaseisundi hinnangu péhjal ning véttes aluseks hinnangu kaigus
ajakohastatud keskkonnaalased sihid on Eesti koostanud merestrateegia meetmekava.’® ,Eesti
mereala keskkonnaseisundi 2018""® Keskkonnaministeeriumi aruande pdhjal on peamisteks
Ladnemere heale keskkonnaseisundile survet avaldavateks inimtegevuse probleemideks:

e Eutrofeerumine — peamine survetegur nii Ladnemeres tervikuna kui ka Eesti merealal
on inimtegevuse tagajarjel maismaalt parinev liigne toitainete koormus. Praegu on
toitained pohiliselt parit hajureostustest, eeskatt vaetiste (nii mineraalsete kui
orgaaniliste) kasutusest.

72 Eesti merestrateegia — meetmekava | Kliimaministeerium

73 Eesti merestrateegia — mereala seisund | Kliimaministeerium
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e Saasteainete esinemine — peamiseks koormuse surveteguriks on nende ainete
juhtimine veekogudesse vOi atmosfadri toostusest, transpordist voi olmest.
Atmosfaarikande osatdhtsus on markimisvaarne.

e Kalade viljapiiiik — peamine tegur, mille tottu ei ole hetkel enamiku t66stuslikult
kasutatavate kalaliikide hea keskkonnaseisundi taset saavutatud, on kalandusest
tulenev surve.

o Voorliikide sissetoomine - voorliikide surve vahendamiseks on tdhtsaim uute
vOorliikide invasiooniriski maandamine. Potentsiaalselt kdige olulisemaks levikuteeks
on laeva ballastvee mahutite vahendusel levivad voorliigid, mis tdhendab, et selle
surveteguri puhul on k&ige olulisem laevandusega seotud riskide ohjamine.

Neid probleeme p&hjustavad jargmised inimtegevused’:

Rannikukaitse ja Uleujutuste vastu kindlustamine. Rannikukaitse ehitised rajatakse
Uleujutusmoéjude leevendamiseks, loodusliku erosiooni vahendamiseks ja rannikualade
lainedlinaamika muutmiseks.

Suvendamine ja materjali kaadamine. Peamine sivendamine on sadamate
hooldussiivendamine, kus slivendatavaks materjaliks on valdavalt liiv ja peeneteraline sete.

Loodusvarade (liiv, ravimuda) kaevandamine. Mereala kasutatakse ka taastuvate
loodusressursside hankimiseks. Eestis kaevandatakse merepdhjast enamasti ehitusliiva.
Lisaks kaevandatakse Eestis ravimuda, mida kasutatakse meditsiinis, kosmeetika tootmises
ja ka ravimassaazimisel. Kaevandamine mojutab merepdhja terviklikkust, kuid véimalikud
mdjud voivad esineda ka teistele looduskaitsevaartustele (kaitsealad, hoiualad).

Energiatootmine. Eesti merealal on arvukalt kaabelliine — nii elektri- kui sidekaableid. Merre
taristu rajamine ja selle opereerimine suurendavad survet merekeskkonnale. Tuulepargid
vbivad mojutada lindude, kalade jt veeorganismide ning imetajate liikkumist ja
toitumisalasid.

Elusressursside ammutamine. Elusressursside valjapliik mojutab mereelustikku otseselt,
hairides nende populatsiooni struktuuri ja looduslikku taastootmisvdimet:

o Kalapuik. Majanduslikult tahtsamad liigid Eesti jaoks on rdim, ahven, koha, meritint,
lest, tuulehaug, sérg, hébekoger ja vimb. Kalapulgiga véib kaasneda mittesoovitud
kalaliikide, mereloomade ning lindude kaaspuik ja hukkumine.

o Meretaimede korjamine. Lisaks kalapUlgile tegeletakse Eesti merealal meretaimede,
eeskatt punavetika kogumisega, mida kasutatakse naiteks toiduaine- ning
farmaatsiatoostuses.

Elusressursside kasvatamine:

o Vesiviljelus. Vesiviljelus on kalade, karpide, vahkide ja veetaimede kasvatus, kasutades
tehnoloogiaid, mis on mdeldud nende toodangu saamiseks suuremas mahus, kui seda
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vOimaldaksid looduslikud keskkonnatingimused. Kalakasvatus vdib veekogule olla
oluline reostuskoormuse allikas.

o Pdllumajandus. Eesti asub Laanemere valgalal ja jogede kaudu satub merre
pollumajanduse hajukoormusest parinevaid toitaineid, mis pdhjustavad meres
toitainete Ulekillust ja eutrofeerumist. Lisaks parineb hajukoormus ka muudest
maismaalistest tegevustest, nditeks metsandusest jm.

Meretransport. Meretranspordiga kaasnev mdju valjendub peamiselt saasteainete
atmosfaari sattumise, tekitatud meremiira ja heitmete merre sattumise kaudu ning
naftareostusohuna, mis voib hairida mereelustikku:

o Laevandus. Laevade ballastveemahutite kaudu vdivad levida voorliigid, mis mojutavad
kohalikku 6koststeemi, viies selle tasakaalust valja. Pidev laevaliiklus pdhjustab ka
veealust mira, mis vOib pdhjustada fusioloogilisi ja kaitumuslikke muutusi
mereimetajatel, kaladel ja lindudel.

o Sadamad. Laevade opereerimiseks on vaja ehitada sadamaid, siivendada laevateid ja
akvatooriume. Nende tegevustega kaasnevad setete kaadamine, ehitusmaavarade
ammutamine sadamarajatiste tarbeks, kutuste pdletamisega kaasnevate kahjulike
ainete heitmine valisdhku ja nende sadenemine merekeskkonda, aga ka
ehitustdddega kaasnev meremiira ja laevaliiklus.

o Laevaehitus. Laevu ehitatakse peamiselt maal, seetottu selle mdju merekeskkonnale
on suhteliselt vaike. Vaatamata sellele vdib see tegevus tekitada heitmeid 6hku,
jaatmeid ja heitvett, mis reostavad merd ohtlike ainete ja toitainetega.

Mere riigikaitseline kasutamine. Eesti merevae peamine eesmark on Eesti territoriaalvete
kaitse ja miinitorje, kasutades mereala harjutusalana manddvrite tegemiseks ja
laskeharjutusteks. Mere riigikaitselise kasutamisega kaasnevad tegevused, nagu miinide ja
laskemoona laskude ja I6hkemise meremira, plahvatuste |66klaine ning laskemoona
toimimisel vabanenud kemikaalide sattumine merevette, mis avaldavad survet
mereelustikule.

Turism ja vaba aeg. Turismiga kaasneb heitmete sattumise oht merre ja laeva- v6i muu
liikumisvahendi s6iduga kaasnev meremura. Lisaks m&jutab inimeste kohalolek ja tegevus
meredarsetel aladel sealset looduskeskkonda, hairides naiteks looma- ja linnuliike, voi
kaudsemalt inimeste olmest ja tegevusest lahtuva priigi, mira jmt kaudu.

Maismaalt tulevaid koormusi on kasitletud ka veemajanduskavade koostamiseks tehtud
vesikonna koormuste Ulevaates’.

Bioloogiline mitmekesisus, meredkoslisteem ja toiduvorgud ei ole saavutanud head
keskkonnaseisundit eespool loetletud tegurite koosmd&ju tagajarjel. Elustiku puhul on tegu
keeruliste tunnustega, mis séltuvad paljude olemasolevate 6koloogiliste ja inimtekkeliste
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survetegurite koosmdjust, millest méned on tanaseni ebaselged. Teatud liikide puhul sdltub
nende seisund kliimateguritest (naiteks viigerhiljes). Lindude seisundit mdjutavad lisaks
pdhiasurkondade ja pesitsusalade olukord valjaspool Eesti mereala.

Sotsiaalmajandusliku mdju hindamisel on raportis joutud jareldusele, et tulevikus véivad suure
tdendosusega kasvada meretranspordi, turismi, merevesiviljeluse ja energeetikaga
seotud merekasutus. Samuti on tdna trend pollumajandusest tuleneva lammastiku ja
fosfori hajukoormuse suurenemiseks. Sellega seoses vdib suureneda surve eutrofeerumise,
ohtlike ainete ja voorliikide valdkonnas. Samuti voib kasvada surve taristu rajamisest. Juhul,
kui eutrofeerumise tase jaab kdrgeks ning saasteainete sisaldus meres ei vahene, halveneb
ildine inimeste heaolu ja tervis. Uhtlasi kaasneb halva keskkonnaseisundiga oluline negatiivne
majanduslik m&ju naiteks mereturismiga seotud majandussektorile, kalandusele, vesiviljelusele.
See tahendab, et juba kokkulepitud eesmarkide saavutamiseks on vaja rohkem pingutada.

Eesti vetes on uputatud erinevaid laevu. Neist paljude puhul vdib kitus ning maardeained
vrakkide degradeerumisel Giha suurema tdenaosusega suurtes kogustes lekkima hakata. Lisaks
voivad sOjalaevade vrakid kujutada keskkonnaohtu neil leiduvate |6hkekehade ning
varasematel pdhjatraalpuliigi aegadel laevadele takerdunud kummitusvérkude tottu.

4.6 Maavarade kestlik uurimine, kasutamine ja kaitse korraldamine

Eestis kaevandatavad maavarad jaotuvad kasutusotstarbe pd&hjal kolmeks: energeetilised
maavarad (polevkivi ja hastilagunenud turvas), ehitusmaavarad (lubjakivi, dolokivi, kruus, liiv,
savi) ja turvas, mida kasutatakse peamiselt aianduses.

Polevkivi kaevandamise aastamaar on 20 mIn tonni (Maapdueseadus § 46). Aastal 2020
kaevandati pisut Gle 9 min tonni.”®> Viimastel aastatel on kaevandamise intensiivsust
vahendanud Euroopa Liidu rakendatud CO: heitkogustega kauplemise siisteem.”® See muudab

I”” eelise taastuvatest

fossiilsete kituste poletamise kallimaks, mistottu saab vabal elektrituru
energiaallikatest toodetud elekter. Samuti on mitmed energiaplokid amortiseerumas, ilma
puhastusseadmeteta energiaplokkide lubatud kasutamistunnid on ammendatud ning seet6ttu
on vahenenud elektritootmiseks tarbitava pélevkivi kogus. Arvestades roheleppe’® eesmarki
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2030 ning selleks, et Euroopast saaks
2050. a maailma esimene kliimaneutraalne maailmajagu, on ette ndha polevkivielektri osakaalu
vahenemist. Olukorra muudab pingelisemaks peamiselt Euroopa Liidu riikide energiaallikate

impordi Umberkorraldamine nii, et sellest jaaks Venemaa eksport valja.

75 Koondbilanss seisuga 31.12.2021. Maa-amet
76 EU Emissions Trading System (EU ETS). Euroopa Komisjon

77 Nord Pool Group
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Lisaks energeetikale kasutatakse polevkivi keemiasektoris (vt Viru Keemia Grupp, Kivioli
Keemiatddstus, Eesti Energia). Toodetakse polevkividli, vaikusid, alkldlresortsiine ja muud.
Nendel toodetel puudub Gihene seos roheleppe eesmargiga (séltub toodete kasutusest) ning
voib juhtuda, et polevkivi kasutamine jatkub ka parast aastat 2050.

Pélevkivi kaevandamine ja ka kasutamine pd&hjustab olulist keskkonnamgju. Kaevandamise
olulisem m&ju on péhjavee koguselise ning keemilise seisundi halvenemine’, méeeraldiste
peal ja kuivendusvee eesvooluks olevate pinnaveekogude hiidromorfoloogiline hiirimine®
(liigkuivenemine, liiga suured vooluhulgad), méjualas olevate elupaikade muutumine®'®
(langatustest pohjustatud vajumised, veereziimi muutused) ning moju maakasutusele
(tulenevalt hairingutest — nagu nt langatusest pdhjustatud vajumised, veereziimi muutused,
mulla degradeerumine — maa kasutamisel maatulundusmaana). Pdlevkivisektori (mitte ainult
kaevandamine) mojusid tervisele on erinevate meetoditega uuritud ning tehtud
ettevalmistavaid téid jatku uuringuteks.®® Kaevandamise mdjude leevendamise ja
kompenseerimise voimalusi otsitakse keskkonnamdjude hindamise protsessi abil. Vaja on
hinnata pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise kumulatiivset méju loodusele, majandusele ja
sotsiaalkeskkonnale ning pustitatavate keskkonna ja klimaeesmarkide saavutamisele.

Sarnaselt pdlevkivi kaevandamisele on seoses roheleppega toimumas muutused ka turba
kaevandamises. Energeetilise turba kaevandamise osakaal on viimaste aastate jooksul
langenud vérreldes hoogustunud aiandusturba kaevandamisega. Seisuga 31. detsember
2021. a asub Eestis 280 maardlat, mille pdhimaavara on turvas. Kaevandamisega on méjutatud
62 maardlat, millel asuvatele turbatootmisealadele on antud 128 kaevandamisluba. 2021. aastal
kaevandati 563 300 tonni vahelagunenud turvast, mis moodustab koos hastilagunenud turba
kaevandamisega 905 800 tonni.

Rohelepe seda konkreetselt valja ei too, kuid kindlate huvirihmade (valismaised
kliimaaktivistid, looduskaitsjad) taotlus on I6petada turba energeetiline kasutamine ja muuta
turbatootmisalad margalaks, et vdhendada turbatootmisega kaasnevat KHGde heidet. Kill
aga leiab marg- ja turbaalade kaitse kasitlemist erinevates roheleppe algatustes. Samuti on
kaalumisel ka &iguslikult siduvate eesmarkide kehtestamine. Lahendusi turbatootmisest
tekkivate kliimamdjude vahendamiseks otsitakse tootjate, teadlaste ning Turbaliidu tasemel
erinevatest projektidest ja koostédprogrammidest, naiteks WaterLANDS projektist* ja LIFE

72 Marandi, A, Karro, E., Osjamets, M., Polikarpus, M., Hunt, M. 2020. Eesti péhjaveekogumite seisund perioodil 2014-
2019. EGF 9416. Eesti Geoloogiateenistus, Rakvere

80 Veemajanduskavad 2022-2027

81 Tamm, ., Metsur, M. 2016. P&levkivi kaevandamise eelispiirkondade maaramine looduskeskkonna ja majanduslike
tingimuste pdhjal. Maves AS

82 EESTI KESKKONNAKASUTUSE VALISMOJUDE RAHASSE HINDAMINE, ANALUUS 2018 Keskkonnaministeerium
83 Biomonitooringu labiviimine pdlevkivi sektoriga kokku puutuva elanikkonna seas 2020 Terviseamet

84 WaterLANDS: Uus Euroopa Rohelise Kokkuleppe (Green Deal) projekt, mille eesmargiks on Euroopa margalade
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Peat Restore klimamuutuste leevendamise projektist®®. Selguse huvides tuleb riigil leida siht
vOi vahemalt stsenaariumid, mille suunas jargmistel aastakiimnetel liigutakse.

Ehitusmaavarasid kaevandatakse vajaduse p&hiselt ning tldiselt kasutuskoha laheduses. Ule-
eestilises mastaabis ei ole suurt maavarade defitsiiti veel ette naha, kuid probleeme on
piirkondliku varustuskindlusega. Olukorras, kus kvaliteetse maavara leiukohti vdib isegi
jatkuda, on tihti takistuseks looduskaitselised tingimused voi kohalike omavalitsuste ja -elanike
tugev vastuseis. Eesti Geoloogiateenistus on teinud ehitusmaavarade leviku, kaevandamise ja
kasutamise uuringud Harju, Parnu ja Rapla maakonnas ning teinud ettepanekud
ehitusmaavarade uurimiseks ja varustuskindluse tagamiseks.®® Uuringutes on maaratud
perspektiivsed alad, kus tulevikus maavara uurida ja kaevandada. Paraku keskenduvad
uuringud liksnes vajadustele ja tehnilistele voimalustele ega ole arvestanud sotsiaalseid
asjaolusid. Selgelt on ndha vajadus ehitusmaavarade uurimise ja kaevandamise ruumilise
plaanimise jarele, kas maakonna pohisel voi muul vahemalt sama mastaapsel jaotusel, kus on
arvestatud majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja looduskeskkonna asjaolusid. Vabariigi
Valitsus algatas 23. detsembri 2021 korraldusega nr 447 Harju maakonnaplaneeringu
maavarade teemaplaneeringu ja 5. jaanuari 2023 korraldusega nr 20 Rapla
maakonnaplaneeringu 2030+ ja Parnu maakonna planeeringu maavarade teemaplaneeringu
koostamised (sh ka keskkonnamdju strateegilised hindamised). Maavarade ruumilise
planeerimise eesmargiks on kogu maakonna territooriumi hélmava pikaajalise vaatega
planeeringu koostamine, mis seab riiklikud strateegilised maakasutusprioriteedid maavara
uurimiseks ja kaevandamiseks. Lisaks paremale labipaistvusele aitavad teemaplaneeringud
kohalikele omavalitsustele ja -elanikele selgitada maavarade uurimise ja kaevandamise
vajalikkust.

Uldiselt on kaevandamise keskkonnaméju seda vaiksem, mida kiiremini maavara véljatakse
(pikka aega kestev vaike moju vs lihike intensiivsem mdju). Naiteks, mida pikemalt toimub
maeeraldise kuivendamine, seda pikem on moju veekeskkonnale, vdi mida kauem on
maeeraldis avatud, seda hiljem taastub elupaik. Kehtiv ressursitasude slisteem soosib olukorda,
kus Uksteise lahedal on aastaid avatud mitmed sama maavara kaevandavad madeeraldised.
Kaevandamise intensiivsus nendes on aga madal. V6ib olla aastaid, kus mdnes maeeraldises
ei kaevandata Uldse. Tuleb leida vdimalusi probleemi lahendamiseks. Uheks véimaluseks on
jark-jarguline voi osaline kaevandamine ja korrastamine. See tahendab, et kaevandamiseks
valmistatakse ette Uksnes osa maeeraldisest. Selle ammendumise eel valmistatakse ette
jargmine osa, mille kaevandamise ajal korrastatakse juba kaevandatud osa.

Lisaks on vaja Ule vaadata ressursitasu ka ringmajanduse eesmarke arvestades nii, et
soodustatud oleks méistlik taaskasutus. Taaskasutus on mdistlik juhul, kui see tédidab eesmargi
esmase maavaraga vorreldes samavaarselt. Sealjuures arvestades majandusliku kulu kdrval ka
moju looduskeskkonnale ning sotsiaalsele keskkonnale. Kvaliteetsemad materjalid vbivad tdsta

85 LIFE Peat Restore
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nii ehitamise maksumust kui samavaarselt ka ehitise eluiga ning vdhendada hoolduskulusid (nt
sisse ostetud tugevam ehitusmaterjal vorreldes kodumaise toorega).

Lisaks praegu kaevandatavatele maavaradele on Eestis maavarana arvel fosforiit, mere- ja
jarvemuda (raviotstarbel ja polluvaetiseks), jarvelubi ning aluskorra ehituskivi (graniit, gneiss).
Viimastel aastatel on kaevandatud vahesel maaral ka jarve- ja meremuda. Varasematel aastatel
on ka fosforiiti kaevandatud®’. Fosforiidi varasemast kaevandamisest ja tédtlemisest on jaanud
mitmed keskkonnamojud Maardu linna endise vaetisetehase piirkonda, aga ka kaevandatud

)88

aladel on keskkonnaprobleeme (nt vee- ja 6hureostus, varingud)®. Tehasekompleksi tekitatud

keskkonnareostust ja keskkonnamdju likvideeritakse veel tanapaeval.

Fosforiidi kaevandamise ja vadrindamise voimalik tulevikupotentsiaal on hetkel uurimisel
tanapaevaste tehnoloogiliste vGimalustega. Sellega kaasnevad véimalikud mdjud ja inimeste
hirmud tuleb selgitada ning leevendada ja maandada. Kui on selgunud, et olulised m&jud on
leevendatavad ja inimeste hirmud on neile arusaadaval viisil ja mdistlike jdupingutustega
maandatavad, saab liikuda edasi kaevandamise planeerimise etappi. Fosforiidi kui maavara
uuringutega on algust teinud Eesti Geoloogiateenistus®® ning 2023. a on valmimas ka ETAGiI
maapd&ueressursside vadrindamisega seotud uuringud®, mis annavad infot fosforiidis oleva
fosfori ning haruldaste muldmetallide sisalduse ja jaotumise kohta, samuti ka
graptoliitargilliidis esineva vanaadiumi leviku ja selle eraldamise tehnoloogiate vdimaluste
kohta. Oluline on selgitada maavarade kasutuselevotmisega kaasnevaid véimalikke m&jusid nii
loodus- kui ka elukeskkonnale laiemalt ning leida voimalused mdjude leevendamiseks. Oluline
on, et jatku-uuringutes kasitletakse enam keskkonnaaspekte ning antakse infot erinevate
kaevandamise ja ka to6tlemistehnoloogiate plusside ja miinuste kohta. Samuti ka selle kohta,
millised tehnoloogiad on vdimalikult efektiivsed ja keskkonnaaspektidest vaadatuna
sobivaimad. Lisaks eespool nimetatud maavaradele on vajalik uurida ka metallitoorme
kasutuselevotmise perspektiivsust.

Oluline on maavaarde maksimaalne vaarindamine Eestis ning pdlevkivi ja fosforiidi kdrval tuleb
eesmargiks votta ka teiste maavarade nagu lubjakivi, dolokivi, turvas, savi jt maavarade
maksimaalne vaarindamine, mis toetab kohalike ressursside vaarindamist ja seeldbi Eesti
majandust  laiemalt. Naiteks tehnoloogilisest dolokivist ~magneesiumi  tootmine.
Maapdueressursside uurimise prioriteetsed arengusuunad on kirjeldatud ,Teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava” kohalike ressursside
vaarindamise teekaardis”'. Ressursside vaarindamise valdkonna eesmirk on teaduse ja

87 Fosforiit kui Eesti loodusvara 2012 Eesti Loodus

88 )aakreostusobjektide inventariseerimine 2014-2015 Kroodi oja jd&kreostuse ohutustamise eelprojekt 2075 Eesti
Keskkonnauuringute Keskus

89 Joosu, L., Vind. J., Lumiste, K. 2022 Osa |. Koondaruanne, uurimuses: Fosforiidi perspektiivsete uuringualade
maaratlemine ja maenduslik ning hiidrogeoloogiline anallus. Eesti Geoloogiateenistus, Rakvere
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ettevotluse koostdds luua lahendusi, mis voimaldaksid kasutada kohalikke ressursse kestlikult
ja lisandvaartust luues, vdimendades samal ajal ringmajandust.

Maavarade kasutamisega seotud mojud ei piirdu vaid maavarade kaevandamisega. Neile
lisanduvad transpordist pdhjustatud m&jud. Viimaseid hinnatakse maavarade kaevandamise
lubade taotluste keskkonnaméojude hindamiste kaigus.

4.7 Valisohu kaitse

4.7.1 Valisohu kvaliteedi otsemdotmised

Valis6hu kvaliteeti seiratakse reaalajas pidevseirejaamades ning tdiendatakse pisteliste
modtmistega. Eestis on Uheksa riiklikku seirejaama. Linnadhujaamad asuvad Tartus, Kohtla-
Jarvel, Narvas ja kolm jaama Tallinnas (Liivalaia tanava transpordisaaste mod&tejaam, t66stuse
saastet jalgiv mooétejaam Koplis ning linnadhu taustajaam Oisméel). Maapiirkonna
taustajaamad asuvad Vilsandil, Lahemaal ja Saarejarvel, neist esimesed kaks on rahvusvahelise
seireprogrammi  EMEP jaamad. Riiklikult rahastatud seiret tdiendavad ettevotete
omaseirejaamad Muuga sadama Umbruses ja Ida-Virumaal. K&ik seiretulemused on nahtavad
reaalajas Eesti valisdhu kvaliteedi portaalis (vt www.ohuseire.ee).

Lisaks mdddetakse 6hukvaliteeti reaalajas Tartu Ulikooli ja EKUKi koostdés Tahkuse seirejaamas
Parnumaal ning Eesti Maaiilikooli ja Tartu Ulikooli koostdés Jarvseljal.

EKUK teeb vajaduspohiseid ohusaastem&6tmisi kahe mobiilse seirejaamaga Mobair ja
modtekonteineritega, naiteks piirkondades, kus on palju kaebuseid, voi kampaania korras
|Ghiajaliste mo&tmistena, et tuvastada voimalikud seni tdhelepanuta jaanud ohukvaliteedi
probleemid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/50/EU kohaselt on Eesti jaotatud dhukvaliteedi

piirkondadeks (P6hja-Eesti ja Louna-Eesti) ning 6hukvaliteedi hindamispiiride ja asutustiheduse
alusel linnastuteks (Tallinn ja Kohtla-Jarve). Praegune seirevork taidab koiki rahvusvahelisi
ndudeid.

Samas on seirejaamadega katmata Kagu-Eesti maapiirkonnad. Samuti pole iihtegi
seirejaama vaikelinnades ega alevites. Puidukiite pdhjustab seal oletatavasti arvestatavaid
saastetasemeid, sest kohtkittel asumite suurus ja asustustihedus on sarnane pidevseirega
kaetud Tartu Karlova piirkonnaga, kus puidukite on samuti valdav. See on tésine puudujaak
ohusaaste tervisemojude lildpildis. NEC direktiiviga (teatavate Shusaasteainete riiklike
heitkoguste vahendamise Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2016/2284) maaratud

prioriteetsetest 6husaasteainetest on Eestis piisiseirega katmata ammoniaak (NH3s), mille
modtevalmidus on vaid Lahemaa taustajaamas. See on tdsine puudus, sest just
ammoniaagiheite vdhendamise eesmidrgi saavutamisega on Eestil probleeme.
Mittemetaanseid lenduvaid orgaanilisi hendeid seiratakse Kundas ja teatud orgaanilisi
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Uhendeid (benseen, tolueen, etlililbenseen — ained, mis esinevad mootorikitustes ja mida
kasutatakse plastikute tootmise toorainena ning lahustites) tiksteisest eristatuna Oismael, kuid
mitte maataustajaamades.

Valisdhu kvaliteet Eestis on Euroopa Uldisel foonil hea. Eestis ja Euroopa Liidus kehtivaid
dhukvaliteedi piirvaartusi®* (OPV) ei lletata. Maailma Tervise Organisatsiooni (WHO) 2021.
aasta septembris avaldatud soovituslikud piirnormid on tunduvalt rangemad.”® Need |3htuvad
saastetasemest, millest alates on tdenduspdhiselt kinnitatud negatiivne tervisemoju. WHO
soovituslike piirnormide valguses on olukord Eestis normeeritud saastainetest (SO, NOx, PM; s,
PMyo, CO) laitmatu vaid vaaveldioksiidi (SO>) ja stsinikoksiidi (CO) korral. Siiski tuleb mé6nda,
et WHO soovituslike piirnormidele vastavad tasemed ei ole iilemaailmses plaanis
ldhiaastatel linnakeskkonnas saavutatavad. Samas tuleb nentida, et markimisvaarse valisdhu
kvaliteedi paranemise toovad kaasa erinevad kliimameetmed nii suurtes kaitistes kui ka
transpordiheite vahendamiseks.

Vastavalt riikliku keskkonnaseire programmi valisdhu seire allprogrammile kuuluvad valisdhu
valdkonda ka sademete keemiaseire ja raskmetallide sadenemise bioindikatsiooniline seire.**

472 Sademete keemiaseire

Selle seireliigi eesmark on saada llevaade sademetega langevast saastekoormusest ja kauglevi
teel liikuvatest saasteainetest, nende olekust, pulsivusest ja mdjust keskkonnale. Sademete
keemilist koostist seiratakse lisaks riiklikele vajadustele (6husaaste koormuse m&ju hindamine
veekogudele, mullaviljakusele ja 6koslisteemidele) piiritilese dhusaaste kauglevi konventsiooni
rahvusvahelise koostodprogrammi EMEP (Lahemaa ja Vilsandi seirejaamad) ning ICP Integrated
Monitoring nduete taitmiseks (Vilsandi ja Saarejarve seirejaamad). Seire toimub 11 jaamas,
lisaks kahes jaamas kompleksseire allprogrammi raames ning kuues jaamas metsaseire
allprogrammi raames. Programmi uuendamise kaigus on hiljutistel aastatel seirejaamade arvu
vahendatud, pdhjendades seda Eesti vaiksuse ja Ohusaaste probleemide vahenemisega.
Sademetest maaratakse pohilised anioonid ja katioonid, pH, elektrijuhtivus, leelisus ning eri
jaamades erinevaid raskmetalle (Cd, Cu, Pb, Zn, As, Ni, Hg) ning muid lisandeid (fosfor, ainult
Lahemaal PAH, BCB ja kloororgaanilised pestitsiidid). Enamikus jaamades anallusitakse kuu
keskmisi sadeveeproove, mis on kogutud paeva kaupa.

4.7.3 Raskmetallide sadenemise bioindikatsiooniline hindamine

Seda seiret tehakse sammalde raskemetallide sisaldust mddtes. Sammaldel pdhinev
bioindikatsiooni meetod sobib eriti hasti raskmetallide pikaajalise suhtelise saastekoormuse
mootmiseks. Raskmetallide sadenemise bioindikatsioonilist hindamist sammalde abil tehakse

92 Keskkonnaministri 27.12.2016 maarus nr 75 ,Ohukvaliteedi piir- ja sihtvaartused, Shukvaliteedi muud piirnormid
ning Shukvaliteedi hindamispiirid” Lisa 1

93 Ambient (outdoor) air pollution. WHO

94 Keskkonnaseire. Keskkonnaagentuur.
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rahvusvahelise koostdédprogrammi ICP Vegetation nduete taitmiseks (kaardistatakse (Ule
Euroopa viieaastase seiresammuga).

Eestis maaratakse sammaldest ICP Vegetation koostdoprogrammis ndutud raskmetalle Al, As,
Cd, Cr, Cu, Fe, Hg, Ni, Pb, Sb, V ja Zn ning lisaks lammastikku (N).

Lahtuvalt ICP Vegetation koostéoprogrammi nduetest kogutakse kahte liiki metsasambla
proove: harilik palusammal (Pleurozium schreberi) voi harilik laanik (Hylocomium splendens)
vastavalt nende levikule. Niitdseks on loobutud aastatel 2000-2014 aastate kaupa rotatsiooni
korras tehtud tihendatud punktide vorguga seirest Kirde-Eestis, Tallinna piirkonnas ja nelja
suurema linna (Tartu, Parnu, Viljandi ja Kohtla-Jarve) Umbruses. Seda pdhjendatakse Eesti
pohivorgu piisava tihedusega, kuigi ka selle vorgupunktide arvu véahendati 99-It 73-le (umbes
pooled proovid kogutakse Uhel ja pooled jargmisel aastal, korrates tsuklit viie aasta parast).

Detailsemast seirest loobumist tuleb suuremate linnade Umbruses kompenseerida,
kombineerides erinevate seirete (nt sademed, veekeemia, Ohuseire, 6husaaste leviku
mudelarvutuste) tulemusi. Juhul kui need indikeerivad suurenenud raskmetallide saastet, tuleks
anallisida, mida on voimalik saaste vahendamiseks ette vétta. Vajaduse korral tuleks teha
tépsustav uuring.

474 Keskkonnamiira

Euroopa Keskkonnaagentuuri hinnangu® kohaselt on mira tervisem&jusid varem pigem
alahinnatud. Viimastel andmetel kannatab Eestis korgete miiratasemete tottu iile 300 000
inimese, mis on Ule 22% (iga viies inimene) kogu elanikkonnast. Pikaajaline mirasaaste voib
muuhulgas pohjustada enneaegseid surmasid ja sidame isheemiatobe, kroonilisi unehaireid ja
keskendumisraskusi.®® Liiklusmiira véib suurendada ka kuulmislanguse riski®’, ent kas selline
risk esineb ka Eestis, vajaks taiendavaid uuringuid.

Valiséhus leviva keskkonnamiira puhul vaib kdige olulisema teguri ning miraallikana valja tuua
transpordisektori. Nii maanteede kui ka linnatédnavate liikluskoormused naitavad jatkuvalt
kasvutrendi, mis on muu hulgas p&hjustatud nii autostumise kasvust kui ka valglinnastumisest.
Samas vOib valja tuua, et praktilised olukorrad muudavad sageli keerukaks miraalase
seadusandluse nouete Uks-Uhele rakendamise just liiklusmira kontekstis. Naiteks voivad
tekkida jargmised kusimused/vaidlused: miratundlik hoone ja maantee (v&i linnatdnav) on
ajalooliselt paiknenud lahestikku, kuid liikluskoormus on jark-jargult suurenenud ning
pdhjustab tanaseks mdira piirvaartuse uletamist; elanikud on teadlikult valinud elukohaks
maantee laheduse (voi tiheda liiklusega linnakeskkonna), kuid jatnud arvesse vétmata (voi

95 Environmental noise in Europe — 2020. Euroopa Keskkonnaagentuur

% T Veber, T Tamm, M Rindva, HK Kriit, A Pyko, ja H Orru 2022 Health impact assessment of transportation noise
in two Estonian cities. Environmental Research, 204(Pt C)

97 TC Wang, TY Chang, RS Tyler, BF Hwang, YH Chen, CM Wu, CS Liu, KC Chen, C der Lin ja MH Tsai 2027 Association
between exposure to road traffic noise and hearing impairment: a case-control study. Journal of Environmental
Health Science and Engineering, 19(2), 1483

35


https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe
https://doi.org/10.1016/J.ENVRES.2021.112319
https://doi.org/10.1016/J.ENVRES.2021.112319
https://doi.org/10.1007/S40201-021-00704-Y
https://doi.org/10.1007/S40201-021-00704-Y

alahinnanud) vdimalikku murahairingut; kdige tdhusamad liiklusmira tokestamise meetmed
(miiratdkkeseinad®) ei ole linnakeskkonnas reeglina eelistatud lahendus; kes on miira tekitaja
— kas tee omanik, kelleks on Uldjuhul Transpordiamet (vi kohalik omavalitsus) voi tee
kasutajad; riiklik rahastus mura leviku piiramise meetmete rakendamiseks (nt muratokete
rajamiseks) seab piirangud iga-aastaselt rahastatavatele mira vahendamisega seotud
projektidele.

Raudteetransport vib samuti olla lokaalselt oluline miraallikas, kuid suures pildis esineb
mojutatud elanikke oluliselt vahem kui autoliiklusega kaasneva miira puhul. Samuti voib mingis
konkreetses asukohas esineda probleeme todstusobjektidest (tehased, maeeraldised,
tehnoseadmed, tuulikud jne) tingitud miiraga, kuid méjutatud elanikke on siiski suhteliselt vahe
vorreldes transpordisektoriga. Uksikobjektide (nt konkreetne ettevdte véi miira tekitav
tehnoseade) mira on reeglina ka lihntsam reguleerida (konkreetne mira tekitaja on Uheselt
tuvastatav) ning vajaduse korral saab ette naha meetmed asjakohaste normtasemete
tagamiseks (vajadusel kaasates jarelevalvet teostav Terviseamet).

Transpordisektori mura negatiivset mdju puutakse vahendada naiteks iga viie aasta jarel
koostatavate suuremate linnade (Tallinn, Tartu) ja suurema liikluskoormusega maanteel&ikude
strateegliste muirakaartide ning nende alusel koostatavate mura vahendamise tegevuskavade
raames. Euroopa Liidu liikmesriigina on Eesti kohustatud iga 5 aasta jarel esitama valisdhu
strateegilisi murakaarte peamiste riigi territooriumil asuvate muraallikate kohta (vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/49/EU nduetele). Strateegiliste miirakaartide

alusel koostatavate muira vahendamise tegevuskavade raames meetmete planeerimisel
arvestatakse, et meetme tulemusena vaheneks muratase eelkdige seal, kus on v&imalik
murahairingut vahendada korraga vdimalikult paljudel elanikel, lisaks peetakse oluliseks seni
vaiksetes piirkondades mirataseme suurenemise valtimist. Strateegilised murakaardid on
teemakaartidena kattesaadavad ka Maa-ameti GIS-kaardirakenduses.

Samuti on vaiksematel (elanike arvust lahtuvalt) omavalitsustel atmosfaariohu kaitse seaduse
alusel kehtestatud ndéuded vajadusel — nt elanike pdhjendatud kaebuste (md&&tmistega
kinnitust leidnud hairingud) ja/voi padevate ametiasutuste (nt Terviseameti) ettepaneku korral
— koostada kohaliku omavalitsuse murakaart ning mira normtasemete uletamise korral ka
mura vahendamise tegevuskava. Kohaliku omavalitsuse mura vahendamise tegevuskavade
raames on voimalik juba detailsem ehk objektipohine ldhenemine, mille korral tuvastatakse ka
lokaalsed miuraallikad ning vajadusel seatakse nouded konkreetses piirkonnas lokaalse
muraprobleemi lahendamiseks (meetmete rakendamiseks).

Lisaks hinnatakse liiklusmlra mdju uute teeprojektide (sh teede rekonstrueerimisprojektide)
raames ning nahakse ette meetmed kdige kriitilisema miratasemega piirkondades.
Projektipdhine lahenemine aitab parandada kdige kriitilisema miratasemega aladele jaavate
elanike elutingimusi, kuigi statistiliselt ei too see kaasa murast méjutatud elanike arvu
markimisvaarset kahanemist.

98 T Lahti 2070 Keskkonnamiira hindamine ja miira leviku tdkestamine
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Mdiraaspektiga arvestatakse Uha enam ka eri tasandite planeerimisprotsessides, sealhulgas
pooratakse Uldplaneeringute koostamise raames tahelepanu konfliktse maakasutuse
valtimisele (millele aitab kaasa Uldplaneeringuga protsessi raames kohaliku omavalitsuse
murakaartide koostamine) ennetamaks tulevikus esile kerkida vdivad muraprobleeme.

Transpordisektoriga (ehk peamise mirahairingu pdhjustaja) seotud murast mojutatud elanike
arvu markimisvaarsed muutused (mojutatud elanike arvu vahenemise suunas) saavad aset leida
eelkdige pikema aja jooksul, lahtudes strateegilistest otsustest (nt autokasutuse vahendamise
soosimine), tehnoloogia arengust (nt vaiksemad tehnoloogiad) ning inimeste igapaevaste
harjumuste muutustest.

4.8 Kiirgusohutuse tagamine

Kiirgusohutuse tagamiseks on oluline jarjepidev ja tasakaalustatud tegevus ja ennetust6o
riskantsetes valdkondades meditsiinis, toOstuses ning kiirgussindmuste puhul. V&imalik
kiirgusrisk voib avalduda kiirgusallikaga tootamisel ohutusnduete eiramisel ja liiklusavarii
radioaktiivseid aineid vedava veokiga. Arvestatav oht voib tekkida avariidest naaberriikide
tuumaelektrijaamades ja radioaktiivsete ainete ebaseaduslikul kaitlemisel. Vahemaks on jaanud
oht leida ndukogude ajast parinevaid kiirgusallikaid.

Radioaktiivsed jaatmed parinevad peamiselt ndukogude ajast. Jatkata tuleb Paldiski endise
tuumaobjekti reaktorisektsioonide dekomissioneerimise uuringuid ja tegevusi ning maandada
jatkuvalt sealseid riske. Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 alusel tuleb tahelepanu

osutada Tammiku RADON-tuUpi radioaktiivsete jaatmete hoidlale (tanaseks on jaatmed viidud
radioaktiivsete jaatmete vaheladustuspaika, ala vabastamise protsess on veel poolel) ja
Sillamae NORM-jaadtmete hoidla voimalikele mojudele, mis vbivad avalduda eeskatt
hadaolukorra tulemusel pinna- ja pohjavee ning pinnase radioaktiivse saastumisena. Siiski pole
regulaarse seire (al 2002. aastast) tulemuste alusel Sillamade radioaktiivsete jadtmete osas
markimisvadrseid puudusi voi defekte I6ppkatte ehituses seni tuvastatud. Koik
keskkonnaparameetrid ja indikaatornaitajaid on oodatud vahemikus ning enamik neist ei naita
pikaajalisi tdusu- voi langustrende.

Soltuvalt meie pinnases leiduvatest looduslikest radioaktiivsetest elementidest on Eesti
keskmisest suurema radooniriskiga riik. Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027

pdhjal on kolmandik Eesti maismaa pindalast kdrge (>50 kBg/m?) véi eriti kdrge (>250 kBg/m?3)
Rn-riski tasemega. Kambriumi-vendi veeladestu pohjavee looduslike radionukliidide
sisaldus on normikohasest suurem. Kui kasutada seda vett radionukliididest puhastamatult
joogiveena, tekitab see elanikkonnale taiendava kiirgusdoosi. Sotsiaalministri 24.09.2019. a
maarusega nr 61 ,Joogivee kvaliteedi- ja kontrollindude ning analttsimeetodid” on
kehtestatud joogivee kvaliteedi- ja kontrollinGuded ning joogiveeproovide analttsimeetodid.
Joogiveest saadava indikatiivdoosi kontrollvaartuseks on 0,1 mSv.
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Indikatiivdoosi kontrollvaartuse Uletamist esineb piirkondades, kus joogivee allikana
kasutatakse Kambrium-Vendi veekihi pdhjavett. Aastatel 2004-2005 vottis Eesti
Geoloogiakeskus (EGK) kuuskiimmend pd&hjaveeproovi ning anallitsis nende raadiumi- (Ra-
226, Ra-228), uraani- (U-238), tooriumi- (Th-232) ja triitiumisisaldust (H-3). Arvutatud
efektiivdoosid jaid vahemikku 0,061- 0,64 mSv ning Uletasid taiskasvanuile lubatud vaartust
kuni kuus korda. Enamiku (75 %) uuritud puurkaevude vesi andnuks lubatust suurema
efektiivdoosi.

2019. aastal koostati Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027, Radooni riikliku
tegevuskava ja Radioaktiivsete jadtmete kaitlemise riikliku tegevuskava keskkonnamdju

strateegiline hindamine, mis kasitleb aktuaalselt kiirgusohutuse tegevustikku ja voimalikke
kaasnevaid mojusid. KEVAD peab silmas pidama kiirgusohu suhteliselt suurt riski, mille
esinemise tdéendosus on vaga vaike. Kull vajavad téahelepanu radoonirisk ning ka joogivees
leiduvate looduslike radionukliidide sissevotust tulenev risk, mis mojutavad otseselt
elanikkonda.

Samuti on Eesti kiirgusohutuses olulisel kohal mitteioniseeriv kiirgus, mille jarelevalvega
tegeleb  Sotsiaalministeeriumi  valitsemisalas  tegutsev  Terviseamet.  Terviseameti
Keskkonnatervise osakonna pdhilllesanneteks on jarelevalve kaigus joogi-, loodusliku
mineraal-, ujula- ja suplusvee, koolide- ja koolieelsete lasteasutuste ja noortelaagrite
terviseohutuse ning elukeskkonnas esineva miura, vibratsiooni ja mitteioniseeriva kiirguse
kohta kogutud teabe analliisimine ning oma tegevusvaldkonnas terviseohtude riskianalldsi
korraldamine ja tegemine®. Mitteioniseeriva kiirguse kohta kehtib Sotsiaalministri maarus nr
38 ,Mitteioniseeriva kiirguse piirvaartused elu- ja puhkealal, elamutes ning Uhiskasutusega
hoonetes, dpperuumides ja mitteioniseeriva kiirguse tasemete modtmine”, vastu voetud
21.02.2002. Avalikkusele kehtestatud elektromagnetvaljadega kokkupuute piirmaarad ja
kehtivad normid vajavad ajakohastamist, kuna neid ei ole kohandatud péarast Euroopa
Noéukogu 12. juuli 1999 soovitust 1999/519/EC, mis pdhines Mitteioniseeriva Kiirguse Kaitse
Komisjoni (ICNIRP) soovitustel. ICNIRP on 2020. a valja tulnud uuendatud soovitustega, mis
tuleks Eesti nduete ajakohastamisel arvesse votta. Samuti teevad kadesoleva KSH aruande
koostanud eksperdid ettepaneku nduete ajakohastamisel kaaluda ka Sotsiaalministeeriumi
tellitud ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi rahastatud uuringu ,Hinnang
praegustele ja 5G kasutuselevdotmisega kaasnevatele vdimalikele tervisemdjudele, mis on
seotud mitteioniseeriva kiirgusega”'® tulemusel tehtud soovitusi. TAltechi uurimistdo téi vélja,
et soojusliku mdéju kdrval on ammu leidnud usaldusvaarset kinnitust ka ndrga valja
mittesoojuslik mdju. Elektromagnetvaljad, séltumata sagedusest, voivad avaldada moju
bioloogilistele protsessidele. Samas peaks mitteioniseeriva kiirguse foon ldhiaastatel
seoses 5G kasutuselevotuga vahenema. Taltechi eelnimetatud uuringu kokkuvéttes on
margitud, et tehnoloogia arenguga kaasnev vanemate generatsioonide (2G, 3G) valjallitamine
vahendab oluliselt raadiokiirguse taset. Uuringu aruandes jareldub, et véimaliku terviseriski ja
kiirgustaseme alandamiseks tuleb liikuda mitte uuemate generatsioonide (5G) keelustamise,
vaid just vanemate generatsioonide valjavahetamise suunas. Lisaks on mitteioniseerivat kiirgust
kasitletud ka Sotsiaalministeeriumi poolt valjato6tatud Rahvastiku tervise arengukavas 2020-
2030.

99 Terviseameti pdhimaarus
100 projekti 5GEMF1 I&pparuanne, Taltech
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Samas toi Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kaesoleva aruande kooskdlastamisel
(vt Lisa 6, kommentaar nr 35) vdlja, et kuigi levi ulatus 5G kasutuselevotu puhul vaheneb, siis
nduab senise taseme sailitamine rohkem tugijaamu ning uute, kérgemate sagedusalade
kasutuselevott ja millimeeterlained muudavad kiirguse kordades intensiivsemaks ning
labistavamaks. Lisaks markis Sotsiaalministeerium kdesoleva aruande kooskdlastamisel
(vt Lisa 6, kommentaar nr 8), et nt Maailma Terviseorganisatsioonil (WHO) ja Euroopa
Komisjonil ei ole hetkel veel selget seisukohta 5G kiirguse tervisemdjude osas. Kdik see viitab
valdkonna vahesele uuritusele. Seetdttu soovitavad kdesoleva mdjuhindamise koostanud
eksperdid kaaluda taiendavate uurringute labiviimise vajadust 5G tervisemadjude uurimiseks.

49 Jaatmekaitluse korraldamine

Uleminek kliimaneutraalsele ressursitdhusale ringmajandusele eeldab suuri ja p&himéttelisi
muutusi nii jaatmekaitluses kui ka tootmises ja tarbimises. Siinkohal on oluline, et riik oleks
suunanaitaja, kaitudes nn targa tellijana, kes kujundab keskkonnasdbralikke lahendusi
eelistavate riigihangetega siseturul vastava noudluse, mojutades erasektorit tdhusaid ja
uuenduslikke keskkonnatehnoloogiaid rakendama ning keskkonnahoidlikke tooteid/teenuseid
pakkuma. Soodustades samal ajal ka tegevusi toetavate digilahenduste valjatootamist.

Ringmajanduse Uks oluline osa on jaatmekaitluspoliitika. Jadtmemajandus ringmajanduse
osana peab lahtuma péhimdtetest, mille lahutamatud osad on jadatmetekke valtimine, jadtmete
korduskasutuseks ettevalmistus ning ringlussevétt. Eesmark on kasutada jaatmeid kui ressurssi
ehk saada loodusvaradest maksimaalset kasu ja vahendada seeldbi ndudlust uute
loodusvarade jarele. Samuti on ringmajanduse kontekstis oluline votta kasutusele 6kodisaini
pdhimaotted.

Kandev roll ringmajanduse arendamisel (sh jaatmemajanduse t6hustamisel) on ka teadlikkuse
parandamisel. Jaatmetekke valtimise ja jadtmehooldusmeetmete valjatdotamisel ning
rakendamisel juhindutakse jadtmehierarhiast (esitatud joonisel 2). Selleks, et ladestada
prugilasse voimalikult vahe jaatmeid, tuleb esmajdrjekorras jaatmeteket valtida. Juhul, kui see
osutub véimatuks, tuleb jaatmeid nii palju kui véimalik ette valmistada korduskasutuseks.
Jargmise prioriteedina tuleb need ringlusse vétta. Juhul, kui eelnev pole teostatav, tuleb pulda
jaatmeid muul viisil taaskasutada. Tegemist on Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaatmete

raamdirektiivist 2008/98/EU Iahtuva p&himbttega, mille jargimist eeldatakse kaigilt

lilkmesriikidelt.
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Eesti jaatmehooldust korraldav ja suunav valdkonna strateegiline arengukava on Riigi
jaatmekava. Selle strateegiline eesmark on jaatmehierarhia pohimétte rakendamine. Sealjuures
on rohk eelkdige jaatmetekke ja majanduskasvu omavahelise seose katkestamiseks vajalike
meetmete valjatdotamisel. Uus riigi jaatmekava (2022-2028) on koostamise [6ppjargus,
jaatmekava keskkonnamdju strateegiline hindamine on nduetele vastavaks tunnistatud. KEVAD
KSH-ga paralleelselt on valminud jaatmekava , mis on integreeritud KEVAD 2030
arengukavasse protsessi kaigus. Kiesolevas etapis on teada jaddtmekava eelnéu.'®

Euroopa Liidus tekitatakse igal aastal tile 2,5 miljardi tonni jdatmeid.'® Statistikaameti andmetel
oli Eestis 2021. a jadtmete koguteke 19,36 miljonit tonni, sellest priigilasse ladestati 6,52
miljonit tonni.'™ Riigisisene olmejaatmete teke Statistikaameti andmetel oli samal aastal 525
000 tonni ning olmejadatmete ringlussevotu maar 30,4%. Jadtmete taaskasutuse Uldkogus
2021. aastal oli 13,40 miljonit tonni. Taiendavalt vajavad tdhelepanu pélevkivijaatmed,

arvestades, et kogu jaatmetekkest moodustab nende osakaal ca 80%.'%

Euroopa Komisjoni ringmajanduse tegevuskava Gheks osaks oli jadtmetega seotud direktiivides
muudatuste tegemine.'® 4. juulil 2018 jéustusid kuue direktiivi muudatused, mis tuli
likmesriikide oOigusesse Ule votta. Muudeti direktiive prigilate, jaatmete, pakendite ja
pakendijaatmete, patareide ja akude, autoromude ning elektroonikaromude kohta. Sealhulgas
Uks olulisemaid muudatusi oli tekkinud kohustus, mis puudutab jaatmete liigiti kogumist ja
ringlussevottu. Aastaks 2025 tOuseb olmejadtmete ringlussevdtu ja korduskasutamiseks
ettevalmistamise sihttase 55%-ni, aastaks 2030 juba 60%-ni ning aastaks 2035 tuleb

101 J35tmed ressursiks. Keskkonnaministeerium
102 Riigi jaatmekava 2022-2028 eelndu
103 EY waste management: infographic with facts and figures. Euroopa Parlament

104 J)35tmed ja ringmajandus. Statistikaamet

105 Riigi jaatmekava 2022-2028 eelndu, https://kliimaministeerium.ee/jaatmekava (seisuga 11.11.2023)

106 New Circular Economy Action Plan. Euroopa Komisjon
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olmejaatmeid ringlusesse votta 65%. Samas kehtestati piirang prigilasse ladestamisele —
aastaks 2035 ei tohi prugilatesse ladestada enam kui 10% tekkivatest olmejaatmetest.

Lisaks jaatmetekke valtimise edendamisele, on jaatmevaldkonna muudetud direktiivides
oluline eesmark jaatmete liigiti kogumise sisteemide arendamine ja Uhtlustamine koos
kvaliteetsete ringlussevotu lahenduste edendamisega. Jaatmetekke valtimise eesmarkide
seadmisel tuleks eelkdige keskenduda selliste jaatmete valtimisele, mille ringlussevétt ei ole
voimalik. Kvaliteetse teisese toorme tagamiseks on vaja soodustada investeeringuid
jaatmekaitlusesse ja Umbertootlemisega seotud tootearendusse. Sealhulgas on vaja leida ja
toetada uusi lahendusi ja meetmeid polevkivijaatmete ringlussevotuks. Oluline on tapsustada
jaatmete lakkamise Ule otsustamise protsessi ning hinnata, millistel tingimustel peetakse
teatavaid uuesti ringlusse voetud jaatmeid juba toodeteks. Taiendava muudatusena kehtestati
direktiivide muudatustega jaatmetekke valtimise meetmed. Sealhulgas joustus kohustus
ettevotjatele lisada Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi teave turule lastud toodetest, mis
sisaldavad vaga ohtlikke aineid. Puhtas ringmajanduses on oluline edendada Uimbert66deldud
tooraine tootmist ja kasutuselevdttu ning tagada, et nii esmased kui ka teisesed materjalid ja
tooted on alati ohutud.

4.10 Keskkonnateadlikkuse kujundamine

Keskkonnateadlikkuse edendamisega tuleb Uhiskonnas tegeleda pidevalt, kujundamaks Eesti
inimeste ning kuilastajate hoiakuid ja kaitumisharjumusi keskkonnahoidlikumaks, et inimesed
oskaksid hinnata oma tegevuse otsest vOi kaudset md&ju loodusele. On oluline, et
keskkonnahoidlik kaitumine laieneks ka Eestit vaisavatele kilastajatele. EAS ja Kredexi
tihendasutuse turismiosakond on vilja tédtanud Kestliku reisielamuse sdnumistrateegia'”,
mille eesmark on viia valisturistideni info, et Eesti ootab kiilastama vastutustundlikke, meie
looduskeskkonnast ja kogukondadest hoolivaid inimesi. Seelabi tagatakse thiskonnas labivalt
arusaam keskkonda saastvast tarbimisest, mis toetab elurikkuse sadilitamist ja teiste
Okoslsteemi huvede hoidmist ning aitab leevendada kliimamuutusi ja kohaneda
kliimamuutuse md&juga. Alates 2008. aastast tehtavad keskkonnateadlikkuse uuringud'®
naitavad, et Eesti elanike huvi keskkonnateemade vastu on Uldiselt suur ning hoiakud
loodushoidlikud. Siiski on vajaka silisteemsest motteviisist ning oskusest seostada oma
igapdevaseid valikuid globaalsete keskkonnaprobleemidega. Ka Eurobaromeetri
kisitlustulemused'® naitavad, et Eesti elanikud ndevad kliimamuutusi Euroopa Liidu
keskmisega vorreldes vahem olulise globaalse probleemina ning peavad siinkohal iseenda
kaitumise muutmisest tahtsamaks riiklikke regulatsioone.

107 Kestliku reisielamuse sénumistrateegia. EAS ja Kredexi (ihendasutus

108 Keskkonnateadlikkuse alased uuringud. Keskkonnaministeerium

109 Special Eurobaromeeter 513. Climate Change. Estonia. Euroopa Komisjon
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Keskkonnateadlikkuse edendamisel on oluline nii loodusteaduslik ja keskkonnaalane
kirjaoskus, susteemne motlemine, millele pannakse alus koolis, kui ka vdéimalus leida
usaldusvaarset asjakohast keskkonnateavet, et teha igapaevaelus keskkonnahoidlikke otsuseid
ja valikuid. Selleks, et keskkonnainfo oleks hélpsamini kdttesaadavam ja kasutatavam, arendab
Keskkonnaagentuur koos Keskkonnaministeeriumiga keskset Keskkonnaportaali'™®, mis pakub
,varavat” eri andmebaasides paiknevatele keskkonnaandmetele. Tahendusliku teaduspdhise
keskkonnainfo loomise ja edastamise slisteemi kdrval on aga oluline luua voimalused selleks,
et inimesed saaksid keskkonnateadlikult kaituda, sealhulgas suunduda keskkonnakahju
tagajargedega tegelemiselt (naiteks jaatmete liigiti kogumine) nende ennetamisele. Samuti on
vaja poorata tahelepanu keskkonnateabe kattesaadavusele eesti keelest erineva emakeelega

sihtriihmades.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on moodustatud juhtrihm ministeeriumi ja haldusala
esindajatest, et kujundada ministeeriumi strateegiline vaade, kuidas Uhiskonnas
keskkonnateadlikkust suurendada, té6tada valja selle hindamiseks vajalikud méédikud ning
planeerida edasised tegevused. ,Vastutustundliku ettevétluse ja tarbijakaditumise kujundamise
uuring 2020" toob valja ka vajaduse vaartustada vastutustundlikku ettevdtlust, mis aitab tagada
tohusa infovahetuse (sh keskkonnateadlikkuse) nii tarneahelas kui ka ettevottes endas.

Keskkonnateadlikkuse edendamiseks toetatakse Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK)
keskkonnateadlikkuse programmist igal aastal tegevusi, mis edendavad kestliku
keskkonnakasutuse pdhimotete, looduse ja inimuhiskonna seoste, looduses toimuvate
protsesside ja elurikkuse tundmadppimist. 2022. aastal on programmi eelarve 1 850 000 eurot.

4.11 Keskkonnaharidus

Keskkonnahariduse, mida kasitleme kui kestlikku arengut toetavat haridust, olukord Eestis on
hea. Eesti 6pilaste teadmised ja oskused loodusteadustes on OECD riikide parimad."" Koolid
ja lasteaiad lahtuvad riiklikest dppekavadest (pohikooli riiklik dppekava, gimnaasiumi riiklik
Oppekava, pohikooli lihtsustatud riiklik dppekava, koolieelse lasteasutuse riiklik 6ppekava).
Koolide 6ppekavades on eraldi kirjeldatud dppekava labiva teemana ,Keskkond ja jatkusuutlik
areng" ja lasteasutuse dppekavades valdkond ,Mina ja keskkond"”. Uldpadevustena tuuakse
valja  matemaatika, loodusteaduste ja  tehnoloogiaalane.. Samuti  viidatakse
Oppimisvdimalustele avatud ja mitmekesistele 6ppekeskkondadele. Koolieelsete lasteasutuste
Oppekavas ja Gldhariduse 6ppekavades on hetkel toimuva dpitulemuste kaasajastamise kaigus
uuendatud ka keskkonna ja okoloogia teemad ning eraldi réhutatakse keskkonnaalaste
teadmiste tahtsust rohepodrde nnestumiseks. Siiski ei ole kestliku arengu teema |6imimine
Oppeainetesse valdav, pohjuseks nii 6petajate padevuse kui ka toimevéime puudus.

10 Avaleht | Keskkonnaportaal

11 OECD 2018. aasta rahvusvaheline dpilaste &pitulemuste uuring
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Probleemiks on ka loodusainete dpetajate jarelkasv — OSKA uuringuaruanne (2018)"? toob
valja, et huvi eriala vastu on vaike, samas aga dpetajate vajadus suur ning todtavate dpetajate
keskmine vanus korge. Seoses kdérghariduse alarahastusega vdib eeldada negatiivset méju ka
keskkonnaerialade pakkumisele Ulikoolides.

Kogu Eestit katab keskkonnahariduskeskuste voérgustik, mille pakutavates Oppekavades
osalemist toetatakse stisteemselt KIKi kaudu. Keskuste ja dppekavade informatsioon on kdigile
kattesaadav Keskkonnaameti hallatavas infoportaalis (vt www.keskkonnaharidus.ee). Koostoos
Haridus- ja Teadusministeeriumiga on vastu voetud Keskkonnateadlikkuse ja -hariduse

tegevuskava 2019-2022 ning 2022-2025, millele toetudes on alustatud susteemset

mitteformaalhariduse kvaliteedi parandamist. Alates 2019. aastast on Eesti Keskkonnahariduse
Uhing vedanud eest dppekavade kvaliteedikriteeriumite véljatédtamist ja kvaliteedihindamist,
mille kaudu omistatakse kriteeriumitele vastavatele haridusprogrammidele kvaliteedimargis
,Labimdeldud programm”. Kvaliteediprogrammi jargmist etappi keskkonnahariduskeskuste
juhendajate kompetentsimudeli ja enesehindamisvahendi valjatootamiseks alustati 2021. a
sugisel. Oluline on tagada nende protsesside jatkuvus ning seotus formaalharidussiisteemi
arengutega.

Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 Uheks aluspohimdtteks on Uhiskonna ja

looduskeskkonna kestlik areng. Samas tuuakse vilja, et formaal6ppes peaksid tekkima
vbimalused paremini arvestada avatud oppekeskkondades, sealhulgas
keskkonnahariduskeskustes, épituga. Tahelepanu tuleks poodrata ka 2021. a kevadel UNESCO
konverentsil vastu vdetud kestliku arengu hariduse Berliini deklaratsioonis (Berlin Declaration
on education for Sustainable Development) toodud soovitustele, sealhulgas kestliku arengu
hariduse integreerimisele elukestva Oppe voimalustesse ja erinevatesse haridustasemetesse,
samuti Opetajaharidusse.

4.12 Maakasutus (sh maatoimingud)

Maa on Uha suureneva vaartusega piiratud ressurss. Seetottu ka ndudmised maa ja sellega
seotud info kvaliteedile ja kattesaadavusele (nt avaandmed ja digilahendused) kasvavad ajas.
Jarjest enam on tarvilik suunata maakasutust paindlikult, tdhustada maakorraldustoiminguid,
rakendada maakasutuses saastlikke votteid ning teha ruumilise planeerimise otsuseid lahtudes
tervikust, et kohaneda keskkonnamuutustega (sh klimamuutustest tulenevate tagajargedega).
Maakasutuses (ja laiemalt maapoliitikas) tehtavad otsused mojutavad suuremal voi vaiksemal
maaral koiki keskkonnavaldkondi, sh eriti elurikkust ja kliimat. Markimisvaarne seos on ka
majandusvaldkonnaga (nt |abi maahdive voimaluste tagatuse v6i maamaksu korralduse), kuid
ka sotsiaalse ja kultuurilise valdkonnaga (nt labi ruumiloome). Seega on oluline suunata
maakasutust kestlikult, tohusalt ja erinevate valdkondade toimimist arvesse vottes.

12 Kutsekoda 2078 Tulevikuvaade t68jéu- ja oskuste vajadusele: haridus ja teadus
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Maatoimingute korraldamise valdkond on otseselt seotud ka kvaliteetse ruumi ja selle
ruumilise planeerimise suunisdokumentidega, kus rahvusvahelised pdhimotted (sh OECD,
UNECE ja muud Euroopa Liidu suunised) on kokku véetud Eesti Uleriigilises planeeringus Eesti
2030+ (kehtestatud 2012). Uleriigilise planeeringu kehtestamise jargselt on 2017. aastal
koostatud OECD poliitikasoovitused maakasutuse strateegiliseks juhtimiseks, mis olulise
maapoliitika suunisena soovitab suuremat paindlikkust toetamaks maakasutuse suunamise
vastuvotlikkust uutele valjakutsetele, fiskaalinstrumentide rohkemat kasutamist maakasutuse
suunamiseks, eelkdige maakasutuse tihendamiseks, maakasutuspoliitika tihedamat sidumist
teiste valdkondade poliitikatega: maksu-, transpordi-, pdllumajandus-, energiapoliitikaga.
Oluline on ka UNECE poolt 2019. aastal valja antud dokument ,Poliitikasoovitused
kinnisvaraturu jatkusuutlikkuseks”, kus suunatakse riike harmoniseerima planeerimise ja
kinnisvaradiguse valdkondi, diguslikke regulatsioone, infoslisteeme, suurendama kinnisvara
vaartuse info ja hindamise labipaistvust.

Maakasutuspoliitika korraldamise tdhusus ja lihtsus séltub otseselt maatoimingute labiviimise
tohususest. Need maakatastritoimingud jm maaga seotud tehingud on seni olnud
ajamahukad ja keerulised ressursinéudlikud protsessid, millel on markimisvadrne maju
halduskoormusele. Maatoimingute alast kompetentsi ja pikaajalist kogemust omab Eestis
peamiselt Maa-amet, mis pakub vajalikke teenuseid muu hulgas paljudele riigiasutustele ja
kohalikele omavalitsustele (nt maa omandamine, hindamine, riigimaade haldamine, lepingute
s6lmimine, maakorraldus). Samas ei toeta projektipohine rahastus ja iihtse poliitilise
koordineerituse puudumine jarjepidevat praktikat, piisivat kompetentsi ning teenuste
arendamist. Koondades maa fuusilised, diguslikud ja majanduslikud andmed, regulatsiooni,
tooprotsessid ja infoslsteemi teenused Uhtseks maatoimingute platvormiks, suudetaks
paremini tagada kinnisomandi otstarbekam ja kestlikum planeerimine, kasutamine ning
majandamine. Sellel on omakorda markimisvaarne potentsiaal lihtsustada ja toéhustada
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste t66d, ning suures pildis aidata kaasa selgemale ja
kdikehdlmavamale eri aspekte (sh eriti elurikkuse sailimist, klimamuutustega toimetulemist
ning majanduslikku heaolu) arvestavale maakasutuspoliitika kujundamisele ja rakendamisele.

4.13 Keskkonnaandmed (sh ruumiandmed)

Poliitikate elluviimiseks ja ruumiotsuste tegemiseks, sealhulgas kdikide planeeringutasemete
(Uleriigilisest planeeringust detailplaneeringuni) ja liikide (nt eriplaneering, teemaplaneering)
juures, aga ka operatiivtasandil (nt kiirabi, paaste, riigikaitse jpm), on vajalik otsuste aluseks
olevate andmete kattesaadavus, kvaliteet ja kasutatavus. FlUsilist keskkonda puudutavate
andmete puhul on eelkdige oluline andmete olemasolu ruumikujul. Tdna on otsuste aluseks
olev pohiline looduskeskkonna ja inimese loodud keskkonna (nt hooned, teed, elektriliinid)
ruumiinfo juba kattesaadav (nt Maa-ameti erinevad avalikud kaardirakendused ja
Keskkonnaagentuuri looduskaitselised kaardiandmed e KRATT). Arvestades, et nii
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looduskeskkonna kaitse kui ka planeerimisvaldkonna kisimused ldhevad jarjest
spetsiifilisemaks ja kohapohisemaks, on oluline tagada erinevate osapoolte loodavate uute
ruumiandmete avalik kattesaadavus, Uhildatavus ja koostoime. Ruumiandmete avaliku
kattesaadavuse vajadus puudutab KEVADe teemasid labivalt, mitte Uksnes eraldiseisvalt
ruumiandmete tegevussuunda.

Maakattetlitipide ja tehislike objektide info aluseks on Eesti topograafia andmekogu (edaspidi
ETAK). See on riigi infoslisteemi kuuluv andmekogu ja geoinfostisteem, mis on oluline osa Maa-
ameti andmebaasipdhises topograafiliste andmete ja kaartide tootmisprotsessis. ETAKIi
vektorandmetest toodetakse Eesti pohikaarti, kaardirakenduste hiibriidkaarti jne. Suures osas
pohineb ETAKi stereofotogramm-meetrilisel kaardistusel. Igal aastal korraldatakse Eestis
Ulelende, mille tulemusel luuakse ortofotod ning tehakse aerolaserskaneerimine. Selle
tulemusena uueneb Eesti ortofoto kaart ja reljeefikaart iga nelja aasta tagant. Lisaks
eelnimetatutele tehakse Ulelendudel kaldaerofotosid (vGimaldab objekte tapsustada nurga alt
vaadatuna), mis on osutunud vaartuslikuks todvahendiks ruumilistele planeerijatele, mdju
hindajatele ja teiste valdkondade esindajatele. Teemakaartidena pakub Maa-amet geoloogilist
informatsiooni (sh maardlate andmestikku), ajaloolisi kaarte, mullastiku informatsiooni,
keskkonnakaitseliste ja tehnoobjektide kitsenduste informatsiooni, katastriliksuste
informatsiooni ja palju muud. Pakutav ruumiandmestik on rikkalik. Eriti tahelepanuvaarne on
asjaolu, et kogu informatsiooni jagatakse tasuta, see on lihtsalt ligipaasetav ja kooskasutatav
veebirakenduse kaudu uhest kohast ning suures osas alla laetav voi kasutatav veebiteenusena,
nagu WMS voi WFS. Maa-ameti kaardirakendus on Eesti keskne ruumiandmete infoallikas,
mida kasutavad paljude todvaldkondade inimesed, nagu notarid, planeerijad,
keskkonnakonsultandid, péllumajandustootjad jne.

Euroopa Parlamendi ja néukogu avalike andmete direktiiv 2019/1024 asendab varasemat
selleteemalist direktiivi (2003/98/EC) laiendades avalike andmete kattesaadavuse eesmarke.
Kui eelmine direktiiv keskendus avalike andmete eest tasu kisimise vahendamisele, siis uus
direktiiv tdi fookusesse ka andmetele juurdepadsetavuse laiemalt. Direktiivi eesmark on luua
avalik juurdepaas voimalikult suurele hulgale avaliku sektori andmetele. Avalike andmete
kasutust Eestis reguleerib avaliku teabe seadus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu INSPIRE direktiiv 2007/2/EU toetab (ihtse ligipdasu péhimatte

rakendamist, mis tahendab, et kbikidele ruumiandmetele paaseb ligi ihest punktist. Eestis on
selleks kontaktpunktiks ette nahtud Maa-amet. Seega tuleb tagada, et praegu mujal esitatavad
ja hoitavad ruumiandmed (miks mitte ka seire jm andmed) oleks leitavad ka Maa-ameti
platvormil.

Lisaks Maa-ameti kaardirakendustes toodud infole jagab alla laetaval viisil ruumiandmeid
Keskkonnaagentuur, kes valdab peamiselt looduskaitsespetsiifilist informatsiooni (nt
kaitstavate liikide tapsemad andmed, reostunud objektid, veemajanduskavadega seotud
informatsioon). Osa infost on vabalt alla laetav, Ulejadnule padseb juurde Uksnes registreerides
ja huvi pdhjendades. Keskkonnavaldkonnas on loodud veel mitmeid andmebaase, milles
talletatakse ruumiliselt esitamisvdimalikku informatsiooni. Peamiselt on selleks seireandmed.
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Spetsiifilisemate vajaduste rahuldamiseks on ruumiandmete kattesaadavust voimalik veelgi
parandada. Probleemiks on kohatine keskkonnaandmebaaside paljusus (keskkonnaotsuste
infosiisteem KOTKAS, veekataster VEKA, veespetsialisti t66laud Keskkonnaministeeriumi
veeveebis, Eesti Keskkonnauuringute Keskuse valiséhu seire andmebaas, Keskkonnaportaal
jne), kuna see killustab keskkonnamdju puudutavat informatsiooni, muudab pildi segaseks ning
vahendab erinevate andmete omavahelise sinergia saavutamise véimalust. Mdéningane
probleem on keskkonnalubade pohjal esitatavate seireandmete kattesaadavusega. Osati
esitatakse need endiselt aruandena, mitte sissekannetena andmebaasi, ja seetottu ei ole need
automaatselt andmetdotiuses kasutatavad. Tihti aga omab seireandmete kogum olulist
vaartust (saab hinnata muutusi piirkonnas, mitte ainult objektil, saab hinnata trende, mitte
Uksnes hetkeolukorda jm) vorreldes eraldi kannetena Uksikaruannetes.

Siinergiavoimalusi on ka valjaspool keskkonnavaldkonda. Naiteks kogub veeseireandmeid
ka Terviseamet, pdllumajandustegevuse andmeid aga Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (vt PRIA Veebikaart), Pollumajandusuuringute Keskuse mulla
kaardirakendused, Ehitisregister ja Teeregister. Laiemalt tuleks vaadata ka thise rahvusvahelise
taksonoomia rakendamist, et oleks vahem télkimist ja sellest tulenevat mira andmete
vahetamisel.

Analiusimist vajab andmebaaside osalise koondamise vajadus. Naiteks voib see aidata
vahendada andmete kogumisele kuluvat ressurssi (nt osaliselt tUhendada joogivee ja
pShjaveeseiret). Lisaks tuleb kaaluda vdimalust suurema osa info avaldamist (he akna
(veebirakenduse) kaudu, mis v@imaldab huvirihmadel lihntsamalt katte saada neile olulist
informatsiooni (nt pollumajandustootjatele koikide veekaitsepiirangute ruumilised andmed
Uhest kohast). Lopule tuleb viia riigi kogutud ruumiandmete metaandmete koondamine
Ruumiandmete kataloogi.

Andmebaaside koondamisel tuleb arvestada andmebaasi optimaalse suurusega. On maistlik
teatud keskkonna teemad hoida Uhes, teised teises baasis ning tagada andmete mugav
likumine labi teenuste. Lopptarbijale on véimalik andmed mugavalt kattesaadavaks teha ka
juhul, kui need parinevad erinevatest andmebaasidest, aga pakutakse kliendile Uhest
pddrdumispunktist/teenusest. Uhe poddrdumispunkti  kasutamine véimaldab andmeid
omavahel Uhtlustada. Lepitakse kokku andmete esitamise standard, mis annab kindluse, et
erinevate osapoolte loodud andmed on vaadeldavad samadel tingimustel (lihtsed tapsusastme
pdhimotted, sama koordinaatslisteem, sama kdrgussiisteem, samad alusandmed jne).
Standardiseerimine ja andmete korrektne kuvamine eeldab kompetentsi, mis on olemas Maa-
ametil. Tobvoogude jaotus (kes loob, kes kogub, kes esitab ja kes kuvab) tuleb kokku leppida
teemade kaupa asutuste kompetentsi ja Glesannete p&hjal.

Majandus- ja kommunikatsiooni ministeerium on juhtinud tahelepanu keskkonnatoetuste info
hajutatusele (KIK, Kredex, PRIA). Kaalumist vaarib keskkonna valdkonda puudutavate toetuste
info koondamine nt Keskkonnaministeeriumi all-lehena.
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4.14 limateenuste tagamine

4.14.1 lImateenused

Teenuste osutamine jaguneb kaheks suhteliselt eraldiseisvaks, kuid kaudselt seotud osaks:
ilmavaatlusteenus ning ilmaprognoos- ja hoiatusteenus. Seireandmed saadakse
Keskkonnaagentuuri seirevorgust (maapealsed vaatlusjaamad, raadiosondid, ilmaradarid).
llImaprognoos saadakse numbrilisest ilmamudelist neljam&&tmeliste (kolm ruumimdddet ja
aeg) andmehulkadena, mis sisaldab regulaarselt paiknevate ruumipunktide ilmaparameetreid,
nagu 6hurdhk, temperatuur, 6huniiskus, tuule kiirus ja suund jne. Valjundfaili standard on
Maailma Meteoroloogiaorganisatsiooni (WMO) GRIB-formaat. Seireandmed, mis edastatakse
WMO globaalse vaatlusstisteemi GOS (Global Observing System) kaudu prognoosikeskustesse,
on sisendiks prognoosmudelitesse. Mudel arvutab ilmastikutingimuste hetkeolukorrast ja
fulsikaseadustest lahtudes prognoosi lahemateks 66paevadeks. Oluline on seejuures teada, et
atmosfaari tleilmse lilkumise tottu vajatakse prognoosiks ka tleilmset andmehdivet, mist&ttu
ainult Eesti seireandmetele tuginedes Eesti ilma prognoosida ei saa. Seega on
Keskkonnaagentuuri seireandmetel prognostiline vaartus GOS globaalse andmehdive osana.
Keskkonnaagentuuri seireandmetel on oluline roll kohaliku prognoosi tapsuse suurendamisel,
kliimaanaltuside jaoks, riigisiseste ilmaga seotud riskide hindamise jaoks ning paljuks muuks
riiklikuks otstarbeks.

Nimekiri rahvusvahelistest projektidest, organisatsioonidest ja konsortsiumitest, milles
Keskkonnaagentuur Eesti esindajana osaleb:

e Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO)

o Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsioon (EUMETSAT)

e Euroopa Keskpika Ilmaennustuse Keskus (ECMWF)

e Euroopa meteoroloogiateenistuste thendus (EUMETNET)

e Numbirilise ilmaprognoosmudeli konsortsiumid HIRLAM (kuni 2025)/ACCORD (al 2021

Uihendatud)
e NORDMET/United Weather Centres (UWC)/MetCoop

4.14.2 llmaseire

Eestis vastutab meteoroloogilise seire korraldamise eest Keskkonnaagentuur, kelle seirevérgus
on 108 jaama, mille hulgas on 26 WMO standardile vastavat pohivorgu meteoroloogiajaama,
ranniku-, hiidromeetria-, sademete modtejaamad, lennumeteoroloogia jaamad ning kaks
ilmaradarit (Tallinn-Harku ja Surgavere). Tallinn-Harku jaamas lastakse kord 6&paevas ules
raadiosonde. Maapealse WMO seirevdrgu territoriaalne katvus on valdavalt hea.

Aarhusi _konventsioon ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu avaandmete direktiiv 2019/1024

naevad ette, et keskkonnaandmed, sealhulgas ilmaandmed peaksid olema tasuta avalikult
kattesaadavad, kuid Keskkonnaagentuuril ei ole andmete allalaadimiseks vastavat
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keskkonda. Rakendusliidese loomine avaandmete ndéuete jargimiseks on tdds.'

I saab andmetabeleid naha tunnise

Keskkonnaagentuuri ilmateenuste veebilehe
vaatlussammuga, arhiveeritud andmeid saab kisida teabendude korras. Varasemate aastate

tunniandmed on staatiliste tabelitena kittesaadavad rubriigis ajaloolised ilmaandmed.'"

4.14.3 llmaprognoos- ja hoiatusteenus

llImaprognoos- ja hoiatusteenuse tagamise eest vastutab Eestis Keskkonnaagentuur. Praegu
saab Keskkonnaagentuur prognooside koostamiseks vajalikud mudelarvutuse tulemused otse
Euroopa Keskpika llmaprognoosi Keskuselt (European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts, ECMWF), mille liige Eesti on. Prognooside aluseks on ECMWF globaalmudel™®, mille
horisontaalne vorgulahutus (vorgupunktide vahekaugus, mis maarab mudelis kasitletavate
nahtuste minimaalse ruumilise ulatuse) on umbes 9 km ja vérgupunktid paiknevad atmosfaari
137 kihis). Lisaks kasutatakse koosto6s Soome, Rootsi ja Norra ilmateenistustega (MetCoOp —
Meteorological Co-operation on Operational NWP) piiratud ala mudeli MEPS valjundit
(horisontaalne vérgulahutus on 2,5 km ja vertikaalselt 65 kihti).

KEVAD keskendub suuresti ekstreemsete ilmandhtuste prognoosimisele ja varajasele
hoiatusstisteemile kliimamuutuse olukorras. Selleks on vajalik piirkondliku vdga koérge
vorgulahutusega (500m v&i enam) ilmaprognoosmudeli arendamine (nowcasting model —
dlilihiajalise prognoosi mudel). Uliliihiajalise prognoosi mudel vdimaldab anda prognoosi
lahima 12 tunni kohta, et tagada digeaegsed hoiatused suurte sademete, dikesetormide,
trombide ja muude kiirestiarenevate ning ohtlike ilmastikunahtuste kohta Eesti piirkonnas.
Ulilihiajalise prognoosimise véime suurendamiseks osaleb KAUR MetCoOp koostdds, mille
raames arendatav kdrgema vorgulahutusega MEPS katab suurel maaral ka Eesti vajaduse.
Numbriliste mudelite arenduseks kasutab Keskkonnaagentuur ECMWF arvutusressurssi ning
otsib koostodvdimalusi akadeemiliste teadusasutustega mudeliarenduse vallas.

lImateenuste tagamise tegevussuunas on peamiseks probleemiks ebastabiilne ja suuremalt
jaolt projektipohine rahastus, mis parsib nii prognooside taiustamiseks vajalikke IT-lahendusi
(sh ilmamudeli arendust, lahenduste Ulalpidamiskulusid) kui ka seirevorgu plaaniparast
arendamist. Lisaks on projektipohine rahastus vastuolus pika planeerimisahelaga
(lmavaldkonna spetsiifilised IT-lahendused nduavad koostddd eri asutuste vahel -
Keskkonnaministeerium planeerib eelarvet, KeMIT hangib ja tellib KAURIle sobivaid lahendusi).
Samuti napib tippspetsialiste ilmamudelite arendamiseks (sh ECMWF ressursside laiemaks
kasutuselevotuks ja/voi eraldi vajaliku arvutusressursi__soetamiseks endi vajadusteks),
kaugseireks, andmebaaside ja rahvusvahelise (teadus)koosto6 arendamiseks. Kriitilisel kohal on
ebaatraktiivsed palgad.

3 November 2023 seisuga lisas Keskkonnaagentuur tapsustuse: ,31.10.23 avaldas Keskkonnaagentuur
keskkonnaportaalis avaandmete jagamisteenuse, mille kaudu on vdimalik alla laadida ilmaandmed (esialgu ainult
faili kujul). Aasta |6puks saab ka eelnevale lisaks struktureeritud kliima ja vaatlusandmeid parida.”

14 Tunniandmed. Keskkonnaagentuur.

115 Ajaloolised ilmaandmed. Keskkonnaagentuur.
116 Global forecasts. ECMWE.
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https://www.ecmwf.int/en/about/what-we-do/global-forecasts

4.15 Keskkonnakorraldus, keskkonnaload (sh toostusheide) ja
keskkonnatasud

Keskkonnakorraldus on seotud keskkonnanormide, -standardite, -ekspertiiside, -auditite
korraldamise ja keskkonnamdju hindamiste ning keskkonnalubade ja -tasude kaudu k&igi
KEVADes kasitletud teemadega. Keskkonnakorralduse kaudu on vdimalik toetada nii
elurikkuse, kliimapoliitika kui ka ringmajanduse valdkonna edendamist.

Keskkonnakorralduslike meetmete eesmiark on luua selline raamistik, mille sees oleks
soodustatud keskkonnakestlikum tootmine ja tarbimine ning seda véimaldavate tehnoloogiate
arendus. Seda soodustatakse naiteks vastavate teavituse ja protsesside juhtimise meetmetega
(6komargised ja keskkonnahoidlikud riigihanked, samuti sektorite/organisatsioonide vaba
tahte lepingud). Keskkonnakorraldus hdlmab ka &iguslike raamide seadmist
keskkonnakaitselubade ja eriti spetsiifiliste tegevuste puhul komplekslubade nduetega.

Mojude piiramisele eelneb keskkonnamdjude voi strateegiline keskkonnaméjude hindamine,
et tuvastada tegevuse kdige tdhusamad keskkonnakestlikud alternatiivid. Keskkonnaseisundit
seiratakse keskkonnaseire meetmetega nii riiklikul, kohalike omavalitsuste kui ka ettevdtte
tasandil. Lisaks traditsioonilisele keskkonnakaitseloa regulatsioonile on Gha olulisem hinnata
ringmajanduse pd&himd&tete jargimist — sisendressursi kasutamise efektiivsust (asendades
voimaluse korral ressursse teisese toormega), kemikaalide kasutust ja tekkinud toote hilisemaid
kasutusvéimalusi kas korduskasutusena v&i uuesti sisendressursiks imbertd6tlemise kaudu.

Uus ja ilmselt majandust struktuurselt Gmber kujunema suunav mehhanism on ka kestliku
rahastuse meetmete pakett, mis finantsinstitutsioonide tegevuse kaudu edendab peamiselt
keskkonnakestlikke projekte ja tegevusi. Uhtne raamistik iga tegevusala jaoks selle kohta, mis
on pikaajaliselt keskkonna jaoks kestlik, loob v6imaluse votta thiseid samme kiiremini ja leida
selleks vajalikud rahalised vahendid finantssektorist.

Varem valjastati Eestis valdkondlikke keskkonnalube: valisdhu saasteluba, vee erikasutusluba,
jaatmeluba, maavara kaevandamise luba, KHGde kauplemise luba ja lisaks ohtlike jaatmete
kaitluslitsents. Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse alusel koondati 2019. aastal kdik
varasemad loatuibid Uheks keskkonnaloaks. Keskkonnaluba annab &iguse vee
erikasutamiseks, paiksest heiteallikast saasteainete valisdhku valjutamiseks, jaatmete
kaitlemiseks ja maavara kaevandamiseks.'"” Paiksest heiteallikast saasteainete vélisdhku
valjutamise digusega keskkonnaluba reguleerib muuhulgas ka KHGde emissiooni, mis on
kliimapoliitika valdkonnas keskne teema. Keskkonnaluba ei anta tegevuseks, milleks on vajalik
keskkonnakompleksluba.

Keskkonnakomplekslubasid (edaspidi kompleksluba) valjastatakse t66stusheite seaduse alusel
suure keskkonnaohuga toostuslikeks tegevusteks, etennetada ja vahendada kaasnevaid

117 Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa
andmekoosseis. Keskkonnaministri 23.10.2019 vastu véetud maarus nr 56.
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keskkonnamojusid. Kompleksluba annab oOiguse tegevuseks seaduse alusel maaratud
tegevusvaldkonnas voi allvaldkonnas viisil, mis tagab keskkonnahdiringute vahendamise
voimalikult suures ulatuses. Kompleksloa andmisel hinnatakse kavandatava tegevusega
tekkivate heidete mojusid keskkonnaelementidele kompleksselt. Kompleksloaga satestatavad
nduded peavad tagama vee, valisbhu ja pinnase kaitse ning kaitises tekkinud jaatmete
kaitlemise viisil, mis hoiab ara saastuse kandumise Uhest keskkonnaelemendist (vesi, valisohk
ja pinnas) teise ning on kaudselt seotud ka elurikkuse sailimisega. Kompleksloa omajal on
kohustus kasutada parimat vdimalikku tehnikat (to6stusheite seadus § 8) ja jargida heite
piirvaartusi.

Keskkonnatasude eesmark on vahendada voimalikku kahju, mis tekib loodusvarade
kasutamisega, saasteainete keskkonda valjutamisega ja jaatmete korvaldamisega
(keskkonnatasude seadus § 4 Ig 1). Lisaks on selliste tasude rakendamise eesmark suunata
loodusvara tdhusamalt kasutama, mis on otseselt seotud ringmajanduse edendamisega, kuid
ka elurikkusega (nt elupaikade sailimise voi intensiivse kalaputgi ohjamise kaudu). Tulenevalt
keskkonnatasude seadusest jaguneb keskkonnatasu loodusvara kasutusdiguse tasuks ja
saastetasuks (keskkonnatasude seadus § 3 Ig 3). Viimasel on otsene seos kliimapoliitikaga
tulenevalt KHGde heitele rakendatavast saastetasust (keskkonnatasude seadus 3. ptk), kuid
samuti ka elurikkusega (elukeskkonna kvaliteet, eriti aktuaalne veekogude eutrofeerumist
pdhjustavate fosfor- ja lammastikiihendite puhul, sealhulgas 6hu kaudu leviv ammoniaak), ning
ringmajandusega (suund saaste vahendamisele naiteks koristusjadkide ja biojaatmete ning
reoveesette ringlussevétu kaudu). Kolmandaks keskkonnatasude eesmargiks on riigile tulu
teenimine (KeTS §41g 1).

Majandusmeetmete ja keskkonna kokkupuutealalt voib teiselt poolt valja tuua, et vastavalt
Riigikontrolli 2022. aasta anallilsi''® pd&hijareldusele ei ole Eestis vélja selgitatud
keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevaid majandusmeetmeid (sh keskkonnatasud) ega
hinnatud nende mgju. Ka ei ole seatud eesmarki neid meetmeid — juhul kui sellised meetmed
eksisteerivad — muuta voi jark-jargult kaotada. Riigikontrolli aruanne sénastab lahendamist
vajava probleemina: ,Mitmed Eestis kehtivad toetusskeemid, maksuerisused, soodustused
jm majandusmeetmed tootavad vastu riigi enda voetud keskkonnaeesmarkidele ning
voivad olla ka majanduslikult ebatéhusad.”

Keskkonnakorraldus on tihedalt seotud ka seireandmete olemasoluga (nt keskkonnamaoju
hindamise raames), mida mitmes valdkonnas on siiski seni veel puudulikult (nt stsinikku
siduvate orgaaniliste muldade vananenud kaart; ilmaseire andmed ei ole hdlpsasti alla
laaditaval kujul; paikesekiirgust vaadeldakse, kuid, erinevalt teistest ilmaseireandmetest, ei
kuvata lahi-reaalajas (vt ptk 4.14). Seega on jatkuvalt Gheks keskkonnaseire ,pudelikaelaks”
seireandmete kasutatavaks tegemine. Suure hulga keskkonnaandmete taaskasutamine on
raskendatud, kuna olemasolevatele andmetele liigipaas avaliku sektori eri asutuste vahel voi
ka kolmandatele osapooltele on piiratud. Seetdttu nahakse KEVADes olulisena tiha arenevas

118 Riigikontroll, Keskkonnaeesmérkidega vastuolus olevad majandusmeetmed, 2022
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https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=15067&AuditId=2544

digiriigis avaandmete kaudu andmete ligipaasu lihtsustamist. Keskkonnamdju analldsimisel ja
poliitikate elluviimisel on vaja ka kvaliteetseid ruumiandmeid, mis eeldab muuhulgas andmete
digitaliseerimist, standardiseerimist, kattesaadavust ja ajakohasust.

4.16 Metsanduse korraldamine

Eesti metsandust korraldatakse metsanduse arengukava kaudu. Hetkel kehtiv Metsanduse
arengukava 2011-2020 ndeb eesmarkidena ette:

e tagada metsade kui elu- ja looduskeskkonna sailimine;

e |uua eeldused metsasektori ettevdtete konkurentsi- ja kohanemisvGime ning
arenguvoimaluste parandamiseks, sealhulgas tookohtade sailitamiseks ja loomiseks;

e suurendada investeeringuid metsamajandusse ning teadus- ja arendustegevusse;

e tugevdada metsasektori identiteeti ja mainet;

e mitmekesistada puhke- ja vaba aja veetmise voimalusi metsades;

e tohustada erametsade majandamist.
Uus Metsanduse arengukava 2021-2030 (edaspidi MAK) valmis 2022. aasta sugisel, kuid seda
ei ole veel 2023. aasta kevade alguseks vastu voetud. Peamiseks p&hjuseks on poliitilisel

tasandil suutmatus otsustada raiemahu Ule. Kava Gldeesmark on Eesti metsanduse kestlikkuse
tagamine. KEVADe aruande koostamisaegse hetkeseisuga valjatodtatud MAKi alaeesmargid

on:

e Metsandus arvestab klimamuutuste ning metsade elurikkuse seisundiga, indikaatoriteks:

o soodsas seisundis Natura 2000 metsaelupaikade ja metsaliikide arv
o halva tervisliku seisundi t6ttu lageraiesse hinnatud puistute pindala (ha/a)
o turbe- ja valikraiete pindala osakaal kiipsete metsade raiete pindalast (%)

e Metsasektor on majanduslikult konkurentsivbimeline, indikaatoriteks:
o puitu todtleva té6stuse kulutused teadus- ja arendustegevustele (tuhat eurot/a)

o metsasektori ettevotete aastane lisandvaartuse kasv (%)
o tulundusmetsade osakaal metsamaast (%)

e Metsandus on kaasav ning arvestab sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega,
indikaatoriteks:
o riigimetsa kilastatavus (miljon kilastust)
o kohalikest arengusuundumustest ning vajadustest vahetult méjutatud metsamaa
pindala (ha)
o osakaal kihelkondadest, kus ajaloolised looduslikud pulhapaigad on
inventeeritud (%)
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Uue arengukava silmapaistvaimaks erisuseks on eesmark panustada metsanduse
lisandvaartuse loomisele. Eelduslikult annab see markimisvadrse panuse Eesti
majandusniitajatesse. Uhtlasi pdhjendab see paremini metsamajandusega pdhjustatud
keskkonnakoormust.

Muutused metsanduses ei mojuta Uksnes looduskeskkonda ja majandust, vaid ka sotsiaal- ning
kultuurikeskkonda. Nende mdjude hindamiseks oli uue metsanduse arengukava koostamisse
kaasatud erialaeksperdid, kes viisid labi keskkonnamaoju strateegilise ja muude oluliste méjude
hindamise. To6 oli sisult sarnane KEVADe protsessi raames labiviidava mojude hindamisega.
Kuna metsanduse arengukava koostati eraldiseisva dokumendina ja ka m&ju hinnati KEVADest
eraldi, ei ole pohjust KEVADe raames metsanduse moju podhjalikult hinnata. KEVADe
koostamisel voetakse arvesse MAKist saadav tulem ning metsanduse tegevussuunda
kasitletakse KEVADes sellega kooskdlas.
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5 KEVADe mdjude hinnang

Alljargnevalt on esitatud mojude hindamise eksperdiriihma hinnangud.

Mdjude hindamise eksperdirihma sisuline padevus (kaasatud ekspertide valik) lahtus KeHJSe
nduetest ja Keskkonnaministeeriumi poolt korraldatud hangete (mdjude hindamise programmi
hange ja mdjude hindamise aruande hange) nduetest nii, et see kataks kdik m&jude hindamise
kontrollkiisimustiku teemad, ning seda tapsustati programmi menetlemise kaigus.

Kaesolevas peatlikis on hinnangud esitatud hindamises osalenud ekspertide
padevusvaldkondade-teemade kaupa. Hinnatavad valdkonnad on vdga erinevad nii mahult,
konkreetsusastmelt kui ka sisult (vordle nt keskkonna-alavaldkonnad, mille edendamine
KEVADe enda eesmargiks vs majandusvaldkond). Seetéttu ei ole hinnanguid kunstlikult Ghte
etteantud vormi pandud (ega nt vastavusanallusi Ghte tabelisse koondatud), kuigi tldjoontes
on iga teema kasitluses jargitud sarnast struktuuri, alljargnevalt:

Hinnangute andmiseks on kasutatud kaht erinevat metoodilist Iahenemist (vt pikemalt ptk 3):

e Esiteks on vastavusanallisi kdigus analtusitud KEVADe vastavust teemavaldkonna
teiste asjakohaste strateegiliste dokumentide ja eesmarkidega;

e Teiseks on prognoositud KEVADe mdjusid kasitletud teemavaldkonnale (kasutades
selleks kontrollkisimustikku Lisas 2 ning vajadusel hinnanguid aruandes laiendades).

Kolmandas alapunktis on vajadusel esitatud valdkonna eksperdi ettepanekud KEVADe
taiendamiseks, tapsustamiseks ning leevendavateks meetmeteks.

Peamine ja pohjalik méjude hindamine koostati mdjude hindamise eksperdirihma poolt
KEVADe eelndule seisuga 12. oktoober 2022. Edasise protsessi kadigus tehti mojude
hindamisse vajadusel taiendusi ja tapsustusi tulenevalt asjaomaste asutuste seisukohtadest,
10. veebruari 2023 seisuga KEVADes tehtud tdiendustest, aruande avalikustamise kaigus
saadud tagasisidest ja aruande kooskolastamisel saadud tagasisidest.

5.1 Elurikkus, maastikud ja mullad

5.1.1 Vastavus strateegilistele dokumentidele

Kuna elurikkus ja maastikud on tiks KEVADe labivatest teemadest ning mulla valdkond oluliseks
pohivaldkonnaks, on ka kaesoleva vastavusanallilsi aluseks esmalt KEVADe enda aluseks
olevad elurikkuse ja maastike ning mulla valdkondade kestliku edendamisega seotud
dokumendid:
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rahvusvahelised: Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) kestliku arengu
eesmargid™? Euroopa Liidu elurikkuse eesméargid, URO Bioloogilise mitmekesisuse
konventsioon, Euroopa N6éukogu maastikukonventsioon, Elurikkuse strateegia aastani
2030,

Eesti strateegiad: Eesti 2035, Saastev Eesti 21, Kliimapoliitika p&hialused aastani 2050 ja
Maapouepoliitika p&hialused aastani 2050.

Nimetatud strateegiatega olulisi vastuolusid ei tuvastatud.

Lisaks eelpooltoodutele, puudutavad elurikkuse ja maastike ning mulla valdkonna eesmarke

veel jargmised strateegilised dokumendid:

Berni_konventsiooni eesmark on kdigi looduslike taime- ja loomaliikide ning nende

elupaikade kaitse. KEVAD on oma eesmarkide ja tegevuste kaudu konventsiooni
eesmarkidega koosk®dlas.

Ramsari_konventsiooni eesmark on kaitsta kogu maailma margalasid, mida dhvardab

kuivendamise, reostuse ja majandusliku kasutuselevotu téttu kadumine. KEVAD on oma
eesmarkide ja tegevuste kaudu konventsiooni eesmarkidega kooskédlas.

Euroopa Liidu mullastrateegia 2030. aastaks Strateegia peamised eesmargid on

vahendada mulla degradeerumist, taastada susinikutalletuse potentsiaal ja saavutada
maasektoris kliimaneutraalsus 2035. aastaks, vahendada keskkonnasaastet, tagada
pinna- ja pdhjavee hea seisund ning saavutada maa netohdive puudumine. Strateegia
visiooniks on saavutada 2050. aastaks kéikide ELi mulladkostisteemide hea seisund ja
muldade vastupidavus. KEVADe eesmargid on kooskdlas mullastrateegia
eesmarkidega.

Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023—

2027 Suund on kestlikul arengul ja loodusvarade (vesi, muld, 6hk) kestlikul ja téhusal
majandamisel. Soovitakse panustada elurikkuse kaitsesse, edendada
Okosusteemiteenuseid, sailitada elupaiku ja maastikke. Seega on KEVADe eesmargid
kooskdlas pollumajanduspoliitika strateegiakavaga.

Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi 2021-2027 rakenduskava eesmark

on toetada Eesti kalandus- ja vesiviljelussektori peamiste eesmarkide saavutamist
Euroopa Liidu Uhise Kalanduspoliitika rakendamisel. Selle strateegilised eesmérkideks
on nii keskkonna ja kalavarude seisundi paranemine, kliimamuutustega kohanemine,
kalaputgi ja vesiviljeluse (majanduslik) jatkusuutlikkus ja konkurentsivdime kui ka
teadusarendus, teadmussiire ja innovatsioon. KEVADe eesmaérgid on kooskdlas nende
eesmarkidega.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030), mille

eesmark on kaasa aidata Eesti pollumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja
toiduainetoostuse arengule ja konkurentsivbime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja

19 Jhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmargid (Sustainable Developmental Goals)
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rannapiirkondade tasakaalustatud arengule, samuti taimede ja loomade heale tervisele,
muldade seisundi paranemisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna ja liigilise
mitmekesisuse sdilimisele. Seega on KEVADe eesmargid kooskdlas nimetatud
arengukavaga.

e Turismistrateegia 2022-2025 Strateegia visiooniks on muu hulgas tagada Eesti kui
turismisihtkoha kestlikkus. Sellega soovitakse saavutada turismi rohepodre ja selle
tagajarjel kestlik loodusturism. KEVADega on seos otsene looduskeskkonna toimimise
tagamise ja looduskeskkonna ressursside kui turismitoodete kasutamise kaudu. Tuleb
aga markida, et ka loodusturismi korraldus nduab hoolikat kavandamist ja asjakohaseid
majandamisvotteid, et hallata moju elurikkusele ja seetdttu voib mdju olla praktikas
mitmesuunaline (nii positiivne kui negatiivne).

e Euroopa territoriaalse koostd6é programmid (Interegg) Koéik need rahvusvahelisel

tasandil kokkulepitud strateegiad on seotud KEVADega ja toetavad keskkonnalaseid
tegevusi (nii teadlikkuse suurendamist, rakendusuuringuid kui ka investeeringuid).
Strateegiates tuuakse valja 6koststeemide (sh elurikkuse, veestiku ja mullastiku) kaitse
olulisus, mida toetavad ka KEVADe eesmargid.

e Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 (eelndu; hetkel

kehtib versioon perioodiks 2014-2020) Rakenduskava seostest elurikkusega tuleb esile
tosta Eesti eesmark suurendada linnapiirkondades elurikkust. Seda toetavad ka KEVADe
eesmargid.

e Uleriigiline planeering ,Festi 2030+" Eesmark on otstarbeka ruumikasutuse

saavutamine Eesti kui terviku mastaabis. Visiooniks on inimsdbraliku ja majanduslikult
konkurentsivbimelise hajaasustuse tagamine, milleks on vajalik eeskatt looduslahedane
keskkond ja sidus asulate vorgustik. Leitakse, et 6koloogiliselt puhas pdllumajandus ja
metsandus pakuvad traditsioonilisi tédkohti ja kindlustavad koos kultuuri- ja
loodusturismiga Eesti kultuurmaastike ja rohevdrgustike sailimise ning ressursside
kestliku kasutamise. Samuti nihakse potentsiaali merealade kasutuses. Uleriigilisel
planeeringul otsene puutumus suurema osa KEVADes kasitletavate teemadega,
sealjuures on KEVADe eesmargid planeeringuga koosk®dlas.

5.1.2 Mojude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevate mdjude hinnangul elurikkuse, maastike ja mulla
madjuvaldkonnas on ldahtutud kontrollkisimustiku kiisimustest (vt Lisa 2).

Elurikkuse valdkond on KEVADes Uheks kolmest kesksest teemast kliimapoliitika ja
ringmajanduse korval. Elurikkuse laiapindne kasitlus, arengusuundade (tldine) maaratlemine
ning ambitsioonikate eesmarkide deklareerimine avaldab looduslikule mitmekesisusele (sh ka
kaitstavatele loodusobjektidele) tdendoliselt positiivset moju. Lisaks toetavad paljud
pohivaldkonnad elurikkuse kaitse teemat. Erinevate tegevusvaldkondade omavaheline
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suhestamine ja kooskdlastamine loob eelduse, et riigisiseselt suudaksime oma
looduskeskkonnaga enam arvestada.

Merekeskkonna ja vee kaitse alameesmarkide poliitikainstrumendid mojutavad eeldatavalt ka
vee-elustikku. Naiteks veekogumite hea seisundi saavutamisega paraneb ka vee-elustiku seis.
Kaudsemalt on ka keskkonnateadlikkuse edendamisel elustikule positivne moju (nt labi
keskkonnahoiu, niidukoosluse kujundamise koduaedades ja dppetegevusena putukahotellide
loomise). Oluline on keskkonna kasutamisel leevendusmeetmete rakendamine (rohetaristu
rajamine, sUsinikutalletuse soodustamine, koosluste taastamine). Ringmajandus vdimaldab
kasutada vahem loodusressursse ja seeldbi toetada elurikkust (nt elupaikade plisimajaamise
kaudu). Kliima soojenemine aitab Uldjuhul kaasa (invasiivsete) vdorliikide levikule, mistéttu
kliimapoliitikal voib olla kaudne m&ju nende ohjamisele ja seeldbi ka kodumaisete liikide
liigirikkuse sailitamisele.

Elurikkuse sailitamise vast Uheks olulisemaks vahendiks on riiklikul tasemel kaitstavate
loodusobjektide (kaitsealad, hoiualad, pusielupaigad, liigid jne) vorgustiku olemasolu ja nende
hea seisundi sailitamine. Kaitstavate loodusobjektide kaitse tugineb vastaval seadusandlusel
(looduskaitseseadus,  kaitse-eeskirjad  jm) ning  kaitsekorralduslikel — dokumentidel
(kaitsekorralduskavad, liigikaitse tegevuskavad). Labi nende on looduse kaitse hasti
reguleeritud ja eeldatavalt taidab oma laiemat eesmarki — sdilitada elurikas keskkond labi
loodusvaartuste kaitse. KEVAD toetab kaitstavate loodusobjektide kaitset, seades looduskaitse
Uheks oma pdhivaldkonnaks. Selle pohieesmargiks on liikide, dkoslsteemide ja maastike
seisundi parandamine.

Tuleb aga valja tuua, et olulist rolli tervikliku looduskaitse eesmarkide taitmisel mangib ka
Okoslsteemide toimimine ja hea seisukord kaitsealade valiselt. Elurikkuse ja liikide soodsa
seisundi tagamise vaatepunktist on oluline tahelepanu podrata ka (rangelt) kaitstavate alade
(elupaikade) vahelisele sidususele. See aitab tagada head populatsioonide vahelised
levimisvdimalused, valtida killustatust, isoleeritust jne. KEVADes on Uheks labivaks teemaks
(valdkonnalleseks poliitikaks) elurikkus ja maastikud. Teema pohiliste poliitikainstrumentide
hulgas on ka otseselt elupaikade sidususe sailitamist ja saavutamist toetavaid eesmarke (nt
Kujundame toimiva rohevérgustiku, mis aitab tagada elupaikade oOkoloogilist sidusust ning
nendevaheliste liigilevikukoridoride piisavust.). Lisaks on seatud numbripdhised mdddikud (heas
ja keskmises seisundis maismaadkosisteemide pindala ja osakaal ning heas seisundis
loodusmaastike sidusus). Samuti on KEVADes looduskaitse sisuvaldkond eesmargiga:
Omamaiste liikide, 6kostisteemide ja maastike seisund on paranenud — Eesti on looduspositiivne.
Seega on KEVAD ja selles seatud eesmargid, sihid ja tegevused kaitstava looduse ja liikide
kaitset toetav.

KEVADe puhul (nagu ka teiste strateegiliste dokumentide puhul) tuleb olla tahelepanelik
eesmarkide konfliktide osas. Mitmete tegevuste uldp&himdote on elurikkuse pdhiméotteid
toetav, kuid palju séltub konkreetsete tegevuste kavandamise kvaliteedist, sh leevendavate ja
toetavate meetmete osas, ja jarelhindamisest. Naiteks kliimaeesmarke toetavad tegevused
(tuulepargid, paikesepargid) ei pruugi kavandamisel alati elurikkuse ja maastike eesmarke
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toetada ja siin peab Uhiskond olema valmis olukorraks, kus tGhte eesmarki saavutatakse teise
eesmargi arvelt. Uheks aktuaalseks naiteks on meretuuleparkide rajamine, mis véib oluliselt
mojutada lindude randeteid ja linnukogumike peatumisalasid vdi kujutada endast riske
mereressurssidele laiemalt (peamiselt kalastikule).'® Lisaks heale planeerimisele aitaks seda
probleemi valtida innovatiivsete tehnoloogiliste lahenduste (nt talavabad tuulegeneraatorid,
mis sobivad nii ndrga tuulega kui ka asulate lahedastesse piirkondadesse'"'??) kasutuselevétt.
Samuti vOib paikeseparkide alale integreerida liigirohkeid niite (mh ka koos
karjatamisvéimalusega), mis toetaks ka tolmendajate arvukust.'”? V&imaliku konfliktkoha
naitena voib tuua ka inimeste heaolu soodustavad rohealade rekreatsiooniga seotud
tegevused (mh ka loodusturism), mille puhul jaab alati teatud risk hairida elusloodust. Seda
aitab alandada elurikkuse ja maastike valdkonna eesmark suunata selliseid tegevusi
loodusvaartuste kaitset toetavalt ning labimdeldud ja hoolikas planeerimine.

Mulla teema on siiani Eestis suhteliselt vahe kajastatud, vaatamata sellele, et tegemist on
maailma mastaabis aina aktuaalsema teemaga. Kuna KEVADe eesmargid juhinduvad ka
Euroopa Liidu elurikkuse strateegiast aastani 2030, on suund mullatervise seisundi
parandamisele (saastunud mullaga maade tervendamine, pestitsiidide vahendamine,
mahekasvatus), et mullad oleksid heas keemilises bioloogilises ja futsikalises seisundis ning
suudaksid pidevalt osutada vdimalikult paljusid dkosusteemiteenuseid (nt Uleujutuste riski
vahendamine, pinnavee filtreerimine, sisiniku talletamine). KEVADega plaanitakse arendada
mullaseiret, millest tulenevalt uuenenud andmetel pdhinev maakasutuse regulatsioon vdib
mojutada maakasutust. Antud juhul pole eeldada olulist ebasoodsat mdju, kuna ajakohasem
ning tapsem informatsioon vdimaldab teha paremaid otsuseid ning KEVADe uldine suund on
maakasutuse toéhustamine nii loodusressursside kestlikkuse kui ka majanduse mdistes.
Keskkonnakorralduse tegevusvaldkonna suundadest lahtuvad potentsiaalselt rangemad (sh
labimdeldumad) piirangud vdivad kaasa aidata muuhulgas ka pinnasesaaste vahendamisele.
Ehkki toitainetena kasitletavate reoainete puhul véib kohatine mdju olla teatud liikide (nt
inimtervisele ohtlike vetikate'®*) arvukusele toetav, omab keskkonnareostuse (sh nii vaetiste kui
ka pestitsiidide ja herbitsiidide) vahenemine tervikuna samuti laialdast positiivset moju

elurikkusele (vt nt 12>726)

. Réhutada tuleb, et mitte koik vaetised voi pestitsiidid ei oma
ebasoodsat moju mullale. Orgaaniliste vaetiste kasutamine voib elurikkust sageli hoopis ka
soodustada. Naiteks on voimalik orgaaniliste vaetistega suurendada mullaseente elurikkust,

kellel on oluline osa muldade toitainete ringluses ja orgaanilise slsiniku sidumises. Teisalt tuleb

120 Eesti mereala planeering — mdjude hindamise aruanne (hendrikson.ee)

121 Good vibrations: bladeless turbines could bring wind power to your home. The Guardian

122 N Aravindhan jt 2022 Energy & Environment 0(0) Recent developments and issues of small-scale wind turbines
in urban residential buildings - A review

123 Y Blaydes jt 2022 Environ Res Lett 717 044002 Solar park management and design to boost bumble bee
populations

124 p M Glibert 2077 Marine Pollution Bulletin 723(2), 591-606 Eutrophication, harmful algae and biodiversity —
Challenging paradigms in a world of complex nutrient changes

125 O E Sala jt 2000 Science 287, 1770 Global Biodiversity Scenarios for the Year 2100

126 N Dudley ja S Alexander 2077 Biodiversity 18:2-3, 45-49 Agriculture and biodiversity: a review
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tahelepanu poorata ka sellele, et vaetiste moju mullaelustikule ja seeldbi ka naiteks

kliimamuutustele on kompleksne ning nduab ettevaatlikkust.'?’

Siiski voiks valdkonna kasitlus arengukavas veelgi rohkem uUhiskonnas teadvustada muldade
olulisust ja paremini suunata nende saastlikku kasutust. KEVADe mullakaitse valdkonna
eesmargiks on Tagada muldade hea seisund, et selle kaudu hoida elurikkust, sdilitada
stisinikureservuaari ja tagada mulla pakutavad (hiskonnale vajalikud hiived. Hea seisundi
definitsioon vajab md&testamist, et mdista lahte- ja sihttasemeid (kus oleme praegu ja kuhu
tahame jouda).

Maastikud on koos elurikkusega tiheks KEVADe valdkonnatiileseks poliitikaks, kuid seejuures
keskendub KEVAD labivalt eelkdige loodusmaastikele. Kultuurmaastikud on KEVADes vaga
vahe kasitlemist leidnud (vBibolla osaliselt ka seetdttu, et teema on Eestis vorreldes teiste
loodus- ja kultuurivaartustega monevorra leebemalt reguleeritud) — kultuurmaastikke
mainitakse KEVADes vaid Uhes lauses ja seda ka rohevorgustiku poliitikainstrumendi all
elurikkuse suurendamise kontekstis. Elurikkuse seisukohalt on seejuures olulisim
parandmaastike teema, kuna neil esinevad parandkooslused on vaartuslikuks elupaigaks
paljudele liikidele. On ju naiteks Eesti Laelatu puisniit vihmametsade korval Gks maailma
liigirikkaim kooslus."® Ent inimtekkeliste maastikena vajavad puisniidud sailimiseks inimese abi
edasise degradatsiooni leevendamiseks.®® Lisaks puisniitudele on elurikkuse seisukohalt
olulised parandmaastikud nii karjatamise tulemusena kujunenud parandniidud™® kui ka aiad,
pargid ja teised inimtekkelised poollooduslikud elupaigad.

Elurikkuse, rohevorgustike, loodusturismi jm edendamise kaudu on KEVADel tdendoliselt
kaudne positivne moju ka kultuurmaastikele (sh parandmaastikele), samuti toetab
parandmaastike teemat kaudselt ka kvaliteetsete ruumiandmete tagamine, vdimaldades
maastikuplaneerimises teadlikemaid otsuseid teha. Sellegi poolest vaariks kaesoleva aruande
koostanud ekspertide hinnangul maastikuvaartuste sailitamine eraldi poliitikainstrumenti, mis
satestaks erinevate maastike kaitset reguleerivate instrumentide (kaitsekorralduskavad,
rohestruktuuride ja vaartuslike maastike teemaplaneeringud, muinsuskaitse eritingimused jne)
pdhjal koordineeritud lahenemist. Samuti soovitame maastikukaitse tagamiseks tervikliku
praktilise metoodika valjatdotamist ja rakendamist ning selle integreerimist moju hindamise ja
planeerimise siisteemi.

Maavarade kasutus mojutab maastikke ning mulda kui ressurssi ja eeldatavalt on sel KEVADe
sisuvaldkonnal oluline moju. Maavarade kaevandamisega kaasneb maa hdivamine looduslikust
seisust inimkasutusse, millega omakorda kaasneb muldade degradeerumine. Kaevandamine

127 C Lazcano, X Zhu-Barker ja C Decock 2021 Effects of Organic Fertilizers on the Soil Microorganisms Responsible
for N20 Emissions: A Review. Microorganisms 2021, Vol. 9, Page 983, 9(5), 983

128 J B Wilson jt 2072 Journal of Vegetation Science 23(4): 796-802 Plant species richness: the world records

129 M Sammul jt 2008 Agricultural and Food Science 77(4):413-429 Wooded meadows of Estonia: Conservation
efforts for a traditional habitat

130 parandmaastike olulisust, nii elurikkuse kui ka kliimamuutuste kontekstis, réhutas ka Kultuuriministeerium KSSH
aruande kooskdlastamisel antud kommentaaris.
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on tihedalt seotud maakasutuse muutustega, mis avaldab elurikkusele ja sageli ka kaitstavatele
likidele olulist mdju. Kaevandamisega kaasneb paratamatult maahdive ja seal asunud
loodusmaastik muutub ning olemasolevad elupaigad havivad. Maeeraldiste puhul on suures
plaanis tegu ajutise tegevusega. Enam tuleks rdhku panna maeeraldiste ammendamise jarel
kaevandatud alade taastamisele. Oluline pole ilmtingimata taastada eelnev olukord vdi sellega
sarnanev olukord. Pigem tuleks vaadata, kuidas tekitada looduskeskkonnale vdimalikult palju
kasu, nt kujundama maastiku mingitele olulistele liigirihmadele (nt kahanenud arvukusega
ligid) elupaigana sobivaks. Suletud maeeraldised on sageli potentsiaalsed elupaigad
kahepaiksetele, kivisisalikule, lindudele jt, kuid vajavad spetsiaalset elupaiga kujundamist (nt
kahepaiksete sigimisveekogud, lindude pesitsussaared veekogudele jms). Kokkuvottes,
KEVADes toodud meetmete (maavarade kestliku uurimise, kaevandamise ja kaitse
korraldamise valdkonna olulisemad tegevussuunad) rakendamine voiks potentsiaalselt kaasa
aidata mullale ja maastikele avalduvate ebasoodsate mdjude vahendamisele tulevikus.

Kokkuvotteks voib 6elda, et KEVADe rakendamine arengukavas kirja pandud viisil ei too
kaasa olulist ebasoodsat moju elurikkusele, mullale ega maastikele.

5.1.2.1 Mojud Natura 2000 aladele

Natura hindamise pohimétete kohaselt hinnatakse mdjusid Natura 2000 vérgustiku aladele ja
nende kaitse-eesmarkidele enamasti ka erinevate kdrgema tasandi strateegiliste dokumentide
puhul. Viimasteks on erineva taseme ruumilised planeeringud aga ka erinevad valdkondlikud
arengukavad, kui neil véib olla oluline m&ju Natura alale. Valistatud on Uldjuhul vaid poliitilist
tahet valjendavad dokumendid (sh teatud juhtudel suunavad poliitilist tahet arengukavad ja
strateegiad). Sellest tulenevalt toodi ka KEVADe programmis valja, et Natura 2000 kaitsealade
vorgustikule viiakse KEVADe rakendamisega kaasnevate mdjude hindamine labi vastavalt
vajadusele ja vajalikus ulatuses.

KEVAD on keskkonnavaldkonna kdérgeim arengukava ning selle suurest Uldistustasemest
tulenevalt ei seata kavas konkreetseid ruumilisi/tehnilisi/ajalisi lahendusi ega tegevusi.
KEVADes sonastatud (kuid ilma ruumilise vm tapsema valjundita) valdkondlikud eesmargid ja
tegevused on liiga Uldised, et hinnata nende rakendamisega kaasnevaid mojusid konkreetsete
Natura vorgustiku aladele tavaparase Natura eel- ja asjakohase hindamise vormis. KEVAD
sarnaneb pigem kavadega, mis suunavad edasisi arengudokumente ja planeeringuid labi
sOnastatud Uldpohimotete ning ei kvalifitseeru seega Natura (eel)hindamise labiviimise
vajadusega strateegiliseks dokumendiks.

KEVAD on oma olemuselt looduskeskkonda ja selle hea seisundi sailimist ja saavutamist toetav
strateegiline dokument, mille visioon (Puhta ja elurikka keskkonnaga Eesti!) ja sellest lahtuv
Uldeesmark (Teadvustame keskkonna taluvuspiire — majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist
heaolu luuakse neid jdrgides. Mitmekesist ja puhast looduskeskkonda kdsitletakse vddrtusena,
koik inimesed méistavad oma rolli keskkonna méjutegurina ja seatud eesmdrgid saavutatakse
igalihe kaasabil)) ei ole pohimottelises vastuolus Natura 2000 vdrgutiku kaitse tagamise ega
sdilitamisega. Visioonist ja Uldeesmargist ldhtuvalt seatakse KEVADes kasitletavate

59



valdkondade (16 tk) kaupa valdkondlikud eesmargid ja olulisemad poliitikainstrumendid
sihtide saavutamiseks. Uhegi KEVADes kasitletud valdkondliku poliitikainstrumendi puhul ei ole
seatud eesmarke ega tegevusi, mille rakendamisel voiks olla otsene seos méne Natura ala
kaitse-eesmargi mojutamisega voi voiks eeldada otseselt voi kaudselt olulise (ebasoodsa) m&ju
esinemist Natura 2000 alade vorgustiku kaitse-eesmarkidele voi terviklikkusele.

Enamik KEVADes soénastatud valdkondade eesmérke ja tegevusi voib pidada Uheselt
keskkonda, elurikkust jms toetavaks ning seega kaudselt ka Natura 2000 vorgustikku, selle
kaitse-eesmarke, terviklikkust ning vorgustiku sidusust toetavaks. Potentsiaalselt vdiksid
Natura 2000 vorgustiku seisukohalt olla konfliktsed erinevad keskkonnakasutusega seotud
valdkonnad (nt maavarade kaevandamine jms). KEVADes kasitletud keskkonnakasutuste osas
(nt maavarade kaevandamine) on valja toodud mh ka keskkonna- ja kliimaeesmarkidega
arvestamise vajadust. Samuti rohutatakse erinevate looduskeskkonna ressursside (maavarad,
vesi, merekeskkond) kestliku kasutamise vajadust, mida voib naha Natura 2000 vorgustiku
seisukohalt kaudselt positiivsena. Mitmeid Natura 2000 vorgutiku seisukohalt olulisi
keskkonnakasutusi KEVAD ei kasitle voi kasitleb pdgusalt (kalandus, metsandus). Seda seetbttu,
et nende osas on koostatud/koostamisel eraldi arengukavad®™' ja KSHd, mis kasitlevad ka
Natura temaatikat.

KEVADe rakendamine arengukavas kirja pandud viisil ei too kaasa olulist ebasoodsat
moju Natura 2000 vorgustiku alade kaitse-eesmarkidele ega terviklikkusele. Arvestades
asjaolu, et KEVADes sbnastatud valdkondlikud eesmargid ja poliitikainstrumendid on kas
otseselt vdi kaudselt suunatud keskkonnaseisundi parandamisele, elurikkuse suurendamisele,
kestlikule keskkonnakasutusele jne, siis vib eeldada, et Natura 2000 vdrgustiku aladele omab
KEVAD ja selle rakendamine labi edasiste arengukavade/planeeringute kaudselt pigem
positiivset moju.

5.1.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Elurikkuse (sh maastikud ja mullad) valdkonnast lahtuvalt on mdjude hindamise tulemusena
tehtud kdesolevas alapeatiikis esitatud ettepanekud ja soovitused. Aruande koostajad tddevad,
et koik jargnevad ettepanekud ei pruugi ilmtingimata kaasa tuua KEVADe dokumendi
muutmise vajadust (juhul kui soovitatud meetmed ja tegevused valjuvad KEVADe
reguleerimisalast), sellegipoolest soovitab kdesolev hindamine kirjeldatud asjaoludele
tahelepanu podrata riigi edasisel arengul, et véimalikke ebasoodsaid mdjusid leevendada ning
soodsaid véimendada. Voimalusel on kajastatud (= margiga) ka seda, kas/kuidas on KEVADe
10. veebruari 2023 redaktsioonis ettepanekutega juba arvestatud.

e KEVADe puhul (nagu ka teiste strateegiliste dokumentide puhul) tuleb olla
tahelepanelik eesmarkide konfliktide osas. Seega on soovitatav rakendada kava
koostajatel eesmarkide konfliktide anallis, mis voimaldab nimetatud vastuolusid

131 Metsanduse arengukava aastani 2030" ja ,P&llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030"
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paremini valja tuua ja vajadusel lahendada. (Kuigi valjendatud siinkohal seoses
elurikkusega, on tegemist ka Uldisema ettepanekuga, mis kajastub ka Uldisemate
tahelepanekute all, ptk 5.19.)

Konfliktide pusima jaamisel tuleb tagada konkreetsete tegevuste kavandamise
kvaliteet, sh leevendavate ja toetavate meetmete asjakohasus, ja jarelhindamine (vt ka
tuulegeneraatorite ja loodusturismi puudutavat osa ptk 5.1.2).

Kava on keskendunud maapoliitika voimalustele pigem vahe (kuigi suund on
maakasutust suunata saastlikkusele ja loodussdbralikkusele) - voiks labi
maakasutusega seotud meetme selgemini valja tuua aspekte (nt kestliku
pollumajanduse soodustamine, sh niiduribad pdldude &ares, pdllukultuuride
rotatsioon; linnade rohetaristu edendamine, sh katuseaiad ja roheseinad;
linnaldahedaste rohealade rekreatsiooni edendamine), mis omaks positiivset mdju
elurikkusele. (Vt ka teemakasitlus ptk 5.9.)
= 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga osaliselt arvestatud,
maakasutuse ja maatoimingute temaatika on oluliselt taienenud. Aga KEVADe
Maakasutuse ja maatoimingute valdkonna poliitikainstrument 1 mainib pika jutu
keskel elurikkuse arvestamist vaid vaga pdgusalt, kahe sdnaga. Soovitame, et
viidatud instrument voiks veelgi selgemalt valja tuua elurikkuse edendamise
vajadusega arvestamist maakasutuspoliitika pdhimdtete kujundamisel.

Soovitame KEVADes enam ja susteemsemalt tdhelepanu pddrata maastikuvaartuste (sh
kultuurmaastike, parandmaastike) sailitamisele ning naha selleks ette eraldi
poliitikainstrument, mis satestaks erinevate maastike kaitset reguleerivate
instrumentide (kaitsekorralduskavad, rohestruktuuride ja vaartuslike maastike
teemaplaneeringud, muinsuskaitse eritingimused jne) baasil koordineeritud
lahenemist. Samuti soovitame maastikukaitse tagamiseks tervikliku praktilise
metoodika valjatodtamist ja rakendamist ja selle integreerimist moju hindamise ja
planeerimise slisteemi.

Maeeraldiste ammendamise jarel tuleb enam réhku panna maa-alade taastamisele.
Oluline pole ilmtingimata taastada eelnev olukord vdi sellega sarnanev olukord. Pigem
tuleks vaadata, kuidas tekitada looduskeskkonnale véimalikult palju kasu, nt kujundama
maastiku mingitele olulistele liigirihmadele (nt kahanenud arvukusega liigid)
elupaigana sobivaks.

Motestada muldade hea seisundi definitsioon, et moista lahte- ja sihttasemeid (kus
oleme praegu ja kuhu tahame jouda). See aitaks ka paremini teadvustada thiskonnas
muldade olulisust ja suunata nende saastlikku kasutust.

Voiks kaaluda ka mulla peatiiki imbersénastamist mullakaitseks.
= 710. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga arvestatud.
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Natura 2000:

e Natura (eel)hindamise vajalikkust tuleb kaaluda arengukava rakendamise ja eesmarkide
elluviimise jargmistes etappides (st valdkondlikud arengukavad, planeeringud jne), mil
kavandatavad tegevused tdpsustuvad (ruumiline ulatus, lahendused, aeg jm) ning
vajadusel labi viia vajalikus tapsusastmes Natura hindamine.

e Arengukava rakendamisel ja eesmarkide elluviimisel jargmistes etappides (st
valdkondlikud arengukavad, planeeringud jne) tuleb valistada ebasoodne mo&ju Natura
2000 vorgustiku alade kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele ning mitte lubada tegevusi,
millega kahjustatakse Natura 2000 vdrgustiku ala kaitse-eesmarkide taitmist.

e Soovitame looduskaitse valdkonna moddikute hulka lisada mdéddiku ,Paranenud
seisundiga loodusdirektiivi liikide osakaal” (hetkel on KEVADes vaid loodusdirektiivi
elupaigatiupide osakaal). Ka liikide osakaalu moéddikuna kasutamine annaks
terviklikuma Ulevaate looduskaitse edendamisest (eesmargi ,Omamaiste liikide,
Okostisteemide ja maastike seisund on paranenud — Eesti on looduspositiivne” taitmisest).
Loodusdirektiivi liikide osakaalu info on ka lihtsasti kattesaadav, kuna selle hindamist
nduab Euroopa Liit Natura alade kaitse tagamise ja korraldamisega regulaarselt.
=> Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

5.2 Kliima

5.2.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Kliimapoliitika vastavusanaliilisis on probleemiks teema horisontaalsus (igal teemal teatav
seos) ning kauge — 2050. aastaks — kliimaneutraalsuse suureesmark voib tekitada ideoloogilist
ja vormilist lahenemist. KEVAD hoiab rangelt 2030. aasta arenguvaadet, kuid peaks
tundlikumalt vétma arvesse pika-ajaliste Uleilmsete, aga kohalike, juhuslike loodusmuutuste
riske. Lisaks esineb seonduvates strateegilistes dokumentides moneti pehmemat, aga ka
aegunud positsioone. Seda ei saa tingimata pidada mittevastavuseks, kuivord uued
dokumendid on koostamisel voi Ulevaatamisel.

Euroopa roheline kokkulepe ja Pakett ,Eesmark 55" raamistik eeldab arvukate Euroopa Liidu

kliima-, energia-, maksundus- ja transpordivaldkonna &igusaktide kohandamist ning nende
kehtivus ja Ulevotmine Eesti digusruumi on tekitanud paljude valdkondade strateegilises
planeerimises kas pika-ajaliste eesmarkide aegumist, vasturaakivusi vdi Umberhindamisi. Et
kliimapoliitika kui horisontaalne teema puudutab praktiliselt k&iki Uhiskonna-, elu- ja
majandusvaldkondi, siis on Uhelt poolt lahenduseks strateegiliste dokumentide jooksev
uuendamine jarelseire raames ning teiselt poolt tuleb sailitada tervemdistuslik paindlikkus.
Kuigi KEVAD nimetab kliimapoliitika keskkonnavaldkonna Uleseks, uletab riikliku strateegilise
planeerimise raamistikus selles arengudokumendis kasitletav kliimapoliitika né valdkondlikku
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mandaati ning maaratleb riigi kliimakohustuste taitmise kasvuhoonegaaside heite
vahendamisel teistele sama tasemevaldkonnapoliitikate ja nende alusdokumentide suhtes.

Pakett ,Eesmark 55" kiirpealetung sisuliselt kdigis valdkondades vdib omakorda tingida nii

poliitikute, ametnike kui ekspertide seas tormakust ning véimalike vastuolude ja vastasseoste
mojuanaliisis teadlikku voi mitteteadlikku alatahtsustamist voi labilikkamist poliitiliste
eesmarkide ja strateegiaprotsessi Uldise sujuvuse nimel. Antud hindamisto6 varal voiks ka
laiemalt kisida, mil maaral tanane riigi tasandi keskkonnahindamise metoodika suudab katta
Uhiskondlike protsesside dinaamikat ja kiiresti muutuvat reaalsust ning suuremdjulisi
ettendgematuid sindmuste nd musta luike. KEVAD selgelt innustab &igussubjekte
keskkonnavastutust votma, kuid kindlasti peab see sisaldama otsest regulatiivset voi
turusurvet. Kokkuvottes voib 6elda, et KEVADe eesmargid soodustavad Euroopa rohelise
kokkuleppe, sh paketi ,Eesmark 55", eesmarkide poole pulldlemist.

Euroopa kliimamaarus seab liikmesriikidele &iguslikult siduva eesmadrgi saavutada

kliimaneutraalsus aastaks 2050 ja vahe-eesmadrgina 2030 kasvuhoonegaaside netoheite
vahendamise vahemalt 55% vdrreldes 1990. aastaga. Sellega seoses on kdimas lausaline
digusraamistiku uuendamine ,Eesmark 55" paketis, saavutamaks Euroopa Liidu 2030. aasta
kliimaeesmarke teel kliimaneutraalsuseni. Eesti on juhindumas oma kliimategevustes Euroopa
Liidu regulatsioonidest, pidades oluliseks puhta, taskukohase ja tarnekindla energia turule
toomist. Tagasilodke puhta energia kasutuselevotul on poéhjustanud energiakriis, mille tdttu on
Eestis tarnekindlust t&stmas ja Ghtlasi stsinikuheite koguseid suurendamas pélevkivielekter ja
kiattedli. KEVADe kliimaeesmarkide valdkondliku jaotuse kisimus v&ib taanduda
votmesektorite majanduslikule kestlikkusele, elanikele energia kui baasvajaduse tagamisele
ning elutdhtsate ja Uldhuviteenuste toimimisele. Energiakriisis ja inimeste toimetuleku
majandusprobleemides on tdstetud esmaseks varustuskindlus ja energiajulgeolek — seda Eesti
pdlevkivienergeetika toel ja kasvava KHG heitega. Uldiselt aga toetab KEVAD Euroopa
kliimamaaruses seatud sihtide saavutamist.

Strateegia ,Eesti 2035" valjendab selgelt Eesti klimaneutraalsuse eesmarki aastaks 2050, samuti
kliimamuutustega kohanemist: ,Aastaks 2050 on Eesti konkurentsivbimeline, teadmistepd&hise
Uhiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas
elukeskkond ning valmisolek ja vdime kliimamuutuste pohjustatud ebasoodsaid m&jusid
vahendada ja positiivseid mojusid parimal viisil dra kasutada.” Eesti 2035 raamistab labivalt nii
KEVADe kliimapoliitika kui ka teised valdkonnad, kuid on osaliselt siiski valjendamas EL
roheleppe eelseid eesmarke. KEVAD tapsustab ja toetab igati ,Eesti 2035" eesmarke.

Alus-visioonidokumendiks on Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 (KPP). KPP esimeses

seirearuandes'? sedastatakse, et summaarne KHGde heitekogus plsib tanasega suhteliselt
samal tasemel kuni 2030. aastani, sestap ,....tuleb nii 2030. kui 2050. aasta kliimaeesmarkideni
joudmiseks rakendada tdiendavaid meetmeid.” Samas valjendab aruanne 2030. aasta

182 (Jlevaade Kliimapoliitika pé&hialused aastani 2050 elluviimisest. _Aruanne. Periood 2017-2021.
Keskkonnaministeerium.
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transpordisektori KHG heite prognoosi paranemist viiendiku vorra, seda seoses Rail Balticuga.
Selles eelduses voib kahelda, kuivérd tanaseks on kinnitatud Rail Balticu valmimist 2030.
aastaks vaid Tallinn-Parnu 16igul.” Seoses t&dstuste sulgemistega jatkub tédstusliku KHG
heite vdahenemine. Teatavaid riske on ka p&llumajandusliku heite vahendamisel, seda tingituna
sektori intensiivsusest nii maaviljeluses kui loomakasvatuses. Péllumajandusmaa pindala on
kasvutrendis, mille klimaméju aitaks leevendada sisinikupdllunduse edendamine.”* Ka
mineraalvaetiste’>"*® kasutamine on suurenenud, taimekaitsevahendeid™’ hangiti 2021
rekordkogus. Samas on vihenenud 2019. aasta seisuga piisirohumaa pindala tile 5%."*® Samuti
on Euroopa Kontrollkoda universaalselt jareldanud 2017. aastal, et: ,...rohestamistoetus ei too
markimisvaarset kasu keskkonnale ja kliimale, peamiselt poliitikavaldkonda mdojutava suure
tuhimoju tottu. Kontrollikoja hinnangul aitas rohestamistoetus kaasa pdéllumajandustavade

muutmisele vaid 5% puhul kogu ELi p&llumaast.”'

Suurimaks probleemiks kliimaneutraalsuse ja ambitsioonikate vahe-eesmarkide taitmisel on
maakasutus-metsandussektori (LULUCF) muutumine netosidujast netoheitjaks. Ilma metsaraie
ja pdllumajandustootmise vahendamiseta pole aga voimalik tagada Eestile ,Eesmark 55" paketi
raames madratud maakasutusliku netosidumise (vdhemalt 434 tuhat tonni 2030. aastaks')
kohustuse taitmist. Maakasutusliku ja loodusliku sisinikuringe suunamine siduvaks peab olema
KEVADes kliimapoliitika suhtes tapselt eesmargistatud ennekdike maastike, looduskaitse,

maavotu™!

ja maapoliitika (mitte kitsalt maatoimingute) ning mullapoliitika tegevusuundades
— seda kehtiva arvestuse raamistikus, mitte teadushipoteeside vo&i huvirihmade

konjunktuursete naidete voi juhtumuuringute varal (vt ka sama teema kasitlust ptk 5.9.2).

Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) naeb ette Ulelldist fossiilkiituste
kasutamise vahendamist, sh majandussektorite ja hoonete energiatbhususe tdstmist,

maanteetranspordi energiasaastu ja elektriautode kasutuselevottu. Kriitilise tdhendusega on
polevkivitodstus, aga ka laiemalt majanduse, sh isedranis energiamajanduse
susinikuintensiivsuse vahendamine. Eelmine valitsus lubas 2035. aastaks loobuda pdlevkivist
elektri tootmisest ja 2040. aastaks ka pdlevkividli tootmisest. Pélevkivitédstuse innovatsioon
on suunatud tugevalt slsinikuheite vahendamisele ja sidumisele protsessides. Tugevalt
mojutab heite véahendamist Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteemis olevates Eesti
energia- ja toostuskaitistes lubatud heitekvoodi Ghiku turuhind. KEVAD toetab REKK2030
taitmist ning maaratleb kliimaeesmarke rangemalt ja tapsemalt. REKK 2030, KPP ja mitmed

133 Rail Balticu projekti Eesti osa vahearuande tutvustus 2022 Riigikogu

134 Projekti "Pdllumajandusloomade ja vaetiste osas integreeritud KHG ja husaasteainete prognoosimise siisteemi
loomine" |6pparuanne 2022 Maaeluministeerium

135 Consumption of inorganic fertilizers. Statistics | Eurostat (europa.eu)
136 Statistikaamet
137 Statistikaamet

138 Special Report 16/2021: Common Agricultural Policy (CAP) and climate (europa.eu)

139 EU support to timber-producing countries under the FLEGT action plan (europa.eu)

140 Revision of the LULUCF Requlation (europa.eu)

141 Maavétu all méeldakse péllumajandusliku, metsa ja muude poollooduslike alade asendumist linnastumise vai
muu tehiskeskkonnaga. (Land take in Europe — European Environment Agency (europa.eu))
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teised strateegilised dokumendid valjendavad rohelise kokkuleppe eelset kliimapoliitika
ajastut, mis peaks tahendama nende arengudokumentide joondumist KEVADe jargi.

Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 valjendab pdlevkivi kaevandamise

Ulemmaara ning seab seelabi piiri sektori stsinikuheitele. Osalt valjendab pdlevkivistrateegia
aegunud (2010. aastate alguse ja keskpaiga) positsioone, milles kliimapoliitikat ei nimetata —
vastupidi — on toodud vdimalus hoopis laiendada podlevkivi kaevandamist ja kasutamist.
Kliimamaoju ei kasitleta ei strateegilistes eesmarkides ega keskkonnamdju all. Sellest tulenevalt
on KEVADe (uuemad) eesmargid vastuolus nimetatud arengukavaga. Tanase Euroopa Liidu
kliimapoliitika kohaselt tuleb polevkivi arengukava kas uuendada voi tlhistada. KEVAD
vdljendab  olulist pdlevkivi kaevandamise vahendamist valjumisaastatega 2035
elektritootmisest ja 2040 olitootmisest. Seetbttu tuleb leida polevkivile kui maapduevarale uusi
vaarindamise voimalusi, millest tekkiv heide ei ohusta kliimaneutraalsuse saavutamist aastaks
2050.

Riiklik energiamajanduse arengukava aastani 2030 kehtib kuni valmib uus Energiamajanduse

arengukava aastani 2035. Seetdttu on energiamajanduse strateegilised eesmargid kui

tegevustik, mis suuresti maaratleb kliimapoliitika, alles valja td6tamisel. Kehtiva arengukava
positsioonid on aga madalama ambitsiooniga. Koostava dokumendiga seatakse Uhiskonna ja
majanduse susinikuheite vahendamise tegevuskavad, samuti seatakse tapsemad valdkondlikud
energiatdhususe ning taastuvenergia laiendamise eesmargid, sh kohalike biokutuste
kasutamises, mis kdik vastab KEVADe eesmarkidele ja tegevustikule.

Transpordi ja liikuvuse arengukava naeb ette liikumisviiside muutumist keskkonnahoidlikumaks

autoliikluse arvelt: jalgrattaliiklus, kergliiklus ja Ghiskondlik transport (sh kergrédbastransport),
mis koik vahendab KHG heidet. Kogu transpordi energiakulust peavad 2035. aastaks taastuvad
energiaallikad katma 24% ja energiakulu vahenema 9,4-1t TWh-It 8,3-le. Sellest tulenevalt on
KEVAD vastavuses arengukava eesmarkidega.

Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia sisaldab sihipéarast ja laialdast tegevusplaani

hoonete energiatdhususe tdstmisel 53,9 miljoni ruutmeetri ulatuses, sellest aastani 2030 7,6
miljonit ruutmeetrit. Valdkondlikult on see seni tépseim kliimapoliitika elluviimise allosa kituste
tarbimise ja susinikuheite vahendamiseks. Sellega on ka KEVADe eesmargid kooskdlas.

Kliimamuutustega kohanemise arengukavas aastani 2030 valjendab samu eesmarke

KEVADega, mis peab teiseks oluliseks kliimasuunaks muutuste leevendamise korval
kliimamuutuste méjuga kohanemist kdigil tasanditel. Samuti on mitmed teised KEVADe
loodushtivesid pakkuvad ja voimendavad valdkonnad otseselt ja kaudselt kliimakohanemist
toetamas, pakkudes looduslikke mitmeotstarbelisi lahendusi rohe- ja sinivdrgustikes.

Metsanduse arengukava 2021-2030 (MAK) koostamine on valdanud kavandatust kauem,

metsapoliitika alused on paljuski tdienenud kliimapoliitika tttu nii Euroopa Liidu tasandil kui
riiklikult. Seosed keskkonnaga, siinkohal konkreetselt kliimaklsimustega leiavad kasitlemist
MAKi m&juhindamisel. KEVAD otseselt metsanduse valdkonna arengut ei suuna (ja vastupidi),
kuid samas ei ole voimalik lahutada vdi rangelt jagada ei kliimakusimusi ega ka elurikkust ja
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mitmeid teisi loodushiivede teemasid KEVADes MAKi valikutest. MAK maaratleb eelnimetatud
kisimustes Uhtlasi ja olulisel maaral keskkonna valdkonna arenguid.

Péllumajanduse ja kalanduse arengukava kuni 2030 on paljudes oma tegevussuundades

seotud kliimapoliitika elluviimisega, seda ka sidusalt KEVADega, eriti seoses pdllumajandusmaa
ja muldade kaitsega ning biomajandusega, mis otseselt maarab maakasutusliku ja loodusliku
susinikuringe (LULUCF). KEVADe eesmargid on kooskdlas nimetatud arengukavaga.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 nSuab rohkem tahelepanu pddramist kliimamuutustega

sagenevatele metsatulekahjudele ja valmistumist ekstreemsetest ilmaoludest pdhjustatud
kriisideks, dnnetusteks ja nende tagajargede kdrvaldamiseks. Sellega on KEVAD kooskdlas.

Rahvastiku Tervise Arengukavas 2020-2030 on teiseks prioriteediks seatud tervist toetav

keskkond, milles on tapsemalt kasitletud kliimakohanemist: , korraldusmudelite ja
regulatsioonide puhul on valmisolek ja vajalik paindlikkus loodud, et arvestada kliimamuutuste
maojudega tervisele ja neile reageerida.” Samuti hélmab kava sise- ja valiskliima parandamist,
seda nii seoses hoonete ja siseruumidega kui ka kliimamuutustega. Juhitakse tahelepanu
asjaolule, et aarmuslikud ilmastikunahtused véivad suurendada Uhiskonnas ebavérdsust ning
ohustada lapsi, eakaid ja krooniliselt haigeid. KEVAD on eelnevaga kooskdlas.

5.2.2 Modjude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevad mojud on esmalt kaardistatud kontrollkiisimuste kaupa
aruandele lisatud mojude hindamise kusimustikus (vt Lisa 2). Alljargnevalt on hinnangut
laiendatud.

Kliimapoliitika on KEVADe uks keskkonnavaldkonna Ulestest poliitikatest elurikkuse ja maastike
ning ringmajanduse korval. Suures pildis on KEVADega kaasnevad kliimapoliitika mdjud
eeldatavalt positiivsed, kuna eesmargiks on toetada Eesti eesmarki saavutada kliimaneutraalsus
2050. aastaks. Sellest tulenevalt on KEVADe eesmarkideks panustada kliimamuutuste
pidurdamisse vajalikul madral, et pusida kliimaneutraalsuse trajektooril ning tdsta
kliimamuutuste mojule vastupidavust. Otsene positivne moju on kliimamuutustega
kohanemises ning kliimariskidega arvestamises ja loodushliivedega maandamises. Elurikkuse
hoidmise vajaduse prioriteediks seadmine toob endaga kaasa ka mitmeid kliimapoliitikat
soodustavaid mojusid (nt mulla slsinikuvarude suurendamine labi puude liigirikkuse ja
biomassi tdstmise metsades'? v6i - laiemalt - toimivate 6kosisteemide téhtsus
klimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel*'*). Kliimapoliitikat soodustab ka
ringmajandusele tleminek, mis vahendab kliimamdju terviklikus toote-teenuse olelusringis,
mitte ainult 8ppkasutuses. Tervikuna saab luua KEVAD eeldusi maakasutuslikuks
susinikusidumiseks. Naiteks, maaparandusel ja kuivendamisel on oluline mdju sisinikuringele,

42 | Augusto ja A Boda 2022. Tree functional traits, forest biomass, and tree species diversity interact with site
properties to drive forest soil carbon. Nature Communications 2022 13:1, 13(1), 1-12

143 Biodiversity and Climate Change - Environment - European Commission (europa.eu)

144 Biodiversity - our strongest natural defense against climate change | United Nations
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eriti turvasmuldadega maadel. Samas pusib suur sidumise-heite muutlikkus tingituna
looduslikest ja klimaatilistest tingimustest.

Ehkki EL kesksuse seirelaual on Eestis kliimakisimustes haavatavus madal ning
kohanemisvéime kdrge'®, pakub KEVAD olulisi arenguid kliimamuutustega kohanemisel.
Senisest olulisemal maaral on kavas tosta vastupanuvdimet kasutades dra looduse poolt
pakutavaid véimalusi (nn loodushtivelisi lahendusi sadevete immutamisel, kérghaljastus linna
mikrokliima reguleerijana, puudealleed ja hekid jne). Ekstreemsete ilmanahtuste prognoosi ja
reageerimist arendatakse edasi Keskkonnaagentuuris, lisades nii nutikat seiretaristut kui ka
rakendades ja taiustades prognoosmudeleid. Paremad kliima- ja ilmateenused on aluseks, et
kliimapoliitilised otsused koigil tasanditel ja valdkondades muutuks tapsemaks,
ajakohasemaks, probleeme-riske ennetavaks vdi maandavaks. Samuti aitab sedalaadi info
kaasa kaalutlustes otsuste hinna- jm otstarbekuse osas. Keskkonnateadlikkusel ja -haridusel on
oluline roll keskkonnariskideks, sh kliimariskideks, valmisolekuks.

Sellegi poolest jadvad KEVADe rahvusvahelisest eeskujust voetud kliimaambitsioonid
suures osas toeta, kuna eksperdi hinnangul puudub KEVADes piisavalt konkreetne
realistlik viis nende ellu viimiseks — nt vastav oGiguslik tugi, konkreetsed tegevused,
selged seiremeetodid, objektiivsed, esinduslikud ja mittetunnetuslikud moodikud.
Keskkonnahalduses ja -korralduses on kasvuhoonegaasid valisdhu kaitses ja dhusaasteloas
endisel tasemel nagu ei oleks kliimapoliitikas Kyoto protokollist tulenevalt 1990-ndatest midagi
muutunud. CO; saastetasu maar on alates 2010. aastast endiselt 2 €/t. Seega on kliimakahju
hind kukkunud inflatsiooni kohaselt 68%. Kliimapoliitika KEVADes on deklaratiivne ja
retooriline, sest see eeldab mitte ainult kliimapoliitikas oluliste valdkondade (energeetika,
toostus, pollumajandus, tarbimine, avalikud teenused jne) markimisvaarset panust muudatuste
elluviimisel, vaid ka kliimapoliitika raamseadust ning valitsuse tasandi kogu Uhiskonda
puudutavate protsesside juhtimist. Eksperdi hinnangul ei ole KEVAD toendoliselt voimeline
tagama iihiskondlike muudatuste suunamist valjakujunenud standarditelt ja tavadelt
kliimapositiivseks. Samuti on véimatu piiritleda, hinnata ja prognoosida KEVADe panust ja
sekkumisulatust kliimapoliitika elluviimisel. Isegi, kui KEVAD koostab valdkondade ja teemade
|6ikes susinikuheite vahendamise plaani, jaab selle tditmise sisuline korraldamine teiste
valdkondade ja kogu Uhiskonna tlesandeks.

5.2.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eelnevast tulenevalt on m&juhindamise kaigus tehtud soovituslikke ettepanekuid
kliimapoliitiliste tegevuste konkretiseerimiseks ja positiivsete kliimamdjude soodustamiseks.
Alljargnevalt on esitatud Ulevaade tehtud ettepanekutest, kajastades (= margiga) vdimalusel
ka seda, kas/kuidas on KEVADe 10. veebruari 2023 redaktsioonis ettepanekutega arvestatud.

145 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strateqgic-
foresight-report/resilience-dashboards en
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Kaesolevas alapeatiikis on esitatud ettepanekud ja soovitused, mis seonduvad otsesemalt
hinnatud KEVADe eelndu dokumendiga. Lisaks on kliimaga (kui KEVADe Uhe labiva teemaga)
seotud ka mitmed Uldisemad soovitused ja tahelepanekud, mis on esitatud aruande ptk 5.19.

Jargnevad KSH kaigus tehtud ettepanekud on 10. veebruari 2023 seisuga integreeritud

KEVADesse, st eksperdi hinnangul on nendega piisavalt arvestatud:

Eristada kliimapoliitika peatlikis rangelt (selgemalt) leevendamine ja kohanemine
(hetkel raagitakse neist Usnagi labisegi), sh kliimariskide hindamisel ja
hoiatussiisteemide arendamisel ning pika-ajaliste kliimamdjude hindamisel, sest
leevendamine sOltub teistest (riigi ja valdkonnapoliitikatest), kohanemine on
kohapdhine, sdltub keskkonnaoludest ja siin saab olla KEVADes tugevam poliitika
suunamine ja sekkumine. KEVAD peab v6tma suurema ja selgema rolli kohanemises
ning jagama vastutust leevendamises.

Selgitada KEVADes lahti moiste ,kliimateenused”. Selgitada, milliseid kliimateenuseid ja
kuidas kasutatakse klimamuutuste leevendamiseks ja kohanemiseks.

Tapsustada kliimapoliitika eesmarki jargnevalt: ,Panustame  kliimamuutuste
pidurdamisse, vihendades kasvuhoonegaaside heidet vdhemalt riiklike kohustuste
mahus, et plsida kliimaneutraalsuse trajektooril. Oleme kliimamuutuste moéjule
vastupidavad ja véimelised téhusalt kohanema, tagades inimelude ja vara kaitse
ddrmuslike ilmandhtuste korral." Kaaluda leevendamiseesmargi ja kohanemiseesmargi
lahutamist, kuivord tegevustik erineb.

Kliimapoliitika kolmanda poliitikainstrumendi sGnastust soovitame muuta jargnevalt:
.Loome riikliku ja valdkondliku kliimakindluse hindamise siisteemi riigiasutustele,
kohalikele omavalitsustele ja ettevotetele.” Soovitame siia juurde lisada ka naiteid
(kliimaauditid, kriteeriumid jm).

Tapsustada kliimapoliitika neljanda poliitikainstrumendi kirjeldust jargnevalt: ,T66tame
vilja ja rakendame usaldusvddrsete andmete ning operatiivsete teenuste tagamiseks
uleriigilised seire- ja holiatusstisteemid. Téstame nende ruumilist, ajalist ning sisulist
tdpsust kasutusotstarvetes (jdide, torm jne).”

Lauses ,/lmavaatlused, -prognoosid, ohtlike ilmandhtuste hoiatused ning
vaatlusandmetel  péhinevad  kliimaanaliiiisid on  fundamentaalseks  aluseks
kliimamuutustega kohanemise ja leevendamise meetmete rakendamisel, sh ddrmuslikeks
ilmastikundhtusteks valmisoleku tagamisel.” eemaldada sOnapaar ,ja leevendamise”.

Jargnevad ettepanekud on jatkuvalt asjakohased 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele

(osaliselt on varasema mé&juhindamise protsessi raames tehtud ettepanekuid ka tépsustatud ja

laiendatud):
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KEVAD voiks rohkem ette votta kliimaplaanide ja aruandluse slisteemi arendamist,

seiresse tappisuuringute kaasamist (nt mulla stsiniku sidumisvéimekuse teemal, mida

osaliselt toetab KEVADe keskkonnaseire ja -andmete valdkond) ning kliima (sh ka

kliimamdju hinnangute ja heitearvutuste, kliimaauditite) liitmist keskkonnalubade (nt

kompleksloa) ja keskkonna hindamise siisteemi (nt keskkonnamdju hindamised ehk

KMHd jms). Kliimakohanemises ja maakasutuses, kus sekkumine on otsesem, tuleb

selgemaid sihte seada, mis valjendavad riskide maandamist isearanis loodushiivedega.

= Kuigi 10. veebruari seisuga on KEVADes selle ettepanekuga osaliselt arvestatud ja

poliitikainstrumendi  selgitust  pisut tdpsustatud, pohjendades llejddnud

ettepanekuga mittearvestamist sellega, et detailne tegevuste loend liigitub

programmi tasandile, siis eksperdi hinnangul jadb siiski konkreetsusest puudu, kuna

kliimaarvestuse stisteem tuleb tervikuna Ules ehitada (pelgalt 6husaasteloa raames ei

saa jdtkata).

Kohendada moddikuid esinduslikumaks, valtida tunnetuslikke (arvamus)moddikuid:

= Juhime tdhelepanu, et alljGrgnevaid ettepanekuid on 20. mdrts 2023 seisuga

aruandes téiendatud (vorreldes aruande varasema versiooniga).

@)

Kohanemise  pohiméddik  ,Kliimariske  teadvustavate ja  vastavaid
kliimameetmeid kasutusele vétnud inimeste %" on sotsioloogiline. Md6ta tuleks
kohanemisreaalsust ja -praktikat (kahju vahenemisest ja vahendamisest
sekkumiste tulemusena), mitte tunnetuslikku informeeritust. See, subjektiivne
taju Uksiku, suhteliselt vaikese valimiga kisitluse raames on ainus
kliimakohanemise moddik. Kogu kliimakohanemise poliitikate m&dtmine
taandub kusitletava tunnetele ja tujule, mitte flusilisele kahjule voi riske
ennetavate vOi reageerivate tegevuste, toimingute statistikale.

Lisada mdddik ,Suvine liigsuremus” — kas selle muutus, suremus suvekuudel
(juuni—august) voi suremus kuumalainetega suvedel. Tédeme, et liigsuremusel
on mitmeid tegureid, mistdéttu moddik vajab teaduslikku, analtitilist
arendamist.

Lisada mododik ,Kindlustuste poolt vilja makstud tormi-, maastiku- ja
metsapéblengute ja lleujutuskahjud”. VOi maastiku- ja metsatulekahjude arv voi
pindala.

Moddik ,LULUCFi sidumise eesmdrk” nimetada otsesdnu ,Maakasutuse-
metsanduse (LULUCF) sidumiseks”. Soovitame algtasemeks vétta 2020. a seisu,
kuna see esindab kdige varskeimat susinikubilanssi. Tuleb ndustuda, et pikem
periood sobib arvestuse aluseks. Kaaluda viisaastakut 2016-2020 (mitte 2016-
2018 keskmine); ning rakendada tapselt Eestile pandud Eesmark 55
sidumiskohustust 434 tuhat tonni 2030.

Uha enam on kaiku lainud Euroopa Liidu poolt reguleeritud ,do no significant harm”

ehk DNSH hinnangud ja ,climate proofing” ehk kliimakindluse hinnangud. Teeme
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ettepaneku kasitleda neid instrumente ka KEVADes ja suunata nende praktikas
elluviimist (naiteks eriheite tegurite arvestusmetoodika ja seaduslik kehtestamine,
energiakandjate kaalumistegurite asendamine reaalsete heiteteguritega). Nimetatud
todriistad (sh heite inventuurid jm kliimamaoju arvutused) tuleb liita keskkonnalubade ja
keskkonnamdju  hindamise (nt KMHd jms) susteemi. Seejuures peaks
kasvuhoonegaaside panuse arvutamise néudmisel tagama selged juhised, mida
modelleeritud ja arvutatud numbritega peale hakata (klnnisvaartused,
kompenseerimine, tdendosuslikkus jne). Seda kdike, mis lisandumas eelmise pdlvkonna
keskkonnastandarditele ja -hindamistele, nimetada nt ,kliimaauditiks”.
= 10. veebruari seisuga on KEVADes ettepanekuga arvestatud vaid osaliselt tuues
pOhjenduseks, et ettepanek laskub liigselt detailidesse. Siiski, kliimaarvestus ootab
héiidasti kaasaegset siisteemi, reformi, ja seda mitte ainult URO ja EL
aruandluse tdiustamise kohaselt voi eelmise polvkonna keskkonnaloastamise
siisteemis. Eksperdi hinnangul on vajalik struktuurne kliimahindamise reform,
mida KEVAD hetkel ei luba.

Selleks, et mitte jaada liiga uldiseks ametkondlikuks sénapruugiks ja muuta tegevuste

sisu konkreetsemaks, teeme ettepaneku lisada kliimapoliitika teise poliitikainstrumendi

kirjeldusse: ,Viia kliimakindluse hindamine (sh kliimaauditid) sisse valdkondlikesse

poliitikatesse ning kohaliku tasandi strateegilise ja ruumilise planeerimise protsessidesse.”

=>» Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud
(vorreldes aruande varasema versiooniga).

5.3 Ringmajandus (sh jaatmed)

5.3.1

Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Euroopa Liidu ringmajanduse uldine eesmark on valtida olukorda, kus tarbimine lletab Maa

vastupanuvdimet. Seda tehakse labi materjali ringluses hoidmise suurendamise ja heidete

vahendamise.

Euroopa Liidu tasandil on sénastatud jargmised eesmargid'®:

Voimaldada tervemat planeeti ja vahendada saastet
Vahendada survet loodusvaradele, nagu vesi ja maakasutus

Vahendada heitkoguseid, et aidata Euroopa Liidul saada esimeseks kliimaneutraalseks
piirkonnaks

Luua uusi arivdimalusi ja kohalikke kvaliteetseid t66kohti

146 Circular economy. Euroopa Komisjon
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e Voimaldada vastupidavamaid vaartusahelaid

Euroopa Liidu tasandil on ringmajanduse rakendamiseks koostatud ringmajanduse
tegevuskava.'’

Ringmajanduse algatus on (ks roheleppe’® peamisi koostisosi.

Eesti ringmajanduse arengudokumendiks on ,Ringmajanduse valge raamat"'*. Eesti riik on
visiooniks seadnud: ,Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise stisteem ning oleme nutikas
ringmajandust eest vedav riik".

Toimimispdhimoteteks on:

Vajaduspdhine tootmine ja tarbimine
e Ringdisaini pdhimdtetest lahtumine
e Parima véimaliku l[ahenemise kasutamine
e Jaatmehierarhiast [ahtumine
o Kestlike valikute toetamine
Prioriteetsed arengusuunad on:

e Ressursse kasutatakse vastutustundlikult ja ndudlusest lIahtuvalt, ressursikasutus on labi
mdeldud ja jaatmeteke on viidud miinimumini

o Eesti ettevdtete arimudelid on jatkusuutlikud ja ringmajandussuunitlusega

e Eestis on ringmajanduse rakendamiseks vajalik oskusteave ja eksperdid ning toimiv
koostd0 erinevate valdkondade ja sektorite vahel

e Loodud on toimivad digitaalsed IT lahendused ringmajanduse toetamiseks ning
tagatud on kvaliteetsed andmed olukorra hindamiseks

e Ringmajandus on riiklikul tasandil hasti koordineeritud ning loodud on ringmajandust
toetav digus- ja majanduskeskkond

e Juurdunud on keskkonnateadlik métteviis ja keskkonnahoidlik kaitumine
KEVADe eesmargid ja tegevused on nendega kooskdlas.

Strateegia ,Eesti 2035" seab Uldised p&himdtted ringmajanduse, sh jadtmemajanduse
valdkonnas, oluline on ohutu materjaliringluse arendamine, teisese toorme kasutamise

suurendamine ja keskendumine kohalike omavalitsuste jadtmekaitluse arendamisele. KEVADe
eesmarkidel puudub vastuolu strateegia nimetatud péhimotetega.

47 Euroopa Komisjoni teatis COM(2020). Uus ringmajanduse tegevuskava. Puhtama ja konkurentsivdimelisema

Euroopa nimel
148 A European Green Deal. Euroopa Komisjon

149 Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur 2022 Ringmajanduse valge raamat
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KEVAD asendab seni kehtinud Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030. Vorreldes selle

dokumendiga on KEVAD jaatmete valdkonnas selgemini valja toonud vajaduse valtida
jaatmeteket ja soodustada ringsemat jaatmekaitlust ega keskendu otseselt jadgtmehierarhias
viimasel kohal oleva jaatmete ladestamise vahendamisele. Samas on sailitatud lahenemine,
mille kohaselt on oluline katkestada seosed Uhelt poolt jadtmetekke ja loodusvarade
kasutamise ning teiselt poolt majanduskasvu vahel, st majanduskasv ei tohi pd&hjustada
loodusvarade kasutamise, jaatmekoguste ning ebasoodsa keskkonnamaoju suurenemist.

Endiselt on olulisel kohal seire- ja jarelevalvesiisteemi arendamine, sh lisandina
digitaliseerimine, et tagada usaldusvaarsed ja kattesaadavad andmed jadtmevoogude
ja -kaitluse osas.

Kuigi Eesti Keskkonnastrateegias aastani 2030 on eesmarkidena olulisel kohal ohtlike jaatmete
tekke ja jaatmete ohtlikkuse vahendamine, ei too KEVAD seda eraldi valja. Jaatmekaitluse
korraldamine reguleeritakse labi Riigi jaatmekava, mis muude teemade hulgas kasitleb ka
jaatmekaitlusest tulenevate moéjudega arvestamist, sh ohtlikke jaatmete tekke ja jaatmete
ohtlikkuse vahendamist, ning nende vahendamise nii inim- kui ka looduskeskkonnale

tervikuna. Kdesoleva KEVADe mdjude hindamise aruande etapi ajal on Riigi jadtmekava 2022—
2028 koostamine 8ppjargus. Kliimaministeerium™® tunnistas 18.07.2023 kirjaga nr 9-
2/23/2193-15 Riigi jaatmekava 2022-2028 keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH)
aruande nduetele vastavaks™' KEVADe raames on vdimalik anda hinnang Riigi jadtmekava
2022-2028 eelndule ning jadtmekava KSH aruandes esitatule. Riigi jdatmekava 2022-2028 KSH
aruande pt 7.1.4. ,Energiamajanduse arengukava aastani 2030” on valja toodud, et jaatmete

kasutamine energiamajanduses aitab saavutada taaskasutuse eesmarke ja Uhtlasi sobivate
jaatmeliikide valikul aitab kaasa taastuvate energiaallikate ja roheenergia kasutamisse.
Seejuures on valja toodud, et tuleviku jaatmekaitluse planeerimisel peab juba praegu métlema
selle peale, kuidas rohepddrde valguses pustitatud paikese- ja tuuleparkidest tekkinud
jaatmeid Ukskord ringlusesse voi vahemalt taaskasutusse votta.

Riigi jaatmekava 2022-2028 toob vilja, et ringlussevdtuks sobimatute jadgtmete kasutamine
energiamajanduses aitab vahendada survet esmasele taastumatule ressursile ja luua jaatmetest
vaartust ka siis, kui need enam toormeks ei sobi. Kindlasti ei saa jaatmete kasutamine
energiamajanduses olla eesmark omaette, vaid Uksnes jaatmetekke vahendamisel ja
ringlussevétu ja taaskasutamise suurendamisel viimane véimalik taaskasutamise alternatiivne
kasitlus sellistes jaatmegruppides, millistel puudub muu taaskasutamise vaartus.

Oluline on markida, et ohtlike jaatmete taaskasutamine ja ringlussevott on Riigi jaatmekavas

2022-2028 eraldiseisvalt tahelepanu saanud. Seejuures tuuakse vdlja probleemkohad nagu
ohtlike jaatmete ladestamise problemaatilisus, madal taaskasutamise ja ringlussevétu osakaal,

150 Kuni 30. juunini 2023 kandis ministeerium nime Keskkonnaministeerium. 1. juulil 2023 jéustunud
seadusemuudatusega korraldati Umber osa Eesti Vabariigi ministeeriumide t66: senine Keskkonnaministeerium
hakkas kandma Kliimaministeeriumi nime.

151 Riigi jadtmekava 2022-2028 keskkonnamédju strateegilise hindamise aruande nduetele vastavaks tunnistamine
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vahene padevus valdkonnas. Ka KEVAD toob jaatmekaitluse valdkonna poliitikainstrumendina
valja, et vajalik on tagada ekspertide jarelkasv suurendada padevust

Riigi jaatmekava 2022-2028 strateegiline eesmark on jadgtmehierarhia pdhimotte rakendamine,

kus eelistatuim on jaatmetekke valtimine ning seejarel korduskasutuse arendamine. Seejuures
on ka KEVADe jaatmekaitluse valdkonna eesmark aastaks 2030 jaatmetekke valtimine ja
toodete korduskasutamine ning parandamine, mis on igapaevase kaitumise osa. Seejuures
luuakse jadtmetest uut vaartust toormena.

Alaeesmargina on margitud, et kui ringlussevott pole voimalik, siis tuleb eelistada muul viisil
taaskasutamist, sh sektorililest ressursside ristkasutamist, et voimalikult vahe suunata jaatmeid
poletusse voi ladestada neid prigilasse. Valja on toodud, et jadtmete pdletusse suunamine on
vahim eelistatud kaitlusviis koos ladestamisega..

Vottes aluseks jaatmehierarhia, tuleb siiski eelistada jaatmete energeetilist taaskasutamist
|6ppladestamisele, kuid sellisel juhul vajab ka KEVAD tapsustamist, millisel juhul on
aktsepteeritud jaatmete pdletamine. Naitena saab suurendada selliste jadtmete pdletamist
energeetilisel eesmargil, millel puudub muu alternatiivne taaskasutamise potentsiaal ning mis
tavaparases olukorras leiaks tee ladestamisele.

Jaatmekaitluse korraldamise valdkonna mdddikuna valja toodud olmejaatmete ringlussevotu
sihttase on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu jaidtmete raamdirektiivis 2008/98/EU
ning riigi jadatmeseaduses toodud sihttasemega (60% aastaks 2030).

Uues Riigi jaatmekavas 2022-2028 on kolm p&hisammast:

« kestlik ja teadlik tootmine ja tarbimine ning jaatmetekke valtimise ja korduskasutuse
edendamine;

« ohutu materjaliringluse suurendamine;

« jaatmekaitlusest tulenevate moéjudega arvestamine nii inim- kui ka looduskeskkonnale
tervikuna.

Olemasoleva info pdhjal on KEVAD ja Riigi jadtmekava 2022-2028 omavahel kooskdlas.

Jaatmeid (jadtmekitusena) on kasitletud ka Energiamajanduse arengukavas aastani 2030

(ENMAK 2030), milles on vélja toodud, et Uheks jadtmete taaskasutamise vdéimaluseks on
jaatmetes sisalduva energia muundamine ning selle kas soojuse voi elektrina kasutusse tagasi
suunamine. Seejuures on margitud, et Iru Elektrijaam suudab segaolmejaatmetest sisalduvast
energiast muundada kasulikuks elektriks voi soojuseks enam kui 80%. Jaatmete energeetilist
vaartust arvesse vottes naeb ENMAK 2030 jaatmetel taiendavat potentsiaali.

KEVAD (ja Riigi jaatmekava 2022-2028) prioriteediks on eelkdige jaatmetekke vdhendamine ja
ringlussevotu voimekuse tdstmine ehk jaatmekaitlus peab lahtuma jaatmehierarhiast, milles
jaatmete poletamine kuulub kull taaskasutamise alla, kuid asetseb hierarhias eelviimasel kohal
enne jaatmete korvaldamist (vt jaatmehierarhia joonis 2 ptk 4.9). See tdhendab, et eelkbige
tuleb leida vOimalused toodete korduskasutuseks, jaatmete korduskasutuseks
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ettevalmistamiseks vOi materjalina ringlussevotuks ning selgelt peab vahenema selliste
(olme)jadtmete teke, mida on vajalik suunata pdletamisele (veel vahem ladestamisele). Sellega
tekib vastuolu ENMAK 2030 valja toodud jaatmete tdiendava energeetilise potentsiaali
kasitlusega ehk tekib vastuolu, kus Uks sektor ndaeb jaatmeteket kui vdimalust, teise sektori
eesmark on toota vahem jaatmeid.

Samas jaab igal juhul ka jaatmete sorteerimisel alles teatav kogus selliseid jadkjaatmeid, millel
ringlussevotu valjund puudub ning mis tavaparaselt leiavad tee poletamisele voi ladestamisele.
Arvestades jaatmeseaduses kehtivaid ja tulevikus joustuvaid piiranguid prigilasse

32 on oluline leida véiljund ka I6ppladestuse ootel olevatele

ladestatavatele jaatmetele
jaatmetele. Uheks voéimaluseks jaab nende energeetiline taaskasutamine. Jadtmete

energeetilist taaskasutamist on oluline kindlasti kasitleda ka koostamisel olevas ENMAKis 2035.

KEVAD koostatakse keskkonnaseisundi parandamiseks (ja Ghe osana ka ringmajanduse ning
kestliku jaatmemajanduse edendamiseks) ning seetdttu on see juba olemuselt Uldiselt
ringmajanduse ja kestliku jaatmemajanduse pdhimaotteid toetav ja vastupidi — ringmajanduse
ja kestliku jaatmemajanduse pohimotted toetavad KEVADet. Vastavusanallisi kdigus tuvastati
teatav KEVADe vastuolu ENMAKiga 2030, mida tuleb taiendavalt kasitleda ENMAKSs 2035. Palju
sbltub ka sellest, milliste tegevustega eesmarke ellu viiakse ja sihttasemeid saavutatakse.

5.3.2 M@djude hinnang

Ringmajandus on p&himétteliselt motteviis vahendamaks inimtegevuse méju keskkonnale. See
motteviis on kdiki valdkondi labiv ning nduab iga liigutuse juures kisimist, kas vajadust on
voimalik rahuldada keskkonnale sdbralikumalt. Tahtis on aru saada mdiste ,vajadus” sisust.
Naiteks maavara kaevandamine ei ole vajadus, vaid tegevus tee ehitamise vajaduse
rahuldamiseks. Seega tuleb hinnata, kas maavara kaevandamise asemel leidub teisi
keskkonnale vahem kahjulikke vdimalusi. Kusjuures teiste v&imaluste kaalumisel tuleb
omakorda arvestada saadud tulemuse kogu elutsikli moju. Kui taaskasutatud materjali
kasutamine lihendab toote eluiga voi kvaliteeti, voib kogumdju osutuda hoopis
negatiivsemaks kui algse toormaterjali kasutamisel.

Vajadust kui sellist saab vaadelda erinevatel tasanditel. Kui kaevandamise seisukohast on
vajaduseks naiteks tee ehitamine, siis strateegilisel tasandil vbib tee ehitamine olla Uks
lahendustest kaupade ja inimeste transportimisel ning teiseks lahenduseks naiteks raudtee voi
mingi kombineeritud variant. Ringmajanduse pohimdtte kasutamine on oluline, aga seda on
voimalik teha Gksnes juhul, kui on digesti ja selgelt sdnastatud vajadus.

152 Alates 2030. aasta 1. jaanuarist on prugilasse keelatud ladestada ringlussevétuks véi muuks taaskasutamiseks
sobivaid jaatmeid, eelkdige olmejadtmeid, valja arvatud jaatmed, mille ladestamine priigilas annab kadesoleva
seaduse § 22" 16ike 1 kohaselt parima keskkonnaalase tulemuse (Ja&tS § 134 Ig 2).

Alates 2035. aasta 1. jaanuarist ei tohi prugilasse ladestatavate olmejadtmete kogus Uletada 10 massiprotsenti samal
aastal tekitatud olmejaatmete tldkogusest (JaatS § 134 Ig 3).
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Ringmajanduse edendamisel tuleb valtida ka ristmdju (cross media effect)’. Naiteks tuleb
arvestada, et ringmajanduses tekivad samuti kdrvalsaadused ja jaagid ning need ei tohiks
omakorda keskkonnale ohtu suurendada.

Ringmajanduse pohimotet ja eesmarke tutvustavatest materjalidest voib tihti lugeda vaidet
nagu muuhulgas toob see endaga kaasa ettevotluses kulude kokkuhoidu ja uusi drimudeleid.
Suures pildis toimetavad ettevotted konkurentsitingimustes ning ebaefektiivne tootja stitiakse
teiste tootjate poolt valja. Selle tottu on kaesolevat hindamist labi viiv ekspert ringmajanduse
ja majandusliku kokkuhoiu seose vaidete osas pigem skeptiline. Ekspert ei nde pohjust valtida
hinnangu andmist, et ringmajandus vdibki olla kulukas, aga see on valtimatult vajalik. Marksa
tulemuslikum on Uhiskonnas arutleda ringmajanduse vajalikkuse Ule, kui selle dle, et
keskkonnakaitse on odav'**. KEVADes ringmajandust puudutava osa esimeses lauses on vaide
nagu ringmajandus tdstab ettevdtete konkurentsivbimet. Selline vaide vajab viidet voi
dokumendis endas selgitust, mida selle all m&eldakse. V5ib Usna kindlalt vaita, et tana té6tavad
ettevotted on konkurentsi t6ttu oma tootmise optimaalsele tasemele téhustanud, sest iga
ebatéhus euro muudab konkureerimise keerulisemaks. Seetdttu jaab selgusetuks, millist
ebatbhusust silmas peetakse, mida soovitakse ringmajandusega parendada. Rohkem vdib
ndustuda uldise hinnanguga, et ringmajandus toob endaga kaasa uusi arimudeleid, sest kui
vana moodi tegevus keelatakse, tuleb védlja méelda uut moodi tegutsemine. Sama, eesmarki
kirjeldav 16ik, ndeb vajadust ringmajanduse keskmesse asetada digitaalsed lahendused ja uued
arimudelid. Eksperdi hinnangul on nende naol tegemist lahendusega, mitte eesmargiga. Kui
neid osi sailitada eesmarkide loetelus, tuleks selgitada, mis eesmark eraldiseisvalt on digitaalne
lahendus voi uus drimudel.

Vajadusest lahtuva motteviisi kasutamine on eriti oluline, et valtida ringmajanduse rakendamist
ringmajanduse enda parast. Sellist ohtu sisaldab KEVAD ringmajanduse valdkonnas toodud
moddik ,ringleva materjali maar”. Sihttaseme saavutamiseks voib (aga ei pruugi) tekkida
kiusatus keskenduda Uksnes ringleva materjali osakaalu tdstmisele jattes kérvale hinnangu, kas
sellega kaasneb ka soodne moju voi naiteks kulub teiseseks kasutamiseks ettevalmistamisele
Ulemadra palju energiat, see voib saada kitsaskohaks keskendumisel teistele samavaarselt
olulistele ringmajanduse p&himdtetele nagu vajaduspbhine tootmine voi kestlike valikute
toetamine.

Ringmajanduse eesmargi detailne kirjeldus ja mdddiku seadmine on keeruline, sest see
motteviis on valdkonnallene. Eksperdi seisukohast on ringmajanduse Uldiseks moodikuks
keskkonnaseisundi paranemine (vt KEVADe eelndus erinevate valdkondade mododikuid).

u155

Arvestades ,Ringmajanduse valge raamatu olemasolu, jaab KEVADes toodud

ringmajanduse kasitluse mote arusaamatuks. Arengusuunad ja strateegilised valikud (teise

153 Alternatiivne lahendus, millega vahendatakse mju Uhele keskkonna osale (nt vesi) aga sellega kaasneb oluline
mdju keskkonna teisele osale (nt 8hk).

154 Vaga pikas vaates keskkonnakaitse ongi odav, sest rikutud keskkonna taastamine on oluliselt kulukam kui selle
hoidmine.

155 Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur 2022 Ringmajanduse valge raamat
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nimega eesmargid?) on valges raamatus sdnastatud ja Usna hasti arusaadavad. Arvestades seal
toodut: ,Valgele raamatule jdrgneb ringmajanduse tegevuste kava, milles tuuakse viilja
erinevate valdkondade tegevused ja m6ddikud.”, tekib kisimus, kas KEVADes kasitletu peakski
olema tegevuste kava? Sellisel juhul on KEVAD hetkel selgelt liiga ildine. Kui see ei peaks olema
tegevuste kava, siis mis see on ja kuidas see asetub ringmajanduse siisteemse edendamise
raamistikku?

Jaatmekaitlus on lahutamatult seotud ringmajandusega, seejuures on oluline
jaatmestaatusesse jdudmise valtimine ning toodete ringlussevott, et vahendada ndudlust uute
loodusvarade jarele. Jaatmekaitluse korraldamise valdkonna oluliste tegevustena toodud
jaatmehierarhiat vdimaldava &igusruumi loomisel ja rakendamisel ning valdkonna
digitaliseerimisel on positivne moju jaatmemajandusele. Seejuures on arvestatud, et
susteemse jarelevalve tagamine peab olema Uhtlasi toetav tegevus ning etapina jargneb
vastava Oigusruumi/andmebaaside loomisele. Ilma selge ja labipaistva &igusruumi ning
kasutajasdbralike andmesisestuskeskkondade (andmete genereerimise keskkondade)
olemasoluta voib slisteemne jarelevalve parssida jaatmehierarhia rakendamist.

5.3.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eelnevast tulenevalt on mdjuhindamise kaigus tehtud ettepanekuid ringmajanduse ja jaatmete
valdkonnas. Alljargnevalt on esitatud Ulevaade tehtud ettepanekutest, kajastades (= margiga)
voimalusel ka seda, kas/kuidas on KEVADe 10. veebruari 2023 redaktsioonis ettepanekutega
arvestatud.

e Kaaluda labi ja kirjutada, kuidas KEVADes kasitletud ringmajanduse valdkond asetub
ringmajanduse susteemse edendamise raamistikku (vt pikem selgitus eelneva
alapeatuki all). Kui praegusel kujul esitatu on ebaselge, tuleks ringmajanduse valdkond
KEVADes uUmber motestada nt eesmargiga hinnata koikide teiste valdkondade
arvestamist ringmajanduse pdhimotetega. Tuleks viidata ,Ringmajanduse valgele
raamatule” kui selle valdkonna raamdokumendile ja selgitada, et tegevused ning
mdddikud tootatakse valja eraldi.
= KEVADe 10. veebruari 2023 tdiendatud versioonis on viide ,Ringmajanduse valgele

raamatule” kill toodud, kuid endiselt jGdb arusaamatuks, kuidas KEVAD sellesse
planeerimise siisteemi asetud.

e Arvestades ringmajanduse haardeulatust, jatab KEVADes toodud eesmark ning selle
uksik (ja mitte kéige 6nnestunum) mododik ebatdieliku mulje. Tulenevalt eelnevast
soovitame kaaluda eesmargi ja eriti méddiku sobivust.
= KEVADe 10. veebruari 2023 tdiendatud versioonis on endiselt méddikuks ringleva

materjali mddr. Ekspert todeb, et nii laiahaardelise eesmdrgi nagu ringmajandus
tulemuslikkuse (ihte ja head kvantitatiivset moddikut ongi voimatu luua. Seetottu
tuleb rahulduda viilja pakutud médédikuga, aga seda tuleb métestada véga teadlikult,
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et viltida vastupidise méjuga tulemust (nt keskkonnaseisund hoopis halveneb, mitte
el parane).

Soovitav on ringmajanduse eesmark ja selle kirjeldus labi vaadata mottega, et sisse ei
jaaks kusitavaid voi lahtiseid soovitusi, millest on raske aru saada véi pole voimalik
Uheselt jargida. Naiteks, mida tahendab ringmajandusega ettevotete konkurentsivoime
parandamine, kas digitaalsed lahendused ja uued arimudelid on eesmark voi lahendus
mingi eesmargi saavutamiseks, milliseid eksperte ja mille saavutamiseks soovitatakse
koolitada?

=>» Ettepanek on esitatud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

Jaatmekaitluse  korraldamise valdkonna olulisemad tegevused on kaldu
poliitikakujundamise ja kontrolli-kohustuste suunas. Jaatmehierarhia p&himdétete
tugevam juurutamine eeldab tegevuste puhul laiemapdhjalist ladhenemist ning sarnaselt
eelnevalt margitule — métestada selliselt, et jaatmehooldust oleks véimalik korraldada
koigi valdkonna tasanditel — kohalikud omavalitsused, ettevétjad, tootjad, elanikkond.
Ettepanekuks on lisada oluliste tegevuste hulka lisaks ,piitsale” ka ,praanik” ehk tuua
valja jaatmetekitaja jaoks toetavad meetmed/vdimalused eelkdige ringlussevéttu
soodustamiseks.

=> 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga piisavalt arvestatud.

Lahendamist vajab ka moéningane vastuolu ENMAK 2030ga, seoses perspektiiviga
kasutada rohkem jaatmeid energia tootmiseks (vt kasitlust dlal ptk 5.3.1, sama teemat
kasitleb ka Uldisem ettepanek ptk 5.19). Jargmises punktis on esitatud taiendav
ettepanek vastuolu leevendamiseks ja selgitamiseks.

Jaatmete energeetilist taaskasutamist tuleb eelistada |6ppladestamisele. 10. veebruari
2023 seisuga KEVADele teeme ettepaneku tdiendada Alaeesmark 10: Jaatmekaitlus
peatiikki infoga, millisel juhul on aktsepteeritud/eelistatud jaatmete pdletamine
(energeetilisel otstarbel). Naiteks: ,Kui ringlussevétt pole vdimalik, siis tuleb eelistada
muul viisil taaskasutamist, sh sektorillest ressursside ristkasutamist, et voimalikult vahe
suunata jaatmeid pdletusse voi ladestada neid prugilasse. Jddtmete energeetilist
potentsiaali suurendada Uiksnes selliste jdcdtmeliikide abil, millel puudub alternatiivne
taaskasutamise potentsiaal ning mis tavapdrases olukorras leiaks tee ladestamisele (nt
sorteerimise jadkjddtmed vmt). Jaatmetest toormena vaartuse loomine asendab
toormaterjali kasutuselevottu.”

=>» Ettepanek on esitatud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.
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5.4 Veekeskkond (sh merekeskkond)

5.4.1 Vastavus strateegilistele dokumentidele

Jargnevalt on hinnatud KEVADe eesmarkide ja tegevuste vastavust vee- ja merekeskkonna
valdkonna strateegilistele dokumentidele.

Veemajanduskavade 2022-2027, mis on koostatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi veepoliitika raamdirektiivile 2000/60/EU, eesmérgiks on pinna- ja pdhjavee hea

seisundi saavutamine, vee saastev kasutamine ning kvaliteetse joogivee tagamine. KEVADe
eesmargid on kooskdlas veemajanduskavade eesmarkidega. Veemajanduskavade koostamine
ja ellu viimine on otseselt seotud KEVADe eesmarkidega ,Uuendame ja viime ellu pinna- ja
pdhjavee kaitse ja kasutamise meetmed” ning ,Maandame Uleujutuse ja veenappusega seotud
riskid” veenappuse osas. Nende eesmarkide saavutamine soltub suuresti veemajanduskavade
taitmisest.

Uleujutustega seotud riskide maandamiskavade 2022-2027, mis on koostatud vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (leujutuste direktiivile 2007/60/EU, eesméark on

vahendada uleujutuste esinemise téendosust ja nende moju inimese tervisele, keskkonnale,
kultuuriparandile ja majandustegevusele. Riskide maandamine peab hdlmama kaitset
Uleujutuste eest, valmisolekut Uleujutusteks, Uleujutuste prognoosimist ja varajase hoiatuse
stusteeme. KEVADe eesmargid on kooskdlas uleujutustega seotud riskide maandamiskavade
eesmarkidega. KEVADe eesmdrgi ,Maandame (leujutuse ja veenappusega seotud riskid”
saavutamine sdltub suuresti Gleujutustega seotud riskide maandamiskava taitmisest.

Nitraaditundliku ala tegevuskava 2021-2024, mis on koostatud vastavalt Euroopa N6ukoqu

nitraadidirektiivile 91/676/EMU, eesmérk on kaitsta pdhja- ja pinnavett p&llumajandusest parit

nitraatide eest. KEVADe eesmargid on kooskdlas nitraaditundliku ala tegevuskavaga ja
tegevsuskava taitmine on otseselt seotud KEVADe eesmargiga ,Uuendame ja viime ellu pinna-
ja pohjavee kaitse ja kasutamise meetmed”.

Merestrateeqgia, mis on koostatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu merestrateeqgia

raamdirektiivile 2008/56/EU, pdhieesmark on siilitada véi saavutada mereala hea

keskkonnaseisund. Igal Euroopa Liidu riigil tuleb valja to6tada ja rakendada oma merealas
merestrateegia, et edendada merede saastvat kasutamist ja sdilitada meredkoslsteeme.
KEVADe eesmargid on kooskélas merestrateegia eesmarkidega.

Laanemere tegevuskava, mis on koostatud Ldanemere merekeskkonna kaitse konventsiooni

(HELCOM) poolt, eesmark on kaitsta Ladnemere piirkonna merekeskkonda, sealhulgas
merepdhja, igasuguse reostuse eest. Tulevikundgemuses on tasakaalus t6otav Laanemere
keskkond mitmektlgsete bioloogiliste komponentidega, mille tulemus on hea 6koloogiline
keskkond ning kestlik majanduslik ja sotsiaalne tegevus. KEVADe eesmargid on kooskdlas
Ladnemere tegevuskava eesmarkidega.
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Vastavalt Euroopa Liidu elurikkuse strateegiale ja HELCOMi uuendatud tegevuskavale on
eesmark votta kaitse alla vahemalt 30% kogu merealast (sisemeri, territoriaalmeri ja
majandusvoond), millest kolmandik (10% merealast) peaks olema rangelt kaitstud. KEVAD
peab arvestama Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030 eesmarke, sh kaitsta vahemalt
30% merealast. KEVADe teisele redaktsioonile (10. veebruar 2023) on lisatud merekaitse
reformi labiviimine, mille heks eesmargiks on Euroopa Liidu Elurikkuse strateegia eesmarkide
taitmine.

Euroopa Parlamendi ja ndukoqu joogivee direktiivi (EL) 2020/2184 nduded voeti Ule

veeseadusesse 2023. aastal.”® Selle eesméark on vidhendada joogivee varustamisega seotud
riske tervisele ja keskkonnale, optimeerida joogivee kaitlemise kulusid ja tagada ohutu
joogivesi kogu elanikkonnale. Lisaks on eelndu eesmark kasvatada tarbijates usaldust kraanivee
vastu, et vahendada plasti tootmist, jaatmeteket ja seeldbi sdasta keskkonda. KEVADe
eesmargid on kooskdlas joogivee direktiivi eesmarkidega.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka2030) on KEVADega

veekeskkonna osas seotud tegevussuuna nr 8:  kestlik kalandus” kaudu. KEVADe panus
veekeskkonna hea seisundi sailitamisse ja saavutamisse toetab kaudselt P6Ka kalavarudega
seotud eesmarke nagu ,Kalavarusid keskkonnateadlikult ja jatkusuutlikult majandades on
kalavarud heas seisus” ning ,Kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, kérge
lisandvaartuse ja suure ekspordipotentsiaaliga”.

KEVAD eesmargid on koéikide nimetatud strateegiliste dokumentide ja nende eesmarkidega
kooskdlas ning kéik nimetatud dokumendid on KEVADe eesmarkide saavutamiseks olulised,
sest eesmarkide saavutamine séltub tegevuskavade ellu viimisest ja neis toodud meetmete
rakendamisest ning nduete taitmisest.

54.2 M@djude hinnang

KEVADe vee kaitse tagamise ning kasutuse korraldamise valdkonna eesmargi (Eesti péhja- ja
pinnavee seisund on hea, inimestele on tagatud puhas joogivesi ning leujutusriskid on
maandatud.) taitmine mojutab veekeskkonda ja veevarusid eeldatavalt positiivses suunas —
parandab veekogude seisundit, sh parandab pinnavee ja po&hjavee kvaliteeti, suurendab
veevarude, sh joogivee varude hulka.

Lisaks voivad veekeskkonda positiivses suunas méjutada ka teised KEVADe eesmargid, mis on
suunatud keskkonnakaitsele - nt kasvuhoonegaaside heite vahendamine, mis on Uheks
KEVADe eesmargiks kliimapoliitika osas, aitab pidurdada CO. merevette sidumisest
pdhjustatud merede hapestumist.

Alljargnevalt on anallusitud KEVADe eelndus sisalduvad vee- ja merekeskkonnaga seotud
mo&d&dikuid ning antud nendele hinnang (tabel 2 ja 3).

156 VVeeseadus—Riigi Teataja (redaktsioon justus 17.02.2023)
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Tabel 2. Vee kaitse tagamise ning kasutuse korraldamisega seotud méddikud ja hinnang neile

Moaodik Algtase Sihttase Hinnang

Vahemalt heas 75% 93% (2030) Veemajanduskavad 2022-2027 on seadnud

seisundis  olevate (2020) (realistlikuks) eesmargiks saavutada pShjavee hea
pohjaveekogumite seisund 2027. aastaks 84% pohjaveekogumitel (26
osakaal kogumil 31st). KEVADe sihttase eeldab, et vaid 2

pdhjaveekogumit (eeldatavalt nr 7 ja 27) jaab halba
seisundisse. Veemajanduskava eesmarke arvestades
téhendab see, et kolme (nr 2, 15 ja 24)
pdhjaveekogumi hea seisund saavutatakse
ajavahemikul 2028-2030, mis vdib olla liialt
ambitsioonikas eesmark, sest pohjavee seisundi
saavutamine pérast vajalike meetmete rakendamist
voib votta kauem aega.

Vahemalt heas 53% 76% Veemajanduskavad 2022-2027 on seadnud
seisundis (2020) (2030)™7  (realistlikuks) eesmargiks saavutada pinnavee hea
pinnaveekogumite seisund 2027. aastaks 68% pinnaveekogumitel (506
osakaal kogumil 744st). See, et jargmise perioodi

veemajanduskavade rakendamisel saavutatakse
kolme aastaga (2028-2030) hea seisund veel 8%
(59) pinnaveekogumitel, eeldab jéulist meetmete
rakendamist ning veekogumite nimekirja ule
vaatamist ja nende eesmarkide mber hindamist
jargmise veemajandusperioodi alguseks.

Uhisveevérgist 98,8% 99,5% Eesmargi (99,5%) taitmine soltub eelkdige sellest,
nduetekohast (2021) (2030) kui palju ollakse valmis suunama ressursse
joogivett  saavate vdikestesse asulatesse, kus veetarbijaid on viimaste
isikute osakaal aastakiimnete jooksul jadnud vaheseks, kuid kus

veevarustussusteemid on amortiseerunud..

Vee kaitse tagamise ning kasutuse korraldamisega seotud tulemuslikkust mdddetakse
veekogumite seisundi hindamise alusel. Veekogumid ei ole aga kéik veekogud — veekogumid
on vaid olulised veekogud. Pinnaveekogum on selgelt eristuv ja oluline osa pinnaveest, nagu
jarv, jogi, oja, paisjarv, peakraav, kanal, kraav voi nende osa, siirdevesi vdi rannikuvee osa.
PShjaveekogum on podhjaveekihis voi -kihtides selgesti eristatav veemass. Vete paremaks
majandamiseks on veekogud jagatud veekogumiteks. Veekaitsenduded kehtivad aga kdigil
veekogudel ning veekasutus ei tohi halvendada veekogumite seisundit.

PShjaveekogumite heasse seisundisse saamine eeldab suuri investeeringuid seirevorkudesse
(uute seirepuurkaevude rajamine ja vanade likvideerimine), jadkreostusobjektide uuringuid ja

157 KEVADe esimeses redaktsioonis (12. oktoober 2022) oli eesmargiks 87%.
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jaakreostuse  likvideerimist,  saasteainete  uuringuid, hudrogeoloogilisi  uuringuid,
pdhjaveevarude  hindamisi, veehaarete toiteala projektide  koostamist, reovee
kohtkaitlussisteemide parendamist ja nende andmebaasi koostamist, k&érgendatud
jarelevalvet veekaitsenduetest kinni pidamise tle kaitsmata pohjaveega aladel.

Eestis on pinnaveekogumeid vaga palju ja osad neist on vaga vaikesed. Pinnaveekogumite hea
seisundi saavutamise vétmekusimus on meetmete rakendamine ning veekogumite nimekirja
Ule vaatamine ja eesmarkide imber hindamine. Varasemalt on olnud meetmete rakendamise
juures suureks probleemiks see, et rakendajad pole teadlikud neile veemajanduskavade
meetmeprogrammis maaratud kohustustest. 2022-2027 veemajanduskavade meetmete
rakendamise juures on oluline valgalaametnike ametikohtade loomine, kelle peamine llesanne
on meetmete rakendamise koordineerimine ja rakendajate ndustamine. Jargmise
veemajanduskava koostamise kdigus on vaja veekogumeid kokku koondada ja seada tegelike
tunnuste alusel realistlikud eesmargid, sest olemasolevate kogumite majandamine on liialt
ressursimahukas ja seetdttu Ule jou kdiv ning eesmargid ei vasta tegelikele kogumite
tunnustele. Nii valgalaametnike t6dkohtade loomine kui ka kogumite koondamine ja
eesmarkide Ule vaatamine on veemajanduskava meetmete hulgas, mida tuleb veekogumitega
seotud eesmarkide saavutamiseks tdita esmajarjekorras.

Veekeskkonna ja elupaikade kaitse osas tuleks arengukavas rohkem tahelepanu juhtida
maaparandusele. Maaparandusega kaasnevad kull teatud negatiivsed mojud (naiteks
toitainete kiirem drakanne, veekogu kehv hiidromorfoloogiline seisund, kuivendusega seotud
méju kliimale'®), kuid maaparandussiisteemide sailimine ja hooldamine on oluline Gleujutuste
valtimiseks ja maakasutuse sailimiseks nii metsa-, pollu- kui ka elamualadel. Looduskaitsele
keskendudes kiputakse unustama, et Eestis on sademete hulk aurumisest suurem ja seetdttu
pole véimalik maaparandusest loobumisel sdilitada olemasolevat maakasutust (kogupindala).
Viimastel aastatel on teravnenud keskkonnaorganisatsioonide ja maaparandussiisteemide
uuendajate vahel. Leitakse, et kaitsealadel tuleb igasugune kuivenduse moju valistada. See
tahendab sisuliselt kaitsealade Umbruses, kaitsealade piiridest valjaspool, teatud alal
maaparanduse hooldamisest ja seega ka praegusest maakasutusest loobumist. See konflikt
tuleb lahendada Kliimaministeeriumi tasandil. Tuleb saavutada kokkulepe looduskaitse ja
maaparanduse vahel, kus kohas ja mis mahus maad kuivendatakse ja kus kaitstakse loodust
(arvestades seejuures ka margalade olulisust susiniku sidujatena ning kliimamuutuste ja
kuivendamise koosmoju puistutele ning pollukultuuridele). Praegu kaib hindamine objekti
kaupa (keskkonnamdju eelhinnangute koostamine maaparandusslisteemide uuendamise voi
rekonstrueerimise projektidele) ja puudub Uhtne ldhenemine, mis on ebamdistlikult
ressursikulukas.

158 M6jusid kliimale kasitletakse pdhjalikumalt peatikis 5.2
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Tabel 3. Merekeskkonna kaitse tagamise ning kasutuse korraldamisega seotud mdddikud ja hinnang

neile
Moodik Algtase (2018) Sihttase Hinnang

Heas seisundis 50% 75% Eesmark kattub merestrateegia
olevate valdkonnalilese sihiga (,Primaarsete
primaarsete survetegurite indikaatoritest 75% naitavad
survetegurite head seisundit ning 25% naitavad
osakaal paranemistrendi”. Saavutamise aasta - 2028).
Paranemistrendi = Vorreldes 2018.a 25% Eesmark kattub merestrateegia
naitavate seisundihinnangutega valdkonnalilese sihiga (,Primaarsete
primaarsete (survetegurite 54 survetegurite indikaatoritest 75% naitavad
survetegurite primaarset head seisundit ning 25% naitavad
osakaal indikaatorit ehk 50% paranemistrendi”. Saavutamise aasta - 2028).

halvas seisundis)

Eesti mereala toitainete maksimaalsete reostuskoormuste madramine ja digimere
kontseptsiooni ellu viimine eeldavad suure hulga vajalike andmete olemasolu, mis vdib
takistada eesmarkide saavutamist.

Kokkuvottes, voib anda hinnangu, et vee- ja merekeskkonna eesmargid (sihttasemed) on
ambitsioonikad ja eeldavad ka vastavat rahastust. Kui rahastust pole véimalik tagada, tuleb
seada madalamad eesmargid.

54.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eelnevast tulenevalt on mdjuhindamise kaigus tehtud ettepanekuid vee- ja merekeskkonna
valdkonnas. Alljargnevalt on esitatud Ulevaade tehtud ettepanekutest, kajastades (= margiga)
voimalusel ka seda, kas/kuidas on KEVADe 10. veebruari 2023 redaktsioonis ettepanekutega
arvestatud.

e KEVADes voiks olla valja toodud, mis tegevusi seatud vee- ja merekeskkonna
eesmarkide saavutamiseks juba tehakse — mis aitavad sihttasemete saavutamisele
kaasa.
= 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga piisavalt arvestatud.

e Teeme ettepaneku tapsustada, kust parinevad méédiku “Uhisveevirgist néuetekohast
Joogivett saavate isikute osakaal” alg- ja sihttasemed ja miks on Statistikaametis 2021.
aasta kohta teistsugused andmed ning p&hjendada sihttaseme valikut.
=> 710. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga piisavalt arvestatud.

e Soovitame hinnata vee- ja merekeskkonna mdddikute realistlikkust (vt detailsem
hinnang eelmises alapeatukis).
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= 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes muudetud veekeskkonna pinnavee méddikut,
kuid merekeskkonna ja péhjavee méddikud jéid samaks. Viimaste osas ettepanek
kehtib endiselt.

e 12.oktoobri 2022 seisuga KEVADele tehti ettepanek tuua KEVADes valja kaks eriti olulist
meedet veemajanduskavade meetmeprogrammist, mille tditmine on eesmarkide
saavutamisel votmetahtsusega ja mis tuleks taita esmajarjekorras: Administratiivse
suutlikkuse tostmine (veemajanduskavade meetmeprogrammi tabel 1 meede 209, mis
sisaldab valgalaspetsialistide ametikohtade loomist) ja Vesikonna tunnuste analiits, sh
veekogumi tllpide ja kogumite (Ulevaatuse tegemine (veemajanduskavade
meetmeprogrammi tabel 1 meede 166).
= 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes mainitud administratiivse suutlikkuse

tostmist, kuid kehtima jadb ettepanek mainida dra ka vesikonna tunnuste anallilis
koos veekogumi tlitipide ja kogumite (ilevaatusega.

e Soovitame arengukavas juhtida rohkem tahelepanu maaparandusele. Maaparanduse
toimimine on oluline maakasutuse sailimiseks. Tuleb lahendada konflikt
keskkonnakaitse ja maaparanduse vahel leppides kokku, kus kohas, mis tingimustel
ning mis ulatuses kuivendusest loobutakse ja mis hinnaga (maade praegusest
kasutusest valja jaamisega kaasnev saamata jaanud tulu jne), arvestades seejuures ka
margalade olulisust stsiniku sidujatena ning klimamuutuste ja kuivendamise koosmaéju
puistutele ning pdllukultuuridele.
= Juhime tdhelepanu, et ettepaneku sénastust on 30. mai 2023 seisuga aruandes

tdpsustatud (vorreldes aruande varasema versiooniga), tulenevalt aruande
avalikustamisel saadud tagasisidest.

5.5 Maavarade uurimine, kaevandamine ja kasutamine

5.5.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Maavarade kaevandamise ja kasutamise kohta puuduvad keskkonnakaitset puudutavad
rahvusvahelised, sh Euroopa Liidu tasandi strateegilised eesmargid voi kokkulepped, millel
oleks seos KEVADega. Loodud on kiill algatusidee™”®, kuid sellest kaugemale jéutud ei ole.

Eesti tasandil on maapdue kasutuse katusstrateegiaks Maapduepoliitika pdhialused aastani

2050. Maapoduepoliitika visioon ja eesmark on jargmised: Maapéue ja seal leiduvaid
loodusvarasid uuritakse ning kasutatakse Eesti thiskonnale véimalikult suurt védrtust looval
moel, arvestades keskkonnaalaseid, sotsiaalseid, majanduslikke, geoloogilisi ja julgeoleku
aspekte.” ning ,Eesti pikaajaline eesmdrk maapéue valdkonnas on tagada maapdueressursside

159 EU Responsible mining demonstrations: best practice and capacity building (europa.eu)
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teaduspohine, riigi majanduskasvule ja ressursitbhususele suunatud keskkonnahoidlik ning
inimeste tervist sdilitav haldamine ja kasutus. Samal ajal on oluline vihendada séltuvust
taastumatutest loodusvaradest.

Koostamisel on Maapdueressursside vaarindamise valdkonna teekaart, kuid 2023. aasta
varakevadel on sellest saadaval (iksnes mustand.’®

Voib vaita, et KEVADe maavarade kestliku uurimise, kaevandamise ja kaitse korraldamise
valdkonna eesmargid ja mdddikud ei ole vastuolus maapduepoliitikaga. Omaette kiisimus on,
kas KEVAD voiks olla ambitsioonikam, et liikuda joulisemalt maapdue poliitika sihtide suunas.
Seda teemat kasitletakse lahemalt jargnevas oluliste mdjude hinnangu peatikis.

Arengukavast ei selgu, kas see peaks asendama ka Pd&levkivi kasutamise riikliku arengukava

2016-2030 voi jaab 2030. aastani siiski kehtima olemasolev strateegia. KEVAD on oma ainsa
moddiku (aheraine kasutamise madra sihtase 80%) kaudu polevkivi kaevandamise
arengukavast kaks korda ambitsioonikam. Aheraine kasutamise maar séltub olulisel maaral
ndudlusest. Noudluse muu hulgas madrab materjali kvaliteet (aheraine kvaliteet
ehitusmaterjalina on vaga madal) ja transpordi kaugus (maksimaalseks optimaalseks
kauguseks hinnatakse 50 km). Ténu viimaste aastate suurprojektidele on aheraine kasutusmaar
olnud vaga kdrge, aga need projektid on |6ppenud. Jaab selgusetuks, milliste mehhanismidega
plaanib riik tekitada ndudlust aheraine kvaliteediga materjali jargi. Polevkivi kaevandamise
arengukava muid eesmarke KEVADes kajastatud ei ole.

5.5.2 M@djude hinnang

Maavarade kaevandamise (ja kasutuse) teema eristub KEVADe teistest valdkondadest sellega,
et kuulub keskkonnakasutuse kategooriasse, mitte  keskkonnaseisundit kirjeldavasse
kategooriasse. Seetdttu on maavarade kaevandamise valdkond keskkonna mdjutaja ja teiste
valdkondade eesmargiks on keskkonna kaitse.

Maavarade uurimise, kaevandamise ja kasutamisega kaasneva mdju norme satestakse
komplekselt labi looduskaitse, dhu-, jadatme- ja veekaitse, mis on KEVADe raames eraldi
kasitlusvaldkonnad ja millel on ka rahvusvahelised ja siseriiklikud strateegilised eesmargid ning
kokkulepped. Kaevandamine ei tohi ohtu seada nende eesmarkide saavutamist, kuid selleks, et
Uhiskond  tervikuna toimiks, peaksid keskkonnakaitse-eesmargid arvestama ka
kaevandamisvajadusega. Naiteks kohalikul tasandil mojude valtimine v6ib endaga kaasa tuua
markimisvaarseid mojusid laiemalt. Maavarade transportimine kauge maa tagant pdhjustab
erinevaid mdéjusid, muu hulgas ehituste kallinemist, kasvuhoonegaaside heidet, rohkemate
teekilomeetrite lagundamist. See tahendab, et kaevise transport liiga kaugelt toob endaga
kaasa taiendavaid mojusid.

160 TAIE fookusvaldkonnad | Haridus-ja Teadusministeerium (hm.ee)
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KEVADe eelndu anallisi tulemusena vdib vaita, et teistes valdkondades seatud eesmargid
kaevandamist ei valista, kuid pohjendatult seavad valjakutseid.

Alljargnevalt on antud hinnang KEVADe labivate teemade eesmarkidele ja md&ddikutele
kaevandamise vaatest lahtuvalt (tabel 4).

Tabel 4. KEVADe labivate teemade eesmargid ja moddikud ning hinnang neile maavarade uurimise ja
kaevandamise aspektist

Moodik Kommentaar

Elurikkuse valdkonnas eesmark: Eesti loodus on hoitud ja elurikas. Majandus ja maakasutus on
kooskélas elurikkuse edendamise vajadusega

Moaodikud: Mastaapseimat survet avaldab polevkivi kaevandamine vee
Heas ja keskmises seisundis korvaldus.ega ja selle .tottu. vee.reznr.m muutmls.ega. MOJ.ude
tuvastamiseks on tehtud erinevaid uuringuid''6%163 K3imas on mitme

pdlevkivikaevanduse (Aidu lll, Estonia Il, Uus-Kividli, Uus-Kividli 1)

maismaaodkoslsteemide

pindala ja osakaal: < . . . ] . . i
avamise uuringud. Lisaks uuritakse ja planeeritakse teiste maavarade

Heas seisundis  m3zeeraldisi (ehitusmaavarad, turvas). Kaigi nende avamise eelduseks

loodusmaastike sidusus: = on  olulise  keskkonnam&ju  valtimine.  Elurikkuse  seisundi
stabiliseerimise eesmdrk on uute maeeraldiste planeerimisel
arvestatav. Olulist tdhelepanu tuleb poorata maeeraldiste
korrastamisel loodussoébraliku keskkonna loomisele. Lahendamist
vajavad no igavesed madeeraldised, kus luba pikendatakse ja
kaevandatud alade maastik jaab aastakiimneid korrastamata.

Kliimapoliitika valdkonna eesmark: Panustame kliimamuutuste pidurdamisse vajalikul mddral, et
plisida kliimaneutraalsuse trajektooril ning oleme kliimamuutuste méjule vastupidavad ja véimelised
téhusalt kohanema, tagades inimelude ja vara kaitse ddrmuslike ilmandhtuste korral.

Mdddikud: Kliimariskide teadlikkus kaevandamist olulisel maaral ei mojuta.

Kliimariske teadvustavate ja Kasvuhoonegaaside sidumine sh LULUCF eesmérgid puudutavad enim
vastavaid  kliimameetmeid = turba kaevandamisest tekkiva CO2 heite vdhendamist ja muudatust
kasutusele votnud inimeste = maakasutuses. Jatkuplsiv meede KHGde suuremaks sidumiseks on
% 1 kuivendatud alade taassoostamine'. See eeldab konkreetses
rabamassiivis turba kaevandamise I6petamist, sest paralleelselt turvast

Kasvuhoonegaaside heide

. . . kaevandada ja taassoostada on tehniliselt keeruline ning kulukas.
Joupingutuste Jagamise ) ) i ] i o
Looduskaitse seisukohast taastamist vajavate soode nimekiri ja

161 M Vainu jt 2079 Pdhjaveekogumite seosed maismaadkosiisteemide ja pinnaveekogudega, hiidrogeoloogilised
mudelid ning seirevérgu kujundamine. Tallinna Ulikooli Okoloogia keskus

162 ) Terasmaa jt 2015 P&hjaveekogumi veest séltuvad dkosiisteemid, nende seisundi hindamise kriteeriumid ja
seirevork. TLU Okoloogia Instituut

163 ) Paal jt 2015 Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse masramiseks. Maves AS

164 | Ghikeses vaates on susiniku sidumine teostatav ka metsa raie vahendamisega, kuid metsa kiipsuse saavutamisel
sidumine lakkab ja uldjoontes sisiniku bilanss laheb nulli. Majandusmetsas séltub sidumismaar metsamaterjali
kasutusviisist.
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méaarusega kaetud = tegevusplaan aastani 2023 on koostatud'®. See kuigivord aitab kaasa
sektorites kt CO; ekvivalenti = ka klimaeesmarkide saavutamisele aga mdistlik on taastamisalade
1 nimekiri tle vaadata ka kliimaeesmarkide valguses.
LULUCFi sidumise eesmark 1 Kliimamoodikutele kaasa aitamine eeldab turbatootmisalade
paremat majandamist, nditeks et voimaldada rohkemaid alasid
taassoostada ja metsastada. See tdhendab, et viltida uute
tootmisalade avamist aladel, mis ei ole kaevandamisest mojutatud
ja selle asemel voimaldada uute maeeraldiste avamist aladel, mis
juba on inimtekkeliselt méjutatud. Selle valguses lile vaadata ka

kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri'¢®
Ringmajanduse valdkonna eesmark: Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise siisteem.

Ringleva materjali maar: 1 Kaevandamine tooraine taaskasutuse madra ei mojuta. Pigem on seos
sedapidi, et mida suurem on taaskasutuse maar, seda vaiksem vdib olla
kaevandamine. P&hjus on selles, et suure taaskasutuse tottu voib
toormaterjali véhem vaja minna.

Teoorias on  vbimalik  materjali  taaskasutust  joustada
kaevandamismahu piiramisega, aga praktikas toob see tdendoliselt
endaga kaasa markimisvadrseid probleeme, sest on vdrdlemisi
keeruline selgitada, mis v3iks olla sobiv piir, et valtida Uldist materjali
nappust (nii esmase kui teiseise toormaterjali), talumatut hinnatéusu
(teisese materjali ettevalmistamise kulu) ja tdiendavat keskkonnaméju
(teisese materjali ettevalmistamine voib, aga ei pruugi olla esmase
tooraine saamisest suurema keskkonnamdjuga).

Eraldi teemaks on kaevandamise ja maavara tootlemise tagajarjel
tekkinud jaatmete taaskasutus. Suurimaks kaevandamisjadtmete
tekitajaks on polevkivi rikastamine ja kasutamine. Pdlevkivi
rikastamiseltekib rikastusjaak ehk aheraine. Aheraine tekkekogus on
ligikaudu 50% valjatud materjalist. Viimastel aastatel on aheraine
taaskasutus olnud markimisvadrne. Seda taset on aidanud t&sta nt
Aidu maeeraldise tditmine vOi aheraine mde nimetamine
paikesepaneelide aluseks. Kui sellised Uhekordsed taaskasutusviisid
kdrvale jatta, siis igapdevane ehitusmaterjali asendamine aherainega
on suhteliselt vaike vdrreldes selle tekkega. Probleemiks on aheraine
kehvemad tehnilised omadused vdrreldes vajadustega. Aheraine
kasutamise kvoodi seadmine nt riigihangetes v8ib endaga kaasa tuua
rajatise lihema eluea voi ressursi raiskamise suurte distantside tagant
transportimise vajaduse tottu. Seetottu on aheraine taaskasutusel
oluline jilgida, et taaskasutus ei toimuks taaskasutuse parast vaid
see kannaks keskkonnakaitse eesmarki. Aheraine
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kasutamisvoimalusi tuleb kaaluda projektipohiselt. Aheraine
kasutamise vdimaluste kaalumine projekteerimisel on parem
tegevus, kui ehitushangetele aheraine kasutamise iihetaolise
kvoodi rakendamine.

Kokkuvottes: maavarade kaevandamine on seotud pea kdikide KEVADe péhivaldkondadega,
vahemal maadral ka toetavate valdkondadega. Teistes KEVADe valdkondades seatud
keskkonnaeesmirgid ja moodikud seavad maavarade kaevandamisele piiranguid, kuid
ei ole pohjust prognoosida, et need pohjustaksid torkeid maavarade varustuskindluses.

Alljargnevalt toob ekspert tdiendavalt valja kaevandamist puudutavad probleemkohad, mida
KEVADe dokumendis otseselt ei ole kasitletud, kuid on kaevandamistegevuse paremaks
korraldamiseks olulised.

Poliitikainstrument ,Tdé6tame vdlja ning rakendame maavarade uurimise, kaevandamise ja
kaitse uued pbhimotted.” deklareerib vajaduse arvestada (loodus)keskkonnaalaseid,
sotsiaalseid, majanduslikke, kultuurilisi ja julgeoleku aspekte, kuid ei lahe lahendamist vajavate
probleemide kirjeldamisel tdpsemaks.

Erinevatele maavarade kaevandamislubadele on antud maksimaalne Ilubatud kestus
(Maapbueseadus § 60). Kaevandamisluba on voéimalik pikendada sama aja vorra nagu on
maaratud algseks kestuseks (Maapdueseadus § 67). See tdhendab, et kui on valjastatud 15
aastane kaevandamisluba, siis seda voib pikendada veel 15 a lisaks. Kindlates olukordades on
see pohjendatud, kuid hetkel kipub kaevandamisloa pikendamine olema pigem tava kui erand
ja pikendamise klausel kaotab oma mdtte (miks siis mitte kohe vGimaldada pikemat luba?).
Méaeeraldised on kohalikele pea alati ebameeldivad ning selline vdimalus pdhjustab
madramatust ning veel rohkem vastuseisu. Ilmselt on Uheks probleemi pdhjuseks
motivatsioonimehhanismi puudumine maavara ammendamiseks nominaalse aja jooksul ning
liialt lihtne pikendamise protsess.

Maavarade uuringu ja kaevandamislubade taotluste menetluse Uheks osaks on kohaliku
omavalitsuse seisukoha kisimine. Kusjuures kohaliku omavalitsuse ndusolekuta luba anda ei
vOi (Maapdueseadus § 35 ja § 55). Kohaliku omavalitsuse keeldumise p&hjuste kriteeriume ette
antud ei ole. See tahendab, et kohaliku omavalitsuse otsustusruum on lai ning vdib séltuda
paljudest mdjutajatest. Kohalike omavalitsuste vaatest voib kehtivat reeglit lugeda
pdhjendatuks ja lihtsasti kasutatavaks. Samas kipuvad kohaliku omavalitsuse seisukohad olema
asukohakesksed ning jaab valja regionaalne vai riiklik vaade. See tahendab, et omavalitsus
jatab hindamata, kas sdltumata ebasoodsast asukohast on kaevandamine siiski vajalik maavara
varustuskindluse seisukohast. Kaevandamislubade keskkonnamdjude hindamisel hinnatakse
konkreetse maeeraldise kaevandamisloa mdjusid. See sisuliselt valistab vdimaluse hinnata
asukohaalternatiive (kas kaevandamine on pohjendatud konkreetsel maeeraldisel,
naabermaeeraldisel voi naabermaardlas).
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Riik on (KEVADes) hakanud probleemi lahendama poliitikainstrumendiga ,Loome maavarade
uurimise ja kaevandamise ruumilised planeeringud.” Selle, iseenesest hea algatuse juures tuleb
aga tagada, et lahendus ei jaaks poolikuks. Maakonna tasandil kaevandatavate alade kokku
leppimisel, kaasates kohalikke omavalitsusi, tuleb hinnata lisaks looduskeskkonnale ka
sotsiaalseid ja majanduslikke médjusid. Valtida tuleb lahendust, kus planeeringuga
kehtestatakse kaevandatavad ja mitte kaevandatavad alad. Planeeringu heaks valjundiks on
kaevandatavate alade pingerida (esimene jark, teine jark, kolmas jark, jne, valistatud alad). See
voimaldab planeeringu tulemust rakendada paindlikult ka aja méddudes, kui olukord on
muutunud (nt mingil pohjusel on esimese jargu piirkonnad osutunud kasutamatuks).
Maakonna teemaplaneering on sisuliselt ka asukohavaliku eest ja taidab selle tlihimiku, mis
praegu kaevandamisloa taotluste moéjude hindamisel on tekkinud. Teemaplaneeringud peaks
kohalike omavalitsuste kaasamisega ja Uhise kokkuleppe saavutamisega lahendama kohaliku
omavalitsuse tasandil puuduva regionaalse ja riikliku vaate puudumise probleemi. Selle
valguses tuleb Ule vaadata ka tingimused, mille korral oleks kohalikul omavalitsusel &igus
kaevandamisloa taotlusega mitte ndustuda.

Maakonna ja kohaliku omavalitsuse Uldplaneeringutega nahakse ette maa kasutuse
juhtotstarbed ning need pdhimotteliselt peaks mdjutama maavara kaevandatavuse
kategooriaid (Maapdueseadus § 23). Hetkel aga eksisteerib justkui kaks Uksteisest séltumatut
maailma. Kohaliku omavalitsuse (vbi regionaalne) maakasutuse nagemus ning riigi poolt
hinnatud maavarade kaevandatavus. Need maailmad ei ole praegu Uksteisest sdltuvuses ning
on tihti omavahel konfliktis. Naiteks kohalik omavalitsus on nainud ette kérge puhkevaartusega
ala, aga samas on riigi jaoks alal maavara aktiivne tarbevaru. Uhest kiiljest kohalik omavalitsus
ei pruugi naha regionaalset voi Uleriiklikku varustuskindluse vajadust, kuid teisest kiljest ei ole
seni riigil olnud ka paindlikkust varude kategooriaid vastavalt kohalike vajadusele Ule vaadata.
See omakorda tekitab olukorra, kus kaevandaja lahtub varu kategooriast ja satub Gsna kohe
vastuollu kohaliku omavalitsusega. Tulemuseks vdib olla keelduv otsus kohaliku omavalitsuse
poolt ja halvemal juhul ka Vabariigi Valitsuse poolt. Kulutatud on energiat, aega ja raha, kuid
tulemust ei ole. Maakondade ehitusmaavarade teemaplaneeringud on selle probleemi
lahendus (varustuskindluse vaade, kohalike omavalitsuste vajadused ja muud asjaolud), kuid
planeeringu tulemus peab kajastuma ka maavarade kategooriates.

Aastaid on arutletud kaevandatud alade huilgamise riski Ule, kuid seni ei ole jéutud toimiva
susteemi rakendamiseni. Osalt leevendatakse mojusid keskkonnamd&jude hindamistes antavate
soovitustega vdi kaevandamislubades toodavate tingimustega, kuid puudub labiv siisteem.
Pole pdhjust vaita, et enamus kaevandjaid valdivad maavara ammendumisel kaevandatud
alade korrastamise kohustust, kuid neid olukordi juhtub ja garantiisiisteemi puudumine tekitab
ebakindlust ka maeeraldiste Umbruses elavates inimestes. IImselt on kohalikel inimestel ja ka
loodusel kaevandamise mdjusid lihtsam taluda, kui kaevandatud alade korrastamine toimuks
etapiviisiliselt juba kaevandamise kaigus. Tana on pigem tavaline olukord, kus kaevandaja saab
endale hektarite suuruse ala, mis jaab kogu ulatuses kaigus olevaks tootmisalaks kuni
(pikendatud?) kaevandamisloa I6puni. See Uldiselt tdhendab Uhte vdi monda inimpdlve.
Oluliselt leebem oleks olukord, kus inimene saab aja jooksul jalgida kaevandamist aga ka
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kaevandatud ala taastamist. Arusaadavalt ei ole voimalik kdiki maeeraldisi korrastada etapiliselt
(nt jarved), kuid etapiviisisuse rakendamine peaks olema norm, mitte erand.

Ehitusmaavarade uurimine ja kaevandamine on Eestis korduvalt labi kaidud protsess ning rollid
arendaja ja riigi vahel hasti teada. Ulal toodud méjude kirjelduse p&hjal on neid véimalik
parandada, kuid suures plaanis ststeem toimib ning on usaldusvaarne. Eestis on lisaks
kaevandatavatele maavaravarudele ka suured fosforiidivarud, mis on keerukatele
maetehnilistele tingimuste tottu arvele voetud passiivse maavaravaruna. Aastate eest pudti
erasektori algatusel fosforiidi kaevandatavuse uuringuid algatata, kuid see sumbus Uldise
vastuseisu tottu. Toendoliselt oli Uheks probleemiks (ldine umbusk erasektori uuringu
objektiivsuse vastu (kahtlus, et kasu nimel ndahakse vdimalikke m&jusid optimistlikumalt kui
need tegelikult avalduda voiksid). Sellest séltumata on fosforiit Eesti rikkus ning riigil oleks
moistlik omada Ulevaadet selle kaevandatavusest. Fosfor on muu hulgas Euroopa Liidu tasandil
liigitatud kriitiliseks tooraineks.'® Riigi poolt labi viidavad uuringud pdhjustaksid vahem
umbusku ja ei tooks endaga kaasa ka pdhjendatud voi pdhjendamata ootust nende
kaevandamiseks.

Sellele lisaks leidub Eestis kriitiliseks toormeks nimetatud grafiiti hastilagunenud turbas.

Teadusuuringute maapdueressursside teekaardis'®®

nahakse perspektiivse tulevikusuunana
turbast slnteesitud susinikmaterjalide arendamist ja tootmist. Séltuvalt tehnoloogiast,
ndudlusest ja muudest tingimustest voib tootevalik ulatuda aktiivsdest ja filtermaterjalidest
kuni slinteesitud nanosusinikuni. Aktiivsde aastane tarve on vaga suur, ulatudes 10 miljoni
tonnini ning selle vajadus kasvab 12-16% aastas. Eriti hinnatud on vaga puhas,
elektrokeemilisteks rakendusteks vajalik mikro-meso-makropoorne susinik. Eesti soode
hastilagunenud turbast saab toota susinikku, mida saab kasutada superkondensaatorite
tootmiseks. Sellest slinteesitud ja jarelaktiveeritud materjalide baasil on véimalik koostada
keskmise energia- ja vbimsustihedusega elektrilise kaksikkihi kondensaatoreid ning osaliselt

grafitiseeritud turba susinikud sobivad Na-ioon patareide negatiivselt laetud elektroodideks.

5.5.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Mo6jude hindamise tulemusena soovitas ekspert KEVADe maavarade kestliku uurimise,
kaevandamise ja kaitse korraldamise valdkonda tdiendada jargmiste eesmarkidega ja
tapsustustega, mis aitavad valtida praeguseid kitsaskohti (ettepanekud on pikemalt lahti
seletatud eelnevas alapeatuikis):

e Hinnata Ule kaevandamislubade maksimaalsed nominaaltdhtajad (aidates kaasa
praeguse lubade pikendamise “tavapraktika” kaotamisele). Sh kaaluda pdhjendatust
siduda tahtajad maavara hulgaga ja maeeraldise suurusega. To6tada valja stisteem, mis
motiveeriks kaevandajaid jargima nominaaltdhtaega (nt kaevandamismahust
sOltumatu, piisavalt motiveeriv maerent) ning selle letamisel vdimaldada kohalikele

167 Critical raw materials. Euroopa Komisjon

168 | isa 6. Kohalike ressursside vdirindamine (maapduressursid).pdf, hm.ee
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lisanduva hadiringu kompenseerimist (nt kindel osa maerendist kohalikule
omavalitsusele).

Tagada, et maakondade ehitusmaavarade kaevandamise teemaplaneeringud ei jaotaks
maavarasid kaevandatavateks ja mitte kaevandatavateks vaid moodustaksid aladest
kaevandatavuse jarkusid.

Siduda  maakondade  ehitusmaavarade  kaevandamise  teemaplaneeringud
maavaravarude kategooriatega (Maapdueseadus § 23) nii, et kaevandajatel oleks selge
signaal, kuhu on p&hjust maavara uuringu ja kaevandamisloa taotlust esitada ja kuhu
mitte.

Siduda maakondade ehitusmaavarade kaevandamise teemaplaneeringud kohalike
omavalitsuste poolt uuringu- ja kaevandamisloa taotlustele esitatavate ndusolekutega
nii, et kaevandamiseks kokkulepitud piirkondades keeldumine saab olla p&hjendatud
Uksnes seadusest tulenevate asjaoludega (nt mingite normide Uletamine).

Anallisida ja rakendada reeglistik, mis tagab kaevandatavate alade etapiviisilise
korrastamise juba kaevandamise (nt enne kolmandasse etappi sisenemist peab olema
esimene etapp korrastatud) ajal, luua garantiid ning motivatsioon korrastamise labi
viimiseks (nt korrastamisfond).

Voétta plaani fosforiidi ja kaasnevate muude seni kaevandamata maavarade uuringud,
et riigi poolt hinnata nende kaevandatavaust jargmise ménekimne aasta jooksul.

Kasvuhoonegaaside sidumise eesmarkide valguses vaadata Ule kaevandamisega
rikutud rabade nimekiri, mida oleks véimalik taastada ja millise ajakava alusel.

Tapsustada, mida soovitakse maavarade uurimise, kaevandamise ja kaitse uute
pdhimotete valja tootamisega ja rakendamisega saavutada. Selles poliitikainstrumendi
kirjelduses on kirjeldatud valdkondi, mida kasitletakse, kuid ei ole véimalik aru saada
suunast, mille poole liigutakse.

=>» Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

Maavarade uurimise ja kaevandamise ruumiliste planeeringute loomise selgitavasse
ossa on moistlik lisada, et see aitab leevendada keskkonnamdjusid labi selle, et
vbimaldab viia labi sisuliselt kaevandatavate alade asukohavalikut, ja leida
looduskeskkonnale, sotsiaalkeskkonnale ja majanduskeskkonnale parim voéimalik
lahendus, mis téanases olukorras on keeruline, kui mitte voimatu.

=>» Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

KEVADest ei selgu Uheselt, kas see peaks asendama ka Pdlevkivi kasutamise riikliku
arengukava 2016-2030 voi jaab pdlevkivi kasutamise eesmarkide osas 2030. aastani
siiski kehtima olemasolev strateegia. Juhul kui P8levkivi kasutamise riiklik arengukava
2016-2030 jaab endiselt iseseisvalt kehtima, palub ekspert selle info selgesdnaliselt
KEVADesse sisse kirjutada.
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=>» FEttepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

e Kaaluda KEVADe mdddiku ,Polevkivi rikastamisel tekkiva aheraine kasutamise maar”
sihtaseme otstarbekust. Jaab selgusetuks, milliste mehhanismidega plaanib riik tekitada
ndudlust aheraine kvaliteediga materjali jargi, kui seatakse aheraine kasutuse
maaraks 80%.
=> Ettepanek on lisatud 30. mai 2023 seisuga aruandesse avalikustamiselt saadud
tagasiside tulemusena.

5.6 Valisohk (sh mura)

5.6.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Jargnevalt on hinnatud KEVADe eesmarkide ja tegevuste vastavust valiséhu valdkonna
strateegilistele dokumentidele.

Piirililese 6husaaste kauglevi Genfi konventsiooni (1979) elluviimiseks on loodud Euroopas

Ohusaaste seiresisteem EMEP, millesse kuulub ka osa Eesti 6huseiresiisteemist (Lahemaa ja
Vilsandi seirejaamad). KEVAD ndeb ette dhukvaliteedi seirevorgu arendamist, mis panustab
positiivselt selle konventsiooni taitmisse.

Ohusaaste temaatikaga on |abi KHGde tekke paratamatult seotud ka kliimapoliitika. KEVADe
seoseid kliimaeesmarkidega anallisitakse kaesolevas aruandes eelkdige kliimapoliitika
peatlikis 5.2, aga siinkohal on valja toodud oOhusaaste temaatikat puudutav. Euroopa
klimamaarus seab liikmesriikidele iguslikult siduva eesmargi saavutada kliimaneutraalsus
aastaks 2050 ja vahe-eesmargina KHGde netoheite vahenemine 55% vorreldes 1990. aastaga.
Sellest lahtuvad kaks jargnevat Eesti riigisisest dokumenti.

Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) naeb ette fossiilkiituste kasutamise
vahendamist hoonete energiatbhususe tdstmise, maanteetranspordi energiasadstu ja

elektriautode ning biometaani osakaalu t&stmise kaudu — kuna fossiilktuste pSletamine on ka
peamiste Ohusaasteainete allikaks, siis toetavad need meetmed ka KEVADe valisbhu eesmarki
ja KEVAD toetab REKK 2030 eesmarke.

Samad tegevussuunad on ette nahtud ka Kliimapoliitika pdhialustes aastani 2050. Lisaks

nahakse selles ette vahendada ammoniaagiheidet pollumajandusest, mis on hetkel
kasvutrendis, ning sellega on KEVADe eesmargid kooskdlas. Polevkivi suurem vadrindamine
tdendoliselt samuti véahendab 6husaaste heiteid. Samas leidub ka vastuolusid. Suuniste hulgas
on biomassi, sh ,madalakvaliteedilise” puidu kasutamine taastumatute kutuste asemel.’® See

163 Vastuolu ka kliimapoliitika all: Euroopa Komisjoni teadusuuring on tunnistanud biomassist t6ostusliku
energiatootmise suuremalt jaolt mitte stsinikuneutraalseks. JRC Publications Repository 2020 The use of woody
biomass for energy production in the EU
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vOib suurendada osakeste (PMio ja PM.s) heidet naditeks juhul, kui sellega asendatakse
looduslikku gaasi.

Keskkonnaagentuuri _arengukava aastateks 2022-2025 seab Ulesandeks koguda

Ohusaasteallikate andmeid (sh rahvusvaheliste aruannete tarbeks), anda otsustajatele sisendit
valiséhu seisundi kohta ja teha siseriiklikku teavitustdod. KEVAD on kooskdlas nende
tegevussuundadega.

Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 osutab markimisvaarsetele ohusaaste

probleemidele ja tervisemdjudele podlevkivitoostuse aladel ja ndeb Uldsdnaliselt ette
hindamismeetodite tapsustamist, eriti 16hnahairingu osas, tagamaks rangemat kontrolli
valisohu heitkoguste le. Valisdhu heitkoguste kontrolli alla saamise (vahendamise)
pdhimottega on KEVAD kooskdlas. Pdlevkivi kasutamise arengukava ks tulevikustsenaarium
kolmest, nn maksimumstsenaarium, ndeb ette pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise (eriti
polevkivioli tootmiseks) olulist laiendamist, mis tdendoliselt tostaks 6huheiteid ja saastetaset
(mis oleks selge vastuolu KEVADega), kuid peale kava kinnitamist juba toimunud arengud
(Euroopa rohepdodre, susinikuheite kvootide hinnatdus) annavad alust arvata, et see
stsenaarium ei realiseeru. Mélemad ulejaanud stsenaariumid véahendavad nii saasteainete kui
susinikdioksiidi heiteid 6hku, seega eeldatavalt on Pdlevkivi arengukava ja KEVAD omavahel
uhildatavad.

Rahvastiku Tervise Arengukava 2020-2030 seab prioriteedid jatkata ja laiendada valiséhu

kvaliteedi seiret, tdiustada terviseriskide hindamist ja teha vastav info inimestele paremini
kattesaadavaks. KEVAD on kooskdlas nende eesmarkidega.

Eesti saastva arenqgu riiklikus strateegias ,Saastev Eesti 21" sdnastatakse 2030. aastaks soovitud

keskkonnaseisundi Uheks eesmargiks: ,Oluliselt on vihenenud saasteainete (sealhulgas
atmosfddri heitmed, pakendid jne) osakaal toodetud materiaalsetes vddrtuses.” Selle 2004. aastal
valjatootatud dokumendi ajastule omases keelekasutuses esitatud visiooni kinnitab ja
tapsustab niud KEVAD 6husaaste vahendamise eesmarkide ja vahenditega. Seega on KEVAD
strateegiaga kooskolas.

Klimamuutustega kohanemise arengukavas aastani 2030 prognoositakse peente osakeste

taseme hooajalist tdusu metsatulekahjude téttu, osooni intensiivsemat teket kuumalainete ajal
ja suurima terviseohuna allergeense Gietolmu, sh meie aladel uute liikide Gietolmu levikut,
nagemata ette spetsiifilisi meetmeid nende aspektidega toimetulekuks. Need on globaalse
protsessi tagajarjed, mitte 6husaaste probleemid, mida saaks lokaalselt lahendada. KEVAD
taiendab kliimakava kliimamuutustega seotud probleemidega toimetuleku osas, ilma
vastuoludeta.

Transpordi ja liikuvuse arengukavaga (aastateks 2021-2035) on KEVADel Uhisosa eelkdige

transpordivaldkonnast tulenevate heitmekoguste ja keskkonnajélje vahendamise kisimuses.
Transpordi ja liikuvuse arengukava eesmarkide seas on transpordivahendite ja -slsteemi
keskkonnajalajélje (sh 6husaaste ja miraga seotud negatiivne mdoju tervisele ja keskkonnale)
vahendamine. Lisaks on ette nahtud, et hasti labimbeldud ruumiotsused, eelkdige
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tiheasustusega piirkondades, ning nendest tulenev kvaliteetne ruumikeskkond ja
transporditaristu (planeerimise liikuvushierarhia: jalgsi, jalgrattaga, tUhissdidukiga ja seejarel
muul moel) parandavad inimeste heaolu ning vahendavad Ohusaaste ja miraga seotud
negatiivset moju tervisele ja keskkonnale, toetades Uhtlasi majanduse arengut. Nimetatud
pdhimotetega on KEVAD kooskdlas. Aga uldiselt ei tegele KEVAD otseselt transpordivaldkonna
Ohusaaste suunamisega.

5.6.2 M0djude hinnang

Kuna valiséhk on Uks KEVADe valdkondadest eesmargiga tagada puhta 6hu olemasolu Eestis,
on KEVADel valisdhu aspektist eeldatavalt positivne moju. Mdjude hindamise kaigus ei
tuvastatud oluliste ebasoodsate mojude avaldumise ohtu.

Otsesemalt tegeleb KEVAD vilisohu saaste teemaga. Valisohu valdkonna eesmark aastaks
2030 on sdnastatud jargnevalt: ,Eestis on puhas 6hk, mis aitab kaasa tervena elatud aastate
kasvule”, ning poliitikainstrumentideks valisdhu kaitse alase teadlikkuse t&stmine ning
Ohusaaste vahendamine. Konkreetsete meetmetena loetletakse &husaaste vahendamisel
tiheasustuspiirkondades asuvate eramute tUhendamine kaugkittevérguga voi tahkekituse
kitteseadmete uuendamist, saasteainete heidete vahendamise tegevuskavasid, 6hukvaliteedi
parandamise ja I6hnaaine esinemise vahendamise kavasid. Need meetmed on taielikus
vastavuses dhukvaliteedi parandamise eesmargiga.

Valisdhus levivat miira adresseerib KEVAD monevdrra kaudsemalt. Valdkonna peatiki
sissejuhatuses kull oeldakse, et ,Vdlisohu kvaliteeti tagatakse ka [dbi konkreetsete
toetusmeetmete, mille eesmdrk on saasteainete ja miira vihendamine ning ldbi teavituste
inimeste teadlikkuse téstmine”, aga konkreetsete poliitikainstrumentide all mainitakse vaid
murahadiringute hindamise vajadust ja mira vahendamise tegevuskavade rakendamise
jalgimist.

Samas voib ka valja tuua, et kogu valdkonda suunava uldise arengukavana on KEVADe kaigus
sageli ka keeruline ette naha vaga konkreetseid meetmeid ja tegevusi valisbhukvaliteedi
parandamiseks ja mira vahendamiseks. KEVAD peab andma suunised, aga konkreetsed
tegevused erinevates valdkondades ndhakse ette vastavate valdkondade arengukavade ja
tapsemate tegevuskavade raames (sh ka KEVADest séltumatult).

Naiteks transpordipoliitikas (transpordi arendamisega seotud tdpsemad arengukavad)
pannakse juba suurt réhku efektiivse ja mugava Uhistranspordisisteemi ning ohutu ja
loogiliselt seotud kergliiklusteede vérgustiku valjaarendamisele, mis peaks perspektiivis
oluliselt vahendama lilkkumisvajadust séiduautodega ning vastavalt ka liiklusmtira méjuulatust.
Lisaks aitab transpordimdjusid (nii mura kui ka Ohusaaste naol) vdhendada hubriid- ja
elektriautode Uha laialdasem kasutuselevott.

Informatiivselt voib aga valja tuua, et transpordipoliitiliste meetmetega on siiski tGpris keeruline
muraolukorras kiiret paranemist esile kutsuda. Nt selgelt tajutavaks muutuseks muraolukorras
(ehk muutus ca 3 dB vdrra) peab kogu liikluskoormus (nii sdiduautod kui ka raskeliiklus)
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vahenema juba ca. 50% vdrra, mida on praktikas Glimalt keeruline (tldjuhul véimatu) saavutada.
Seega vOib Oelda, et liikluskoormuste vahenemisega kaasnevad positiivsed muutused
muraolukorras ilmnevad Uldjuhul pika aja jooksul ning eelkdige suuremahuliste
likluskoormuste muutuste korral. Uhtlasi tuleb nentida, et vdiksemad liikluskoormuste
muutused (nt kasv vdi langus suurusjargus 10%) ei oma markimisvaarset méju miraolukorrale.

Suuremates linnades (kus nii mira kui 6husaaste peamiseks tekitajaks on just liiklus) voib
lahiaastatel siiski jatkuvalt prognoosida liiklussageduste teatud maaral suurenemist
(suurematest keskustest kaugemal ei ole markimisvaarset kasvu siiski ette naha). Samal ajal
suureneb ka surve elamuehituseks (sh mira mojust lahtuvalt mdnevorra ebasoodsates kuid
linnaehituslikult atraktiivsetes piirkondades), mis voib kokkuvottes kaasa tuua ka mdirast
mojutatud elanike arvu méningase suurenemise ldhikimnendil. Vastukaaluna liiklussageduse
kasvu mojule vdib aga prognoosida monevdrra vaiksemate uute soidukite laialdasemat
kasutuselevottu (sh elektri- ja hibriidautod), mis koost6ds transpordipoliitika prioriteetidega
(Ghistranspordi- ja kergliikluse eelisarendamine) aitab negatiivsete mojude suurenemist
vahendada vdi isegi valtida ning pikas perspektiivis olukorda parandada. Kirjeldatud arengud
leiavad aset ka s6ltumata KEVADest, aga tuleb nentida, et miraolukord suuremates linnades ei
pruugi kiiresti paraneda ning selleks ei nde ka KEVAD ette konkreetseid tegevusi.

Ehitussektoris juba ellu viidavad (samuti KEVADest séltumatud) programmid (nt Ehituse pikk
vaade 2035 ja Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia) aitavad eelkdige kaasa

keskkonnasaastlikkuse ning energiatdhususe suurendamisele, kuid sageli kaasneb hoonete
energiatdhususe suurendamisega ka positiivne efekt hoonete heliisolatsiooni tdhususele, millel
on otsene moju inimeste elukvaliteedi paranemisele (nt une kvaliteet), samuti vaheneb kérge
tasemega mirast mojutatud elanike hulk. Tihti ongi linnasiseselt ainsaks reaalseks
murahdiringu vahendamise vdimaluseks (mis vOib kaasa tuua ka selgelt tajutava efekti)
hoonete teepoolse valispiirde helipidavuse parandamine (muratdkked ei ole nt korrusmajade
puhul reeglina efektiivsed ning tdkked ei pruugi ka esteetilistel kaalutlustel linnaruumi sobida).

KEVADes on valja toodud, et maavarade uurimise ja kaevandamise tegevused (samuti muud
toostusobjektide arendusprojektid) tuleb labi viia selliselt, et ei Uletataks kohaliku keskkonna
ja sotsiaalse taluvuse piire. Oluline on seejuures kaevandamise ruumiline planeerimine ning
kohaliku kogukonna kaasamine valtimaks negatiivsete mdjude (sh mira, dhusaaste) ilmnemist
maeeraldiste lahiimbruses ning uute konfliktalade teket. Sellised kisimused lahendatakse
mojude hindamise kaigus projektitasandil, kus vajadusel tuleb ette ndha hairingute
vahendamise meetmed ja/vdi kaaluda m&jude hiivitamise mehhanismi valjatdotamist.

KEVADes on uhe olulise valisdhu valdkonna poliitikainstrumendina ette nahtud ka valiséhu
kvaliteedi alase teadlikkuse tdstmine, millel on samuti kaudne positivne m&ju Shukvaliteedi
paranemisele. Keskkonnamdira seisukohast aitab sellele kaasa strateegiliste ja kohalike
murakaartide avalikustamine Uhtses andmebaasis voi GIS-rakenduses (nt strateegilised
miirakaardid on juba avalikult kittesaadavad Maa-ameti kaardirakenduses). Ohusaaste osas
tasub mainimist EKUKis kdimasolev operatiivsete 6husaaste kaartide projekt (tdhtajaga juuni
|6pp 2023).

94



Kokkuvottes voib Gelda, et teiste (tapsemate) valdkondlike arengu- ja tegevuskavade ning

tegevuste kdrval on KEVADel valdkonna arengut suunava dokumendina oma roll pikaajalises

ohukvaliteedi parandamise ja keskkonnamira vahendamise strateegias ja selle moju

6huvaldkonnale on positiivne.

5.6.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eelnevast tulenevalt on mojuhindamise kdigus tehtud jargnevad ettepanekud valisdhu ja miira

valdkonnas:

Vastavusanalllsi kaigus tuvastati KEVADe moningane vastuolu nii Kliimapoliitika
pohialustega aastani 2050 kui ka Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukavaga 2016-2030.

Eeldatavalt on mdlema puhul tegemist juba tanaseks selles osas sisuliselt vananenud
dokumentidega. Siinkohal on siiski asjakohane valja tuua, et KEVADe elluviimisel tuleks
selliste vananenud eesmarkide jargimine valistada. Nimetatud vastuolud on seotud
eelkdige kliimaeesmarkide temaatikaga ning vastavat teemat on taiendavalt kasitletud
ka ptk 5.19.

Ohusaaste seisukohast voib valja tuua, et kui Kliimapoliitika p&hialustes aastani 2050

on nimetatud ,madalakvaliteedilise” puidu kasutamist taastumatute energiaallikate
asemel, siis KEVADe kontekstis oleks vaja seda tapsustada. KEVADes peaks ette
nagema, et kittepuude kvaliteediga puidu ja puidujaatmete kasutamist kiitusena tuleks
(mh ka energiajulgeolekut silmas pidades) soodustada vaid kodumajapidamistes ja
vaiksemates kaugkutteststeemides ning soojuse ja elektri koostootmisjaamades, mis
tagavad korge energiaefektiivsuse. Puitu tuleb kltteks kasutada kestlikult, arvestades
taastuvuse maara. Puidu kasutust Uksnes elektrienergiat tootvates seadmetes peaks
véltima — selleks on véimalikeks alternatiivideks tuule- ja paikeseenergia. Ohusaaste
seisukohast (6huheite suurenemise arahoidmiseks) on puidu péletamisel vaja kasutada
ka piisavalt tdhusaid puhastusseadmeid (naiteks elektrifiltrid).

= Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud

(vorreldes aruande varasema versiooniga).

KEVADe vélisdhu valdkonna moddikute hulka (lisaks juba KEVADes sisalduvale
mdddikule — Liiklusmiirast tingitud kaotatud eluaastad) voib kaaluda ka taiendava
mdddiku ,Kérge tasemega mtirast mojutatud elanike arvu vdhenemine" lisamist. Vastav
info (murast mojutatud elanike arv ja vastava arvu muutused) on lihtsasti kattesaadav
ntiga 5 a jarel koostatavate strateegiliste muirakaartide andmetest.

Mo&ddikut ,Ohukvaliteedi tase (mdddetuna PM2,5)" oleks vaja tépsustada:

7]

,Ohukvaliteedi tase (méédetuna PM2,5 aastakeskmine kontsentratsioon). Tépne
sOnastus on vajalik, sest Uldtuntud ja seadusega normeeritud on lisaks ka PM2,5

maksimaalne 66péeva keskmine kontsentratsioon. KEVADes nimetatud tase 5 pg/m?
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on taidetud Eesti seirejaamade keskmisena, kusjuures erinevused jaamade vahel on
viikesed. 2022. aastal oli see tase napilt Gletatud Tartu (5,6 pg/m?®) ja Lahemaa (5,1
ng/m?) seirejaamas. 2030. aasta eesmargina on selle taseme hoidmine ja soovitavalt
range taitmine ko&ikjal maistlik ja realistlik. Teised valisdhu kvaliteedi méddikud on
tapsed ja eesmargiparased.

=>» Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

e Soovitame KEVADe valisdhu valdkonna (he poliitikainstrumendina kaaluda ka

Ohukvaliteeti puudutavate EKUKi pisteliste mootmiste tulemuste Ule-Eestilist
koondamist Gihtsesse avaandmeid hélmavasse andmebaasi. See aitaks tagada parema
Ulevaatlikkuse ning teadlikkuse 6hukvaliteediga seotud valjakutsetest ja olukorrast.

=> Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

5.7 Kiirgusohutus

5.7.1 Vastavus strateegilistele dokumentidele

Kiirgusohutuse arengu strateegilised suunised pdhinevad suuremalt jaolt Euroopa Néukogu
direktiivil 2013/59/EURATOM, mille pdhjal on Eestis korrigeeritud kehtivat Kiirgusseadust ning
tootatud valja Kiirgusohutuse arengukava 2018-2027 (KORAK) koos oma lisadega: ,Lisa 1.

Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise riiklik tegevuskava” ja ,Lisa 2. Radooni riiklik tegevuskava”.
Euroopa Néukogu direktiivis 2013/59/EURATOM on esmakordselt eraldi valja toodud radooni
olulisus neeldumisdoosi'”® péhjustajana. Samuti on seal kehtestatud siseruumide 6&hu

radoonisisalduse ja ehitusmaterjalidest parineva siseruumide gammakiirguse viitetasemed (so
aastas saadava efektiivdoosi vaartus, millest kdrgema naitaja korral tuleb kaaluda meetmete
rakendamist kiirgusega kokkupuute vahendamiseks'’"). Eraldi on KORAK-s vélja toodud Eesti
joogiveega seonduv: Sotsiaalministri 24.09.2019. a maarusega nr 61 ,Joogivee kvaliteedi- ja
kontrollindude ning analtisimeetodid” on kehtestatud joogivee kvaliteedi- ja kontrollinduded
ning joogivee
proovide analliisimeetodid. Joogiveest saadava indikatiivdoosi kontrollvaartuseks on 0,1 mSv.
KORAK-i alusel esineb indikatiivdoosi kontrollvaartuse Uletamist piirkondades, kus joogivee
allikana

kasutatakse Kambrium-Vendi veekihi pohjavett. Selle vee tarbimisel saadavad efektiivdoosid
jaid vahemikku 0,061- 0,64 mSv ning Uletasid taiskasvanuile lubatud vaartust kuni kuus korda.
Enamiku (75 %) uuritud puurkaevude vesi andnuks lubatust suurema efektiivdoosi.

170 Neeldumisdoos on inimkeha koe v&i elundi keskmine doos neeldunud ioniseeriva kiirguse energia aine
massilhiku kohta. (Kiirgusseadus § 23 Ig 4)

71 Hoone ruumidhu radoonisisalduse ja hoone tarindi ehitusmaterjalidest siseruumidesse emiteeritavast
gammakiirgusest saadava efektiivdoosi viitetase
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Kiirgusvaldkonda on kasitletud ka Piirililese keskkonnamdju hindamise konventsioonis, kus
kohustutakse teatama ka Uksnes tuumakituse tootmiseks voi rikastamiseks, kiiritatud
tuumakdituste tootlemiseks voi radioaktiivsete jaatmete ladustamiseks, havitamiseks ja
tootlemiseks mdeldud seadmete kasutuselevotust. Kuna Riigi jadtmekava 2022-2028 hdlmab

jaatmekategooriaid, mis on jaatmeseaduse ja pakendiseaduse reguleerimisalas, puuduvad
kahetsusvaarselt ohtlike jaatmete loetelust radioaktiivsed jaatmed, olgugi et NORM-jaatmeid
(so Naturally Occuring Radioactive Material ehk looduslikke radionukliide sisaldavad jaatmed)
tekib meie tooOstuses, eriti veepuhastusjaamades, piisavalt. NORM-jaatmed kuuluvad
kiirgusseaduse reguleerimisalasse. 2018. aasta seisuga oli sisendandmetest puudu joogivee
efektiivdoos (mis filtermaterjalisse valja filtreeritakse) ning joogiveest radionukliidide
eraldamisel tekkivate NORM-jaatmete kaitlemise kulud. Kaesoleval hetkel on p&himétteliselt
voimalik joogivee efektiivdoosi ning NORM-jaatmete kaitlemise kulude kohta tapsemaid
jareldusi teha. NORM-jaatmete kaitlemise kulud on eelduseks terviseriskihinnangu metoodika
rakendamisel. Metoodika rakendamiseks teavitab Terviseamet joogivee kaitlejaid metoodika
valmimisest ning palub kaitlejatel teha vastavad metoodikas esitatud kulu-tulu arvutused.
Arvutuste tulemusena selgunud vajaduse korral saab Terviseamet joogivee kaitlejatele teha
ettepaneku joogivee puhastamiseks radionukliididest, kui see on poéhjendatud.

Riigikaitse arengukava 2017-2026 kasitleb kiirgusohutust Kiirgusohutuse riikliku arengukava
2008-2017 alusel.

KEVAD puudutab kiirgusohutuse aspekte Uldiselt vastavuses ulaltoodud dokumentidega,
vastavusanallusi tulemusel olulisi puudujaake véi konfliktkohti ei leitud

5.7.2 Mojude hinnang

Otseselt kiirgusohutusele suunatud kisimused kontrollkisimustikus (Lisa 2) puuduvad.
Osaliselt on kiirgusohutusega seotud eelkdige alljargnevad kisimused.

Kisimus 1.3.1.1 Kas eelndu mdjutab 6hu kvaliteeti, sh suurendab véi véhendab 6husaastet?

Maju kiirgusohutuse aspektist on 6hu kvaliteedile eeldatavalt positiivne, kuna Gheks KEVADe
pohivaldkonnaks on tagada kiirgusohutus (sh suurendada teadlikkust, vahendada
radioaktiivsete jaatmete kaitlemisest tulenevaid ohtusid ning minimeerida looduslikest
kiirgusallikatest tingitud ohud). Muuhulgas on KEVADe Uheks kiirgusohutuse tagamise
moddikuks radioaktiivset saastumist valjendavate indikaatorisotoopide sisaldus 6hus, mis on
Uhtlasi kdige otsesem o6hu radioaktiivsuse saastatuse naitaja. Radioaktiivsete isotoopide
sisaldus Shus saadakse Harku, Narva-J6esuu ja Tdravere Shukogumisjaamades O&hufiltrile
kogutud radioaktiivse saaste analtusimisel. Kuna Eestis puuduvad t66tavad tuumarajatised,
tuleneb radioaktiivse Ohusaaste risk eelkdige valisriikidest saabuvatest Ghumassidest.
Probleemiks on aga see, et seni on katmata eelhoiatuse ladne suund, mistottu vdiks Eestisse
lisada ka neljanda filterseadme katmaks just ladne suunda.

Kisimus 1.3.1.3. Kas eelndbu mdjutab mulla ja pinnase kvaliteeti, sh suurendab véi vahendab
pinnase saastet, vdi kasutuskdlbliku pinnase suurust, sh maakasutuse muudatused (nt
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ehitustegevus, rohealade sdilimine)?; kusimus 1.3.2.4. Kas eelndu mojutab elukeskkonna
kvaliteeti, sh saaste, mura, vibratsiooni suurenemist voi vahenemist (nt maakasutuse muutmise
tottu)?; kisimus 1.3.2.8. Kas eelndu mojutab jaatmete tekke voi taaskasutamise suurenemist
vOi vahenemist?

Moju kiirgusohutuse aspektist (sh kiirgust tekitavate ainete saastele ja jaatmekaitlusele) on
eeldatavalt positiivne, kuna theks KEVADe pdhivaldkonnaks on tagada kiirgusohutus (sh
suurendada teadlikkust, vahendada radioaktiivsete jaatmete kaitlemisest tulenevaid ohtusid
ning minimeerida looduslikest kiirgusallikatest tingitud ohud). Lisaks on KEVADes toodud
maavarade kaevandamise ja tootlemise parandmdjude likvideerimise kohustus. Selle kasitlusse
kuulub ka varasemal ajal Maardus fosforiiditootmisest tekkinud véimalikud NORM-jaatmed.
Samuti soosib KEVAD ringmajandust, mis ka Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2018-2027 Lisa
1 ,Radioaktiivsete jaatmete kaitlemise tegevuskavaga” (KEVADe valmides edaspidi osana
KEVADest) kooskdlas suunab NORM-jaatmete taaskasutuse voi ringlussevotu eelistamist ning
alles seejarel jaatmete ladustamist tava- voi ohtlike jaatmete prugilas.

Kisimus 1.3.2.7. Kas eelndu mdjutab inimeste keskkonnateadlikkust, keskkonna-alaseid
hoiakuid, kaitumist voi vaartusi?

KEVADes plaanitud riikliku keskkonnahariduse arendamise programmi valjaté6tamine tdstaks
eelkdige kodanike kiirgusteadlikkust ja sellest tulenevalt arusaamist kaitumisjuhistest
kiirgusdnnetuste olukorras ja selle likvideerimisel. Sellel on positivne moju nii
keskkonnateadlikkusele kui ka sellest tulenevalt kiirgusohutuse tagamisele.

Kokkuvéottes, kuna kiirgusohutuse tagamine on ks KEVADe valdkondadest, on KEVADel
kiirgusohutuse aspektist eeldatavalt positiivne mdju. M&jude hindamise kaigus ei tuvastatud
oluliste ebasoodsate mojude avaldumise ohtu. Kill aga esitame tdiendavad ettepanekud
positivsete mdjude vdimendamiseks, et parandada KEVADe tdhusust kiirgusohutuse
valdkonna edendamisel.

5.7.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Mojude hindamise tulemusena on tehtud soovitused kiirgusohutusega seotud tegevuste
tapsustamiseks. Alljargnevalt on esitatud Ulevaade tehtud ettepanekutest, kajastades
(= margiga) vdimalusel ka seda, kas/kuidas on KEVADe 10. veebruari 2023 redaktsioonis
ettepanekutega arvestatud.

e KEVADesse voiks lisaks kiirgusohutuse moddikule ,Radioaktiivset saastumist
véljendavate indikaatorisotoopide sisaldus o6hus” lisada ka mo&odiku: ,Vilisbhu
radioaktiivseid indikaatorisotoope kandvate aerosoolide filterseadmete
analtidisivéimekus”. Algtase voiks sel juhul olla kolm filterseadet Harkus, Toraveres ja
Narva-JOesuus (2021. a seisuga) ning sihttase neli filterseadet lisaseadmega
Laanemaale voi saartele (nt Vilsandile) aastaks 2030. Neljanda seadme lisamine
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suurendab oluliselt meie valmisolekut Oigeaegselt kiirgusohtu margata. Naiteks

tuumavarii korral on filterseade tundlikkus asendamatu — see véimaldab maarata saaste

isotoopkoostise, mis omakorda véimaldab hinnata saaste paritolu ning prognoosida

edaspidist vajalikke meetmete kasutuselevotuks. Proovi kogumise aega saab oluliselt

l[ihendada vastavalt olukorrale.

=>» Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud
(vorreldes aruande varasema versiooniga).

Arengukavas voiks selgemini valja tuua kooli 6ppekavades kiirgusohtusid lahtiseletava
materjali (nt nii looduslikku kui ka tehislikku, sh meditsiinilist, ioniseerivat kiirgust
puudutav, kui ka radioaktiivse saaste teema) kasitlemise olulisuse. Senini on teemat
kasitletud pohikooli dppekavas (Vabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. a maarus nr 1
.Pohikooli riiklik 6ppekava” Lisa 4). KEVADe teksti saaks tdiendada naiteks jargnevalt:
,Harime elanikkonda pdhilistes kiirguskaitselistes pdhimaotetes (viies mh labi teabepaevi
elanikele), et informeerida ja harida Eesti inimesi viimastest muudatustest ja
aktuaalsetest teemadest kiirguskaitse valdkonnas. Uldharidusliku kooli baasil selgitame
Opilastele kiirguse olemust ning erinevust radioaktiivse saaste ja radioaktiivse
(ioniseeriva) kiirguse vahel. Eelnevate teadmiste ja informeerituse pdhjal kindlustame,
et teabepaevadel esitatu on auditooriumile arusaadav.”
=>» Ettepanekuga on (10. veebruar 2023 seisuga KEVADes) piisavalt arvestatud, lisades
KEVADe kiirgusohutuse valdkonna 1. poliitikainstrumendi tegevustesse: ,Eesmdrk on
ka jagada kiirgusalaseid teadmisi rohkem koolibpilastega” selgitamaks paremini
kiirguse olemust lldharidusliku kooli baasil épilastele, ning selgitades, et KeM viib
koostdds Keskkonnaametiga lébi kiirgusalaseid teabepdevi iga-aastaselt.

Eestis peab olema tagatud kdrgharidusega kiirgusohutuse spetsialistide koolitamine

(mitte pelgalt kursuste baasil koolitamine), mis on vajalik selleks, et riik saaks nende

padevusele loota. Praegu see puudub.

=>» Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud
(vorreldes aruande varasema versiooniga).

Vajalik on ka projekteerimise ja ehitusega seotud 6ppekavade tdiendamine teemaga,
mis aitab Oppijal votta tulevases t00s arvesse loodusliku kiirguse ja radooni mdju ning
seda hinnata.

Teeme ettepaneku tapsustada KEVADe teksti jargnevalt: ,Teiseks viime labi Uleriigilise
siseruumide 6hu radooniuuringu, mis on oluliseks sisendiks vaike- ja korterelamute
rekonstrueerimise toetuse meetmete valja to6tamiseks, ning koos vastavate hoonete
ehitusliku analliGsiga arhitektidele uute projekteeritavate hoonete radoonikindluse
tdhustamiseks.” Uleriigiline siseruumide radooniuuring ning vastavate hoonete
ehituslik analliis voimaldab hinnata, millised ehituslikud lahendused alandavad
radooniriski enim — selline info aitab tulevikku vaatavalt arhitektidel tdhustada uute
projekteeritavate hoonete radoonikindlust.
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= Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud

(vorreldes aruande varasema versiooniga).

e Teeme ettepaneku lisada KEVADesse taiendava tegevusena kiirgusohutuse valdkonna

to0 edasiarendamise ja tdhustamise. Seejuures oleks vajalikud konkreetsemad

tegevused nt jargmised:

O

Eestisse tuleks luua kiirgusmooteseadmete kalibreerimisvéimalusi, mis
soodustaks mh ressursikokkuhoidu ning kvaliteedi parandamist. Eestis
puuduvad kaesoleval ajal vastavad akrediteeritud laboratooriumid.

Tuleks luua kavakindel slisteem meditsiinikiirituse protseduuride Uldise
pdhjendatuse hindamiseks, mis oleks tervishoiuteenuse osutajatele suuniseks
Uksikute protseduuride pohjendatuse tagamisel ja jarelevalveasutustele
meditsiinikiirituse sihiparase kasutamise kontrollimisel.

Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskusele on soovitatav luua
kohapealne v&imekus Eestisse sisseveetavate toiduainete radioaktiivsete
isotoopide sisalduse seireks ka Euroopa Liitu kuuluvatest riikidest. Praegu
aktsepteeritakse toiduga kaasasolevaid sertifikaate (mis ei pruugi olla
usaldusvaarsed) ning uuritakse enamjaolt ainult Eestis kohapeal toodetut (mitte
aga vabakaubanduse tingimustest teistest riikidest Eestisse saabunud
produkte).
= Juhime tdhelepanu, et tulenevalt aruande kooskélastamiselt saadud
tagasisidest on ettepaneku sénastust oktoober 2023 seisuga aruandes
tapsustatud (vorreldes aruande varasema versiooniga).

Soovitatav on luua véimalus Eestis elanikele teha rutiinset ,kogukeha” méotmist
vOi bioloogilist analltsi — hindmaks/kaardistamaks meie elanike keskmist
radioisotoopide sisaldust, mis on tingitud tarbitava toidu ja joogi vdimalikust
saastatusest radionukliididega. Kohukehaskanneri soetamine oleks asjalik just
tavaolukordades — eriolukordade puhul on selleks liiga hilja. Lisaks véimaldaksid
elanike rutiinsel skaneerimisel saadavad taustaandmed hinnata avariiolukorras
inimeste saastumist.
= Juhime tdhelepanu, et tulenevalt aruande kooskélastamiselt saadud
tagasisidest on ettepaneku sénastust oktoober 2023 seisuga aruandes
tdpsustatud (vorreldes aruande varasema versiooniga).

Tuleks sisse seada elanikudoosi taseme hindamine (ja nt patsiendidoosi arvestus
kodaniku tervisregistris).

Tuleks Eestisse luua kiirgusohutuse teadusliku uurimisega (justnimelt
baasuuringutega) tegelev laboratoorium kas iseseisvana voi KeM KA
Kiirgusosakonna juurde.
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= Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes
tdiendatud (vorreldes aruande varasema versiooniga,).

e Arvestades kdesoleva aruande kooskdlastamisel saadud kommentaare (vt ptk 4.8) ja 5G
valdkonna vahest uuritust, soovitavad kaesoleva méjuhindamise koostanud eksperdid
kaaluda taiendavate uurringute labiviimise vajadust 5G tervisemdjude uurimiseks.

= Juhime tdhelepanu, et ettepanek on lisatud oktoobris 2023 aruande
kooskélastamiselt saadud ettepanekute tulemusel.

5.8 Keskkonnateadlikkus (sh keskkonnaharidus)

5.8.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Jargnevalt on hinnatud KEVADe eesmarkide ja tegevuste vastavust haridus- ja teadusvaldkonna
strateegiliste dokumentidega.

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 on p&himdtte ja vaartusena valja toodud thiskonda

ja looduskeskkonda saastev areng. Lisaks on eesmarkidena kirjeldatud teadmiste, oskuste ja
hoiakute arendamist, mis muuhulgas véimaldavad toetada Uleilmset saastvat arengut. Samuti
on labivalt réhutatud nn tulevikku vaatavat dpet, mille sihiks on dppekavade kujundamine
Uhiskonna ja too6turu vajadusi arvestades. Sellega seotud tegevustena on kirjeldatud
dppeprotsessi ja dppe sisu kohandamist sidstva arengu pdhimétteid jargivaks. Uheks
rohukohaks on paindlikud dpivéimalused, mis véimaldavad kujundada individuaalset dpiteed,
sh toetada dpiharjumuste kujundamist, tdiskasvanute Opet, hariduse- ja t6delu paremat
sidustamist jne. Tegevuste elluviimisel on kirjeldatud ressursitdhususe suurendamist
haridussusteemis (nt energiatéhusad dpperuumid ja taristu). KEVADe eesmaérgid ja tegevused
on kooskdlas eelkirjeldatud vaartuste, eesmarkide ning tegevussuundadega.

Noortevaldkonna arengukavas 2021-2035 on kirjeldatud erinevaid eesmarke ja tegevusi, mis

on suunatud noorte mitmekilgsele vdimestamisele, sh nii  formaal- kui ka
mitteformaalhariduses, huvitegevustes jm. Uhe strateegilise eesmargina kirjeldatakse ligipaasu,
osalusvdimaluste ja kvaliteedi tagamist noorte MATIK (matemaatika, teaduse, tehnoloogia,
inseneeria ning kunstide valdkonnal tuginev praktilise kallakuga 6pe; ing k STEM) ning
keskkonnateaduste alaste huvide suurendamiseks. KEVADe eesmargid ja tegevused ei lahe
vastuollu eelkirjeldatud eesmarkide ja tegevussuundadega.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035 (TAIE).

Tegevussuunaks on toetava ettevotluskeskkonna loomine, milles mh planeeritakse soosida
ringmajanduse ja vastutustundliku ettevotluse pohimdétete rakendamist ettevotjate
juhtimiskultuuris. KEVAD on kooskélas nimetatud arengukavaga.

Kokkuvottes on KEVAD vastavuses haridus- ja teadusvaldkonna strateegiliste dokumentidega.
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5.8.2 Mogjude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevad mojud keskkonnateadlikkuse (sh keskkonnahariduse)
valdkonnas on kaardistatud mojude hindamise kontrollkiisimustikus (vt Lisa 2).

KEVADes planeeritud tegevustel on eeldatav positivne moju hariduse ja teadlikkuse
suurendamisele: kuigi teatud keskkonnaalaste padevuste omandamine on kirjeldatud
formaalharidust reguleerivates alusdokumentides, annab KEVAD aluse slisteemseks ja
mitmetasandiliseks lahenemiseks keskkonnahariduse ja -teadlikkuse suurendamisele.
Sealjuures kasitleb see ka Opetajate tdienddppe ning Oppematerjalide loomise temaatikat
keskkonnateadlikkuse &petamiseks haridusasutustes. Taiendkoolituste pakkumine toetab
praeguseid spetsialiste nutdisaegse dpikasitluse rakendamisel. Selline tugi on Uhtlasi oluline
olukorras, milles uuringute kohaselt (nt OSKA ,Tulevikuvaade t06jou ja oskuste vajadustele:
haridus ja teadus”) on isearanis loodusteaduslike ainete dpetajate pealekasv formaalhariduses
vaiksem kui tarvilik.

Tegevused, mis on suunatud nii formaal- kui ka mitteformaalharidusele, samuti Ghiskonna
kujundamisele (kampaaniad, keskkonnahoidlikku kaitumist toetavad algatused, teenused vms)
on suunatud keskkonnaalase teadlikkuse suurendamisele ja sellise kaitumise
normaliseerumisele Uhiskonnas (ehk nii haridusststeemis kui ka valjaspool seda). Juba praegu
on keskkonnapoliitikat isedranis hakanud eest vedama mitteriiklikud, mitteformaalsed ja
kohalikud tegijad, lobbistid, anonttimne valiskapital, kohalikud omavalitsused, ettevétted,
kogukonnad, algatusriihmad, noored jne. Tegevuse koordineerimine, koostd6 suunamine ning
kitsaskohtade lahendamine (nt sihitatud arendusprojektide kaudu) kompetentsi koondava
keskuse kaudu aitab keskkonnahariduse ja -teadlikkuse tegevusi ning teadmisi slistemaatiliselt
juhtida. Kaitumisnormide muutumine on sellegipoolest pikaajaline protsess (teadlikkus ei
pruugi kohe valjenduda kaitumises), mille tulemusi on margata suure ajalise nihkega.

5.8.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Mojude hindamise tulemusena tehti jargnev ettepanek keskkonnateadlikkuse edendamiseks:

e Kuigi keskkonnaalase teadlikkuse ja harituse suurendamine on aluseks kaitumise
muutumisele — inimesed saavad sisendi individuaalsete teadvustatud otsuste
tegemiseks — on kaitumisharjumuste muutumine pikaajaline protsess. Harjumuste
muutumise (kiiremaks) toetamiseks voiks kaaluda taiendavalt inimeste valikuid
konkreetsemalt suunavaid tegevusi (nt keskkonnahoidlike toodete, teenuste ja valikute
kattesaadavuse suurendamine ning mitmekesiste ja kestlike lahenduste tekkimise
toetamine), mis oleks kooskdlas teiste KEVADe valdkondadega.

=> 70. veebruari 2023 seisuga on KEVADes adresseeritud keskkonnasobralike toodete,
tegevuste ja teenuste loomise toetamise ning tunnustamise vajadust, et luua
inimestele véimalusi keskkonnasddstlikumaks tarbimiseks. Selle koha pealt on
ettepanekuga suurepdraselt arvestatud. Sellegi poolest juhime tédhelepanu, et see
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tegevus peab olema stisteemne ja jétkusuutlik ning plisivad muutused kditumises, sh
teadlikud otsused, vajavad samaaegselt ka tuge haridusstisteemist (formaalharidus ja
mitteformaalne 6pe) ning (hiskonnast (normide loomine ja véimendamine) ehk
Uksnes rohkemate véimaluste pakkumine ei (pruugi) olla hillem "télgitud"
teadmistesse, mistottu need kaks elementi peaksid kédima kindlasti koos.

5.9 Maakasutus ja maatoimingud

5.91

Vastavus strateegilistele eesmarkidele

OECD Poliitikasoovitused maakasutuse strateeqiliseks juhtimiseks Dokument soovitab

suuremat paindlikkust toetamaks maakasutuse suunamise vastuvotlikkust uutele
valjakutsetele ning fiskaalinstrumentide rohkemat kasutamist ~maakasutuse
suunamiseks, eelkdige maakasutuse tihendamiseks ja maakasutuspoliitika tihedamat
sidumist teiste valdkondade poliitikatega: maksu-, transpordi-, pd&llumajandus-,
energiapoliitikaga. Nende suundadega on KEVAD kooskdélas, kuna KEVADe
maakasutuspoliitika l1ahtub Ghiskonna kui terviku huvidest ning suund on terviklikul
lahenemisel maakasutuslike ja ruumiloomeliste otsuste tegemisel. Sealhulgas
soodustatakse KEVADega maakasutuspoliitika jatkusuutlikkust.

UNECE Poliitikasoovitused kinnisvaraturu jatkusuutlikkuseks Dokument suunab riike
harmoniseerima planeerimise ja kinnisvaradiguse valdkondi, diguslikke regulatsioone,
infostisteeme, suurendama kinnisvara vaartuse info ja hindamise labipaistvust. KEVADe
maatoimingute, kuid ka keskkonnaandmete digitaliseerumise eesmargid toetavad
mainitud dokumendi suundasid.

Euroopa NSukogu maastikukonventsiooni eesmargiks on edendada maastike kaitset,

korraldust ja planeerimist ning organiseerida Euroopa maastikualast koostd6d. KEVAD
on kooskdlas nimetatud eesmarkidega.

Euroopa Liidu tihise péllumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023—

2027 Suund on pdllumajanduse kestlikul arengul ja loodusvarade (vesi, muld, 6hk)
kestlikul ja téhusal majandamisel. Muuhulgas soovitakse panustada elurikkuse
kaitsesse, edendada Okosusteemi teenuseid, sailitada elupaiku ja maastikke. KEVADe
maakasutuse ja -toimingute suuna tegevused on sellega kooskdlas.

Uleriigiline _planeering ,Eesti 2030+" Eesmiark on otstarbeka ruumikasutuse
saavutamine Eesti kui terviku mastaabis. Visiooniks on inimsdbraliku ja majanduslikult
konkurentsivéimelise hajaasustuse tagamine, milleks on vajalik eeskatt looduslahedane
keskkond ja sidus asulate vorgustik. Leitakse, et 6koloogiliselt puhas pdllumajandus ja
metsandus pakuvad traditsioonilisi téokohti ja kindlustavad koos kultuuri- ja
loodusturismiga Eesti kultuurmaastike ja rohevérgustike sailimise ning ressursside
kestliku kasutamise. Uleriigilisel planeeringul on otsene puutumus suurema osa
KEVADes kasitletavate teemadega, sh maapoliitikaga. Sealjuures on KEVADe
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maatoimingute, maakasutuse ja Uldisemalt maapoliitika suuna tegevused
planeeringuga kooskdlas.

e Ehituse pikk vaade 2035 Arengudokument seab visiooni ehitusvaldkonna tulevikust
eesmargiga maaratleda kokkuleppelised tingimused Eesti ehitatud keskkonna ja
ehitussektoriga seotud ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoime kasvuks. KEVAD,

suunates nii tdhusamat maakasutust ja sellega seotud maatoiminguid kui ka tlelldist
keskkonnavaldkonna  kestlikkust  ja  rohepddret,  toetab  rahvusvahelise
konkurentsivbime kasvu ja on kooskdlas nimetatud arengudokumendiga.

e Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 Arengukava eesmark

on kaasa aidata Eesti pdllumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toiduainetddstuse
arengule ja konkurentsivbime kasvule, toidujulgeolekule, maa- ja rannapiirkondade
tasakaalustatud arengule, samuti taimede ja loomade heale tervisele, muldade seisundi
paranemisele, toiduohutusele ning puhta keskkonna ja liigilise mitmekesisuse
sdilimisele. Sellega toetab arengukava ka kestliku maapoliitika edendamist ja vastupidi
— KEVADe suundumus kestlikule maapoliitikale aitab omakorda nimetatud
eesmarkidele kaasa.

e Digithiskonna arengukava 2030 on jatkuks varasemale Eesti Infolihiskonna 2020
arengukavale. See on seotud maa-andmete digitaliseerimisega ja maatoiminguid
puudutavate digiteenuste turvalise ja tdhusa arendamisega ning KEVADe maakasutuse

ja maatoimingute valdkonna eesmarkidega koosk®dlas.

e Maa-Ameti arengukava aastateks 2018-2021 on praeguseks aegunud, kuid KEVADes

planeeritavad maatoiminguid puudutavad tegevused (maatoimingute lihtsustamine,
andmete kattesaadavuse parandamine, maa otstarbekas kasutamine ja majandamine)
on sellega kooskdlas.

5.9.2 M@djude hinnang

KEVADel on (ildiselt pigem positiivne méju (kestlikule) maapoliitikale'?, sh maakasutusele ja

sellega seonduvatele maatoimingutele. Selle edendamiseks on KEVADes eraldi toetav
valdkond “Maakasutus ja maatoimingud”. Lisaks aitavad kestlikule maakasutusele kaasa
mitmed teised saastlikkusele ja vaartuste sailitamisele suunatud tegevused. Kuigi nt elurikkuse
ja kliimapoliitika toetamine v&ib olulisel maaral mdéjutada maakasutuse planeerimist (sh
ruumiloomet, vt ka ptk 5.17 Ruumiloome) ja seda mdneti vahemalt alguses raskendada (eriti
majanduslikus votmes, nt innovatiivsete ja tulusate vdimaluste leidmise vajadusel, kuid ka
planeerijate ja kohalike omavalitsuste Umberéppimisel ning kohanemisel), vdib eeldada, et
maapoliitikale ja maakasutuse arengule on sel siiski pikas perspektiivis positiivne méju — eriti

172 KEVAD defineerib maapoliitika kestliku maakasutuspoliitikana, mis on “riiklike abinéude kompleks, mille eesmdirk
on tagada maa majanduslikult otstarbekas, kuid samas keskkonnasébralik ja lihiskonnakeskne kasutus, mis on aluseks
ruumilisel planeerimisel ja maakasutuse otsuste tegemisel”, ning toob valja, et maakasutuspoliitika 1dhtub Ghiskonna
kui terviku huvidest. Sellisel suunal on maapoliitika ka laiemalt (KEVADe valiselt) arenemas.
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arvestades, et ka Eesti Keskkonnastrateegia 2030 toob valja, et maakasutuses (ja maapoliitikas
uldisemalt) on Uha olulisem kestlikkuse tagamine.

KEVADes on eesmargiks maa netohdivet vahendada ja kokku leppida maahdivehierarhia, et
maa hdivamise péhimdtted oleks selgelt arusaadavad ja jargitavad. Nii maapoliitikas kui
mullakaitses on aktuaalne ja Euroopa Liidu regulatsioonidega ldhiaastail rakendamisel
maakasutuse kliimaraamistik. Kestlikule maakasutusele aitab kaasa ka eesmark taastada
kasutuseta maa looduslik seisund, samal ajal olemasolevat asustust keskkonnasébralikult
tihendades. Eesti hdre asustus ning osaliselt ekstensiivne ja (pool)looduslik maakasutus pakub
siin hulgaliselt optimeerimis- ja kaalutlusvdimalusi senise maakasutuse funktsioonide
timberhindamisel. Uhtlasi eeldab see kasitluste sidusust maaelu, metsanduse jt valdkondadega.

Sellele kdigele aitab kaasa KEVADe eesmark lihtsustada maapoliitika rakendamist — seda
naiteks labi OGiguslikult selgemalt koordineeritud maakasutuse korraldamise ning
maatoimingute tdhustamisega kasutajasdbralike digilahenduste abil. Eeldatavalt toetab
oigusliku regulatsiooni uuendamine maatoimingute labiviimist, lihtsustades sh ka riigi ja
kohalike omavalitsuste vahelisi protsesse. Sellele aitab kaasa andmete kattesaadavuse ja
digiteenuste arengu edendamine, mis on uUheks maakasutuse ja maatoimingute valdkonna
prioriteediks. Maatoimingute kompetentsikeskustel ja Uhtse platvormi loomisel on samuti
eeldatavalt positivne mdju valdkondade Ghendamisel ka maapoliitika kestlikkuse eesmargile
laiemalt. Nii tdhustatakse maatoimingute tegemist ning maa majandamist (mh nt vdivad
Uhtlasema kujuga katastriliksused téhustada ressursikasutust). Samuti véivad digiteenused
toetada kinnisvara kdibe kasvu ja seelabi soodustada kestlikku maakasutust majanduse
perspektiivist Idhtudes.'?

KEVADe varasemas eelndu versioonis (12. oktoober 2022) oli ,Maakasutuse ja maatoimingute”
valdkonna asemel ,Maatoimingute” tegevussuund. Tegelikkuses oli kasitlus pelgalt
maatoimingutest tunduvalt laiem, kaasates Uhtlasi ka maakasutuse ning Uldisemalt
maapoliitika teemasid." KEVADe teises redaktsioonis (10. veebruar 2023) on nimetatud
teemasid oluliselt tapsustatud ja seega ei ole varasemalt toodud asjaolud enam suuresti
aktuaalsed.

173 Eelmise KEVADe redaktsiooni (12. oktoober 2022) p&hjal oli varasemalt hinnatud: ,Samas jaab ebaselgeks, kuidas
plaanitakse toetada maatoimingute lihtsustamist viisil, mis saavutaks varasemast tdhusamalt eesmarke -
maatoimingute lihtsustamine, maa otstarbekas kasutamine ja majandamise soodustamine oli eesmargiks ka juba
ca. 10 a tagasi Maa-ameti arengukavas aastateks 2018-2021." 10. veebruari 2023 seisuga on KEVAD selles osas
oluliselt tdienenud, hdlmates ka selgemat teemakasitlust.

174 Sellest tulenevalt oli antud teemal varasem m&juhinnang jargnev: ,Samas jaiddakse sellega [maakasutuse ja
maapoliitika teemade kasitlusega] (just maapoliitika kestlikkuse poole suunamisega) poolele teele. Naiteks on
sGnastatud eesmark “Maatoimingud ja maakasutuse otsused tehakse kooskélas maapoliitika pohimétetega”, aga selle
pohimotte eesmark jadb monevdrra laialivalguvaks. Esimese tegevusena on vilja toodud “Lepime kokku ja
rakendame maapoliitika péhimétted”, mille all on kiill loetletud mitmeid haid taotlusi (nt pidurdame looduskeskkonna
asendumist tehiskeskkonnaga, soodustame olemasoleva asustuse tihendamist, samal ajal arvestame elurikkuse ja
kliimamuutuste méjuga kohanemist toetavate rohealade vajadusega ning taastame kasutuseta maa looduslikus
seisundis), aga ebaselgeks jaab nende suuniste sisteemsus, rakendatavus ja prioriteetsus (nt konfliktsete eesmaérkide
korral). Sellest tulenevalt teeme ettepaneku maapoliitika kasitlust KEVADes konkretiseerida, et seda selgemalt
kestlikkuse suunas juhtida. (Vt ka sama teema kasitlust KEVADe kliimapoliitika peatiikis: Maakasutusliku ja loodusliku
stsinikuringe suunamine siduvaks peab olema KEVADes kliimapoliitika suhtes tépselt eesmdrgistatud ennekdike
maastike, looduskaitse, maavétu ja maapoliitika (mitte kitsalt maatoimingute) ning mullapoliitika tegevusuundades.)”
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5.9.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Alljargnevad ettepanekud maakasutuse ja maatoimingute temaatika tdiendamiseks KEVADes

tehti 12. oktoobri 2022 seisuga KEVADe eelndule.

= (KEVADe tidiendamisel ettepanekutega otseselt ei arvestatud. Kiill aga on uues redaktsioonis
(10. veebruar 2023) KEVADe maakasutuse ja maatoimingute temaatika oluliselt (ja piisavalt)
tdienenud, teemakadisitlus selgem ning alljdrgnevad ettepanekud pole sellisel kujul enam
asjakohased. Moju hindamise tulemusena téiendavaid ettepanekuid ei tehta.)

e Soovitame KEVADes laiendada maatoimingute kasitlust ning nimetada see kestlikuks
maapoliitikaks — eriti, kuna maatoimingute valdkond KEVADes hélmab juba praegu nii
maakasutust kui tldiselt maapoliitikat. Maatoimingud on liiga kitsas ning piirab olulise
maapoliitika teema seostamist teiste strateegiate ja valismdjudega.

e Muuta valdkonna eesmargi (Maatoimingud ja maakasutuse otsused tehakse kooskélas
maapoliitika pohimétetega) sdnastust ambitsioonikamaks ja suunatumaks, nt
“Maapoliitika on kestlik ning maatoimingud ja maakasutuse otsused tehakse sellega
kooskdlas.”

e Tegevuse “Lepime kokku ja rakendame maapoliitika péhimétted” all tuua selgemalt valja
prioriteedid, millele maapoliitika peaks vastama, et see oleks kestlik (vt ka hinnangut
eelmise alapeatiki all). Maapoliitika selge suunamine kestlikkuse suunas mangib
votmerolli ka kliimaeesmarkide taitmisel ja elurikkuse sailitamisel).

5.10 Keskkonnaandmed

Kaesolevas t60s jagab ekspert keskkonnaandmed kolme gruppi:

e seireandmed — erinevad mdddetud ja geograafiliselt positsioneeritud andmed (kindlas
punktis moéddetud 6hu kvaliteet, veetase, pinnases ainete sisaldus jne);

e ruumiandmed - inim- ja looduskeskkonnas olevad flusilised objektid voi piirkondade
jaotus (Eesto topograafiline andmekogu, administratiivne jaotus, katastriliksused,
kaitstavate alade piirid, puurkaevud jne);

e keskkonnainfo — kdik muud keskkonnaandmed, mis ei liigitu seireandmeteks voi
ruumiandmeteks (erinevate seireandmete pohjal hinnatud keskkonnaseisund, mudeldatud
keskkonnaseisund, keskkonnakasutusega seotud objektid, keskkonnaeesmargid,
keskkonnauuringud nagu keskkonnamdju hindamised, jne).

KEVAD eelndu 10. veebruari 2023 versioonis on teema jagatud kahe tugivaldkonna vahel —
ruumiandmed (alaeesmark 14) ja keskkonnaandmed (alaeesmark 16).
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5.10.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Hiljuti on URO vilja tulnud maailma keskkonnaandmete strateegia kontseptsiooniga.'”
Eesmark on andmete hea kattesaadavusega parandada teadlikkust, mis aitab teha labimd&eldud
otsuseid ja ellu viia hasti sihitud tegevusi. Kontseptsioonis toodud ajakava jargi valmib
strateegia aastaks 2030.

Euroopa Liidu tasandil koiki keskkonnaandmeid hdlmavat strateegiat ei ole. Osa andmeid
kogutakse ja edastatakse ka rahvusvahelisel tasandil vastavalt iga valdkonna eriparadele.
Ruumiandmete osas voib strateegiliseks dokumendiks nimetada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu INSPIRE direktiivi 2007/2/EC. INSPIRE on loodud Euroopa Liidu tasandil
andmevormide Uhtlustamiseks, et need oleksid piiritileselt kasutatavad. Lisaks Ghtlustamise

Ulesandele loetleb direktiivi lisa 1l Gles ka andmed, mida tuleb koguda. INSPIRE rakendamisega
tegeleb Maa-amet.

Eesti tasandil keskkonnaandmeid puudutavat strateegiat seni olnud ei ole.

Arvestades eeltoodut, voib vaita, et KEVADel puudub vastuolu strateegiliste
planeerimisdokumentidega. Seda peamiselt pdhjusel, et vastavad strateegiad pigem
puuduvad.

5.10.2 M&jude hinnang

Keskkonnaandmetega otseselt seotud kisimused kontrollkisimustikus (Lisa 2) puuduvad.
Vdimalikud méjud sellele hinnatavale valdkonnale on toodud alljargnevalt.

Olulisimaks probleemiks keskkonnaandmete osas on seni olnud Uhtse strateegilise nagemuse
puudumine, mis sisaldaks vajadusi, vdimalusi ja lahendusi.

Keskkonnaandmed on sisult toetav teenus, mille Glesanne on aidata teostada kaalutletud
otsuseid.

Praegu keskkonnaandmeid kill kogutakse, kuid k&igi andmete osas puudub selge anallds,
mille jaoks neid kogutakse, kas hetkel toimuv kogumise viis on parim ja toimiv ning kas on
otsuste tegemiseks puudu andmeid, mida tuleks veel koguda. V&i on andmeid, mida kogutakse
aga mida otsuste tegemiseks ei kasutata.

Kbige paremini on korraldatud ruumiandmete kogumise ja jagamise siisteem. V6ib vaita, et
valdav osa Maa-ameti poolt pakutavaid ruumiandmeteenuseid on vaga heal tasemel.
Teemakaartide ehk ruumiandmete nimekiri laieneb ja info on kattesaadav Uhelt platvormilt.
Teada on, et Maa-amet juurutab tanapaevasemaid lahendusi nagu 3D v&i andmete vektorkujul
jagamine (WFS). Ruumiandmete osas on ka parendamiskohti. Naiteks juba aastaid on Uhes
maanteedega rajatud ka kergliiklusteid, kuid nende paiknemise kohta kaardiinfo puudub. Selle

175 United Nations Environment Programme 2021 Conceptual Framework for the Development of a Global
Environmental Data Strategy

107


https://wedocs.unep.org/20.500.11822/35188
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/35188

edasiarendusena voiks kaaluda rattamatkamarsruutide pakkumist vastavalt kasutaja ette antud
parameetritele (ainult kergliiklusteede kasutus, teekonna pikkus, piirkond jne).

Mittetoimiva andmekogumise nditeks on Maa-ameti Ehitusgeoloogia Fond. Vastavalt
maéarusele'’® tuleb ehitusgeoloogilise uuringu aruanne esitada Maa-ametile. Maa-amet peab
uleval Eesti Ehitusgeoloogia Fondi, kuhu teostatud uuringud sisestatakse ning on kdigile
vaatamiseks. Ehitusgeoloogiliste uuringute tulemused on vaadatavad ka Maa-ameti
kaardirakenduses. Eesti piirkondade geoloogilise info saamiseks on Ules seatud hea ja lihtne
ststeem. Kui tutvuda ehitusgeoloogia fondi esitatud toode statistikaga, siis naiteks 2022. aasta
oktoobri seisuga on fondi esitatud 37 uuringut ja uuringuid on esitanud kolm ettevotet.
Tarbijakaitse ja tehnilise jarelevalve ameti Majandustegevuse registri pohjal viib Eestis
ehitusgeoloogilisi uuringuid labi 66 ettevotet. Nendest vahemalt seitse tegeleb aktiivselt
ehitusgeoloogiliste uuringute teenuse pakkumisega ja eksperdi hinnangul toodetakse aastas
sadu uuringuaruandeid. Seega riik on loonud andmebaasi, seadnud panustamise kohustuse
eraettevOtetele, aga ei oma mingitki kontrolli kohustuse tditmise osas. Sarnase
puuduslikkusega keskkonna andmebaase voib olla veelgi, kuid see vajab kaardistamist.

Probleemseks on osutunud paljude kogutavate seireandmete killustatus erinevate
andmebaaside vahel ning tihti ka ebakdla. Olemasoleva olukorra kohta véib anda Uldistava
hinnangu, et Usna heas seisus on nende andmete kogumine ja jagamine, mida kasutatakse
laialdaselt (peamiselt Maa-ameti teenused) ja olulist parendamisruumi on selliste andmete
kogumise ning jagamise osas, mida kasutab kitsam ringkond (kindla valdkonna ametnikud,
keskkonnaeksperdid). Samas peab see kitsam ringkond tegema nende andmete po&hjal laiemat
Uhiskonda mdjutavaid otsuseid (eesmarkide seadmine, piirangute kehtestamine jm).

Vahe anallisitud voi Uldse analliisimata on andmevajadus ning keskkonnavaldkonna sisene
vOi teiste valdkondade vdimalus neid vajadusi katta. Naiteks keskkonnajarelevalve tegemine
pdllumajanduses, kus peaks kaaluma satelliitinfo kasutamise vdimalusi, Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi haldusalas kogutavate andmete kasutamise vo&imalusi voi
registrite loomist (p&llupdhine toitainebilanss, pdllumajanduslike taimekaitsevahendite
kasutamine jm).

Ladanemerel kalapuugitegevust teostavate kalalaevade pulgiteekondade ja putgitegevusega
seotud piirkondade andmeid kogutakse ja hallatakse Keskkonnaameti poolt. See on hea naide
anallusivajadusest. Kogutav info on piiratud juurdepaasuga. Vastata tuleks kisimustele, miks
infot kogutakse (peale selle et direktiiv nduab), millisel viisil on sellest infost saab v&imalikult
palju kasu I6igata ja mis on selgelt arusaadavat p&hjused, et juurdepaasu nendele piirata.
Uldiselt peab ldhtuma p&himdttest, et millele juurdepéisu piiramiseks ei ole selgelt
arusaadavat pdhjendust, peab olema vabalt kattesaadav.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala valitsusasutusel — Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ametil (PRIA) — on olemas oluline ajalooline ning masinloetav
andmestik péllumajandusliku maakasutuse kohta labi toetustaotluste. Samuti on olemas

176 Majandus- ja taristuministri 24.04.2015 maarus nr 32 Ehitusgeoloogilisele uuringule esitatavad nduded
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ajalooline  podllumajandusloomade  andmekogu.  Lisaks  Maaelu  Teadmiskeskuse
kaardirakendused. PRIAs on kaimas pollumajanduslike suurandmete siisteemi ja nende baasil
loodavate teenuste arendamise projekt. Selle Uheks teenuseks on ka toidutootjate,
pdllumajandusettevotete rohefoori teenus, mis hindab automaatselt ettevdtja seisundit ja
arenguvajadusi erinevate keskkonnaalaste nduete tditmisel, vottes aluseks erinevate
andmekogude infot ja vajadusel ka ettevotja tarkvaradega otseliidestuvat infot. Samuti on
kaimas keskse e-pdlluraamatu projekt. See hakkab elektrooniliselt koguma jargmist infot:

e pdllumajandusega tegelev isik;

e pold — pdllu tahis, pindala, kasutusviis, viide pdllumassiivile, kaart;

e pollul tehtud tegevused — alguse ja I6petamise kuupdevad, pindala;

e kasutatud materjalid — vaetised, taimekaitsevahendid;

¢ liigid ja kogused;

¢ |loomade karjatamine — periood, loomade liik ja arv, karjamaa asukoht, sdnnikus sisalduv

lammastik ning karjatamise pindala;

e mullaproovid — analtiside andmed;

e sonnikuaunad — periood, laotamise kuupéaev ning paiknemise koht kaardil;

e maaparanduse hooldustddd — periood, koht kaardil.

Alates 2023. aastast arendab PRIA ka 100% pinnaseiresiisteemi, mille esimene fookus on 100%
automatiseeritult ja 100% pindade suhtes seirata ja tagada ennetavalt pdllumajandusliku
maakasutuse abikdlblikkust. Pinnaseire ja selle anallilisi kompetentsi saab ara kasutada kogu
Eesti territooriumi ulatuses maakasutuse seirestisteemi loomiseks. Alates 2023. aastast on
PRIAs olemas ka kogu poéllumajandusliku tegevusega seotud erimargistatud diisliklituse
kasutamise andmebaas tootjate/ettevotjate |bikes. Eelkirjeldatu tdéhusal kaivitumisel on
jargmise sammuna mdistlik rakendada pollu toitainebilanssi, mis oleks oluliseks sisendiks
pdllumajandusest pohjustatud toitainekoormuse diinaamika hindamisel ja vajalike meetmete
rakendamisel.

Keskkonnainfo (uuringud, mudeldused) heade naidetena saab tuua valiséhu kvaliteedi mudelit
AIRVIRO"" ning keskkonnamdju hindamise aruannete andmebaasi. Viimane sobib heaks
naiteks kahel pdhjusel. Esiteks on eksperdi andmetel see andmebaas ideest teostuseni ellu
viidud Uhe ametniku (Irma Pakkonen) eestvedamisel, mis on tdnuvaarne, aga ei valjenda
keskkonnainfo slisteemse kogumise vajadust voi riigi poolt pustitatud eesmarki. Teiseks loodi
see Keskkonnalubade Infosiisteemi (edaspidi KLIS) andmebaasi lisana. KLIS on tdnaseks
likvideeritud'’® ja eksperdil ei dnnestunud 2022. aasta sugisel leida kohta, kuhu on sattunud
keskkonnaméju hindamise aruannete andmebaas'®. Erinevate keskkonnauuringute (mitte
ainult keskkonnamdju hindamised) koondamine tihtsesse andmebaasi on oluline info jagamise
viis ja vOimaldab valtida kas topelt uurimist (keegi juba uuris, aga info puudub) v3i vaheste

177 Eesti valisdhu kvaliteet. Eesti Keskkonnauuringute Keskus

178 Keskkonnaload on viidud niiiid andmebaasi KOTKAS, mis tundub olevat dnnestunud siisteem keskkonnalubade
haldamiseks (taotlemine, muutmine, haldamine).

173 2023. Aasta alguseks on keskkonnamdju hindamise aruannete andmebaas t&stetud KOTKAS keskkonda. Paraku
see sisaldab Uksnes Keskkonnaameti poolt algatatud ja heaks kiidetud m&jude hindamisi.
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andmete pdhjal otsuste tegemist. See aitab hoida ka ajaloolist malu, mille pohjal tiks vdi teine
otsus on tehtud. Keskkonnauuringute andmebaasi heaks naiteks on Eesti Geoloogiateenistuse
Geoloogiafond, mis koondab endas geoloogilisi andmeid (maavarade uuringud,
hidrogeoloogilised uuringud jne), ning kus on aruandeid véimalik otsida kas kaardil ndidatava
piirkonna voi t60 parameetrite (valdkond, aasta, nimi jne) alusel.

Keskkonnainfo slistematiseerimisel tuleb tdhelepanu podrata ka andmete koondamisele
Uhtsesse andmebaasi ja selle hooldamisse. Tundub, et hetkel toimub andmebaaside loomine
projektipdhiselt, vastavalt sellele, kust ja kui suures ulatuses rahastust saab. Selle tulemusena
luuakse mingile kindlale andmestu osale oma andmebaas, mis heal juhul suhtleb méne teise
andmebaasiga. Andmebaasi hooldus vdi arendamine tunduvad olema vaevalised. Toimiv
andmebaas eeldab pidevat rahastust, arendust ning labi mdeldud tervikslisteemi. Pikas
perspektiivis annab markimisvaarselt parema tulemuse, kui algselt kulutada palju aega ja raha
labim&tlemisele ning siis otsast pihta hakkamisele, selle asemel, et luua eraldiseisvaid osi, mis
vahemalt nailiselt igaliks elavad oma elu.

5.10.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Mojude hindamise tulemusena soovitati KEVADes eraldi tdhelepanu pddrata
keskkonnaandmete (mitte ainult ruumiandmete) temaatika arendamisele.

10. oktoobri 2022 seisuga KEVADele tehti jargnevad ettepanekud:

e Probleemilahendamise minimaalne tase on seada KEVADes keskkonnaandmete eraldiseisva
suuna loomise eesmark/tegevus. Probleemi lahendamise ambitsioonikam tase on
keskkonnaandmete valdkonna peatiki koostamine olemasolevasse KEVAD dokumenti.
=> Ettepanekuga on 12. veebruari 2023 seisuga KEVADes piisavalt arvestatud (lisatud on

keskkonnaseire ja -andmete peattikk, mis suures osas kdsitleb méju hinnangus kirjeldatut).

o Keskkonnaandmete eesmargi mdddikuteks pakume:
=> (Kuna KEVADes pole tugivaldkondadele (milleks on ka keskkonnaseire ja -andmete
peatiikk) moodikuid ette néhtud, siis ekspert todeb, et vastavate mobdikute soovitusliku
ettepanekuga ei saa arvestada. Siiski mdrgime siinkohal need soovitused dra juhuks, kui
KEVADe koostaja leiab, et vastavasisulise infoga saab peatiikki tdiendada.)

— Kogutavate keskkonnaandmete sistematiseerimine, mis sisaldaks olemasoleva

olukorra lilevaadet, vajaduste ja véimaluste kaardistamist — aastaks 2025'®

— Keskkonnaandmete kogumise slisteemi ja kohustuste jaotamine ning andmebaaside
loomise ja/v6i hooldamise rahastusallikate maaratlemine — aastaks 2027

180 Aruande kooskdlastamise etapis esitas Keskkonnaagentuur jadrgmise kommentaari , Tegevustega tuleks alustada
kohe mitte oodata 2025. aastat.” Selgitame, et ettepaneku tegemisel Iahtusid eksperdid sellest, mis tundub realistlik,
tuginedes senisele reaalsele protsesside liikumise kiirusele. Aruande koostanud eksperdid on igati ndus, et mida
varem ja kiiremini, seda parem. Kui nimetatud tegevusi dnnestub ellu viia kiiremini, siis kdesolev méjuhindamine
igati toetab seda.
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Keskkonnaandmete strateegiliste eesmarkide, méddikute ja tegevuste sGnastamine —
aastaks 2029.

Taiendavalt tehti ettepanekud uuele, 12. veebruari 2023 seisuga KEVADe keskkonnaseire- ja
andmete peatukile:

e KEVADe eelndu probleemi kirjeldavas osas on soovitatav Umber métestada lause ,Seoses
jdrjest suureneva ja laiema keskkonnaandmete vajadusega otsuste tegemisel tuleb laiendada
seireandmete (sh kaugseire andmete) kogumist ja kasutamist nii KeMi haldusalas kui ka
koostdds teiste asutustega ehk kolmandate osapooltega ning vabatahtlikega” selliselt, et
jarjest suureneva vajaduse tottu tuleb labi anallilsida kogutavate seireandmete
eesmargipdrasus (sh masinloetavus) ning puudused, vajadusel ette ndha seireandmete
kogumise laiendamine. Probleemi kirjeldavas osas ei ole laiendamise vajadust sisuliselt
pdhjendatud ja ilmselt ei ole KEVADe formaadis selleks ka piisavalt ruumi, kuna eeldabki
pdhjalikumat anallusi. Ette pandud Umber motestamine annab vdimaluse kodigepealt
anallisida ning siis tegutseda. See oleks koosk®dlas ka poliitikainstrumendiga.

¢ Nagu teistes tugivaldkondades, puudub ka keskkonnaseire ja -andmete osas moddikute
loetelu. Ekspert ei vaidlusta sellist 1ahenemist, aga mdéddikute puudumisel oleks kava
téhusam, kui mingil viisil siiski oleks kirjeldatud, millisesse etappi konkreetselt plaanitakse
2030. aastaks jéuda. Nt andmete vajadused, véimalused on analtisitud ning lahenduste
kava valja tootatud, andmebaaside tdiendamiseks ja ehitamiseks rahastus tagatud.
Jargmises etapis saab asuda rajama.

5.11 llmateenused

5.11.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Jargnevalt on hinnatud KEVADe eesmarkide ja tegevuste vastavust ilmateenuste valdkonna
strateegilistele dokumentidele.

Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) kasitleb ilmastikuseire
infoslisteemide arendamist, eriti adrmuslike ilmanahtuste ettenagemise kontekstis, KEVAD on

sellega kooskédlas.

Kliimapoliitika pohialustes aastani 2050 ndhakse ette tagada taristu toimimine mis tahes
kliimastindmuste korral, mis eeldab ilmateenuste torgeteta kattesaadavust, KEVAD on sellega
kooskdlas.

Keskkonnaagentuuri arengukava aastateks 2022-2025 naeb ette nii operatiivsete ilmateenuste
tagamist kui kliimaandmete talletamist ja kattesaadavaks tegemist (sh Uhtse digiportaali
loomist), millega thtivad ka KEVADe eesmargid.
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Rahvastiku Tervise Arengukava 2020-2030 kasitleb kliimamuutustest tingutud tormidest,
Uleujutustest ja kuumaperioodidest tingitud negatiivset tervisemdju, viidates seega kaudselt ka
KEVADes prioritiseeritud operatiivsete ilmateenuste kattesaadavusele, mis on vajalik nende
olukordade leevendamiseks. Seega KEVAD on nimetatud arengukavaga kooskolas.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 néuab rohkem tahelepanu pddramist klimamuutustega
sagenevatele metsatulekahjudele ja valmistumist ekstreemsetest ilmaoludest pdhjustatud
kriisideks, Onnetusteks ja nende tagajargede korvaldamiseks, mis eeldab téhusamat
ilmateenuste tagamist. KEVAD on nende suundadega kooskdlas.

Kliimamuutustega kohanemise arengukavas aastani 2030 prognoositakse kliima trendide
jatkumist: temperatuuri tdus, sademete hulga suurenemine ja aarmuslike ilmanahtuste, sh
tormide, ekstreemsadude ja kuumalainete sagenemine. Ette on ndhtud meede 1.1. ,Info-, seire-
ja tugististeemide arendamine ning tegevusplaanide koostamine kliimamuutustest tingitud
terviseriskide juhtimise tohustamiseks ja maandamiseks”, mis vastab KEVADe ilmateenuste
seire- ja hoiatussiisteemide arendamise meetmele ja téapsustab seda.

Vastavusanallusi kdigus ei leitud vastuolusid ilmateenuseid suunavate arengudokumentide ja
KEVADe vahel.

5.11.2 Mdjude hinnang

lImateenuseid on KEVADes vaga kesiselt puudutatud vaid kliimapoliitika peatukis, kus Uhe
poliitikainstrumendina on valja toodud: ,Tagame usaldusvddrsed ilmaandmed ja -teenused
inimelude ja vara kaitseks, erineval tasandil otsuste tegemiseks, kliimateenuste arendamiseks
ning majanduse edendamiseks." Sellega soodustab KEVAD ilmateenuste valdkonna arengut.

Siiski on ilmateenuste kasitlemine Uksnes kliimapoliitika peatikis kaheldava vaartusega
lahenemine, sest ilmateenustel on iseseisev tahendus ka valjaspool klimamuutuste konteksti.
Naiteks ka Arhusi konventsiooni kontekstis on tegemist keskkonnainfo alavaldkonnaga.
Vajadus tapsema luhiajalise ilmaprognoosi jarele oli aktuaalne minevikus ja on aktuaalne ka
tanapaeval. Samuti voib see vajadus veel mdnevdrra suureneda ohtlike ilmanahtuste
sagenemise tottu. Operatiivsed ilmaseire andmed on vdrdselt vajalikud nii kliimatrendide
jalgimiseks, kui ka lahipdevade ilma prognoosivate mudelite varustamiseks WMO
andmehdiveslsteemi kaudu.

5.11.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eelnevast tulenevalt on méjuhindamise kaigus tehtud ettepanek kasitleda ilmateenuste kui
keskkonnainfo alavaldkonda KEVADes laiemalt (kui ainult kliimamuutustega kohanemise
kontekstis). Hetkel on ilma kasitlus piiratud kliima kontekstiga, kuid peaks olema selgelt valja
Oeldud, et ilmavaatlused on (1) operatiivse ilmainfo |ahipdevade ilmaprognoosi tagamiseks (sh

mitte ainult erakorraliste ilmastikuolude hoiatuseks) ja (2) kliimatrendide seiramiseks.
llImaprognooside suutlikkuse arendamine peaks olema ka keskkonnavaldkonna arengu osa —
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operatiivsed ilmavaatluste andmed on vordselt vajalikud nii kliimatrendide jalgimiseks, kui ka
|ahipaevade ilma prognoosivate mudelite varustamiseks WMO andmehdivesiisteemi kaudu.

V&imalus on laiendada ruumiandmete tagamise peatikki (ilmaprognoosil ja EKUKi initsiatiivil
arendatava 6hukvaliteedi prognoosil on puutepunkte ruumiandmetega) keskkonnaandmete
tagamise peatuikiks, kaasates sinna nii seireandmed kui ka kéik muud keskkonnaandmed, mis
ei liigitu ei ruumi- ega seireandmete hulka. (See ettepanek laheb kokku ka kdesoleva aruande
keskkonnaandmete ptk 5.10.3 ettepanekuga.) Potentsiaalselt saaks ilmateenuste tagamist
kasitleda ka KEVADe olemasolevat seire peatlkki laiendades, kuna ilmaandmete kogumine
kuulub olemuslikult seire alla.
= Antud ettepanekuga on 10. veebruari 2023 KEVADe eelnéus osaliselt arvestatud — varasemat
seire valdkonda on laiendatud Keskkonnaandmete ja -seire valdkonnaks. Siiski pole
ilmateenuste temaatikat KEVADes vastavalt ettepanekule laiendatud. Juhime ka tdhelepanu,
et ettepanekut on tdiendatud (vorreldes 13. oktoobri 2022 KEVADele tehtud ettepanekugay).

5.12 Majandusvaldkond

5.12.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Jargnevalt on hinnatud KEVADe eesmarkide ja tegevuste vastavust majandusvaldkonna
strateegiliste dokumentidega.

Riikliku enerqia ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030)

REKK 2030 on teatis Euroopa Komisjonile, mis koondab Eesti energia- ja kliimapoliitika
eesmargid ning nende taitmiseks valja todtatud meetmeid (71 meedet). REKK koostatakse
kehtivate arengudokumentide alusel, sh ka naiteks siin jargnevalt kasitletav ENMAK 2030.

REKK 2030 eesmargid haakuvad hasti KEVADega, kuna oluliseks eesmargiks on muuhulgas
vahendada CO:z-heidet ja suurendada energiatdhusust, kuid seoses kiirete arengutega Euroopa
Liidu kliimapoliitikas on REKK 2030 valjendamas rohelise kokkuleppe eelset kliimapoliitika
ajastut ning suuresti voi osaliselt aegunud.

Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (ENMAK 2030)

ENMAK 2030 eesmargiks on tagada tarbijatele turupdhise hinna ning kattesaadavusega
energiavarustus, mis on kooskdlas Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika
eesmarkidega, samas panustades Eesti majanduskliima ja keskkonnaseisundi parendamisse
ning pikaajalise konkurentsivdime kasvu. Prioriteediks on seatud energiajulgeoleku
suurendamine kohapealse energiatootmise kaudu, sh kasutades ka puitset biomassi, kui
taastuvat energiaressurssi. Naiteks on eesmargiks olemasolevates elektrijaamades
kasutatavate kituste valiku véimaluste suurendamine sh biokutuste ja turba kasutamine.

KEVAD toob valja Euroopa Liidu poolt seatud LULUCF sektori COze sidumise minimaalse
eesmargi, milleks on ca -2 miljonit tonni. Uks vdimalus seda eesmérki taita on l&bi raiemahtude,
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kuid raiemahtudega KEVAD otseselt ei tegele — selleks on Metsanduse arengukava 2030
(MAK2030). Metsade olulisust LULUCFis naitab see, et kui aastal 2010 sidus Eesti metsamaa 5,6
miljonit tonni CO2. ja LULUCF kokku sidus 4,8 min tonni, siis aastal 2020 emiteerisid metsad
0,14 miljonit tonni COz, ning LULUCF kokku 1,3 mIn tonni.

Ohusaaste vahendamiseks peetakse KEVADes oluliseks, et tiheasustuspiirkondades asuvad
elamud ja korteritihistud liituksid kaugkuttevorkudega — see suunis on pigem kooskdlas
ENMAK sihtidega.

Jaatmemajanduses on oluliseks pdletamise asemel jaatmetekke valtimine voi siis ringlusse
votmine ja korduvkasutamine ehk vahem tuleks kasutada jaatmeid energeetilisel otstarbel —
ENMAK 2030 naeb jaatmetel tdiendavat potentsiaali energeetikas (vt ptk 3.6.5.3), samas kui
KEVADe eesmargiks on materjalide suurem ringlussevott. Vastuolu on kasitletud ka
ringmajanduse (sh jaatmed) peatikis 5.3.1.

P6llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka2030)

P6Ka 2030 seab eesmargid pdllumajandussektorile aastani 2030, kasitleb toidutootmist ja -
julgeolekut ning keskkonda ja elurikkust. Arengukava Uldeesmark: Eesti toit on eelistatud,
keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevbtted on edukad ning maa- ja
rannakogukonnad on elujoulised. Péllumajanduse arengukava puudutab ka maakasutust, sh
satestab naiteks ka meetmete vajalikkust, mis kaitseksid vaartuslikku kdrge boniteediga
pdllumajandusmaad ja selle mullastikku, piirates kdrge viljelusvaartusega pdllumajandusmaa
hélmamist. P6Ka-s vaartustatakse kogu pollumajandusmaad kui ressurssi st, et koérge
boniteediga viljaka pdllumajandusmaa koérval tuleks maadele, millele traditsioonilises
pdllumajanduses kasutuspotentsiaali ei ole, leida uusi biomajanduslikke kasutusviise, mis
toetavad looduskaitseliste eesmarkide taitmist, vOi hoida selliseid maid liigirikaste
rohumaadena. KEVADe tiks pdhivaldkondi on mullad, mis toetab PoKa 2030 eesmarke. Samuti
on KEVAD-e kohaselt oluline suurendada pdllumajandusmaastiku elurikkust — taastada ja
hooldada parandniite ning péllumaadel sailitada ning luua taiendavaid maastikuelemente,
avamaastiku elupaiku ja lilke toetavaid rohumaaribasid.

Pinnaveekogude seisund sh mereala seisund on aga olulised kalanduse kestlikkuse tagamiseks,
mida samuti KEVAD toetab.

P6Kas tuuakse vdlja, et Euroopa Liidu riikide vordluses on Eesti suhteliselt hasti
bioressurssidega varustatud, aga suurim kitsaskoht on madal lisandvaartus — endiselt on suur
osatahtsus tootlemata voi vahetdoddeldud teravilja, toorpiima ja ka puidu ekspordil. Ressursside
kasutamise suurem efektiivsus — siia kuulub ka ressurssidest suurema lisandvaartuse saamine
— on kaudselt seotud ka KEVADe eesmargiga suurendada loodusressursside kestlikku
kasutamist (KEVADe 1. alaeesmark: Elurikkus ja maastikud) ehk sellega toetab KEVAD ka P&Ka
eesmarke.
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Ehituse programm aastateks 2021-2024, _Ehituse pikk vaade 2035" ja _,Hoonete
rekonstrueerimise pikaajaline strateegia”

Programmi kestliku ehituse ja planeerimise meetme eesmark on muuhulgas tagada ehitiste
voimalikult keskkonnasaastlikud ja energiatdhusad lahendused. Sealjuures edendatakse
ehitatud keskkonna kestlikku arengut. Programm on lahedalt seotud KEVADe kliimapoliitika ja
ringmajanduse valdkonnaga, kuid ka maavarade valdkonnaga ning majanduse seisukohalt
konflikte kahe strateegia vahel ei tuvastatud. Teatud maaral voib KEVAD seada piiranguid
maavarade kaevandamisele — valdkonna eesmark on ,Maavarade kaevandamisel ei Uletata
keskkonna taluvuse piire ja tagatakse kaevandatud alade korrastamine” — mis vdib muuta
ehituses kasutatavate maavarade kattesaamise keerulisemaks ja kallimaks. Seega tuleks
taiendavate piirangute kehtestamise korral nende mdéjud pdhjalikult labi analtusida, sh ka
ehituse seisukohalt.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukava 2021-2035

TAIE arengukava tahelepanu on suunatud teadmus- ja tehnoloogiasiirdele, milles on kesksel
kohal koostdo teadlaste, ettevotjate ja valitsusasutuste vahel — et teadustulemused jouaksid
rakendusteni ja pakuks reaalseid lahendusi majanduses ja Uhiskonnas. TAIEI on viis
fookusvaldkonda:

e digilahendused igas eluvaldkonnas;

e tervisetehnoloogiad ja -teenused;

e kohalike ressursside vaarindamine;

e nutikad ja kestlikud energialahendused;

e elujbuline Eesti Ghiskond, keel ja kultuuriruum.

TAIE arengukava kohaselt nihkub ettevitete toetamisel fookus ekspordimahukuselt
teadmusmahukusele ja innovatsioonile, lisandvaartuse kasvatamisele. Arengukava tegevuste
raskuskese on teadmussiirde suunal, kus kavandatavate tegevuste tulemusena otsitakse
teadussusteemi ja ettevotlussektori koostoimes lahendusi Eesti Ghiskonna arenguvajadustele.

Kokkuvétlikult voib hinnata, et KEVAD ei avalda ebasoodsat m&ju TAIE arengukava eesmarkide
saavutamisele. Teatud KEVADe meetmete mdjul vdib loodusressursside kasutamine muutuda
kallimaks (nt ,saastaja ja kasutaja maksab” printsiipide ulatuslikuma rakendamise kaudu). See
aga eeldab, et olulisemaks muutuvad teadusuuringud ja innovatsioon ning tulemusena
olemasolevate ressursside parem kasutamine ja lisandvaartuse kasvatamine. TAIE arengukava
eesmarke toetab ka ringmajandusele lemineku eesmark KEVADes, et siduda majanduskasv
lahti esmase toorme kasutamisest. Samuti on KEVADe eesmark suurendada digilahenduste
kasutamist keskkonnatoimingutes.

Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 (aequnud)

Kuigi nimetatud strateegia on praeguseks aegunud, sisaldas see miteid haid pohimotteid
majandusvaldkonna  edendamiseks.  Strateegia keskendus tootlikkuse t&stmisele,
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ettevdtlikkuse ergutamisele ja innovatsioonile julgustamisele. Uldeesméargi maaramisel lahtuti
kahest katuseesmargist:

1. Tosta tootlikkust todtaja kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 80%-ni.
2. Tosta toohdive maar vanusegrupis 20-64 aastat 76% tasemele.

Tugevalt réhutati Eesti ettevotete rahvusvahelise konkurentsivdime tugevdamise vajadust.
Suurt kasvupotentsiaali nahti muuhulgas ressursside efektiivsema kasutuse valdkonnas.
Nagemuse kohaselt toodavad Eesti ettevotted efektiivselt ning ressursisaastlikult korge
lisandvaartusega tooteid ja teenuseid. KEVAD haakub nimetatud pdhimotetega eelkdige labi
ringmajanduse ja korduvakasutuse eesmarkide. Seeldbi toetab KEVAD eesmargiks seatud
majanduskasvu lahti sidumist esmase toorme kasutusest.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035

Eesti transpordipoliitika eesmark on tagada elanikele ja ettevotetele mugavad, ligipaasetavad,
ohutud, kiired, nutikad ning kestlikud liikumisvéimalused. Uks tegevussuund néeb ette, et
suurendatakse transpordististeemi konkurentsivbimet, arendatakse seda saastvalt, nutikalt ja
kulutdhusalt, vahendatakse selle keskkonna jalajalge ning muudetakse taristul liiklemise
ohutumaks. Teise tegevussuuna kohaselt tuuakse Uhistransport inimestele |lahemale ning
muudetakse selle kasutamine mugavamaks targema planeerimise ja nutikama
piletimidgikorralduse abil. Arengukavas on suur réhk keskkonnahoiu ja loodusressursside
saastliku kasutamise teemadel, mis on olulised ka KEVADes. Tuuakse vdlja ka uute teenuste
tekkeks eelduste loomine naiteks mehitamata 6husdidukite opereerimise véimaldamise kaudu,
mis aitab muuhulgas kaasa keskkonnaga seotud jarelevalve- ja kontrolltegevuse arendamisele
— naiteks on KEVADes eesmark saada aja- ja asjakohast Ulevaadet eluslooduse seisundist
looduskaitseotsuste tegemiseks, kasutades mh senisest enam innovaatilisi seirelahendusi.
Transpordis on suund voetud elektrisdidukite osakaalu kiirele suurendamisele — KEVAD toetab
seda labi valiséhule valdkonnale (mis hélmab kaudselt ka mirareostuse vahendamist) seatud
eesmarkide.

Digithiskonna arengukava 2030 (ka Euroopa digitaalse Uhtse turu strateegia)

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel on tegemisel Eesti digitihiskonna
2030 arengukava, mis on jatkuks varasemale Eesti Infolhiskonna 2020 arengukavale.
Arengukava loomise eesmargiks on luua pikaajaline strateegia vage tais Eesti digilihiskonna
edu tagamiseks, kus kdik inimesed saavad parima digikogemuse. Arengukava on jaotatud
kolmeks valdkonnaks: digiriik, Ghenduvus ning kuberturvalisus. Visiooniks on ,Eesti tais
digivage”. Digivaelises Eestis on eesmarkideks, et digilahendused on lihtsad ja kattesaadavad
nii inimeste elukorralduses kui majanduses.

KEVADe (ks eesmark on tagada inimestele mitmekesised voimalused Eesti looduse
nautimiseks ja tundma Sppimiseks ning aktiivseks puhkuseks. See toetab digitihiskonna
arengukava eesmarki suurendada looduskeskkonna puhkekasutuse ja turisminduse teenuste
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digitaliseerimist ja laiemat kattesaadavust ning kasutamist (matkarajad, vaatamisvaarsused,
06bimiskohad, 16kkekohad jt).

Samuti on KEVADes mitmeid valdkondi, mis seonduvad digilahendustega, naiteks:
e (leriigilised seire- ja hoiatussisteemide arendamine

e senisest enam kasutada innovaatilisi seire- ja inventuurilahendusi ja rakendusuuringute
tulemusi, uuendame ja taiendame andmebaase ja veebirakendusi;

e viiakse ellu digimere kontseptsioon;

e digitaliseerimine jaatmevaldkonnas ning andmete kvaliteedi ja kattesaadavuse
tagamine;

e maatoimingute korraldamisel arendada digitaalseid teenuseid.

Uute digilahenduste valjatodtamisega toetab KEVAD Eesti IT sektori ja selle kaudu ka
digitihiskonna arengut.

Eesti digithiskonna arengukavaga haakub teatud osas ka Euroopa digitaalse Uhtse turu
strateegia. Viimane keskendub siiski rohkem majandusteemadele, kuid toob naiteks valja ka
eesmargi tagada parem juurdepaas digitaalsele infosisule (eelkdige autoridiguste kontekstis).
Keeruline on valja tuua Euroopa digitaalse Uhtse turu strateegia ja KEVADe vahel selliseid
kattuvaid osi (peale Uldise digikeskkonna arendamise eesmargi), millest voiks vastastikune
moju tekkida.

Euroopa Liidu (ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027

UPP peamiseks majanduslikuks eesmargiks on téhustada arukat, vastupidavat ja mitmekesist
pdllumajandussektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse. Sotsiaalmajanduslikuks eesmargiks on
maapiirkondade majandusliku olukorra parandamine. Olulisel kohal UPPs on ka kliimaeesmaérk.

KEVAD strateegia haakub positiivselt UPPga, kuna mélemas on (iheks eesméargiks edendada
keskkonnahoidu ja kliimameetmeid. Plaanitakse panustada klimamuutuste leevendamisse ja
nendega kohanemisse. Kattuvad ka suunad, mis on seotud kestliku arenguga ning
loodusvarade (vesi, muld, 6hk) kestliku ja tdhusa majandamisega. Mdlemad strateegiad
panustavad elurikkuse kaitsesse, edendavad 6koslisteemi teenuseid ning soovivad sailitada
elupaiku ja maastikke.

Seega toetab KEVAD eelkdige UPP keskkonnaeesmarkide saavutamist, kuid loodusressursside
téhusa ja sadstva majandamise toetamisega aidatakse kaasa ka UPP majanduslike eesmérkide
saavutamisele.

Meremajanduse valge raamat 2022-2035

Raamat tegeleb visioonide ja eesmarkide seadmise, olukorra kaardistamise ning lahenduste
otsimisega meremajanduse valdkonnas. Meremajandus on mere peal toimuvate voi merega
seotud poliitikate ning majandustegevuste konkurentsivbimeline, keskkonnahoidlik ja
kompetentsil pdhinev jatkusuutlik sisteem, mis tagab inimeste ja kaupade liikuvuse, tootmise,
tootlemise, ressursside kasutamise ning vajalike teenuste osutamise. Meremajanduse valge
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raamat kasitleb eelkdige teemasid, mis puudutavad laevandust ja meretransporti ning
ettevotluskeskkonda.

Eesti mereala ulatub kill ainult kuni territoriaalmere valispiirini, kuid merendus on
rahvusvahelise m&juga ning merendusega seotud tegevused peavad toimuma rahvusvahelises
koostd0s.

Looduskeskkonnaga on otseselt seotud valge raamatu arengusuund, mis satestab, et
meremajandus peab olema keskkonnasaastlik, kestlik, turvaline ja ohutu. Majanduse
valdkondades on raamatu marksdnadeks rahvusvaheline konkurentsivbime, innovatsioon ja
ettevotluskeskkond. Lisaks kasitletakse teadus- ja arendustegevust, mereharidust,
elukeskkonda (rannikualadel), kultuuriparandit ja riigikaitset.

Eesti laevandus ja meret66stus peavad arenema kooskdlas keskkonnahoiuga. Kuna eesmargiks
on kaubamahtude ja reisijate arvu suurendamine, seega ka laevaliikluse tihendamine ja
sadamate arendamine, siis kasvab surve ka keskkonnale. Konfliktide valtimine majanduse ja
keskkonna vahel eeldab investeeringuid keskkonnasaastlikesse tehnoloogiatesse ning
protsesside optimeerimist, kasutades tarku lahendusi.

Meretoostuse (nt laevaehitus) valjakutsena nahakse karmistuvaid keskkonnandudeid,
tootmissisendite hindade tdusu ja torkeid tarneahelates, mis nbuavad uute arimudelite ja
toodete arendamist.

KEVADe eelndus on toodud eesmark, mille kohaselt Eesti mereala peab olema heas
keskkonnaseisundis, véimaldades samal ajal kasutada meredkosusteemi teenuseid. Selleks
reformitakse merekaitset (sh kaitsealade vdrgustik), luuakse nn sinimajanduse tegevuskava (sh
reguleeritakse merekeskkonna kasutusega seotud tasusid ning majandus- ja fiskaalmeetmeid),
madratakse toitainetele maksimaalsed reostuskoormused ja luuakse digimere kontseptsioon.
Seega on KEVADes planeeritud meetmed tulevikus meremajanduse olulised mdjutajad ning
meremajandusel tuleb nendega arvestada ja kohaneda. Samas on meremajanduse valges
raamatus teadvustatud keskkonnahoiu vajadus ning asjaolu, et meremajanduse areng peab
keskkonnahoiuga arvestama ja rohepddrdega kohanema.

5.12.2 Mdjude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevad md&jud majandusele on kaardistatud mojude hindamise
kontrollktsimustikus (vt Lisa 2). Siinkohal on esitatud olulisemad jareldused ja taiendavad
selgitused:

e KEVADe meetmete otsest ja olulist ebasoodsat mdju leibkondade sissetulekutele ei
tuvastatud. Kaudselt v6ib ebasoodne mdju tekkida labi ettevotete juhul, kui tédkohad
kaovad (vOi positiivne moju todkohtade lisandumisel), samuti metsaomanikele (ka
energeetikale, puidu- ja metsatddstusele) juhul, kui raiemahud muutuvad. Samas ei ole
LULUCF sektori CO> sidumise numbriline eesmark seatud KEVADe poolt. M&&dikuks on
voetud Euroopa Liidu poolt maaratud miinimumkohustus Eesti riigile. Labi ,saastaja
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maksab” pohimdtte ulatuslikuma rakendamise vdivad ebasoodsad méjud kanduda ka
majapidamistesse, naiteks energiakandjate, kutte ja transpordi kallinemise kaudu.

KEVADe moju ettevbtetele on eeldatavalt pigem positiivne |dbi innovatsiooni
soodustamise ringmajanduse, materjalikasutuse ja ressursitdhususe valdkondades.
Lihikeses ja ka keskmises perspektiivis voivad siiski esineda kohanemisraskused ja
moned ettevdtted vdivad sattuda raskustesse, kuid arvestades majanduse ldist
suundumust, on kesk-pikas vaates muutustega kaasa minemine konkurentsivoime
sadilitamise seisukohalt paratamatu. Teatav majandustegevust piirav moju vdib tekkida
elurikkuse sailitamise eesmarkidest ning ,saastaja maksab” pohimétte laialdasemast
rakendamisest. Planeeringute ja nende alusel investeeringute tegemine vdib venida ja
kallineda ning mojutada eelkdige kinnisvara, ehituse, pdllumajanduse ja todstuse
tegevusalasid. Keskkonnahoiu tugevdamine vdib piirata (eeldatavalt lihikeses vaates)
ka loodusressursside kasutamisega seotud arengueelduste realiseerimist
majandustegevuses. Konkurentsivbime sdilitamine ja kasvatamine eeldab kullalt
mahukaid investeeringuid keskkonnahoidlikesse tehnoloogiatesse ja arimudelitesse.

Infolihiskonnale ja Eesti IT sektorile avaldavad mdju plaanid mitmetes keskkonna
valdkondades digitaliseerimise suurendamine, mis voiksid parandada teenuste
kvaliteeti ja andmete kattesaadavust ning vahendada halduskoormust. Oluline on
siinjuures arusaadavate kasutusjuhendite valjato6tamine ja valjadppe korraldamine
uute lahenduste sujuvaks kasutuselevdtuks.

Péllumajanduse arengut toetab KEVAD soodustades 6koslisteemiteenuste sailitamist ja
parandamist, mis aitab ka sailitada/parandada muldade kvaliteeti. Samuti voiks tekkida
positivne modju  kalandusele  pinnaveekogude, sh  merealade, seisundi
hoidmisel/parandamisel.

Riigi ja kohalike omavalitsuste suhted ning asutuste struktuurid vdivad muutuda, kui
jagatakse Umber kohustusi riigi ja kohalike omavalitsuste vahel véi kui selle vajaduse
tingib halduskoormuse muutmine (nt jaatmemajanduses). Suuri muutusi selles osas
KEVADe eelndus ei tuvastatud, aga sellegipoolest soovitame véimalike ebasoodsate
mdjude leevendamisele siinkohal tahelepanu podrata.

Avaliku sektori kulutusi v6ib suurendada toetuste véimalik kasv (ringmajanduse ja
ressursitdhususe projektid) ning teadmiste arendamisega seotud tegevused
(keskkonnaharidus, keskkonnateadlikkuse kompetentsikeskused). Samas riigi tulud
voivad kasvada, kui saavutatakse ettevotete konkurentsivoime kasv (ressursitdhusus,
materjalikasutus jm).

Kokkuvottes voib KEVADe méju majandusele hinnata uldjuhul positiivseks. Véimalikud

ebasoodsad mdjud on hallatavad, kuid vdivad lthikeses ja keskmises perspektiivis kaasa tuua

kulude kasvu ning raksusi teatud valdkondade ettevotetele. Samas on kesk-pikas perspektiivis

rahvusvahelise konkurentsivoime sailitamise seisukohalt keskkonnasdbralike muudatuste

tegemine paratamatu. Oluline on, et Euroopa Liidu tasandil rakendatakse poliitikaid, mis
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piiravad ebavordset konkurentsi riikidest, kus kehtivad leebemad keskkonnandéuded. KEVAD
pigem toetab rohepddret’' majanduses ning sellega seotud Eesti ettevétete rahvusvahelist
konkurentsivbimet — teatud muutused peaksid aga olema vahemalt Euroopa Liidu Ulesed, et
mitte liigselt kahjustada Eesti ettevotete konkurentsivéimet. Esitame ka tdiendavaid
ettepanekuid positiivsete mojude vdimendamiseks ja vdimalike ebasoodsate mojude
valtimiseks, et soodustada kooskdla KEVADe suundade ja majandusvaldkonna vahel.

5.12.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Alljargnevad ettepanekud tehti 12. oktoobri 2023 seisuga KEVADele. Kuigi 10. veebruari 2023
redaktsiooniga KEVADes jargnevate ettepanekute osas otseselt taiendusi tehtud pole, on
KEVADe koostaja ettepanekutega ndus ning nendega lubanud arvestada edasiste tegevuste
raames. Moju hindamise tulemusena taiendavaid ettepanekuid ei tehta.

e Keskkonnaeesmarkidest tulenevate piirangute sisseviimisel ning ettevotete kulusid
tdstvate meetmete (nt elurikkust hoidva eesmargi ja ,saastaja maksab” p&himdtte
jargimine) rakendamisele eelnevalt tuleb labi viia m&juanaliisid ning konsultatsioonid
ettevdtlusorganisatsioonidega.

e Halduskoormust suurendavate protsesside ning neist tulenevate menetlustoimingute
suurenemise modjude leevendamiseks tuleb valja todtada koormust vahendavaid
digilahendusi.

e Loodusressursside kattesaadavust piiravate reeglite ja neid (maavarad, turvas voi puit)
kulukamaks muutvate otsuste vajadus tuleb pd&hjalikult labi kaaluda. Tuleb leida
meetmeid, et vdhendada ebasoodsat moju ettevdtetele tulenevalt tegevuste
piiramisest ja tegevuskeskkonna muutumisest, nt: - Soodustada ressursside importi
toostustele, korvaldades voimalikke takistusi; - Toetada kohaliku ressursi suurema
vaaridamise tehnoloogiate kasutuselevdttu vms.

e Teenuste digitaliseerimisel tekib uute infotehnoloogiliste oskuste ja eriliste seadmete
soetamise korral vajadus nende kasutusépetuse jarele. Nende protsesside sujuvamaks
kulgemiseks tuleks valja to6tada toetusmeetmeid, mis toetaks uute digilahendustega
kohanemist.

e Kohalikele omavalitsustele tdiendavate kohustuste andmise korral tuleb tagada, et
sellega kaasneksid ka vajalikud rahalised ressursid ja oskusteave. Enne uute/taiendavate
protseduuride sisseviimist tuleb need pdhjalikult |abi mdelda (sh hinnata vajaliku
personali leidmise ja koolitamise vajadust vi vbimalusi; hinnata taiendavat rahastamise
vajadust ja leida vajadusel katteallikad) ning leida lahendusi (nt digitaalseid) nende
sujuvamaks korraldamiseks. See aitab ara hoida ebasoodsaid méjusid uute asutuste voi

181 Rohepddre on majanduskasvu strateegia, mille eesmérk on muuta majandus niudisaegseks, ressursitdhusaks ja
konkurentsivéimeliseks. (Rohepddre (europa.eu))
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struktuuriliksuste loomisel ja Umberkorraldamisel, mis omakorda maojutab asutuste
tookorraldust, koolitusvajadust ja eelarvete kestlikkust.

¢ Kliima soojenemisega kohanemise vdi selle leevendamise meetmete kaalumisel on
(majanduslikus vaates) soovitatav arvestada ka kulude voérdlust (naiteks globaalsel
tasandil Uletab leevendamisest saadavad tulud [IPCC hinnangul uldjuhul

182

leevendusmeetmete kulu'®, samas on kliimakahjud Eestis suhteliselt tagasihoidlikud ja

haavatus kliima seisukohalt madal).

=> Ettepanek on lisatud 30. mai 2023 seisuga aruandesse avalikustamiselt saadud
tagasiside tulemusena.

5.13 Metsanduse korraldamine

5.13.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

KEVADe eelndu teise versiooni koostamise ajaks on [6ppenud Metsanduse arengukava 2030

(MAK) koostamine kuid arengukava vastu vdetud ei ole. See on KEVADest eraldiseisev
dokument, mis muu hulgas kirjeldab rahvusvaheliselt véetud kohustusi, nendega vastavuse
saavutamise tegevusi ning siseriiklikult olulisi eesmarke ja nende saavutamiseks vajalikke
tegevusi. MAKile teostati kdesoleva t66ga sarnane mdjude hindamine. Vastavalt KEVADe
Ulesandepustitusele metsanduse valdkonda KEVADes dubleerivalt ei kasitleta.

MAKiga juhitakse laias laastus kahte tltipi vajaduste rahuldamist'®:

e mets kui majandusressurss;
e mets kui looduskeskkond.

Uldiselt on need vajadused vastandlikud, mis tahendab, et kui réhutada neist thte, survestab
see teist. PGhimdtteliselt ei ole véimalik mélema vajaduse ambitsioonikaid plaane korraga ellu
viia. MAK on panustanud tasakaalu leidmisse mélema vajaduse vahel. Seetdttu MAK valjundina
on olulisemateks:

e Raiemahu sailitamine voi vaike langetamine aga panustamine puidu vaarindamisse. See
tahendab, et oma edasise kasvu saab metsandussektor teha eelkdige raiutud materjalile
lisandvaartuse tostmise labi, mitte raiemahtude suurendamise labi.

e Kaitstavate alade (peamiselt Natura alad) pindala sailitamine ja olemasolevate alade
seisundi parendamine. See tahendab, et koormust looduskeskkonnale leevendatakse
olemasolevate kaitstavate alade kvaliteedi t6stmisega, mitte kaitstavate alade pindala
kasvatamisega.

182 |PCC. (2023) Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report. Summary for Policymakers. — C.2.4.

183 Lisaks on ka sotsiaal- ning kultuurikeskkond, kuid need ei ole metsanduses majanduse ja looduskeskkonnaga
vorreldavalt probleemsed.
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Lisaks eeltoodule on metsale ootusi pandud seoses rohepddrde eesmirgiga'®. Uks
rohepddrde osa on kliimamuutustega vditlemine, mis sisaldab muuhulgas sisiniku sidumise
eesmarki. Rohepddrde rakendusdokumendiks on Pakett ,Eesmark 55", mille Uheks osaks

omakorda on LULUCF'®. Sellega seatakse metsade sisinikusidumisele kindlad eesmérgid.
Tanaseks ei ole veel Eestis kindlaid reegleid Euroopa Liidu tasandil ette nahtud sisiniku
sidumise eesmargi saavutamiseks. Olgu see siis metsadega seoses voi keskkonnas laiemalt.

Kuigi KEVAD ei vota eesmargiks metsanduse valdkonda otseselt suunata, vdib leida moned
kokkupuutepunktid KEVADe ja MAKi vahel.

KEVAD dokumendis on valja toodud metsapdlengute roll klimamuutuste kiirendajana. See
teema on kasitletud ka MAK dokumendis. MAK naeb ette pdudade tdendolise sagenemise
tottu sellele rohkem tahelepanu pddramist.

KEVADe elurikkuse ja maastike valdkonnas on valja toodud, et vastavalt Euroopa Liidu
elurikkuse strateegiale peetakse vajalikuks seada elupaikade taastamise eesmargid muuhulgas
ka majandatavale metsale. Kooskdla MAKiga on selles osas olemas, et MAKis ndhakse ette
metsamajanduse loodussdbralikkuse tdstmist labi erametsaomanike teadlikkuse t&stmise
(KEVADest otseselt seda valja ei loe). Aga metsandussektorile otsese mdju valtimiseks tuleks
KEVADes siiski tahele panna, et valditaks kaitstavate aladega sarnaste piirangute kehtestamist
majandusmetsades. Majandusmetsades peaks piirduma pdhimeetmetega nagu kevadine
raierahu.

KEVAD dokumendi muldade valdkonnas tuuakse esile metsade majandamise roll
metsamuldade sailitamisel. Tegevusena nahakse ette ,Kujundame mullapoliitika elluviimiseks
sithistatud keskse Oigusliku ja keskkonna ja maakasutuse vajadustest ldhtuva muldade
kasutamise kdsitluse”. MAK mullatemaatikat sellisel viisil ei kasitle. Pole selge milliseid
piiranguid metsandusele oiguslik kasitlus kaasa tuua vdib. Kooskdla MAKiga on vdimalik
saavutada Gigusliku kasitluse valja tdotamise ajal, kaasates protsessi metsanduse eesmarkide
eest vastutavad uksused.

5.13.2 Mdjude hinnang

KEVADe ei vbta eesmargiks metsanduse valdkonda otseselt suunata, vaid kasitleb seda
valdkonda kooskdlas eraldi koostatava MAKiga (ja selle mdjuhinnanguga).

KEVADes toodud eesmargid ja tegevused ei ole Ules tdstnud metsanduse seisukohast uusi
teemasid, mis pShjustaks vastuolu.

Seni teada probleemides on KEVAD jaanud piisavalt Gldsénaliseks, et mitte sattuda metsanduse
muude vajadustega vastuollu.

84 Rohepddre. Eesti Vabariigi Valitsus

185 | ULUCF. Keskkonnaministeerium
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Peamine riskikoht valjendub (juba ka dlal kirjeldatud) juhul, kui elurikkuse voi looduskaitse
eesmarke hakatakse pingutama teisi valdkondi eirates. Siinkohal vdib naiteks valja tuua ka
KEVADe elurikkuse mdodiku ,Heas ja keskmises seisundis maismaadkosiisteemide pindala ja
osakaal”. Seejuures tuleks valtida olukorda, kus méddiku soovitava sihttaseme saavutamiseks
hakatakse nt kergekaeliselt laiendama kaitstavaid alasid (piirates sellega metsamajandust).
Looduskaitses tuleb ennekdike keskenduda olemasolevate kaitstavate elupaikade vahemalt
hea seisundi saavutamisele. Alles selle saavutamisel on p&hjust kaaluda kaitstavate alade voi
looduskaitse piirangute laiendamise vajadust.

5.13.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Metsandussektorile avaldatava mdju leevendamiseks tuleks KEVADe rakendamisel arvestada
jargnevaga:

e Susiniku sidumise eesmargid ei pruugi olla lahendatavad peaasjalikult raiemahtude
vahendamisega, vaid tuleb aktiivselt otsida ka teisi, majandust vahem mdjutavaid,
lahendusi.

e Metsandussektorile otsese mdju valtimiseks tuleb majandatavate metsade kaitsel
juhinduda MAKis toodud eesmarkidest ja tegevustest ja ambitsioone mitte lisada
(valtida kaitstavate aladega sarnaste piirangute kehtestamist majandusmetsades).
Keskenduda olemasolevate kaitstavate alade seisundite parendamisele, mitte alade
laiendamisele.
= Juhime téhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud

(vorreldes aruande varasema versiooniga).

5.14 Regionaalareng

5.14.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Eesti regionaalse arengu eesmargid ja pdhimotted on Uldisel strateegilisel tasandil maaratletud
Uleriigilises planeeringus ,Eesti 2030+" ning Strateegias ,Eesti 2035". Kehtiv regionaalse arengu

strateegia alates 2020. aastast Eestil puudub (varasemalt kehtis “Eesti regionaalarengu

strateegia 2014-2020"). Rahandusministeeriumi poolt koostatud ja 2022. aasta alguseks

valminud ,Regionaalse arengu tegevuskava” iseseisvaid sisulisi regionaalpoliitilisi eesmarke ei
pustita. Tegevuskava seab eesmargiks panustada ,Eesti 2035" regionaalset arengut
puudutavate arengusihtide elluviimisse, tugevdades selleks valdkonnapoliitikate tegevusi riigi
regionaalarengu votmevaljakutsete lahendamisel ning luues aluse nende protsesside edasiseks
seireks.

Strateegia ,Eesti 2035" ei sisalda terviklikku strateegilist vaadet regionaalsele arengule, kuid

strateegia aluspdhimotted ning temaatilised strateegilised sihid kirjeldavad muuhulgas ka
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soovitud arengute regionaalset iseloomu. Strateegia labivalt korduvaks regionaalpoliitiliseks
pdhimotteks on arengu piirkondlik tasakaalustatus ja vordsed voimalused koikjal —
rahvastikuarengus (aluspéhimdtete osa sisaldab vastavat moodikut), inimeste eneseteostuse ja
Uhiskonnaelus osalemise vdimalustes, ettevotete rahastamisvoimalustes, majandusarengus,
heas elukeskkonnas, teenuste kvaliteedis ja kdttesaadavuses, avaliku sektori t66j6u olemasolus.

KEVADe eelndus regionaalpoliitilised kaalutlused eesmarkide ja poliitikainstrumentide tasandil
puuduvad. Need on kdik sGnastatud kogu Eesti territooriumi kohta tldiselt. Formaalsel tasandil
tahendab see, et arengut soovitakse saavutada ja keskkonnakaitselisi ndudeid satestada koikjal
Uhevaarselt ning seda, et KEVAD ja Strateegia ,Eesti 2035" on regionaalse arengu keskse

pdhimotte tasandil kooskdlalised.

Sisulises vaates on kooskodlalisuse hindamisel oluline KEVADe kui keskkonna valdkonna
strateegia territoriaalselt mitteeristatud eesmarkide ja tegevusuundade potentsiaalselt eristuv

moju piirkondade sotsiaalmajanduslikule arengule ning inimeste ja organisatsioonide
tegevusvoimalustele erinevates regioonides. Selles vaates sisaldab KEVADe eelndu (lisaks
arenguvoimalustele ka) mitmeid riske ja valjakutseid Eesti territooriumi regionaalse arengu
tasakaalustatusele ning konkreetsete regioonide ja asulate arenguvaljavaadetele.

Suurimad riskid Eesti regionaalse arengu tasakaalustatusele on seotud kliimapoliitika,
elurikkuse ja maastike ja looduskaitse valdkondade eesmarkide ja poliitikainstrumentidega,
mille territoriaalne fookus on sotsiaalmajanduslikult nérgematel piirkondadel (KHG heidete
mahukas energiatootmine Ida-Virumaal, traditsiooniline intensiivne ja elurikkust vahendav
pollu- ja metsamajandus maalistes piirkondades, sh Kagu- ja Kesk-Eestis, kus t66hdives ja
loodud lisandvaartuses on korge primaarsektori ja loodusressurssidel p&hineva todstuse
osakaal) ning monofunktsionaalsetel toostusasulatel (nt KHG mahukas tootmine Kundas).
Kisimus ei ole siiski KEVADe keskkonnaalaste eesmarkide ja poliitikainstrumentide muutmises,
vaid vajaduses kavandada asjakohaseid leevendavaid ja kompenseerivaid meetmeid, mis
toetaksid rohepddret nendes majandussektorites. Et sellised meetmed peaksid sisalduma
eelkdige “teistes” valdkondlikes arengukavades, siis nduab negatiivsete regionaalpoliitiliste
mojude valtimine KEVADe strateegiliste lahenduste (eesmarkide ja tegevusuundade)
koordineeritust riiklike arengukavade Uleselt. Koordineerimise ulesannet lihtsustab see, et
Euroopa Liidu tasandil on rohepoliitika valismdjude (sh mo&jud regionaalsele
sotsiaalmajanduslikule arengule) kiisimus strateegilisel tasandil lahendatud ning Euroopa Liidu
poliitikate kaudu on leevendavad ja kompenseerivad meetmed osaks ka Eesti arenduspoliitikas

— koige olulisemana Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi rakenduskava &iglase ulemineku
prioriteedis (seoses kliimapoliitika mojuga lda-Virumaa majandusele ja t66hdivele) ning
Euroopa Liidu Ghise p&llumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027 ja

Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani 2030 (POKA) (seoses

maakasutuse kliimamaju, elurikkuse ja looduskaitse eesmarkidega).

Valitsemise  valdkonnas  eesmargistab  Strateegia  ,Eesti  2035"  piirkondliku

valitsemisvoimekuse ja omavastutuse tostmist regionaalses arengus - kohaliku
omavalitsuse Uksuste rolli suurendamist (keskvalitsuse Ulesannete) detsentraliseerimise ja
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piirkondliku koostd6 edendamisega, samuti riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse iksuste
partnerlust. KEVADe eelndu hetkeolukorra kirjelduse osas tostatatakse “ebapiisav koost6o riigi,
kohalike omavalitsuste, teadusasutuste ja erasektori vahel” kui probleem, kuid valdkondade
kasitluses nahakse kohalikes omavalitsustes pigem keskvalitsuse keskkonnapoliitika objekti kui
keskvalitsuse partnerit. Keskvalitsuse Ulesannete detsentraliseerimist kohalike omavalitsuste
Uksustele ei kavandata. Arengukava juhtimises kohalike omavalitsuste Uksuste esindajate
osalust ei tahtsustata ning strateegia maksumuse prognoosis kohalik omavalitsus tegelikult
eeldatud kaasfinantseerimise mahte ei kasitleta.

Kokkuvottes saab vdita, et KEVAD on koos asjakohaste leevendus- ja
kompensatsioonimeetmete rakendamisega kooskdlas (v6i vahemalt puudub vastuolu)
Strateegia ,Eesti 2035" piirkondliku tasakaalustatuse labiva pohimottega, kuid ei ole kooskdlas

strateegias sisalduva detsentraliseerimise eesmargiga, mis vdimaldaks tdsta piirkondlikku
vOimekust ja omavastutust kestliku arengu tagamisel. Vdimalike ebasoodsate mdjude
leevendamiseks soovitame eristada KEVADe rakendamise meetmete disainil kohalike
omavalitsuste ja teiste piirkondlike kasusaajate puhul kaasfinantseerimise maarasid sellisena,
et sotsiaalmajanduslikult nérgemate piirkondade kasusaajate kaasfinantseerimise maar oleks
madalam kui tugevamates piirkondades rakendatav maar.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+" koostati aastatel 2010-2012 ning kehtestati aastal 2012.
Sarnaselt Strateegiale ,Eesti 2035" Idhtub Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+" piirkondliku

tasakaalustatuse ideaalist, seades peamiseks arengueesmargiks elamisvéimaluste tagamise
igas asustatud paigas. Selles visioneeritud hajalinnastunud ruumi kontseptsioon on kaasaegses
vaates (vt nt OECD 2022 aruanne ,Shrinking smartly in Estonia. Preparing Regions for
Demographic Change”) energiamahukas ning raskesti thildatav ressursisaastu ja klimamaoju
vahendamise eesmarkidega. Sellisena ei ole kisimus mitte KEVADe kooskdlas Uleriigilise
planeeringu ,Eesti 2030+" ruumilahendusega vaid selles, et uues Uleriigilises planeeringus

(algatatakse eeldatavalt 2023. aasta kevadel) tuleb rohkem arvesse vétta (muuhulgas ka
KEVADes sisalduvaid) rohepoliitilisi eesmarke ja pdhiméotteid.

Kehtiva Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" neljast prioriteetsest valdkonnast on KEVAD

suurimas kooskdlas prioriteediga ,rohevérgustiku sidusus ja maastikuvaartuste hoidmine”. Ka
~energiataristuga varustatuse” prioriteedi eesmargipustituses sisaldub KEVADe kliimapoliitika
osa sisuga kooskdlalised taastuvenergia osakaalu suurendamise ja soovimatu kliimamadju
valtimise eesmargid. Uleriigilise planeeringu  ,Eesti 2030+"” heade ja mugavate

liikumisvoimaluste ning tasakaalustatud ja kestliku asustuse arengu prioriteetide koosk®olalisus
sOltub KEVADe alusel kehtestatavatest tdapsematest piirangutest ~maakasutusele,
transporditaristu  ehitamiseks vajalike ~maavarade kavandamisele, looduskaitsealade
laiendamisest jms, mis vdivad hajalinnastunud asustuse arengut ja mugavate lilkkumisvéimalusi
tagava transporditaristu valjaehitamist takistada. KEVADe eelnéu olemasolevas tdpsusastmes
otsesed lahendamatud vastuolud nende Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" prioriteetidega

siiski puuduvad.
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Uleriigilist_planeeringut ,Eesti 2030+" tdiendab 2022. aastal kehtestatud ,Eesti mereala

planeering”, milles maaratletakse keskse strateegilise lahendusena mereala kooskasutuse
pdhimaote kui pddre senises mere kasutamise viisis. KEVAD sisaldab merekaitse korval kill ka
merealade (kestliku) kasutuse poliitikainstrumente (sinimajanduse tegevuskava kujul), kuid
merealade kooskasutuse kontseptsioon kasitlust ei leia. Riigi strateegiliste tegevuste
kooskdlalisuse huvides tuleks KEVADes merealade kooskasutuse pdhimotet rakendada voi siis
tapsemalt adresseerida selle poordelise pohimotte voimalikke probleeme (negatiivne
koosmgju) merealade kaitse seisukohast.

Euroopa Liidu tasandil on keskseks regionaalarengut suunavaks arengudokumendiks
Territoriaalse arengu tegevuskava (Territorial Agenda 2030), mida tdiendavad Linnalise arengu

tegevuskava (Urban Agenda) erinevad dokumendid — olulisimana Amsterdami (2016) ja

Ljubljana (2021) kokkulepped ning Uus Leipzigi Harta (2020).

Territoriaalse arengu tegevuskava rdhutab territoriaalse arengu tasakaalustatuse (suurem

regioonide vaheline ja sisene vordsus, riigipiiri kui sotsiaalmajandusliku takistuse moju
vahendamine piirialadele) kérval samavaarsena territoriaalse arengu keskkonnahoiu aspekti.
Rohelise Euroopa ,arengutelje” raames on territoriaalse arengu prioriteetideks tervislik
elukeskkond, (kohalik) ringmajandus ja kestlikud Ghendused. KEVADe eelndu on kooskdlas
kdigi nende prioriteetidega.

Euroopa Liidu linnalise arengu prioriteetsete teemade hulka kuuluvad Amsterdami kokkuleppe

alusel Shukvaliteet, ringmajandus, kliimamuutustega kohanemine, energiapoore, kestlik
maakasutus ja looduspdhised lahendused, millele Ljubljana kokkuleppest tulenevalt lisandusid

linnade rohestamine. Euroopa Liidu linnalist arengut koordineeriv Uus Leipzigi harta satestab

Euroopa linnade 3 arengudimensiooni — diglus, rohelisus ja tootlikkus. Rohelise linna tunnuseks
on vastupanuvdime kliimamuutusele, kbrge 6hu-, vee-, mullakvaliteet ja saastlik maakasutus,
samuti energiasaast ja susinikuneutraalsus elanike hea juurdepaas rohealadele, panus
elurikkusele ja Okoslsteemide kaitsele. Kéik need linnalise arengu tegevuskava
valdkonnakohased teemad leiavad KEVADes kasitlust.

Kokkuvottes saab seega vaita, et KEVAD on teemakasitluselt koosk&las Euroopa Liidu
territoriaalse arengu strateegiliste prioriteetidega ning et KEVADe kooskdla territoriaalse
arengu strateegilise kasitlusega Euroopa Liidu tasandil on suurem vdrrelduna territoriaalse
arengu kasitlusega teistes Eesti strateegilistes arengudokumentides.

5.14.2 Mojude hinnang

KEVADe eelndus sisalduvate eesmarkide suunas liikumine v&i nende taitmine ning
poliitikainstrumentide elluviimine vOib Eesti regionaalsele arengule avaldada olulist
ebasoodsat vOi soodsat moju jargnevates aspektides: (a) elukeskkonna elukvaliteet; (b)
piirkondade majanduslik konkurentsivéime ning piirkonnaspetsiifiliste arengueelduste
arakasutamise voimalused, mis omakorda kujundavad t66voimaluste piirkondlikku tagatust; (c)
elanike liikumisvdimalused; (d) kohalike omavalitsuste finantssuutlikkus.
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KEVADe eelndu on tervikuna suunatud loodusliku keskkonna parandamisele ja 6koslsteemi
teenuste vaartuse kasvatamisele. Sellisena omab arengukava ldbivat positiivset moju
inimeste elukeskkonnale, mille oluliseks osaks looduslik keskkond ja sellel p&hinevad
Okosulsteemi teenused on. Spetsiifilist regionaalselt tasakaalustavat kasitlust pakuvad vee ja
valisdhu valdkonnad, milles on sdnastatud probleemid seoses piirkondliku veepuuduse,
kiirgusohu ja 6hukvaliteediga, millega kavandatakse tegeleda.

Eelnbu moju piirkondade majanduslikule konkurentsivoimele on mitmesuunaline.
Elurikkuse ja maastike, kliimapoliitika, looduskaitse ning veekaitse valdkondade raames
eesmargistatav ja kavandatav omab piiravat mdju tavaparasele intensiivsele pdllu- ja
metsamajandusele, mis on Eesti maapiirkondadele, eelkdige suhteliselt vahemarenenud Kagu-
ja Kesk-Eesti vdaikemaakondadele oluliseks otseseks voi kaudseks (nt primaartoormel pdhinev
puidu- ja toidutdodstus) todkohtade pakkujaks. Pollumaa ja metsad on Uhtlasi nende
piirkondade olulisimaks piirkonnaspetsiifiliseks arengueelduseks. Karmistuvad
keskkonnanduded ning laienevad looduskaitselised piirangud kasvatavad valdkonna
ettevotete kulusid ning vahendavad konkurentsivoimet. Konkurentsivoime sdilitamine voi
taastamine eeldab uute ,rohelisemate” &rimudelite ja tehnoloogiliste lahenduste
kasutuselevottu, vastavate investeeringute tegemist ning neid toetavate meetmete
rakendamist.

Kliimapoliitika rakendamise tulemusel kaotab Ida-Virumaa pélevkivil péhinev KHG heite
mahukas energiatoostus aja jooksul oma konkurentsivdime taielikult. Selle mdjude
leevendamiseks kavandatakse Eesti Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027
oiglase Ulemineku prioriteedi raames investeerida Ida-Virumaale 340 miljonit eurot.
Kliimapoliitika regionaalse mdju uldhinnang séltub hinnangust kavandatud investeeringute
piisavuse osas asendamaks traditsioonilise susinikumahuka pdlevkivisektori poolt loodavat
vaartust regiooni ja Eesti jaoks tervikuna. Arvestades rahvamajanduse arvepidamise andmeid
ning pélevkivisektori poolt tellitud analiiise moodustavad OUF poolt 7 aasta jooksul
investeeritavad vahendid mitte enam kui poole pdlevkivisektori iga-aastaselt loodud
majanduslikust lisandvaartusest. Seega on regionaalsete mdjude leevendamiseks vajalik
tagada pikemaajaline rahastatus diglase Ulemineku fondist, luua soodne arikeskkond
toetustest s6ltumatute tdiendavate erainvesteeringute kaasamiseks ning leida voimalusi ka
polevkivisektoris keskkonnahoidlikumate tehnoloogiate ja &rimudelite rakendamiseks,
esmajoones polevkivikeemias.

Tohusa keskkonnapoliitika tulemusel maakasutuse ja maatoimingute ning mulla valdkondades,
seostatuna Euroopa Liidu mullastrateegias satestatud maa netohdive puudumise eesmargiga,
vaheneks linnaldhedaste alade elamuarendusele ja tootmiskinnisvarale (n6 pélluarendustele)
keskendunud kinnisvaraettevotete konkurentsivbime ning suureneks linnasisest maakasutust
edendava kinnisvarasektori konkurentsivdime. KEVADe eelndus sisalduva vaga uldise kasitluse
alusel on siiski keeruline hinnata, millises ulatuses kavandatakse maakasutust suunavat
digusruumi muuta ja seega ka seda, kas voimalikud muutused omaksid olulist mdju
kinnisvaraarenduse piirkondlikule iseloomule. Regionaalse tasakaalustatuse seisukohast omaks
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maa netohdive pidurdamine, olemasoleva asustuse tihendamine ning valglinnastumise
pidurdamine positiivset moju.

Merekeskkonna valdkonna poliitikainstrumentide rakendamine omab olulisimat moju Eesti
saartele ja rannikupiirkondadele, regionaalselt Laane-Eestile. M&ju iseloom regionaalsele
majandusele soltub kaitse- ja kasutusmeetmete proportsioonist, eelndus nimetatud
sinimajanduse tegevuskava sisulisest kvaliteedist ning selle kava rahastamise mahtudest.

KEVADe eelndu mitmetes valdkondades kavandatu loob eeldusi loodusturismi
konkurentsivdime  kasvuks.  Tegevusvaldkonna  moju  regioonide  majanduslikule
konkurentsivéimele ning tooturule jaab sektori olemuse tottu tdendoliselt siiski vaikseks ning
kavandatud positiivne mdju voib avalduda Uksikutes kohtades, hdreasustusega piirkondades.

Inimeste liikumisvoimaluste tagatust mojutavad olulisemana lahendused kliimapoliitikas
(KHG heitega kituseid kasutavate transpordivahendite kasutuse piiramine; liikuvustaristu
ehitamise KHG heitest tulenevad piirangud ja lisakulud), maavarade kaevandamise ja kaitse
korraldamisel (lilkuvustaristu ehitamiseks kaevandatavate maavarade piisavus ja lahedus ning
sellest tulenev hind), valisdhu kaitses (6husaaste, mira ja vibratsiooni vahendamise tegevused).
Olemasolevate tehnoloogiate ja nende majandusliku kattesaadavuse ning inimeste
likumisharjumuste  kontekstis vahendab  KEVADe eelndus kavandatu inimeste
liikumisvéimalusi. Regionaalselt on liikumisvéimaluste tagatus ning tagatuse muutus olulisim
héreasustuse piirkondades elavatele inimestele ning seal paiknevatele ettevotetele. Teisest
kiljest on keskkonnateadlikkuse ja —hariduse meetmetega vdimalik muuta inimeste ja
ettevotete lilkumisviise keskkonnasdbralikumaks.

Mitmete valdkondade (kliimapoliitika, ringmajandus, keskkonnakorraldus, maatoimingud,
ruumiandmed) puhul on KEVADe eelndus kavandatud kohalikele omavalitsustele suunatud
tugiteenuseid (nt digitaalsed registrid) ja meetmeid. Need kdik toetavad kohaliku
omavalitsuse iiksuste finantssuutlikkust teenuste kvaliteedi ja tdhususe suurendamisel.
Uldiste dleriigiliste meetmete suhteline positivne méju on dldjuhul tugevam véiksemate ja
perifeersemate kohalike omavalitsuste Uksuste jaoks ning need toimivad kui regionaalset
arengut Uhtlustavad meetmed. Kohalike omavalitsuste teenuste kvaliteedi piirkondlikuks
tasakaalustatuseks loob eeldusi vee kaitse ja kasutuse korralduse valdkonnas seatud eesmark
motiveerida vee-ettevotjaid tegema koostddd, sh liituma. Maakasutuse ja maatoimingute
valdkonnas sénastatud pdhimdte, et maamaksust laekuv tulu peab toetama kohalike
omavalitsuste vBimekust suunata maakasutust ja hoida elukeskkonna kvaliteeti, suurendab
kohaliku omavalitsuse Uksuste finantssuutlikkust ja -autonoomiat veelgi otsesemalt.

Kohalike omavalitsuste keskkonnavaldkonna teenuste arendamise ning kohalike
keskkonnainvesteeringute (vee, jaatmete, elurikkuse jms valdkondades) teostamise
vajadustega kaasneb samas ka lisakoormus kohalike omavalitsuste eelarvetele. Kuivord
oluline see on kohalike omavalitsuste finantssuutlikkuse seisukohast, on raske hinnata, sest
arengukava maksumuse prognoos kohalike omavalitsuste poolse kaasfinantseerimise mahu
prognoosi ei sisalda. Samuti soltub see iga kohaliku omavalitsuse Uksuse spetsiifilistest
arenguvajadustest.
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5.14.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Regionaalarengu valdkonnast lahtuvalt on m&jude hindamise tulemusena tehtud kaesolevas
alapeatikis esitatud ettepanekud ja soovitused. Aruande koostajad tddevad, et jargnevad
ettepanekud ei pruugi ilmtingimata kaasa tuua KEVADe dokumendi muutmise vajadust (juhul
kui soovitatud meetmed ja tegevused valjuvad KEVADe reguleerimisalast), sellegipoolest
soovitab kdesolev hindamine kirjeldatud asjaoludele tahelepanu pddrata riigi edasisel arengul,
et voimalikke ebasoodsaid mdjusid leevendada ning soodsaid véimendada.

KEVADe eelndus kavandatu omab olulisi pikemaajalisi  ebasoodsaid mdjusid
sotsiaalmajanduslikule regionaalsele arengule tksnes juhul, kui Eesti regioonide ettevotted ja
organisatsioonid ei suuda kaasa minna rohepoordega selle avaras tahenduses.

e Seetdttu on KEVADest tulenevate voimalike ebasoodsate regionaalsete mojude
valtimise ja Uletamise uldlahenduseks majanduse rohepddret (keskkonnahoidlikud ja
ressursisaastlikud praktikad, tehnoloogiad ja &arimudelid) toetavate meetmete
kasutuselevott. Uhtlasi eeldab konkurentsivdime sailitamine ja kasvatamine majanduse
rohepddrdelise restruktureerimise kaigus kullalt mahukaid investeeringuid, mida
samuti tuleb toetada. Traditsioonilise pdllu- ja metsamajandusega maapiirkondade
(Kagu-Eesti, Kesk-Eesti) tookohtade sdilumise riskide maandamiseks on vajalik teha
investeeringuid, véahendamaks jarjest enam keskkonnakoormusest soltuvaid tootmise
sisendkulusid (nt energiahinnad, tootmise kasvuhoonegaaside heite ning maakasutuse
kasvuhoonegaaside heite ja -sidumisega seotud tasud) ning tagamaks oma toodetele
ligipads ja konkurentsivéime korgete rohenduetega (lahi)turgudele (nt erinevad
keskkonna jalajalge hindavad sertifikaadid kui ettevtete vahelise koostdd ja
kaubavahetuse tingimused). Elanike liikumisvéimaluste ebavérdsuse suurenemise ara
hoidmiseks on vajalik hajaasustuse spetsiifika arvestamine liikuvusteenuste arendamisel
ja elektritranspordile Gleminekul.

Vastavate meetmete kavandamise sobivaks asukohaks ei ole siiski mitte KEVAD, vaid
uleriigiline planeering ja teised riiklikud valdkondlikud arengudokumendid, mh Eesti
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava (TAIE),
Transpordi ja liikuvuse arengukava, Péllumajanduse ja kalanduse arengukava (POKA),
Euroopa Liidu thise péllumajanduspoliitika (UPP) Eesti strateegiakava aastateks 2023
2027, energiamajanduse arengukava jm, aga ka Ida-Virumaa Oiglase tlemineku
territoriaalne kava ning Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava.

=> Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes téiendatud
(vorreldes aruande varasema versiooniga). Soovitame jdtkuvalt ka 10. veebruari
2023 seisuga KEVADe puhul kaaluda, kas ka KEVADes oleks voimalik veelgi enam
suunata vastavate mojude leevendamist.
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KEVADe Eesti keskkonnavaldkonna visiooni loogika, kus keskkonna taluvuspiirid seatakse no

baasvaartuseks, millega kooskdlaliselt majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist heaolu luuakse,

peaks samuti tdhendama seda, et vastavat (sotsiaalmajanduslikku ja kultuurilist) arengut

kavandavad riiklikud valdkondlikud arengukavad peavad oma eesmarkides, prioriteetides ja

meetmete valikutes vdtma aluseks KEVADe poolt kavandatud keskkonnahoiu raamistiku.

Selle keskkonna taluvuspiiride primaarsuse loogika rangel jargimisel tuleks peale
KEVADe vastu votmist Ulal loetletud riiklikud arengukavad riigi keskkonnaeesmarkide
valguses Ule vaadata ja vajadusel neid muuta, sh tagades kavandatud
regionaalpoliitiliste mdjudega sotsiaalmajanduslike meetmete kooskdla keskkonnahoiu
pohimotetega. (Sisuliselt sama ettepanek — seoses KEVADe vastuoludega teiste
valdkondadega — on sdnastatud uldisemalt ka ptk 5.19.)

Lisaks eelnevale:

Soovitame seoses olulise negatiivse mojuga finantskoormusele KEVADe raames
pohilise regionaalse arengu tasakaalustatust toetava lahendusena eristada KEVADe
rakendamise meetmete disainil kohalike omavalitsuste ja teiste piirkondlike kasusaajate
puhul kaasfinantseerimise madrasid sellisena, et sotsiaalmajanduslikult nérgemate
piirkondade kasusaajate kaasfinantseerimise maar oleks madalam kui tugevamates
piirkondades rakendatav maar.

Soovitame seoses koostdd kasitluse puudumisega ja selle voéimalike negatiivsete
mojudega kaaluda KEVADe labivate teemade ja valdkondade kaupa, kui oluline on
rahvusvaheline (sh piiritilene) koostod KEVADes seatud eesmarkide saavutamiseks.
(Vt ka sellesisuline ettepanek ptk 5.19.) Vajadusel tuleks tdaiendada KEVADe eelnéud
asjakohaste poliitikainstrumentidega (mis soodustaks rahvusvahelist koost66d) — kas
vastava teemade ja valdkonnaga seonduvalt vO&i eraldiseisva taiendava
keskkonnavaldkonna arengut toetava tegevusena.

Riigi strateegiliste tegevuste kooskdlalisuse huvides tuleks KEVADes rakendada Eesti
mereala planeeringus sisalduvat merealade kooskasutuse pohimaotet vai siis tapsemalt

adresseerida selle pdordelise pohimodtte véimalikke probleeme (negatiivne koosmaju)
merealade kaitse seisukohast.
= 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADet selle ettepaneku alusel ka tdiendatud.

5.15 Sotsiaal- ja kultuurivaldkond

5.15.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas on olulisemateks strateegilisteks dokumentideks Heaolu
arengukava 2023-2030, Kultuuri arengukava 2021-2030, Sidusa Eesti arengukava 2021-2030

ja Eesti spordipoliitika pd&hialused aastani 2030 ning alljargnevalt vaadeldakse KEVADe
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kooskdla nendega. Sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas on ka mitmeid rahvusvahelisi strateegiad
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Political Guidelines

for the Next European Commission 2019-2024, A New Strategic Agenda for the European

Union, 2019-2024, The European Pillar of Social Rights Action Plan), mis annavad Uldisema

tasandi suuniseid, aga siinkohal neid eraldi ei kasitleta, kuna nendega on Eesti
arengudokumentide koostamise faasis juba arvestatud.

Heaolu arengukava 2023-2030 eesmargiks on Eesti, kus inimesed on hoitud, ebavordsus ja

vaesus vaheneb ning toetatud on kdikide inimeste pikk ja kvaliteetne t66elu. KEVAD ei ole
sellega vastuolus ja samuti pole vastuolusid Heaolu arengukavas 2023-2030 toonitatud

pohimotetega (sh vaarikus, koostdd, sadstev areng, toimepidevus jne). Lahtuvalt KEVADe
sisulisest fookusest on rohkem seoseid Heaolu arengukavas 2023-2030 sdnastatud

vaartustega, mis kasitlevad avalike ressursside saastlikku kasutamist ning digilahenduste
suuremat kasutuselevottu. Samuti seda, et poliitika kujundamisel tuleb arvestada
keskkonnasaastlikkuse ning hea elukvaliteedi pdhimdtetega. Eraldi tegevussuunana on Heaolu
arengukavas seoses to0elus osalemisega valja toodud ka vajadus tdita kliimaeesmargid ja
saavutada tasakaalustatud regionaalne areng. Selleks on ette ndhtud to6tajate koolitamine,
taiend- ja Umberdpe (eelkdige Ida-Viru piirkonnas) ning piirkondlike investeeringute
suurendamine. KEVAD on eelkirjeldatud vaartuste ning tegevussuundadega vastavuses.

Kultuuri arengukava 2021-2030 eesmark on tagada Eesti kultuuri elujéulisus, arenemine ja

maailmale avatus ning kultuuri osalus iga inimese elus. KEVAD ei ole vastuolus kultuuri
arengukava Uldeesmargiga ning mitmed selles arengukavas vidlja toodud eesmargid ja
tegevussuunad seostuvad KEVADega ka otseselt. Kultuuri arengukavas on kirjeldatud vajadust
edendada saastlikku turismi, hinnata kultuuritrituste keskkonnaalast m&ju, juurutada
ringmajanduse  pohimdtteid  kultuurivaldkonnas ning tagada elurikkuse sailimine
kultuurmaastikel. Neid vajadusi kasitletakse ka KEVADes ja KEVAD on vastavuses Kultuuri
arengukava 2021-2030 eesmarkide ja tegevussuundadega.

Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukava 2021-2035

Uheks fookusvaldkonnaks on elujouline Eesti thiskond, keel ja kultuuriruum. KEVAD ei ole
sellega vastuolus ning arengudokumendid toetavad teineteist, seda eeskatt TAIE
fookusvaldkonna inimesekeskse ja teadmistepbhise riigivalitsemise ja inimesekeskse ja
sotsiaalkultuuriliste mojudega arvestava majanduse ja tehnoloogia aspektides.

Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 peamiseks eesmargiks on sidusa ja kaasava thiskonna ning

hea elukeskkonna loomine koikidele Ghiskonnagruppidele. KEVAD ei ole selle eesmargiga
vastuolus.

Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030 maaratleb peamiste eesmarkidena, et valdav osa
elanikest liigub ja spordib, likumine ja sport on oluline majandusharu, té6andja, liikumine ja
sport on sidususe, vaimsuse ja positiivsete vaartushinnangute kandja, ning Eesti on
rahvusvahelisel tasemel tulemuslikult ja vaarikalt esindatud. KEVAD ei ole nende sihtidega
vastuolus. Lisaks, arvestades KEVADe sisulist fookust, toetab KEVADe rakendamine
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spordipoliitika punkti ,spordi korraldamisel ning sporditaristu rajamisel ja ajakohastamisel
keskkonnasddistlike pohimatete jdrgimine".

Eksperthinnangul on KEVAD vastavuses peamiste sotsiaal-kultuuriliste strateegiliste
dokumentidega.

5.15.2 Mdjude hinnang

KEVADe sotsiaal-kultuurilised mojud on tapsemalt lahti seletatud kontrollkiisimustiku tabelis
(kus mitmed kontrollkiisimused kasitlevad seda valdkonda). Olulisemad mojusuhted on vélja
toodud ka alljargnevalt.

KEVADes planeeritud tegevustel voib olla mitmesuunaline moju tooturul valitsevatele
suundadele: vaike méju voib avalduda todtajate liikumisele, t66j6u ndudlusele, sh kindlate
tegevusalade t66j6u ndudlusele. M6ju on nendes valdkondades vaike, kuna muudel teguritel
on suure tdendosusega maaravam roll (nt klientide arvu kasv v6i vahenemine, tehnoloogilised
muutused toodete ja teenuste pakkumisel jms). Seejuures on oluline arvestada, et ménede
sektorite puhul véib mdju td6dhdivele olla vahemalt luhiajaliselt negatiivne, kuna naiteks
kasvuhoonegaaside eelarve jouline rakendamine voib tdhendada vajadust markimisvaarselt
muuta toimivaid arimudeleid neis sektorites, millelt oodatakse suuremat panust, voi
laialdasemad looduskaitselised piirangud piiravad Uhtlasi majanduslikku aktiivsust (nt
merekaitse reformi kontekstis), ja seega vdib ka t66j6u ndudlus vaheneda. Teisalt, ménedes
sektorites, sh neis, mis aitavad taita KEVADes maaratletud eesmarke (nt rohetehnoloogiate
arendamine, ringmajanduse hoogustamine, digiteenuste loomine ja kasutusele v&tmine,
keskkonnahariduse edendamine), tdenaoliselt vajadus t66jou jarele kasvab.

Kuigi KEVADe otsesed mdjud todhdivele, inimeste liikkumisele, tarbimisele jne ei ole tdendoliselt
drastilised, siis on vaja tahelepanu p&orata sellele, et kaasnevad muudatused ei annaks hoogu
ebavordsuse kasvule. Naiteks, kui kliimaeesmarkide taitmine toob kaasa tarbimise
markimisvaarse kallinemise, siis on tahtis tagada, et madalama sissetulekuga ja muul moel
haavatavamas olukorras inimeste vaesusrisk ei suureneks.

KEVADel on positivne mdju inimeste koolitusvbimaluste paranemisele, kuna arengukavas
plaanitud tegevused loovad juurde voimalusi oskuste ja teadmiste taiendamiseks arengukavas
kasitletud teemadel. Arvestades seda, et Eesti tooturg liigub kdrgema automatiseerituse
taseme ja uute tehnoloogiate ning digilahenduste kasutuselevétu suunas (nagu on kirjeldatud
ka hiljutises uuringus ,Eesti t66turg tana ja homme 2019-2027"), siis on KEVADel sellele
trendile positivne mdju, kuna KEVADes on samuti réhutatud digilahenduste suuremat
kasutuselevottu keskkonnaga seotud valdkondades.

KEVADes planeeritud tegevustel on ka teatud positivne moju inimestele turvalise
elukeskkonna tagamisel klimamuutustega kohanemise kontekstis ning positivne mdju
inimeste flusilisele ja vaimsele tervisele ning elukeskkonnale, mh tanu sellele, et senisest
rohkem podratakse tahelepanu puhkemaastike ja rohealade loomisele ja arendamisele ning
nende loodust hoidvale kasutamisele.
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Lisaks on sotsiaalsele keskkonnale avalduvad majanduslikud, regionaalsed ja tervise valdkonda
puudutavad mojud on kasitletud siinse aruande peatlkkides 5.12 (majandus), 5.14
(regionaalareng) ja 5.16 (keskkonnatervis).

5.15.3 Ettepanekud KEVADe tapsustamiseks, leevendavad meetmed

18 pohimdtetele muudab Eesti tédturgu ja

Arvestades, et Uleminek rohemajanduslikele
tootajatelt oodatavaid oskusi, siis voiks KEVADes pddrata praegusega vorreldes rohkem
tahelepanu tootajate Umber- ja tdiendoppele ja selle toetamisele (nt arvestades mere ja
maavarade kestlikku ja saastlikku kasutamist). Siinkohal on oluline tapsustada, et see ei
tahendaks naiteks haridus- voi majanduspoliitiliste eesmarkide dubleerimist, vaid lahtuvalt
KEVADe eesmarkidest nende toetamist, et vdimendada edu ja optimaalsete tulemuste
saavutamist.
= 10. veebruari seisuga pole ettepanekuga KEVADes arvestatud, tuues pohjenduseks, et
vastavaid eesmdrke kajastatakse teiste valdkondade arengukavades. Soovitame seda siiski
silmas pidada, kuna téotajate timber- ja tédiendéppe arendamine ja toetamine KEVADe
sihtide alusel aitab rohkematel inimestel saada vajalikke teadmisi ja oskusi, mis suurendab

téendosust jouda KEVADes mddiratletud peaeesmdirkident.

5.16 Keskkonnatervis

5.16.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Keskkonnavaldkonna arengukava (KEVAD) tegeleb valdkonna tegevuste korrastamise ja
parema strateegilise planeerimisega, millega paraneks elukeskkond ning selle kaudu inimeste
tervis ja heaolu.

Kuna tervis ja heaolu on oluline erinevaid valdkondi labiv teema, siis on ta teatud maaral
esindatud pea koikides KEVADe strateegia lisas 1 viidatud Euroopa Liidu ja rahvusvahelistes
dokumentides, poliitika pdhialustes ning Eesti arengukavades. K&igi nende dokumentide
eesmark on parandada olukorda vastavates valdkodades, millega paraneks ka elanikkonna
elukeskkond, tervis ja heaolu. Kuna sama eesmark on ka KEVADel, siis on KEVAD tervisem&jude
osas teiste erinevate valdkondade pikemaajaliste dokumentide ja eesmarkidega Uldiselt heas
kooskdlas.

Kbige otsesemalt on tervise ja heaolu temaatika esindatud Rahvastiku tervise arengukavas

2030, varasemalt kehtinud Heaolu arengukavas 2016-2023 ning ka hetkel kehtivas Heaolu
arengukavas 2023-2030.

186 Rohemajanduse mdistega viidatakse tldjuhul majandusele, kus k&ikide tootmis- ja tarbimisvalikute tegemisel
peetakse silmas Uhiskonna heaolu ja keskkonna Uldist seisundit. (Majandus: ressursitdhusus, rohemajandus ja
ringmajandus — Euroopa Keskkonnaagentuur (europa.eu))
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Rahvastiku tervise arengukava 2030 raames on kdesoleva KSH kontekstis kasitletud

keskkonnatervishoiu arengusuunda, mis on keskendunud véliséhu ja joogivee kvaliteedi
parandamisele ning murareostuse ja kiirgusega kokkupuute vahendamisele. Nende samade
riskitegurite vahendamine on seatud eesmargiks ka KEVADes. Kill on nimetatud arengukavas
vahem tdhelepanu podratud keskkonna rekreatiivsele potentsiaalile, sh suplusveele,
rohealadele, ja mitmetele teistele riskidele (sh mulla valdkonnaga seotud), mida KEVADes
seatud eesmargid vdiksid vahendada. Rahvastiku tervise arengukava 2030 raames on sarnaselt

KEVADele labiva teemana mainitud kliimamuutuseid ning nende moju tervisele, sh
valmisolekut ja vajalikku paindlikkust arvestada kliimamuutuste mojudega ja neile reageerida.

Heaolu arengukavas 2023-2030 on réhutatud URO sadstva arengu eesmaérke, Euroopa Liidu

kliimaeesmarke ja suuremat keskkonnasaastlikkust. Arengukavas seotud eesmarkide taitumisel
tekiks elanikele paremad elutingimused ja suureneks heaolu. Riigi pikaajaline arengustrateegia
Eesti 2035 eesmark on kasvatada ja toetada meie inimeste heaolu nii, et Eesti oleks ka
kahekiimne aasta parast parim paik elamiseks ja to6tamiseks. Lisaks sellele parandada tervist
ja pikendada eluiga, tulla toime kliimamuutustega, luua parem elu-, 6pi-, vaba aja veetmise ja
tookeskkond ning soodustada keskkonnahoidlikke valikuid. Kéige sellega on KEVADe
eesmargid samuti kooskdlas.

Kdigis kolmes siin kasitletud arengukavas on kasitletud ka tervishoiuteenuste kattesaadavust
ja inimkesksust. Kuigi KEVADes valja toodud tegevused voiksid parandada keskkonda ja
vahendada seelabi haigestumust, mille kaudu vaheneks ka vajadus tervishoiuteenuste jarele,
on siin seosed kaudsemad.

Kokkuvottes ei tuvastanud vastavusanallils vastuolusid KEVADe ja teistes arengukavades
sisalduvate tervist puudutavate eesmarkide vahel.

5.16.2 Mdjude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevad mdjud keskkonnatervise valdkonnas on kaardistatud mdjude
hindamise kontrollkisimustikus (vt Lisa 2). Keskkonnatervise aspektist on kaesoleva
keskkonnamdju ja muude mdjude strateegilise hindamise raames oluliseks mojuvaldkonnaks
sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mdjud ning tdhtsaks mdjuvaldkonna alajaotuseks
tervishoiukorraldus ja inimeste tervis. Muuhulgas hinnati keskkonnamdjude ja
looduskeskkonna kontekstis seda, kas eelndu mojutab elukeskkonna kvaliteeti.

KEVADe eesmark on parandada keskkonda, mille kaudu voéiks paraneda elanike tervis.
Keskkonnavaldkonna arengukavas on toodud kolm Iabivat teemat ning kaheksa
pohivaldkonda. Jargnevalt anallitsime, kuidas eelnbu méjutab nendes valdkondades haiguste
vOi tervisekahjustuste riskitegureid ning selle kaudu otseselt vdi kaudselt inimeste vaimset ja
fudsilist tervist, sh suremust ja haigestumust.

Esimeseks labivaks teemaks KEVADe eelndus on ,Elurikkus ja maastikud”. Need omavad olulist
rolli tervislikku elukeskkonna tagamisel, mis tagavad elanikele puhtama elukeskkonna ning
paremad vdimalused vaba aja veetmiseks. Muudest elurikkusega seotud terviseriskidest on
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olulisim vaarliikide laiem levik, millega véivad meieni jéua uued haigustekitajad'’ ning
teistsuguse allergeensusega 6ietolm™®  Arengukava eelndus maérgitud eesmiark on
olemasoleva olukorra sdilitamine, millega pole oodata olulist ebasoodsat mdju tervisele.

Ka looduskaitse kaudu vaheneb oht keskkonna saastumiseks ning sailib suurem hulk
loodusalasid, mis tagavad puhtama elukeskkonna ja paremad véimalused vaba aja veetmiseks
(nt matkamiseks, sportimiseks). Sellest tulenevalt on eeldada elanike suremuse ja haigestumuse
vahenemist ning vaimse tervise paranemist.

Kill aga on ekspertide arvates antud arengukava eelndu raames kasitletud elurikkuse ja
maastiku ning looduskaitse teemat keskkonnatervise aspektist liiga kitsalt. Enam tdhelepanu
vOiks arengukavas podrata tiheasutusalade rohealadele ja looduskaitsele, millel on vaga otsene
seos rahvatervisega'®. Sellega seotud ettepanekud on esitatud jargnevas alapeatiikis.

Teiseks labivaks teemaks on Kliimapoliitika”. Kliimamuutustel on vdga otsene ja
mitmefaktoriline maju tervisele.® Neid riske on vdimalik vahendada arengukavas mainitud
laialdasema kliimapoliitikaga (eeskatt paremate kohanemismeetmetega). KEVADe eelndu
teemadest kuuluvad siia alla kindlasti aarmuslike ilmaolude prognoosi- ja hoiatusststeemid,
mille arendamisega on neid terviseriske voimalik vahendada.

Kolmas labiv teema on ,Ringmajandus”, mille seosed tervisega on kaudsemad. Naiteks voiks
ringmajandus vahendada ressursikasutust, millega vdiks vaheneda keskkonna saastatus ja selle
kaudu ka negatiivsed méjud tervisele.”’ Samas ei ole arengukavas toodud detailsuses seda
moju voimalik tdpsemalt hinnata. Ringmajandusega ldhedalt seotud jaatmete kaitluse
korraldamise osas puudub samuti otsene mdju tervisele, ent ka jaatmetest tingitud ohtude
minimeerimisel on vdimalik tagada kaudne positiivne m&ju rahvatervisele.

Veekvaliteedi osas keskendub KEVAD peaasjalikult Ghisveevarkidest parinevale joogiveele, ent
suur osa Eesti elanikke tarbib erakaevude ja salvkaevude vett, mis on tugevalt imbritsevast
keskkonnast mojutatud. Lisaks on inimtervise seisukohast olulised erinevad rekreatiivset
vaartust omavate veekogude (puhke- ja supluskohad) kvaliteet. Merekeskkonna kaitse sailitab
omakorda elanikkonna meredkosusteemi teenuste (nditeks kalapuik ja rekreatsioon)
kattesaadavust. Lisaks on merekeskkonna kaitse ja kalapuuk seotud toiduohutusega, et toit
oleks saasteainete vaba. Nii vee- kui ka merevaldkonna eesmark KEVADes on olemasoleva
seisundi sdilitamine, millega ei suureneks suremus ja haigestumus ning ei halveneks vaimne
tervis.

KEVADes kasitletud maavarade temaatika kontekstis ei halvene eelnéu kohaselt
keskkonnasébralikuma kaevandamise puhul elukeskkond nii suurel maaral kui traditsioonilise

187 W Leal Filho, L Ternova, SA Parasnis, M Kovaleva, GJ Nagy 2020 Climate change and zoonoses: a review of
concepts, definitions, and bibliometrics. Int J Environ Res Public Health, 14;19(2):893

188 D S Chapman jt 2077 Ecology 98:1671-1680 Mechanistic species distribution modeling reveals a niche shift
during invasion

189 WHO 20176 Urban green spaces and health
190 WHO 2021 Climate change and health
191 WHO 2018 Circular economy and health: opportunities and risks
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kaevandamise puhul ja seega vdiks kestlikul maavarade kasutusel olla vaikesemad ebasoodsad
mojud rahvatervisele. Lisaks sellele on tihti on valja toodud, et kaevandamine suurendab
rahvuslikku koguprodukti, millega vdivad suureneda sissetulekud ja heaolu. Kull peab
arvestama sellega, et majanduskasv ei suurenda heaolu I8putult. Uheks oluliseks heaolu
mojutavaks komponendiks on ka elukeskkonna kvaliteet. Kuigi uued kaevandused on
keskkonnasébralikumad, mojutavad need siiski negatiivselt nende laheduses elavate inimeste
elukeskkonna kvaliteeti ja looduskeskkonda. Seega voib siit jareldada, et uue kaevandused
mojutavad lahedal elavate inimeste elukvaliteeti pigem negatiivselt (kuigi vdhemal maaral kui
varasemalt) ning kaevandustest kasu saavatel ent kaugemalt elavatel inimeste elukvaliteeti
pigem positiivselt. Kill peaks kestlik kaevandamine vahendama olukorda, kus arenevad valja
monofunktsionaalsed kaevandamispiirkonnad, millel on mitmeid sotsiaalseid probleeme.

Lisaks tuuakse KEVADes olulise eesmargina valja muldade kvaliteedi sailitamise, mis tagab
toidu kattesaadavuse ning sailitab toiduohutuse (saasteained ei jdua mullast toitu). Niisamuti
aitab vee- ja ohukvaliteedi parandamine ning puhas ringmaandus s.h jadtmete kaitlemine
vahendada saasteainete joudmist mulda ning sealt kaudu toitu.

KEVADe valiséhu valdkonnas on valja toodud o6hukvaliteedi parandamine ja miura
vahendamine, millega voiks langeda suremus ja haigestumus ning paraneda vaimne tervis.
KEVADe eelndus on ka viide tervisemgjusid puudutavatele seirestisteemide parandamisele ja
info jagamisele (asukohapd&hine teavitussiisteem), ent selle raames tuleks arendada ka
6hukvaliteedi prognoosi- ja hoiatusstisteeme.

KEVADe kiirgusohutuse valdkonnas on réhk kiirgusallikatest tingitud ohtude (eeskatt radoonist
johtuva kiirgusega seotud) minimeerimisel. Sellel on positiivne mdju nii inimeste fuusilisele (nt
kopsuvahi riski vahenemine), kui ka vaimsele tervisele (nt hirmu vdhenemine ndahtamatute
kiirgusriskide osas). Uheks oluliseks vajalikuks tegevuseks oleks radoonist tingitud
kopsuvahijuhtude vélja selgitamine Eestis kasutades tervisemdjude hindamise metoodikat'®.
Seda on Eestis eelnevalt rakendatud 6husaaste ja mura tervisemojude valjaselgitamisel.

Kiirgusega seotud on ka valgusreostus, mille m&jud olulise teemana on siiski Eestis seni vahe

93 raames, kus

tahelepanu saanud. Esimest korda uuritakse seda Eestis ENLIGHTENme projekti
partneriteks on Tartu Ulikool ja Tartu linn. KEVADes on valgusreostust mérgitud vaid
globaalsete suundumuste all, kus on margitud, et linnastumisega kasvab inimeste tervist ja

heaolu méjutav dhusaaste ning valgus- ja mirareostus.

Teiste sotsiaalsete (sh demograafiliste mojude) osas on KEVADel vaid kaudne moju tervisele.
Naiteks oleks elukeskkonna parendamisel pohivaldkondade I8ikes ja selle kaudu haigestumise
vahendamisega vdimalik vahendada elanikkonna vajadust tervishoiuteenuste jarele. KEVADe
eelndu ei kasitle tervishoiuteenuste pakkumist, mida vdivad keskkonnateguritest méjutada
aarmuslikud ilmaolud labi kasvava vajaduse voi vdahenenud vdimaluse pakkuda kérgete

192 Ajrouche jt, 2017. Quantitative health risk assessment of indoor radon: a systematic review. Radiat Prot Dosimetry
177(1-2):69-77
193 Tartu | ENLIGHTENme (enlightenme-project.eu)
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sisetemperatuuride korral koiki teenuseid. Eelndul voib olla kaudne mdju tervishoiuslisteemile
labi selle kestlikkuse suurendamise, sest tervishoiuasutused tarbivad suurel maaral erinevaid
ressursse. Kasitletud teemadest on siin olulised tervishoiuasutustes tekkivad jaatmed ja
ringmajandus, diagnostikaseadmetega kaasnev kiirgusrisk ning kvaliteetse (puhas 6hk ja vesi
ning piisavalt rohealasid) keskkonna tagamine tervishoiuasutuste Umbruses. Kaesoleva
eelnbuga seatakse eesmargiks jaatmete tekke vahendamine, kus on tervishoiuststeemil
suhteliselt suure jadtmete tekke tdttu oluline roll.

Alaeesmark 12 all on kirjeldatud kill keskkonnateadlikkusest, ent arvestama on jaetud
terviseteadlikkus, mis motiveerib inimesi olema enam keskkonnahoidlik ning saamast aru
keskkonna saastamise vdimalikust mdjust elanike tervisele. Need aspektid voiks olla paremini
valja toodud (vt ptk 5.16.3).

Kokkuvéottes vdib vaita, et KEVADe moju inimese tervisele labi keskkonna on pigem positiivne.

5.16.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Kuigi arengukava eelndus puudub keskkonnatervise kontekstis oluline ebasoodne mdju, tehti
mo&juhindamise kaigus soovituslikke ettepanekuid, millega veelgi suuremal maaral véimalikke
terviseriske leevendada ning soodustada keskkonnatervist.

Alljargnevad ettepanekud tehti 12. oktoobri 2022 seisuga KEVADele:

e KEVADe arengukava eelndus on rohealasid kasitletud tGhelt poolt elurikkuse ja maastike
kontekstis ja teiselt poolt looduskaitse all, ent ebaselgeks jaab kuidas arengukava
toetaks elukohaldahedaste rohealade sailimist. Keskkonnatervise kontekstis oleks oluline
taiendava moddiku lisamine, mis hindab rohealade hulka elanike elukoha laheduses.
Selleks voiks olla kas kaugseire andmetel pohinev normaliseeritud taimkatte erinevuste
indeks (NVDI) vdi kaardiandmetel pdhinev rohealade osakaal elanike elukohast naiteks
250 m v6i 500 m raadiuses.

e Kliimamuutustega seotud tervisemdjudest olulisimad on aarmuslike ilmaolude méjud.
Nende vahendamist toetavad KEVADe eelndus mainitud hoiatusstisteemid, ent hetkel
puudub info, kui tdhusad need hoiatussiisteemid on, ja milline on kaesoleval hetkel
aarmuslike ilmaolude mdju tervisele. Tapsemalt voiks uurida, kui paljude inimesteni
hoiatused jouavad ja kas nad on selle alusel oma kaitumist muutnud ning uuendada
uuemate andmetega tervisemdjude uuringuid.

e Eelmisele punktile sarnaselt tuleks samu aspekte arvestada valiséhu valdkonnas
asukohapdhise terviseriski hindamise ja elanikkonna &hukvaliteedist tulenevatest
terviseriskidest teavitamise siisteemi valjatootamisel.
=> 70. veebruari 2023 seisuga on KEVAD vastavalt ettepanekule eksperdi hinnangul

plisavalt téienenud.

e Veekvaliteedi osas voiks olla tahelepanu p&oératud lisaks Uhisveevargi vee kvaliteedi
tdstmisele ka erakaevude ja salvkaevude vee kvaliteedi tdstmisele. Ka voiks fookusesse
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tdsta veekogude hea seisundi sailitamise suplusveekogude rekreatiivse vaartuse
tagamise aspektist.

Maavarade kestliku uurimise ja kaevandamise konteksti voiks lisada méddiku (nt
hairingute vahenemise protsent), mis hindab seda elukeskkonna muutuste kontekstis.
Elanike mure seoses elukeskkonna véimaliku halvenemisega on vaga suur ja nendel
tegevustel voib olla mdju elanike tervisele.

Lisaks vOiks arengukavasse lisada muldade kvaliteedi sailitamise olulisuse ka
rahvatervise aspektist, mis on vajalik toidu kattesaadavuse ning toiduohutuse
tagamiseks.

Alljargnevad ettepanekud on taiendavalt tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele:

Véliséhu valdkonnas on oluliseks tegevuseks Ohusaaste tervisemd&ju hindamine
valjendatuna varajaste surmade arvus dhusaaste tottu. Mitmel korral on Eestis seda
metoodikat rakendatud ka méjude kvantifitseerimisel.®*'%'%  Soovitame lisada
KEVADe aruandesse metoodika alla tapsustuse ,Valisbhu kvaliteedi tervisemoju
hindamine johtuvalt eelnevates mdjuhinnangutes valjatdotatud metoodikast”.

Oluline oleks ka keskkonnatervise alase teadlikkuse suurendamine labi keskkonna- ja
tervisehariduse. See peaks olema tapsemalt sbnastatud ,Alaeesmark 12:
Keskkonnateadlikkus ja -haridus” all. Iga inimene vdiks olla teadlik véimalikest
keskkonnamdjudest oma tervisele. Mida teadlikum ta on, seda enam ta oma otsustes
voiks valtida riske (naiteks dhusaaste moju tervisele vm.) Samas on darmiselt oluline
riskide adekvaatne hindamine, et ei tekiks asjatut hirmu terviseohtudest, kuna selline
hirm on juba ise suureks terviseriskiks.

Suurendada tuleks ka valgusreostuse keskkonna- ja tervisemd&jude alast teadlikkust.
Tegemist on probleemiga, millele KEVADe sissejuhatuses on viidatud, ent see tuleks
tapsemalt valja tuua ka vdimalike tegevuste all naditeks alapeatukis ,Tdstame valiséhu
kaitse alast teadlikkust".

194 Orru jt. 2022. Valisdhu kvaliteedi m&ju vordlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning Shusaaste
tervisemojude prognoos aastaks 2030. Tartu Ulikool

195 Orru jt. 2016. Maapinnaldhedase osooni Shusaaste ekspositsiooni analiilis ja tervisem&jude hinnang. Tartu

Ulikool

19 Orru jt. 2011. Valisdhu kvaliteedi m&ju inimeste tervisele — peentest osakestest tuleneva maju

hindamine kogu Eesti I6ikes. Tartu Ulikool

138



5.17 Ruumiloome

Ruumiloome mdiste puhul on kdesolevas aruandes tuginetud Ruumiloome ekspertriihma
|6pparuandes toodud definitsioonile (2019)'":

Ruumiloome on ruumi arengut méjutavate otsuste kujundamine ja elluviimine. Ruumiloome on
kompleksne protsess, mis stinnib eri sektorite ja paljude valdkondade ja osaliste koosmojus.
Seetottu voib ruumiloome olla nii teadlik ja eesmdirgipdrane tegevus kui ka juhuslik, méne teise
eesmdrgi saavutamisest johtuv tulemus. Ruumiloome kvaliteedi mddravad sageli otsused, mis
langetatakse enne ruumilise planeerimise véi projekteerimisprotsessi algust ning millesse
ruumipddevusega spetsialistid — ruumivaldkondade asjatundjad — enamasti kaasatud ei ole.
Ruumivaldkonnad on eelkbige ruumi kavandamisega seotud erialad nagu ruumiline
planeerimine, arhitektuur, sisearhitektuur, maastikuarhitektuur ja disain.

Ruumi on vaja anallUsida Uhelt poolt kolmemd&dtmelisena, ent veelgi enam on vaja seda
vaadelda inimmdotmelisena ja arvestades inimese vajadusi.

Hinnatavas KEVADes seonduvad ruumiloome valdkonnaga enamik arengukavas kasitletavate
valdkondade (eelkdige aga maakasutuse ja maatoimingute, elurikkuse ja maastike,
kliimapoliitika ning mullakaitse) eesmargid ja poliitikainstrumendid, mille ellurakendamisel
edaspidistes ruumiotsustes on otsesed seosed ruumiloome valdkonna arenguga. Samas pole
KEVADes eraldi ruumiloome valdkonna (sh ehitatud ruumi-tehiskeskkonda, liikkuvust) eesmarke
ja poliitikainstrumente kasitletud, ehkki koéigi kolme KEVADe valdkonnailese poliitika —
elurikkus ja maastikud; kliimapoliitika; ning ringmajandus — eesmargid on ehitatud keskkonna
tulevikusuundumustega tihedalt pimunud.

5.17.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele

Kaesolevas alampeatukis analtusiti KEVADe vastavust strateegilistes planeeringutes jm
arengudokumentides toodud eesmarkidele, ning mojusid elukeskkonnale ja maakasutusele
peamiselt ruumiloome aspektist lahtuvalt.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+"

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+" on strateegiline dokument, mille eesmérk on otstarbeka
ruumikasutuse saavutamine Eesti kui terviku mastaabis.

Peamine riiklik arengueesmark on tagada elamisvéimalused Eesti igas asustatud paigas. Selleks
on vajalikud kvaliteetne elukeskkond, head ja mugavad lilkkumisvéimalused ning varustatus
oluliste vorkudega.

197 Ruumiloome ekspertrihma |8pparuanne, 2019: https://riigikantselei.ee/et/ekspertruhmad. Ruumiloome
ekspertrihm tegutses Riigikantselei juures 2017. a juulist 2018. a septembirini. Ekspertriihma ulesanne oli selgitada
vélja ruumiloome olukord riigi avalikus sektoris ja teha ettepanekuid olukorra parandamiseks. Ruumiloome
ekspertriihm oli esimene laiapdhjaline pikaajaline foorum ruumiloome probleemistiku analtilisimiseks ja lahenduste
pakkumiseks.
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Sellest lahtudes on Eesti ruumilise arengu visioon aastaks 2030 sOnastatud jargmiselt: Eesti on
sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise elukeskkonnaga ja vélismaailmaga hdsti tihendatud riik.
Hajalinnastunud ruum seob tervikuks kompaktsed linnad, eeslinnad ja traditsioonilised kiilad,
vddrtustades koiki neid elamisviise vordselt Ghepalju. Hajalinnastunud ruumi inimsébralikkuse ja
majandusliku konkurentsivéime tagavad eeskdtt loodusldhedane keskkond ja hdsti sidustatud
asulate vorgustik. Eestile juba omane elukeskkonna looduslahedus ja mitmekesisus, elamiseks
sobiva vaba maa rohkus ja tihe teedevork tuleb muuta teadlikult arendatavateks tugevateks
kiilgedeks. Uleriigiline planeering nieb ette, et linnade planeerimisel tuleb siilitada nende
kompaktsus, tihendada sisestruktuuri, votta taaskasutusele seni korvale jadanud maid. Vahemalt
linnakeskustes tuleks keskenduda kvaliteetse, esteetiliselt ja arhitektuurselt nauditava ning
tiheda teeninduskohtade vérgustikuga avaliku linnaruumi véljakujundamisele. Uleriigiline
planeering satestab, et valtida tuleb tiheasustuse kandumist muus mdttes vaartuslikele aladele
(kaitsealad, rohevérgustiku tuumalad ja koridorid, vaartuslikud péllumaad jms).

Uheks eesmargiks energeetikavaldkonnas on, et tuleb valtida soovimatut méju kliimale,
saavutada taastuvenergia suurem osakaal energiavarustuses, tagada energiasaastlike
meetmete rakendamine ja energiatootmise keskkonnaméju vahendamine.

Samuti on (heks Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" eesmirgiks ka tagada rohevérgustiku

sidusus ja maastikuvaartuste hoidmine. Rohetaristu strateegia seab eesmargiks sdilitada voi
taasluua toimivate rohealade ja -rajatiste stisteem, mis on erinevatel geograafilistel tasanditel
sidusad ja piisavalt kompaktsed, véimaldavad liikidel rannata ja kliimamuutustega kohaneda,
rikastavad inimese elukeskkonda ning toetavad 6kostisteemiteenuseid ja hiivesid. Rohetaristu
toetab Okosisteemide toimimist, sailitades ja luues tingimusi, mis tagavad puhta vee, 6hu,
tootliku maapinna, elurikkuse, atraktiivsete puhkepiirkondade ja muuga seotud okoslsteemi-
teenused. Uleriigilises planeeringus on toodud, et sellist tasakaalustatud vaatenurka tuleb
tehnilise taristu planeerimisel ja maavarade kaevandamisel rakendada ka edaspidi ning tagada
tuleb riigi rohevérgustiku suurte struktuuride terviklikkus ja toimivus. Kui rohevérgustiku
tuumaladele kavandatakse suuri, riigi toimimiseks vajalikke objekte, tuleb tagada
tuumalasisene ja tuumaladevaheline sidusus. Maavarade kaevandamisel tuleb see tagada
kaevandatud alade korrastamise v6i asendusalade leidmise kaudu. On oluline, et rohevérgustik
seoks olemasolevad kaitstavad alad hasti omavahel, moodustades katkematu ststeemi, mis
aitab kaasa kaitsealade sailimisele ja toimimisele, liikide réndele jne. Tahelepanu tuleb poodrata
rohevdrgustiku 6koloogilisele sidususele. Vaartuslike maastike hoidmine, sailitamine ja kestlik
kasutamine teenivad osaliselt rohevorgustiku toimimise eesmarke, sest need sisaldavad muu
hulgas loodusvaartusi, poollooduslikke kooslusi jms.

KEVAD arengukava koostamisel on nende pdhimdtetega arvestanud. Eelkdige seonduvad
uleriigilise planeeringu eesmarkidega elurikkuse ja maastike, kliimapoliitika, maakasutuse ja
maatoimingute, looduskaitse, veekeskkonna kaitse tagamise ja kasutuse korraldamise
valdkondade eesmargid ja poliitikainstrumendid. Mitmekesist ja puhast looduskeskkonda
kasitletakse vaartusena elukvaliteedi parandamiseks. Nahakse ette, et kdikide tasandite
otsused peavad olema elurikkust, 6koslisteemide head seisundit ja loodusressursside ning
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OkosUsteemiteenuste saastlikku kasutust toetavad ning vajaduse korral nende taastamist ja
taastumist edendavad. Samuti on KEVADes toodud, et arvestades elupaikade ja liikide
seisundit, tuleb senisest enam tahelepanu pddrata maastikele, 6koslisteemide omavahelistele
seostele ja sidususele ning tervikslisteemide sh veereziimi toimimisele, et tagada
Okosusteemiteenuste sdilimine. Ette on nahtud tohustada elurikkusega arvestamist
planeeringute protsessis, et sailitada elurikkus ka valjaspool kaitstavaid maastikke, ning
soodustada igalihe looduskaitset.

KEVADes on toodud ka, et klimamuutuste mdju leevendamine ja kliimamuutustega
kohanemine toimuvad sektorite koostdds ja teadmispdhiselt ning viisil, mis toetab thiskonna
heaolu, okoslisteemide hea seisundi saavutamist ja elurikkuse hoidmist. Kliimamuutuste
modjuga kohanemine on ette nahtud I6imida strateegilisse planeerimisse kdigil tasanditel.
Looduskaitsevaldkonnas on eesmargiks looduse seisundi paranemine, milleks on lisaks
konkreetsete loodusobjektide kaitsele vaja senisest enam tahelepanu pdodrata ka nende
omavahelistele seostele ja sidususele ning terviksiisteemide toimimisele. Veekeskkonna
valdkonna eesmark ,Eesti pohja- ja pinnavee seisund on hea, inimestele on tagatud puhas
Jjoogivesi ning tleujutusriskid on maandatud.” seondub samuti (Uleriigilise planeeringu
eesmarkide ja ruumiloomega.

KEVADe maakasutuse ja maatoimingute valdkonna eesmarkidena on eraldi valja toodud, et
maakasutuspoliitika arvestab planeerimisseaduse ja kvaliteetse ruumi p&himdtetega,
strateegiliste planeeringutega, ehituse pika vaatega jt asjakohaste strateegiatega,
moodustades nendega Uhtse terviku.

Kokkuvottes saab oelda, et KEVADe koostamisel on arvestatud riiklikul tasemel valja tootatud
suunistega ning arengukava on heas kooskdlas Uleriigilise planeeringuga. Samuti on KEVADe
maakasutuse ja maatoimingute valdkonna eesmarkide raames jatkutegevusena kokku
lepitavad maapoliitika pdhimotted planeeringuid (sh Uleriigilist planeeringut) toetavaks
alusdokumendiks, mille alusel maakasutuse otsuseid tehakse. Eelkdige voiks maapoliitika olla
abiks voimalike vastuolude ja konfliktide lahendamisel.

Eesti mereala planeering

Vabariigi Valitsus kehtestas Eesti mereala planeeringu 12. mail 2022. a. Eesti mereala
planeeringuga luuakse pikaajalised merekasutuse alused, arvestades hea keskkonnaseisundiga
merekeskkonna saavutamise ja sailitamise vajadust, et tagada nii mereressursside kasutamisest
saadav majanduslik kasu kui ka mere ja rannikuala vaartus sotsiaalselt ja kultuuriliselt olulise
alana. Mereala planeerimise eesmark oli leppida kokku Eesti mereala kasutuse pohimotetes
pikas perspektiivis, et panustada merekeskkonna hea seisundi saavutamisse ja sailitamisse ning
edendada meremajandust. Mereala Uheks olulisemaks uueks kasutusviisiks on
tuuleenergeetika, millele planeering maarab lisaks suunistele ja tingimustele ka ruumilised
arendusalad asukohapdhiselt.

Mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sailitamiseks arvestati Eesti mereala
planeeringulahenduse valjatéotamisel nii rahvusvaheliselt kui riiklikult kaitstavate looduslike
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alade vorgustikuga (Natura 2000), sh kavandamisel olevate (EELISes projekteeritavad
kaitsealad) aladega ning neile aladele valistati ruumiliselt kavandatavad uued mereala
kasutusviisid, st eelkdige tuuleenergeetika arendusalad, mis voiksid avaldada ebasoodsat moju
keskkonnale. Rakendati tundlike alade, mida véib pidada ka ,sinisteks koridorideks” sailitamise
printsiipi, mida voib valjendada ka maastikulise sidususe tahtsustamises. Samas tehti mereala
planeeringu koostamise ajal ettepanekud avamere kaitsealade moodustamiseks, mis osaliselt
kattus planeeringus valja pakutud tuuleenergeetika arendusalaga.

Paljude kasutusvaldkondade puhul (kalandus, vesiviljelus, meretransport, merepaaste,
reostustdrje, riigipiiri valve, merepohjas paiknev taristu, mereturism ja rekreatsioon,
looduskaitse, merekultuur, riigikaitse, maavarad ja kaadamine jne) mereala planeering olulisi
ruumilisi muudatusi ette ei ndinud ning seati kavandatava tegevuse jargmistesse etappidesse
tingimused ja suunised.

Hiiu maakonnaga piirneva mereala planeering

2016. a kehtestatud planeering satestab Hiiumaaga piirneva mereruumi Uldised
kasutustingimused. Kasitletakse laevatransporti, torujuhtmeid ja kaableid, jaateid, maavarade
kaevandamist, agarikuptuki, kalaptuki, rekreatsiooni, maaratakse tuuleenergeetika ja
vesiviljeluse arengualad (vesiviljelust on véimalik tingimuste jargi arendada ka valjaspool
madaratud alasid).

Riigikohtu 08.08.2018 otsusega on Hiiu maavanema planeeringu kehtestamise korraldus nr 1-
1/2016/114 tuhistatud tuuleenergia tootmise alade osas.

Parnu maakonnaga piirneva mereala planeering

2017. a kehtestatud Parnu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneeringuga on
madratud mereruumi kasutus, mis arvestab tasakaalustatult merel esinevaid erinevaid huve ja
ruumilise arengu vajadusi. Planeeringu ajahorisondiks on aasta 2030+.

Nii Eesti _mereala planeeringu kui ka Hiiumaa ja Parnu maakonnaga piirneva mereala

planeeringute Uldeesmark on, et mereala ruumilise planeerimisega tagatakse mereala hea
keskkonnaseisundi sailimine ja saavutamine, mis seondub KEVADes toodud merekeskkonna
kestliku kasutamise tagamiseks toodud eesmarkide ja p&himdtetega. KEVADes toodud
merekeskkonna kaitse tagamise ning kasutuse korraldamise valdkonna eesmark aastaks 2030
on:

Eesti mereala on heas keskkonnaseisundis, véimaldades samal ajal kasutada meredkosiisteemi
teenuseid.

KEVADes on toodud, et merekeskkonna kestliku kasutamise tagamiseks peavad merel
toimuvad tegevused olema keskkonnale ohutud, eriti arvestades jarjest suurenevaid
arendussoove nii tuuleenergeetika kui vesiviljeluse valdkondades. KEVADes on toodud, et
mereala ruumiline planeering annab merekasutuse erinevatele arendustegevustele selleks
vajalikud suunised ja juhised, kuid merealal toimuvate tegevuste realiseerumise peamiseks
probleemiks on nende tegevuste kumulatiivse m&ju prognoosi puudumine. KEVADes on
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margitud, et mereala planeeringus puudub info, milline on kavandatud erinevate tegevuste
tegelik ning nende kumuleeruv keskkonnamdgju lahiaastatel. KEVADes on toodud, et seetdttu
on vajalik uute arendustegevuste rakendamisel tahelepanelikult hinnata mojusid ja
koosmgjusid  teiste olemasolevate vdi uute arendustegevustega, seda eeskatt
merekalakasvatuste rajamisel.

Mereala planeering ja Hiilumaa ning Parnu merealade planeeringud omavad otsest puutumust
mitme KEVADes kasitletava teemavaldkonnaga, eelkdige merekeskkonna kestliku kasutamise
tagamiseks toodud eesmarkidega, samuti elurikkuse- ja veevaldkonnaga. KEVADes toodud
merekeskkonna kaitse tagamise ning kasutuse korraldamise valdkonna olulisemad tegevused
aastani 2030 tapsustavad ja seonduvad Eesti mereala planeeringus, Hiiu maakonnaga piirneva
mereala planeeringus ja Parnu maakonnaga piirneva mereala planeeringus ning koostatavates
merealade planeeringutes toodud kavandatavate arendusalade (eelkdige tuuleenergeetika ja
vesiviljelus) jargmistesse etappidesse seatavate tingimuste ja suunistega. Naiteks ndeb KEVAD
ette Uhe eesmargina, et tuleb valja todtada terviklik merekaitsealade vorgustiku
kaitsekontseptsioon, valmistada ette ja jdustada merekeskkonnakaitse seadus, ajakohastada ja
téita merestrateegia ja teised rahvusvahelised merekaitse kohustused ning viia labi mere
loodusvaartuste inventuur. Nahakse ette ka, et uute arendustegevuste rakendamisel
tahelepanelikult hinnata mdjusid ja koosmdjusid teiste olemasolevate voi uute
arendustegevustega, seda eeskatt merekalakasvatuste rajamisel.

Kokkuvottes on Eesti mereala, Hilumaa ja Parnu merealade planeeringute Uldeesmargid
kattuvad (tagatakse mereala hea keskkonnaseisundi sdilimine ja saavutamine), kuid KEVAD
annab tapsustavad soovitused edasisteks arendustegevusteks: ,tdhelepanelikult hinnata
mojusid ja koosmdojusid teiste olemasolevate voi uute arendustegevustega”.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035

Eesti transpordipoliitika eesmark on tagada elanikele ja ettevbtetele mugavad, ligipaasetavad,
ohutud, kiired, nutikad ning kestlikud liikumisvéimalused. Arengukava Uheks suunaks on
nutikas ja andmepdhine taristu planeerimine, mis on seotud kestliku maakasutuse ja
transpordikorraldusega. Taristu planeerimisel kaalutakse ka digialternatiive (nt ummikute
vahendamiseks juhtida liiklust nutikamalt).

KEVAD ndeb ette Uhe keskkonnavaldkonna arengut toetava tegevusena ruumiandmete
tagamise, mis hdlmab asukohaga seotud andmete kogumist, hoidmist, to6tlemist ja jagamist
teenuste abil ning sellega KEVAD toetab kirjeldatud Transpordiarengukava p&himdtet.

5.17.2 Mojude hinnang

Eksperthinnangul ei tuvastatud KEVADel olulisi ebasoodsaid mdjusid ruumiloome valdkonnale.
Seevastu leiti mitmeid positiivseid méjusid, mis ilmnevad, kui KEVADes toodud eesmargid ja
poliitikainstrumendid rakenduvad edaspidistes ruumiotsustes.
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5.17.2.1 Modjud elukeskkonnale

KEVADes toodud eesmargid ja poliitikainstrumendid on muuhulgas suunatud elurikkuse
kaitsele, vaartuslike maastike hoidmisele ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisele.
Elurikkuse ja maastike valdkonna sihiks on, et kdigis valdkondades (sh planeeringud, moju
hindamised, lubade valjastamine, toetusmeetmed) ja kdigi taseme otsustes hakatakse
arvestama elurikkuse hoidmise vajadusega, kuna majandus ja maakasutus saavad toimida vaid
looduse poolt etteantud piirides.

KEVADes on toodud ka valja, et elurikkus ja selle kaudu pakutavad okosiisteemiteenused on
olulised elukeskkonna kvaliteedi seisukohast. Samuti margitakse, et inimestele tuleb tagada
mitmekesised voimalused Eesti looduse nautimiseks ja tundma Sppimiseks ning aktiivseks
puhkuseks, seadmata samal ajal ohtu loodusvaartuste sailimist. Linnaelanikele loodushiivede
pakkumiseks ning linnade laienemisest tingitud looduslike elupaikade killustumise
vahendamiseks tuleb suurendada ka linnakeskkonna elurikkust (sh vastavad tegevused linnade
kaupa kavandada). Samuti on vaja valtida looduslike rohealade kadumist suurte inimasumite
lahistelt ning soodustada “linnametsade” loomist ja sailimist. Linnade rohealade arendamisega
seotud tulevikusuundumuste eesmarkideks on muuhulgas rohealade vaartustamine ning
saastlik ja kvalitativne arendamine, linnadele omandoliste maastike kultuurivaartuste
sdilitamine, linnaruumi kliimamuutustega seotud probleemidele reageerimine (temperatuuri
alandamine, vihmavee kaitlemine), bioloogilise mitmekesisuse suurendamine jne.

Kasvava elanikkonnaga linnades on elurikkuse suurendamisel ka kliimamuutustega
toimetulekul oluline roll. Rohealade ja veekogude vorgustik aitab linnadel paremini hakkama
saada kliimamuutuse poolt pohjustatud (ekstreemsete) ilmastikuolude — kuumalainete ja
valingvihmade — ebasoodsate mdjudega. Selline 6koloogiline vérgustik aitab linnasid jahutada
ja kérvaldada liigset sademevett.

Vahetu kontakt ,paris” loodusega ja elurikkuse suurendamine linnades omab vdga suurt
positiivset moju inimeste liikumisharjumustele ja vaimsele tervisele, selle olulisust stressi ja
Ulekaalulisuse vahendamisel, mdju linnade majanduslikule ja sotsiaalsele edukusele ning
kuritegevuse vahendamisele. Elurikkamates linnades elavad inimesed kauem ja suurema
taimede liigirikkusega piirkondades kannatavad elanikud vahem allergiate kaes (vt tapsemalt
ptk 5.16 Keskkonnatervis). Eelkdige on olulised lastele sagedased ja vahetud kontaktid
eluslooduse eri komponentidega.

KEVADe kohaselt tuleb tdiendada pdhimotteid, kuidas kavandada ja kasutada taristuid
loodusmaastike sidusust ja elurikkust oluliselt kahjustamata ning plaanida meetmeid
kultuurmaastike elurikkuse suurendamiseks. Rohevérgustik tuleb kujundada toimivate
rohealade ja -rajatiste sidusa ststeemina, mis voimaldab liikidel levida ja klimamuutustega
kohaneda, et rikastada muuhulgas inimeste elukeskkonda ja parandada 6koslisteemiteenuste
kattesaadavust.

Asustuse laienemise mdju elurikkusele on ebasoodne, ennekdike olemasolevate elupaikade
havimise, killustamise ja kahanemise tottu. Seetdttu tuleb loodusliku elurikkuse hoidmist
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linnades ja kompaktse hoonestusega aladel ja nende vahetus imbruses prioriteetseks pidada.
Tulevikus voib paljude liikide kaekaik séltuda just sellest, kui hasti linnades ja kompaktse
hoonestusega aladel elustikku toetada ja suurendada &nnestub. Uldised linnaplaneerimise
trendid lisaks valglinnastumise valtimisele, asustuse kompaktsena hoidmisele, keskuste
arendamisele koos atraktiivse avaliku ruumiga, jalgsi ja jalgrattaga liilkumise eelisarendamisele,
on luua ja sadilitada mitmekesise haljastusega rohealasid. Suurem k&vakattega maapinna
osakaal ning kérgem ja tihedam hoonestus voib suviste kdrgete temperatuuridega kaasa tuua
nn kuumasaarte tekkimise (eelkdige on see arvestamist vajav aspekt linnades). KEVADe
maakasutuspoliitikaga (ja ka mullakaitse valdkonnaga) kill soodustatakse olemasoleva
asustuse tihendamist, kuid sealjuures tuuakse valja ka rohealade olemasolu tahtsus.
Linnasiseste rohealade ja linna Gmbritsev kérghaljastus pakub asustuse tihendamisega seotud
elurikkuse ja klimamuutustega seonduvatele riskidele olulist looduslikku leevendust.

Seega on koik eelpool kirjeldatud KEVADes toodud elurikkuse ja maastike (aga ka
kliimapoliitika, maakasutuse ja mullakaitse valdkonna) sihid ja pdhimotted positiivse méjuga
elukeskkonnale ja haakuvad ruumilise planeerimise tulevikutrendidega. Samuti on need soodsa
madjuga inimeste tervisele.

5.17.2.2 Modjud maakasutusele

KEVADes on toodud jargmised ruumilist planeerimist méjutavad arengusuunad, mis kaudselt
maojutavad nii maakasutuse planeerimist kui ka maatoiminguid, kuid on samas reguleeritud ka
reeglina teiste strateegiliste arengudokumentide ja seadusandlusega: Uleujutusohuga
arvestamine (Uleujutusohu valtimise meetmete rakendamine); rohelise vorgustiku ja vaartusliku
maastiku aladega arvestamine ruumilisel planeerimisel; looduskaitselised piirangud (sh
merekaitsealade kontseptsiooni valjatddtamine), muldade vaartustamine. Arengukava mdjud
ehitiste, maastiku, linnapildi véi kultuuriliselt vaartuslikele aladele ja objektidele on kaudsed
ning positiivne mdju rakendub siis, kui KEVADes toodud elurikkuse ja maastike, kliima ning
maakasutuse ja maatoimingute valdkonna olulisemad poliitikainstrumendid véetakse
ruumiliste planeeringute ja projektide koostamise aluseks.

Ruumiline planeerimine kahaneva elanikkonnaga Eesti maapiirkondades eeldab ldhenemist,
mille puhul tuleb suuresti loobuda traditsioonilisest, kasvule orienteeritud, planeerimisest ehk
uutele (elamute) arendusaladele asukohtade leidmisest. Selle asemel tuleb keskenduda
kohalike vaartuste (loodusvaartused, roheline vdérgustik, vaartuslikud maastikud,
kultuuriparand, vaartuslikud péllumajandusmaad, rohealad) ja traditsioonide sailitamisele ning
kohalike ressursside kasutamisele. Elukeskkonna kvaliteedi séilitamine maapiirkondade
elanikkonna kahanemise tingimustes eeldab tegevuste ruumilist koondamist ja olemasolevate
vaartustega arvestamist. Asustuse tihendamisel tuleks ruumilises planeerimises eelistada
soodsa asendiga piirkondi, arvestades sealjuures olemasolevat asustusstruktuuri ning
sotsiaalse ja tehnilise taristu kattesaadavust. Valtida tuleks tiheasustuse kandumist muus
mottes vaartuslikele aladele. Antud pohimdtet tdidavad KEVADes maakasutuse ja
maatoimingute valdkonna eesmarkide ja poliitikainstrumentide korraldamise pohiméotted.
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KEVADe maakasutuse ja maatoimingute (ning mullakaitse) valdkonna eesmark on pidurdada
maa netohdivamist ja looduskeskkonna asendumist tehiskeskkonnaga, taastada kasutuseta
maa looduslik seisund, soodustada olemasoleva asustuse tihendamist, samal ajal arvestades
elurikkust ja kliimamuutuste méjuga kohanemist toetavate rohealade vajadusega. Selleks on
KEVAD votnud suunaks, et maakasutus korraldatakse juba planeerimise protsessis ning otsuste
rakendamist téhustatakse kiirete ja paindlike maatoimingutega. Toodud on, et eesmarkide
taitmiseks on vajalik maakasutuse pdhimotete rakendamine koikide valdkondade poolt, kes
tegelevad maakasutust mdjutavate ruumiotsustega ning vajalik on kokku leppida
maahdivehierarhia ehk mis pohimdtetest maa hdivamisel lahtutakse ja mida tuleb kohaldada
ruumiplaneerimisel.

Saastva ja tervikliku elukeskkonna kavandamine ja loomine (ruumiloome) sisaldab
ruumiotsuste ruumilist haldamist, eesmargiga muuta olemasolev elukeskkond ruumiotsustega
pikas vaates voimalikult paljudele paremaks. KEVADes tahtsustatud elurikkuse, rohelise
vorgustiku ja maastike ja kliimapoliitika valdkonna eesmargid ja poliitikainstrumendid on
positivse moéjuga maastikupildile, kuid mojutavad seda pigem kaudselt ja annavad
tapsustavaid soovitusi edasisteks arendustegevusteks. Seda juhul, kui need tingimused tuuakse
sisse edaspidistesse ruumilistesse planeeringutesse ja projektidesse. Kvaliteetse ruumi
aluspéhimdtteks on kliimakohasus ja keskkonnasébralikkus — hea ruumilahendus arvestab
kliimamuutustega. Samuti on hea lahendus keskkonnasdbralik. See ndeb looduskeskkonnas
vaartuslikku Uhisressurssi, ning hoiab, arendab ja véimendab ruumilise keskkonna looduslikke
komponente, pakkudes lahendusi elurikkuse sailitamiseks ja suurendamiseks. KEVADe
eesmargid arvestavad kvaliteetse ruumi kliimakohasuse ja keskkonnasdbralikkuse
aluspdhimotetega.

5.17.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

=>» Juhime tdhelepanu, et alljdrgnevad ettepanekud on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes
tdiendatud (vorreldes aruande varasema versiooniga).

Juhul kui KEVADe taotluseks on suunata ka ruumiloomet (sh ehitatud ruumi, liikuvust), tuleks
see arengukavas pohjalikumalt sisustada — eraldi valja tuua kvaliteetse ruumiloome temaatika
(motestades mh lahti  kvaliteetse ruumiloome pohimotted), autokesksete tdnavate
Umbermdtestamise, hoonete saastlike lahenduse kavandamise, pikaealisuse, materjalide
taaskasutuse, ehitusjaatmete teke jne. Samuti voiks arengukavasse lisada linnade ehituse ja
planeerimisega seotud tulevikusuundumustega arvestamise pohimétted.

Kdesolev mojude hindamise aruanne teeb ettepaneku tuua arengukavas konkreetsed
tingimused ruumiloome (sh ehitatud keskkonna ja liikuvuse) suunamiseks ldhtudes KEVADe
valdkonnatileste poliitikate eesmarkidest (sh maakasutus ja maatoimingud) ja kaasata
arengukava koostamisse ruumivaldkonna asjatundja. KEVADes on toodud, et valdkonnatlesed
poliitikad on keskkonnavaldkonnad, mis on jargnevatel aastatel eriliselt fookuses nii
Ulemaailmselt kui ka Eestis, mistdttu on eriti oluline anallitisida ehitatud keskkonna ja liikkuvuse
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tulevikusuundumisi seostatult kliima- ja elurikkuse eesmarkidega. Alternatiivina tuleks
KEVADes valja tuua, millises koostatavas arengudokumendis ehitatud keskkonna ja liikkuvuse
tegevussuundi seonduvalt kliima- ja elurikkuse eesmarkidega kasitletakse.

KEVADe Lisa 1 ptk Arengukavad ja teised strateegilised arengudokumendid Ik 53 6eldud, et:
KEVAD on seotud [kultuuri arengukavaga] eelkbige ldbi ruumiotsuste tegemise, kus jdrgitakse
kvaliteetse ~ ruumiloome  pbéhimétteid, hinnates  kultuuripdrandit ja luues heade
ruumilahendustega uusi kultuurivddrtusi.” Tegelikkuses aga KEVADe sisu nendele vaidetele ei
vasta. KEVADes pole ehitatud keskkonna ja kvaliteetse ruumiloome pdohimdtetega (ega
kultuuriparandiga) erilisi seoseid. Arengukavaga muutuste toetamine ruumiloome valdkonnas
jaab pigem kaudseks. Viidatud sdnastus tuleks parandada.

(Juhul kui need teemad ei ole KEVADe kasitlusalas, eemaldada KEVADe tekstist tlal viidatud
eksitavad vaited ning tuua pigem selgelt valja, et KEVAD on eelkdige looduskeskkonna
arengukava, mis ehitatud keskkonna ja sellega seotud ruumiloomega ei tegele.)

5.18 Riigi julgeolek ja valissuhted

5.18.1 Vastavus strateegilistele eesmarkidele
Riigi julgeoleku voib jagada kaheks:

e sisejulgeolek
o valisjulgeolek (riigikaitse)

Valissuhted on riigi julgeoleku kérval eraldiseisvalt kasitletav alam&juvaldkond.

Sisejulgeoleku raamdokumendiks on Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Kokkupuude

keskkonna valdkonnas on labi kliimamuutuste ja kiirgusohutuse. Klimamuutustega seonduvalt
nahakse voéimalikku immigratsioonisurvet, kuna mingites maailma piirkondades vdivad
keskkonnatingimused muutuda ebamugavamaks ning teisena vajadust arvestada
kliimamuutustest pdhjustatud hadaolukordadega nagu metsatulekahjud. KEVAD on
sbnastanud vajaduse olla kliimamuutustega voitlemisel solidaarne ja jargida rahvusvahelisi
kohustusi. Klimamuutustega kohanemise kisimusi lahendab Kliimamuutustega kohanemise

arengukava aastani 2030. Kiirgusohutuse osas viitab Siseturvalisuse arengukava Kiirgusohutuse

riiklikule arengukavale 2018-2027. Eksperdi kdige parema teadmise kohaselt hakkab seda

asendama KEVADe kiirgusohutuse tagamise valdkond. Seega on Siseturvalisuse arengukava

ndustunud sellega, et kiirgusohutust juhitakse Keskkonnaministeeriumi'® vastava arengukava
kaudu ja ei ole sellele valdkonnale seadnud taiendavaid ndudmisi. Siseturvalisuse arengukava
on oma modjude hinnangus (Lisa 5) joudnud jareldusele, et sellel puudub m&ju

198 Oktoober 2023 seisuga: Kliimaministeerium
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looduskeskkonnale. Kokkuvottes, KEVADel ei ole selgeid mittevastavusi
sisejulgeolekueesmarkidega.

Riigikaitse arengukavas 2022-2031 olulisi m&jusid elu- ja looduskeskkonnale”. Teada on, et

riigikaitse vajadustest lahtuvalt soovitakse suurendada harjutusvaljade alasid, mis véivad
porkuda looduskaitsehuvidega. See tahendab, et soovitakse laieneda kaitstavatele
loodusaladele voi kaitstavate liikide aladele. KEVAD kaitstavate alade laiendamist ei planeeri.
Keskendutakse olemasolevate alade seisundite parendamisele. See tahendab, et strateegilisel
tasandil vdivad kaks kava omavahel vastuolus olla kuid praktilisel tasandil lahendatakse
riigikaitsega kaasnevate mojude leevendamine vOi kompenseerimine praeguses
oigusraamistikus.

Vabariigi Valitsuse Valispoliitika arengukava 2030 eesmarkidega on KEVADel modningaid

kokkupuutepunkte, kuid selget vastuolu valja lugeda pole pdhjust. Vabariigi Valitsuse
Valispoliitika arengukava 2030 eesmark 2.1 ,Eesti inimeste heaolu kasvab soodsama
vilismajanduskeskkonna toel, mille tagab kaubandustokete vihendamine, ekspordi edendamine
Ja vdlisinvesteeringute jétkusuutlik kasv" moddikuteks on muuhulgas t66joutootlikkus Euroopa
Liidu keskmisest ja eksport kolmandatesse riikidesse. Tootmiseks vajaliku tooraine
kattesaadavust mojutavad muu hulgas looduskaitsepiirangud, aga samas ei ole KEVADest ndha
piirangute laiendamist. Pigem taotletakse selguse loomist, mis on hea ka t6&stusele.

5.18.2 Mdjude hinnang

KEVADega eeldatavalt kaasnevad mdjud riigi julgeoleku ja valissuhete valdkonnas on
kaardistatud mojude hindamise kontrollkiisimustikus (vt Lisa 2).

KEVADega ei ole planeeritud tegevusi, mis Uheselt modistetavalt vdiksid avaldada olulist
ebasoodsat moju riigi julgeolekule ja valissuhtlusele. Véimalikku ohtu naeb ekspert liiga
ambitsioonikate eesmarkide votmise korral, mis takistaks rahvusvaheliste kohustuste taitmist.

Eesti on seni olnud usin kokkulepitud kohustuste lle vdtja. Mingis osas ehk isegi liiga usin.
Rahvusvaheliste kokkulepete taitmiseks tehtud rutakad otsused véivad kaasa tuua probleeme.
Naiteks aastakimnete eest toimunud Natura alade valja valimisel jai hindamata piirangute
seadmisega kaasnev majanduslik ja sotsiaalne mdju, mis omakorda on endaga kaasa toonud
konfliktseid olukordi'®. Rohepédrde ja sellega kaasnevate eesmirkide pistitamisel ning
kokkulepete s6lmimisel on oluline vanadest vigadest 6ppida. Esiteks asetada lilemaailmselt voi
EL tasandil sdnastatud probleemid ja eesmargid Eesti  konteksti ja hinnata nende
rakendamisega kaasnevaid mojusid meie riigile. Teiseks votta piisav aeg kokku lepitud
eesmarkide taitmiseks vajaliku plaani koostamisele, mis sisaldab koikide, sh majanduslike ja
sotsiaalsete mojude kasitlust ning kompenseerimisvajaduste ja -pdhjuste selgitamist. Sellisel

199 Nt Vasavere joogiveehaardele moodustatud Kurtna loodusala, mille tdttu néutakse umbes 40 000 inimest
varustava joogiveehaarde sulgemist, samas pakkumata v&imalust sellega kaasnevate kulude kompenseerimiseks.
Teisisonu, jaaksid laiapdhjaliselt labi m&tlemata Natura eesmarkide saavutamise kulud kanda 40 000 Ida-Viru
elanikule (uue veehaarde rajamise maksumus lisatakse veeteenuse hinda).
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juhul, isegi kui eesmargid saavutatakse viimasel minutil voi natuke hiljem, on need hasti labi
mdeldud ja arusaadaavad.

Voib Usna suure kindlusega vaita, et pigem vahemate, kuid selgelt jdukohaste Ulesannete
vOtmine jatab Eestis valispoliitikas parema mulje, kui optimistlikult eesrindlikud Ulesanded,
mille mitte saavutamise pohjenduste otsimisega peab hiljem vaeva nagema.

5.18.3 Leevendavad meetmed ja ettepanekud

Eeltoodust lahtuvalt soovitab ekspert KEVADe elluviimisel l1ahtuda pShimdttest, et siseriiklike
ja rahvusvaheliste eesmarkide votmisel ning ajakava maaramisel pigem jadada optimaalseks ja
konservatiivseks (ning hoolikalt analtisida riigi vdimekust endale kohustusi vétta) kui olla
optimistlik ja eesrindlik. See ei tdahenda, et liiga leebed eesmargid oleksid p&hjendatavad
optimaalsuse voi konservatiivsusega.

5.19 Uldisemad ettepanekud ja tihelepanekud

KEVADe naol on tegemist Uldise tasandi (strateegilise) arengukavaga, mis sisaldab hulgaliselt
uldiseid pdhimétteid ja vahem konkreetseid tegevusi. Keskkonnavaldkonna arengukavana on
enamus neist pdhimotetest ja tegevustest loomulikult keskkonnavaldkonnale pigem soodsa
mdjuga. Aga keskkonnakriisi(de) situatsioonis (kus hetkel oleme) reaalse arengu suunamiseks
ei piisa vaid péhimdtete sdnastamisest, vaja on tagada ka nende siisteemne ja struktuurne
elluviimine.

Seega VvOib reaalne areng (modju) deklaratiivsete eesmarkide ja poliitikainstrumentide
sOnastamise asemel hoopis enam séltuda ka arengudokumendi sisemisest sidususest,
susteemsusest, suuna selgusest ja eelkdige ka ambitsioonist valdkonna vaéljakujunenud
korraldust muuta. Selleks tuleks struktuursemad muudatused arenguvajadustena vélja tuua
ning anda otsustav tduge nende kaivitamiseks arengukava elluviimise raames. Kestlikkus,
keskkond ja kliima on jarjest enam globaaltrendidena Uhiskonna ja majanduse parisosaks.
Senise klassikalise riikliku, ametliku struktuuriga on seda kogumit jarjest keerulisem korraldada.
Seega eksisteerib senise keskkonnakorralduse stisteemi jatkumisel oht, et olulist arengut
soovitud suunas ei saavutata ning et taitmata voivad jadda ka rahvusvahelistest kokkulepetest
tulenevad (keskkonna)eesmargid.

Selleks, et varasemaid valjakujunenud ja sisseharjunud standardeid muuta ja riigi poolt
seda kogumit (kestlikkus, keskkond, kliima) veelgi enam korraldada, tuleks KEVADe
tugitegevustesse lisada oluliselt ndhtavamalt institutsionaalset arendamist, uute poliitika- ja
valitsemismehhanismide loomist ning tuua sisse innovatsiooni kogu keskkonna valdkonnale
laiemalt. Keskkonnakorraldust tuleb kiiremini, ladusamalt ja tapsemalt uuendada, vottes
aluseks teadmistepdhise riigi, digusriigi ja e-riigi lahendused ja vahendid. Praeguses
(10.02.2023 seisuga) redaktsioonis jaab KEVADe keskkonnakorralduse osas kélama positiivne
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motiiv majanduslahendustest ja -kaalutlustest kuni otsuste automatiseerimiseni, mitte
rangemate keskkonnanduete ja kliimaeesmarkide jdustamisest.

= Juhime téhelepanu, et ettepanekut on 30. mai 2023 seisuga aruandes tdiendatud (vorreldes
aruande varasema versiooniga).

Lisaks eelnevale on kadesolevasse peatikki taiendavalt kogutud mdéjude hindamise kaigus
tekkinud Uldisemad tahelepanekud ja kommentaarid, mida kas ei olnud véimalik seostada vaid
modne konkreetse KEVADe peatlikiga voi mis kerkisid Ules laiemas tahenduses mitmete
teemade hindamisel. Siiski peame oluliseks lisada need ettepanekutena KEVADele, kaalumaks,
kas ja kuidas saaks arengudokumenti tdiendada arengu selgemaks ja tdhusamaks suunamiseks.
(Soovitused on esmalt s6nastatud KEVADe eelndule seisuga 12. oktoober 2022. Hiljem on
lisatud tépsustavaid kommentaare (tahistatud =» margiga), vottes arvesse ka 10. veebruari
2023 seisuga KEVADesse tehtud taiendusi.)

Temaatilised moisted (moisteviljad). Kolm labivat teemat — elurikkus ja maastikud,
kliimapoliitika, ringmajandus — vahetavad tekstis ja struktuuris kohti ning sisulist tahendust.
Selguse huvides teeme ettepaneku nimetada labivad teemad ,sdlmteemadeks” voi
.pohiteemadeks”. Pdhivaldkondade sisu avaks enam termin , keskkonnavaldkonnad” ja
toetavate tegevuste” sisu termin ,tugivaldkonnad”.

=> 70. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga osaliselt arvestatud.

Taiendavalt: kantseliitliku ,valdkonnailesed poliitikad” asemel vdiks kaaluda veel eestikeelse
termini  ,sO0lmteema” kasutamist. (Nendes kolmes teemas sOlmitakse kokku
keskkonnavaldkonnad.) Soovitame arvestada, et antud dokument voiks olla strateegiline,
normeeriv ja teedrajav ka keskkonnavaldkonna erialakeele arendamisel (ka EL digustolked —
eeskujuna - on lasknud latti alla, paistab tugevalt masintolget).

Kriisimoisted. Kuigi KEVAD kasutab paaril korral mdistet ,kliimakriis” (paaril korral leidub ka

«elurikkuse kriis”), kasutatakse labivalt pigem terminit ,klimamuutused”, mis arengukava

lugedes nadiliselt vdhendab, neutraliseerib probleemi. Teeme ettepaneku tuua labivalt

globaalset kliimamuutust valjendava alusmdistena teksti ,kliimakriis”. Samas vdtmes ja stiilis

kasutada labivalt alusmdistetena ,elurikkuse kriis” ning ,loodusressursside kriis”.

=> 10. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga osaliselt arvestatud. Aga jdtkuvalt
soovitame ettepanekut ka edasisel KEVADe teksti toimetamisel silmas pidada. Eesmdrgiks ei
ole olukorda dramatiseerida, vaid anda kvalitatiivne tdhendus.

Pikaajaline stsenaariumite pohine ja arenguraja (ingl k pathway) kasitlus.
Kliimamuutusest tulenevad pikaajalised, véimalik, et ka péérdumatud muutused. Arengu
paremaks suunamiseks peaks KEVAD kasitletavates allteemades roéhutama toimuvaid
kliimamuutuse tegureid ja tagajargi mitte ainult KEVADe tegevuste kavandamisel nutdiskliimas
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ja lahiperioodil (kuni 2030), vaid suunama keskkonnavaldkonna arenguid kliimamuutuse kesk-
pikas (2050) ja kauges vaates kuni selle sajandi |6puni (2100). Selle kohta tehakse IPCC ja
teaduskeskuste poolt pikaajalisi stsenaariume ja méjuhinnanguid ning kohaldatakse neid Eesti
piirkonnale. Eelkdige tuleb arvestada kliimakriisi véimendavat rolli elurikkuse kriisile, elurikkuse
vahenemisele, tulenevalt klimategurite muutusest, eelkdige soojenemisest ja niiskusreziimi
muutusest, mis avaldub kas pikemate pduaperioodidena voi vastupidi liigniiskusena.

Konfliktkohad teiste valdkondadega. Kdesolevas hinnangus leiti mitmeid konfliktkohti
KEVADe ja teiste valdkondade suunisdokumentide vahel. Kdige teravamaid konflikte leiti
eelkdige seoses kliimapoliitika suunisdokumentidega, aga voimalikke konflikte leiti ka teiste
valdkondade mdjude hindamisel, nt regionaalarengus (vt ptk 5.14) ja ringmajanduses (vt ptk
5.3). Seoses kiirete arengutega Euroopa Liidu kliimapoliitikas on mitmed teised strateegilised
dokumendid valjendamas Euroopa rohelise kokkuleppe eelset, rohkem energiapoliitika

rdhuasetusega poliitikat ning suuresti véi osaliselt aegunud. Uhe niitena véib vilja tuua
Pélevkivi kasutamise riikliku arengukavaga 2016-2030, mille Uks stsenaariumitest, nn

maksimumstsenaarium, ndeb ette pdlevkivi kasutamise olulist laiendamist. Tabel 3
keskkonnamojust Uldse ei kasitle klimamdju, samas on selge, et kdige massiivsem
keskkonnamodjude seas on KHG heitest tingitud kliimamdju. Pdlevkivi kaevandamise ja
kasutamise laiendamine ei ole KEVADe kontekstis vastuvdetav ning tuleks KEVADe eesmarkide
taitmiseks valistada.

Soovitame taiendavalt 1abi kaaluda, kas valdkondade vahelised (ja Ulesed) kaitumisjuhised
sellisteks puhkudeks valjenduvad KEVADes piisava selgusega, et edasist arengut Uheselt
suunata. Antud naite puhul, kas koigile on theselt selge, et KEVAD on selles kiisimuses Polevkivi
kasutamise riiklikust arengukavast ilem. KEVADe sissejuhatuses on kull pohimétteliselt eldud,

et ,teadvustame keskkonna taluvuspiire ning loome majanduslikku, sotsiaalset ja kultuurilist
heaolu neid jdrgides” ning elurikkuse ja maastike peatuki sissejuhatuses ,inimkonna heaolu ja
majandusmudel peavad mahtuma planeedi taluvuspiiridesse”, aga lahtiseks jaab, kuidas see
tagatakse. Sisustamata on ka ,taluvuspiiri” mdiste, millest voib jadda vaheseks reaalsete
valdkonnatileste vastuolude kerkimisel.

Keskkonnateemade ja korralduslik ,olelusvoitlus”. Hulgaliselt leidub konflikte ka KEVADe
enda alavaldkondade vahel. Soovitame KEVADE koostamisel labi viia konfliktide anallus (nagu
tehti vaga podhjalikult MAKis) ning valja tuua kliimakriisi, elurikkuse kriisi ja ressursikriisi
sisemised vastuolud ja véimalikud kompromissikohad. Naiteks: hetkel aktuaalne vastuolu
taastuvenergialahenduste (tuuleparkide) rajamise ja looduskaitse vahel. Loodusliku
susinikusidumise eesmaérk véib minna vastuollu liigirikkuse tdstmisega, kui asuda maakasutust
liga laialdaselt muutma. Margalade taastamine voib viia muutustele seni kuivendatud
kooslustes. Kalade seisundi parandamiseks plaanitavad jogede taastamised seavad ohtu
kaitstavate lindude elupaigad méargaladel. Uus energeetika (maismaa ja avamere tuulepargid,
suurpaikesepargid, vesinikuenergeetika, tuumaenergeetika jne) ja uus transporditaristu (Rail
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Baltic, kiirteed) on senistest insenerilahendustest suuremad, teistlaadsed ja flilsilis-massiivsed,
tekitades tehnogeensema maastiku, mis voib survestada keskkonda kuhjuvalt ja uutes
avaldusvormides ning vajada taiesti eraldi satteid, mitte ainult olulise ruumilise, keskkonna- ja
kliimamd&juga objekti tasandil, vaid ka eesmargistamist ja keskkonnakorralduse ststeemi
olelusringi pdhiméttel. Keskkonnakorraldus peab valtima ebaoluliste ja tagasihoidlike mojude
Ulekorraldamist ning olema valmis ohverdusteks ja kompensatsioonivoteteks suurmdjude
puhul. Vastuolude lahendamisega tuleb aktiivselt tegeleda, lootus, et ehk laheneb probleem
ise vOi keegi teine lahendab, murendab riigi usaldusvaarsust. Konfliktide plsima jaamisel tuleb
tagada konkreetsete tegevuste kavandamise kvaliteet, sh leevendavate ja toetavate meetmete
asjakohasus, ja jarelhindamine.

=> Juhime tdhelepanu, et ettepanekut on 20. mdrts 2023 seisuga aruandes tdiendatud (vorreldes

aruande varasema versiooniga).

Voitlus kliimabiirokraatia ja rohepesuga. Arendada juriidilises, normi-tehnilises ja
protseduurilises korraldamises e-riigi jm vahenditega edasi valdkonna organisatsiooni,
otsustusprotsesse ja asjaajamist, mille enda kliimamadju avalikus halduses kui ka erasektoris ei
pdhjustaks ebamdistlikku ja UGlemaarast klimamoju nn Ulekorraldamisena (nt: Kiirendada
taastuvenergiakaitiste lubade ja planeeringute menetlust, sest iga viivitus tahendab
fossiilkutuste pdletamisel kliimamaoju. Tegeleda kohanemisklsimustega, kui riskid on madalad
vOi Uldse puuduvad, argument ei saa olla Euroopa moodi tegemine — et teised Euroopa Liidu
riigid tegelevad pohjalikult jne). Osaliselt aitab birokraatia ,jalajalje” vahendamisele kaasa
KEVADega soodustavate digilahenduste (nt digitehnoloogiate, tehisintellekti) areng, mis
voimaldab infot tdhusamalt kdidelda — eriti juhul, kui seda tehakse kestlikkuse p&himdtteid
jargides. Ainult sellest siiski ei piisa. Keskkonnavaldkonnas on asjaajamise lihtsustamisega
tegeletud, aga kindlasti on see valdkond oma olemuslikult Uks burokraatlikumaid, milles iga
lisanduv asjaajamine voib tahendada kliimamaoju suurenemist.

Tehnilise jarelevalve ja majanduse asutused ei ole padevad ohjeldama rohepesu. Keskkonna-
ja klimahindamise padevus on keskkonnasusteemis.

Samuti tuleb jarjest tdsisemalt votta keskkonnapoliitika elluviimisel arvesse keskkonnahoiakute
ja suhtumiste radikaleerumist, keskkonnaprobleemidest pd&hjustatud protestilikumisi ja
kodanikuallumatust.

= Juhime téhelepanu, et ettepanekut on 30. mai 2023 seisuga aruandes tdiendatud (vorreldes
aruande varasema versiooniga).

Uleilmastunud maailmas ja globaalmajanduses on geopoliitika, vilispoliitika ja valisméjud
kordades maaravamad kui riiklikud arenguplaanid. Méelda KEVADe koostamisel taiendavalt,
kas/mis votmes rahvusvahelistumist sisse tuua. Naiteks: kas kaitsealused liigid kaivad ule piiri
vOi on asualasid massiliselt teistes riikides. Mida tahendavad kliimakohanemise valismojud jne.
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Aktuaalseks naiteks on tasuta atmosfaariressursside (tuul, paike) asukohapotentsiaali ja ressursi

vaarindamine globaalmajanduslikult, kohalik kasu naeruvaarne).

=> 70. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga osaliselt arvestatud, aga geopoliitiline
mobde globaalprobleemides on sisse toomata. Suurenenud julgeolekuriskide tdhendus
keskkonna valdkonnale ja keskkonnakorraldusele on tdielikult avamata.

Globaalsed probleemid vs meie probleemid. Samas peab olema teadlik, et kuigi oleme osa
maailmast ja peame solidaarselt panustama maailmaprobleemide lahendamisse, siis nendesse
plhendumise maar peab soltuma kohalikust kaemusest. Kui maailmas on probleem akuutne,
aga meil samas sellega Ule keskmise hasti, ei peaks olema veel ambitsioonikamate eesmarkide
seadmisel eesrindlik, vaid pigem kaasakdndija ja keskenduma sisemiselt probleemsematele
teemadele. Koik KEVADes kirjeldatud maailmaprobleemid voiksid olla varustatud ka
selgitusega, kuidas ja kui oluline see meie kohalikust vaatest on. Kestlikkuse temaatikas on
jarjest kesksemaks ja sisulisemaks sligavamaks muutunud geo- ja valispoliitika elluviimisel
keskkonnadiplomaatia. Ka neid rahvusvahelisi, ametkondlikke ja erialaarenguid tuleb sidustada
valdkondlikult.

=>» Juhime téhelepanu, et ettepanekut on 30. mai 2023 seisuga aruandes tdiendatud (vorreldes
aruande varasema versiooniga).

Riskihinnangud. Valjendada kliimakriisi mojude ja seoste olulisust keskkonnateemadele
tdendosuslikkusena ja riskihinnangutes (vttes eeskuju nt IPCC suunistest®®). Muutused ja
mojud hakkavad avalduma paljudes avaldusvormides, mitmekesisemalt, mdjude intensiivsus
kasvab.?' Kliimakriis muudab suure tdendosusega nii ©kosiisteemide struktuuri, liigilist
koosseisu kui ka fenoloogiat, seda nii maismaa-, magevee- kui mere 6kostisteemides. Arengu
suunamine, selle tegevustik ja hindamine ei peaks olema fokusseeritud ainult kahjulikkuse ja
ebasoodsa valtimisele, vaid esitama ka kasulikkust — véimendama sinergiaid, pakkuma
kompromisse ja soodustama positiivset kdrvalmdjude llekannet ehk nn spillover efekti, kus
tuuakse oma tegevusega kasu ja luuakse lisandvaartust.
=> 70. veebruari 2023 seisuga on KEVADes ettepanekuga osaliselt arvestatud, kuid lldisem
riskide hindamise raamistik ei ole leidnud lisandamist.

Kui ei joua tervet, tee pool aga korralikult. Eesti on votnud kohati kérgeid ambitsioone,
jaanud nendega janni ja seejarel pidanud pohjendama, miks seis ei ole nii nagu me oleme
lubanud (jaatmekaitlus jne). Ei ole liiast Ule korrata, et oluliselt usutavamad oleme nii
valjaspoole kui ka siseriiklikult, kui vétame jdukohased eesmaérgid ja tdsimeeli té6tame nende

200 Yncertainties Guidance Note. IPCC.
201 Sixth Assessment Report. IPCC.
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saavutamise nimel. Austust vaarib tunnistus, et mingi probleemiga hetkel ei tegeleta, kuna
ressurss puudub ja see ei ole esmajarguline.

Lisaks juhime tahelepanu, et KEVADe visiooni Puhta ja elurikka keskkonnaga Eesti! M66dikuks
olev keskkonnatrendide indeksi sihttase 78 on pigem liiga madal. Arvestades, et 2021. aasta

tase on juba 75%2

ja 2035. aastaks on strateegia ,Eesti 2035" eesmark saavutada
keskkonnatrendide indeksi tase 87°%, soovitame ka 2030. aastaks KEVADe puhul eesmargiks
voetud sihttaset tOsta.

=> Ettepanek on tehtud 10. veebruari 2023 seisuga KEVADele.

KSH aruande avalikustamisel tegid SA Keskkonnadiguse Keskus, Parandkoosluste kaitse Gihing,
Eesti Ornitoloogiatihing ja Eesti Roheline Liikumine ettepaneku lisada aruandesse soovitused
kodanike ja kodanikeiihenduste sisuliseks ning aktiivseks kaasamiseks KEVADe erineva
taseme otsustusprotsessidesse. KSH toorihm ei saa otsustada, kas KEVADe valdkondlik olemus
ja korge uldisusaste pakub véimalust selliseid labivaid valitsemiskorralduslikke pdhimotteid
lisada. Aga toetame moétet, et kodanike ja kodanikelihenduste sisuline kaasamine on oluline ja
soovitame kaaluda, kas on vajadust ja vdimalust KEVADe taiendamiseks selles osas.

=> Ettepanek on lisatud 30. mai 2023 seisuga aruandesse avalikustamiselt saadud tagasiside

tulemusena.

202 Tdetamm - Riigi oluliste ndidikute m&ddupuu (stat.ee)
203 Strateegia "Eesti 2035" | Eesti Vabariigi Valitsus
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6 Ulevaade mdjude hindamise korraldusest, osapoolte?%*
kaasamine

6.1 M®djude hindamise protsessi osapooled

6.1.1 Strateegilise planeerimisdokumendi koostaja
Kliimaministeerium

Paldiski maantee 96, Tallinn 13522

Uldtelefon: 626 2802

Faks: 626 2801

E-post: info@kliimaministeerium.ee

Esindaja: Krista Tonisson, 626 0727, krista.tonisson@kliimaministeerium.ee

Pressiesindaja: Agnes Aaslaid, 626 2910, agnes.aaslaid@kliimaministeerium.ee

Klimaministeerium on ka kéesoleva mdjude hindamise t66 tellijaks. Uhtlasi on
Kliimaministeerium KSH protsessis otsustajaks KeHJSe mdistes.

6.1.2 Mojude hindamise eksperdirihm

Mojude hindamise meeskond koosnes projektijuhist (Maarja Kérkjas, Hendrikson & Ko), KSH
juhteksperdist (Jaak Jarvekiilg, Hendrikson & Ko), juhteksperdi metoodilisest partnerist (Karl
Kupits, Maves) ja valdkonnaekspertidest.

KSH juhtekspert Jaak Jarvekilg vastab KeHJS & 34 16ike 4 punktides 1-5 ning mojude hindamise
aruande hankes esitatud nduetele, tunneb keskkonnamdju strateegilise hindamise
pdhimbtteid, protseduuri ja hindamisega seotud d&igusakte ning on keskkonnamdju
strateegilisel hindamisel erapooletu ja objektiivne.

Juhteksperdi metoodilise partnerina juhteksperdile oluliste otsuste Ule arutamisel ja tegemisel
abiks olev Karl Kupits vastab samuti mainitud KSH juhteksperdi nduetele.

Mdjude hindamise eksperdirihma sisuline padevus (kaasatud ekspertide valik) lahtub KeHJS §
34 nduetest ning Keskkonnaministeeriumi poolt korraldatud hangete (mojude hindamise
programmi hange ja mojude hindamise aruande hange) nduetest, nii et see kataks kdik méjude

204 K3esolevas peatiikis on protsessi osapooled esitatud selle seisuga, mil neid kaasati. Kui arengukava ja KSH
protsessi jooksul on hiljem toimunud mdnede osapoolte (nt ministeeriumite, ametite) Gmberstruktureerimine voi
Umbernimetamine, tuleks edaspidi osapoolena kasitleda vastavaid digusjarglasi.
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hindamise kontrollklsimustiku teemad. Lisaks arvestati programmi menetlemise kaigus
tapsustatud nduetega eksperdirihma koosseisule.

Kaesoleva programmi koostanud eksperdiriihm on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 5. Méjude hindamise aruande koostanud eksperdiriihma koosseis valdkondade kaupa

Hinnatav valdkond

Elurikkus, maastikud ja mullad

Kliima

Ringmajandus (sh jaadtmed)

Veekeskkond (sh merekeskkond)

Maavarade uurimine, kaevandamine ja

kasutamine

Valisdhk (sh mira)

Kiirgusohutus

Keskkonnateadlikkus (sh
keskkonnaharidus)

Maakasutus ja maatoimingud
Keskkonnaandmed
lImateenused
Majandusvaldkond
Metsanduse korraldamine
Regionaalareng

Sotsiaal- ja kultuurivaldkond
Keskkonnatervis
Ruumiloome

Riigi julgeolek ja valissuhted

Ekspert(id)

Heikki Kalle (valdkonna vastutav ekspert, Hendrikson
& Ko), Artto Pello (muld, Maves), Maarja Korkjas
(elurikkus, Hendrikson & Ko), Kaile Eschbaum (Natura,
Hendrikson & Ko)

Antti Roose (Tartu Ulikool, Tartu Regiooni
Energiaagentuur)

Tuuli Vreimann (valdkonna vastutav ekspert, Maves),
Katri Jarvekilg (jaatmed, Hendrikson & Ko)

Kadri Normak (Maves)

Karl Kupits (Maves)

Marko Kaasik (valdkonna vastutav ekspert, Tartu
Ulikool), Veiko Karbla (miira, Hendrikson & Ko)

Rein Koch (Tartu Ulikool)

Marvi Remmik (valdkonna vastutav ekspert, Tartu
Ulikool), Helen Urmann (Tartu Ulikool)

Heikki Kalle (Hendrikson & Ko)
Karl Kupits (Maves)

Marko Kaasik (Tartu Ulikool)

Olavi Grunvald (Finantsakadeemia)
Karl Kupits (Maves)

Veiko Sepp (Tartu Ulikool)

Siim Espenberg (Tartu Ulikool)
Hans Orru (Tartu Ulikool)

Kerttu Koll (Sfaar Planeeringud)

Karl Kupits (Maves)

6.1.3 Asjaomased asutused

Vastavalt KeHJS §-le 40" Ig 1 peab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja
kisima strateegilise hindamise aruande sisu kohta seisukohta kdikidelt asjaomastelt asutustelt.
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Lahtuvalt KEVAD 2030 kdrgetasemelise strateegilise planeerimisdokumendi olemusest on
asjaomasteks asutusteks ministeeriumid.

« Haridus- ja teadusministeerium

e Justiitsministeerium

« Kaitseministeerium

e Kultuuriministeerium

« Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
» Maaeluministeerium

« Rahandusministeerium

* Siseministeerium

« Sotsiaalministeerium

« Valisministeerium

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja palub ministeeriumitel oma
seisukoha kujundamiseks kaasata vastavalt vajadusele oma valitsemisalas tegutsevad asutused
ning esitada KSH programmile Gihtne seisukoht.

6.1.4 Muud huvitatud osapooled

Vastavalt KeHJS §-le 41 teavitab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja
strateegilise hindamise aruande avalikust valjapanekust ja avaliku arutelu toimumisest

muuhulgas isikuid ja asutusi, keda KEVADe alusel kavandatav tegevus voib eeldatavalt
mojutada vOi kellel voib olla péhjendatud huvi selle strateeqilise planeerimisdokumendi vastu.

Huvitatud osapoolte nimekiri on esitatud lisas 3 ,,Muud huvitatud osapooled”.

6.2 Seisukohtade kisimine

Peamine ja pohjalik méjude hindamine koostati mdjude hindamise eksperdirihma poolt
KEVADe eelndule seisuga 12. oktoober 2022. Peale seda suunati m&jude hindamise aruanne
asjaomastele asutustele seisukohtade kiisimiseks (vastavalt KeHJS §-le 40"). Lahtuvalt KEVADe
kdrgetasemelise strateegilise planeerimisdokumendi olemusest, on asjaomasteks asutusteks
ministeeriumid (vt ptk 6.1.3). Sellest tulenevalt kisis Keskkonnaministeeriumi kantsler
detsembris 2022 asjaomastelt asutustelt (koos nende valitsemisalas tegutsevate asutustega)
seisukohta kaesoleva aruande asjakohasuse ja piisavuse kohta.

Asjaomastelt asutustelt laekunud seisukohad ja ettepanekud on kéattesaadavad kaesoleva
aruande lisas 4 ,, Aruande kohta esitatud asjaomaste asutuste seisukohad ja vastused
neile”, kus kirjeldatakse (ja vajadusel péhjendatakse) nendega arvestamist/mittearvestamist.

Mdjude hindamise aruannet tdiendati vastavalt saadud seisukohtadele ja lisas 4 tapsustatule.

157



6.3 Avalikustamine

Vastavalt KeHJS §-le 41 ja sellest tulenevalt §-le 37 keskkonnaméju ja muude mdjude
strateegilise hindamise aruanne avalikustati. Avalik valjapanek toimus 05. — 27. aprill ja avalik
arutelu 04. mai 2023.

Avalikustamise kaigus aruande osas saadud ettepanekud ja kisimused, koos vastuste ja
selgitustega, kuidas nendega on arvestatud, on lisatud aruandele Lisas 5 ,Avalikustamise
kdigus aruande kohta esitatud ettepanekud ja vastused neile, avaliku arutelu protokoll”.
Samuti on Lisas 5 lisatud avaliku arutelu protokoll.

Aruannet tdiendati vastavalt saadud ettepanekutele (ja nendele antud vastustele).

6.4 Kooskolastamine

Vastavalt KeHJS §-42 Ioikele 2 esitati aruanne enne nduetele vastavaks tunnistamist
asjaomastele asutustele kooskdlastamiseks.

Tulenevalt kooskdlastamiselt saadud ettepanekutest tehti aruandesse veel vajalikud
taiendused ja tapsustused.

Kooskélastamise kaigus saadud vastused ja ettepanekud, koos selgitustega, kuidas nendega
on arvestatud, on lisatud aruandele Lisas 6 ,,Aruande kooskolastamisel saadud ettepanekud
ja vastused neile”.

6.5 Ulevaade hindamise kaigus esinenud raskustest

Mojude hindamise t66rihma hinnangul ei esinenud mojude hindamise labi viimisel raskusi,
mis oleks takistanud selle eesmargi taitmist. T60 kaigus valiti asjakohased meetodid ning anti
hinnangud ning soovitused, arvestades hinnatava arengukava tapsusastet.

Samas vdib vélja tuua, et peamine metoodiline valjakutse kdesoleva m&jude hindamise puhul
tuleneski arengukava kui hinnatava dokumendi vaga Uldisest iseloomust. M&jude hindamine
strateegilisel tasandil sisaldab alati maaramatust ja voib ka tekitada vaidlusi potentsiaalse moju
olemasolus véi puudumises. Erinevatel KEVADe koostamise ja m&jude hindamise protsessi
osapooltel (sh avalikkusel) voib olla ootus, et mdjude hindamine (KSH) kirjeldab hinnatava
dokumendiga kaasnevaid mdjusid Uheselt ja konkreetselt. Antud juhul on seda aga tulenevalt
KEVADe Uldistustasandist voimatu teha. Dokumendi sisu jaab strateegilisele tasandile ning jaab
lahtiseks, milliste tegevustega ja kuidas konkreetselt seatud eesmadrke ja alameesmarke
saavutatakse.
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KEVAD sisaldab palju pohimétteid, mille jargimisel kaasneb keskkonnale eeldatavasti pigem
soodne mdju. Samas, kirjeldatud pdhimodtete detailsemat kavandamist nahakse ette labi
erinevate programmide ja tegevuskavade. Seega hakkavad reaalne areng ja mdjud s6ltuma
pigem mitte niivord praeguses arengukavas sisalduvatest positiivsetest pohimdtetest, vaid
sellest, kui tdhusalt neid ellu hakatakse viima. Seda, milliseid valikuid tehakse jargnevates
etappides ja dokumentides, m&jutavad suuresti ka arengukava valised asjaolud, nagu rahaliste
vahendite kattesaadavus, poliitiline tahe jms.

Teise, oluliselt konkreetsema ja praktilisema valjakutsena voib nimetada kdesoleva mojude
hindamise kiiret ajagraafikut. Olukorras, kus mdjude hindamise protsessi soovitud |6pptahtaeg
oli kérgemalt otsustustasandilt ette antud ning kus samas tuleb jargida KeHJSes satestatud
KSH menetlusndudeid, tekkisid paratamatult jargmised kitsaskohad:

e Mogjude hindajad kaasati KEVADe protsessi vordlemisi hilises arengukava koostamise
etapis (kus nt ei olnud véimalik enam kaasa radkida arengukava eesmarkide seadmises,
vaid pigem neid aruandes tagantjargi kommenteerida/hinnata) — kuigi reaalses elus on
sellisel kujul paraku tegemist pigem tavapraktikaga, ei saa seda pidada ideaalseks
lahenduseks.

e Samas, esmane mojude hindamine (aruande koostamine) tuli teostada t66 mahukust
ja eksperdirihma suurt koosseisu arvestades vordlemisi [ihikese aja (kahe kuu) jooksul.

e Mbdjude hindamise (aruande vormistamise) t66 algushetkeks sisaldas hinnatav KEVADe
eelndu veel sisulisi ltnki, mistdttu ei saanud koige osas hinnanguid anda.

e Kuigi positiivne on lahenemine, et arengukava ja mojude hindamist koostatakse
paralleelselt, siis kiire ajagraafiku korral voib see tekitada moningat segadust erinevate
too versioonide vahel (nt olukord, kus osapooltele tutvustatav mojude hindamise
aruanne kasitleb arengukava eelndud mingi varasema kuupdeva seisuga, aga
paralleelselt on mdjude hindamise aruande valmimise hetkeks juba olemas ka
uuendatud sisuga arengukava versioon).

Need keerukused lahendati KSH protsessi jooksul jooksva infovahetuse ja selgituste abiga.
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7 Leevendavad meetmed ja seire

Keskkonnavaldkonna arengukavana on KEVADel keskkonnale eeldatavalt pigem positiivne
moju. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) moistes
olulisi ebasoodsaid keskkonnamajusid ei tuvastatud. Ebasoodsate mdjude avaldumist voib
prognoosida eelkdige majanduse, metsanduse korraldamise ja regionaalarengu valdkondades,
kus olulisi ebasoodsad mdjusid on samuti véimalik valtida ning seda tuleb teha KEVADe
elluviimise jargnevates etappides meetmete ja tegevuste konkreetsemal planeerimisel.

Hindamise kaigus ekspertide poolt tehtud ettepanekud ebasoodsate mojude
leevendamiseks ja soodsate méjude voimendamiseks on esitatud aruandes ptk 5 teemade
kaupa, iga alapeatiiki kolmanda punktina. Lisaks on ptk 5.19 kogutud mdjude hindamise
kaigus tekkinud uldisemad ettepanekud ja kommentaarid, mida kas ei olnud v&imalik
seostada vaid mone konkreetse KEVADe peatikiga voi mis kerkisid Ules laiemas tahenduses
mitmete teemade hindamisel. Sealjuures tehti ettepanekud esmalt 10. oktoobri 2022
seisuga KEVADe eelndule ning hiljem ettepanekuid vajadusel tdiendati, tulenevalt tdienenud
KEVADe eelndust seisuga 12. veebruar 2023 ning tulenevalt asjaomaste asutuste
seisukohtadest ja aruande avalikustamisel saadud tagasisidest.

Aruande koostajad tddevad, et hindamise tulemusena tehtud ettepanekud ei pruugi
ilmtingimata kaasa tuua KEVADe eelnbu muutmise vajadust — juhul, kui soovitatud meetmed
ja tegevused valjuvad KEVADe reguleerimisalast voi on podhjendatult ebavajalikud.
Sellegipoolest soovitab kaesoleva mdéjude hindamise eksperdirihm kirjeldatud asjaoludele
tahelepanu poorata riigi edasisel arengul leevendamaks voimalikke ebasoodsaid ning
voimendamaks voimalikke soodsaid mdjusid.

Vastavalt KeHJSe § 40 Ig 4 p 13 peab KSH aruanne sisaldama ka strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva olulise keskkonnamoju seireks kavandatud
meetmete ja m&odetavate indikaatorite kirjeldust.

Vaib selgitada, et seire temaatika avaldub KEVADes ja kdesolevas mojude hindamises labivalt
ja Usnagi erinevates kontekstides.

Kbigepealt on keskkonnaseire lahutamatu osa keskkonnakorraldusest. Keskkonnaseisundit
seiratakse keskkonnaseire programmide ja meetmetega nii riiklikul, kohalike omavalitsuste kui
ka ettevotete tasandil. Neid temaatikaid on kdesolevas aruandes kajastatud eelkdige peatukis
4 |abivalt, vastavate sisuteemade juures, vajadusel on viidatud olemasolevatele kitsaskohtadele
(nt puudujaake valisdhu seires on kasitletud kdesoleva aruande ptk 4.7.1-4.7.3; seireandmete
kattesaadavust (ja selle véimalikku parandamist) on kasitletud ptk 4.13 ja ptk 5.10.2).

Keskkonnaseire on ka teemaks, mida KEVAD ka ise oluliselt reguleerib — ,Seire” on KEVADes
eraldi peatlkk (toetav tegevus); KEVADe ,Keskkonnakorralduse” peatiikis nahakse muuhulgas
ette ka reformi keskkonnaseires, keskkonnaseire seaduse muutmist ja riigi keskkonnaseire
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ulatuse, korralduse ja andmekogumise pohimdtete Ule vaatamist; lisaks sisaldavad ka mitmed
teised KEVADe alavaldkonnad seire arendamise tegevusi (sh innovaatilisi seirelahendusi,
automatiseerimist jne).

Osad kaesolevas aruandes tehtud ettepanekud on samuti seire temaatikaga seotud (nt
kliimaeesmarkide saavutamisega ja kliimamuutustega kohanemisega seotud seire olulisuse
osas tehakse ettepanekud KEVADe poliitikainstrumentidele ptk 5.2.3; kiirgusohutuse
valdkonnas tehakse ptk 5.7.3 ettepanek luua vdimalus Eestisse sisseveetavate toiduainete
radioaktiivsete isotoopide sisalduse seireks).

Ulal mainitud KeHJSe punkti (§ 40 Ig 4 p 13) kontekstis on aga oluline eelkdige see, kas mdju
hindamine maarab taiendavaid seiremeetmeid otseselt arenqukava pdhjustatud oluliste

keskkonnamodjude seireks. Kuna KSH kaigus olulisi ebasoodsaid keskkonnamojusid ei
tuvastatud, siis selliseid seiremeetmeid kdesolev aruanne ei paku.

Kuna tegemist on keskkonnavaldkonna arengukavaga, siis sisaldab KEVAD juba ise
keskkonnamoju  seireks kavandatud md&ddikuid ja soovitud sihttasemeid, mille
saavutamist/elluviimist hinnatakse vahemalt kaks korda arengukava kestel. Vahehindamistes
anallusitakse muu hulgas seda, kas programmis kavandatu on piisav arengukava eesmarkide
saavutamiseks ja kas arengukava sekkumised on kohased vdi vajavad Umberhindamist.
Hindamise jarel tehakse vajaduse korral muudatused arengukavasse. Selle t6ttu ei ole mdistlik
Ules seada taiendavaid keskkonnam&dédikuid kui need, mis juba KEVADesse endasse jaetakse.

Kull aga on oluline jalgida, et KEVADe elluviimise edasised tegevused (tegevuskava ja muud
rakenduslikud tegevused) ei realiseeriks neid riske, mis méjude hindamine on valja toonud.

Selle lahenduseks on soovitatav:

e tegevuskava koostamisel kaesolevas aruandes esitatud leevendusmeetmetega
arvestamine;

e regulaarselt (kord aasta voi kahe tagant) KEVADe raames rakendatud ja rakendatavate
tegevuste ule vaatamine ning leevendusmeetmete vastu vordlemine.

Kui selgub, et siiski moéni tegevus on plaanitud v&i rakendatud vastuolus
leevendusmeetmetega, tuleb rakendada korrigeerivaid meetmeid (v6i vahemalt |abi méelda ja
pdhjendada, kui see ei ole vajalik). Ulevaatusteta ja korrigeerivate tegevusteta on suur oht, et
KEVAD muutub fiktiivseks ja areng hakkab toimuma séltumata KEVADest.

Lisaks tuleb rohutada, et arvestades KEVADe iildist sisu on oluline, et KEVADe
rakendamise edasised tegevuskavad sisaldaksid oluliselt konkreetsemalt (nii siseriiklikke

kui rahvusvahelisi) eesmirke ning konkreetseid teid/tegevusplaane nende eesmarkide
saavutamiseks.

=> Viimasele juhiti korduvalt tdhelepanu erinevate osapoolte poolt ka KSH aruandele
seisukohtade andmise ja avalikustamise protsessis.

161



8 Kokkuvote

Kaesolevas aruandes kajastatakse Kliimaministeeriumi poolt koostatava valdkondliku
arengukava Keskkonnavaldkonna arengukava 2030 (KEVAD) keskkonnamoju strateegilise

hindamise ja muude oluliste (sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike) mojude
strateegilise hindamise tulemused. M&jude hindamine lahtus lisaks keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse nouetele (vt KeHJS 2. jagu Strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasneva keskkonnaméju strateegiline hindamine) ka
Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud mo&jude hindamise metoodika mojude

maaratlemise kontrollkisimustikust (mis katab kogu asjakohaste m&jude spektri).?®

Mojude hindamine lahtus mdjude hindamine KEVADe strateegilisest tasandist ja jai samasse
tapsusastmesse. Mojude hindamise ulatus ja metoodilised alused kirjeldati ja lepiti kokku
kdesolevale mojude hindamisele eelnenud mdjude hindamise programmi koostamise etapis
(programm tunnistati nduetele vastavaks 31.05.2022 kirjaga nr 1-14/22/1125-30).

Vastavalt programmis  satestatule, KEVADes  kasitletavatele  valdkondadele ja
kontrollkiisimustiku teemadele, jagunesid hinnatavad moéjuvaldkonnad jargnevalt:

e elurikkus, maastikud ja mullad (programmis elurikkuse ja looduse mitmekesisuse valdkond);

e kliima;

e ringmajandus (sh jaatmed);

e veekeskkond (sh merekeskkond);

e maavarade uurimine, kaevandamine ja kasutamine (programmis maap&ueressursside uurimise
ja kasutamise valdkond);

e valisdhk (sh mira);

e kiirgusohutus;

e keskkonnateadlikkus (sh keskkonnaharidus);

e maakasutus ja maatoimingud (programmis maatoimingute korraldamise valdkond);

e keskkonnaandmed;

¢ ilmateenused (programmis iimainfo tagamise valdkond);

e majandusvaldkond;

e metsanduse korraldamine;

e regionaalareng (programmis puuduolev®®);

e sotsiaal- ja kultuurivaldkond;

e keskkonnatervis (programmis puuduolev);

e ruumiloome;

e riigi julgeolek ja valissuhted (programmis puuduolev).

205 Mjude hindamise abimaterjal — M&jude maaratlemise kontrollkiisimustik. Riigikantselei.

206 KEVAD 2030 keskkonnamdju strateegilise hindamise ja muude oluliste mjude hindamise programm

207 Hinnatav valdkond tulenes KEVAD 2030 keskkonnamdju_strateegilise _hindamise ja _muude oluliste mé&jude
hindamise programmis seatud néudest katta lisaks programmis toodud hinnatavatele méjuvaldkondadele ekspertide
padevusega ka Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud m&jude hindamise metoodika mdjude maaratlemise
kontrollkisimustiku méjuvaldkonnad.
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Mojude hindamisel kasutati kaht erinevat metoodilist [ahenemist:

1. esmalt hinnati KEVADe kooskola iga valdkonna asjakohaste strateegiliste
dokumentide ja eesmarkidega ning

2. teiseks prognoositi KEVADega kaasnevaid eeldatavaid mojusid hinnatavatele
mojuvaldkondadele.

Mélemal juhul esitati vajadusel ettepanekud ebasoodsate mojude leevendamiseks ja/voi
soodsate mojude voimendamiseks. Samuti toodi mdjude hindamise kaigus valja, kui leiti, et
modned hinnatavad valdkonnad voiks KEVADes olla kasitletud laiemalt (nt maapoliitika,
keskkonnaandmed, ilmateenused).

Hindamise tulemusena leiti et keskkonnavaldkonna arengukavana on KEVADel
keskkonnale eeldatavalt pigem positiivne moju. KeHJSe moistes olulisi ebasoodsaid
keskkonnamojusid ei tuvastatud. Ebasoodsate modjude avaldumist v&ib prognoosida
eelkdige majanduse, metsanduse korraldamise ja regionaalarengu valdkondades, kus olulisi
ebasoodsad mojusid on samuti véimalik valtida ning seda tuleb teha KEVADe elluviimise
jargnevates etappides meetmete ja tegevuste konkreetsemal planeerimisel.

Lisaks tuleb vélja tuua, et kuna KEVADe puhul on tegemist Uldise tasandi (strateegilise)
arengukavaga, siis sisaldab mdjude hindamine paratamatult omajagu maaramatust. Voib karta,
et reaalne areng ja mdjud hakkavad séltuma pigem mitte niivord arengukavas sisalduvatest
positiivsetest pohimdtetest, vaid sellest, kui sihitult suudetakse neid pohimétteid ka jargida
ning kui téhusalt hakatakse neid ellu viima. Seda, milliseid valikuid tehakse jargnevates
etappides ja dokumentides, m&jutavad suuresti ka arengukava valised asjaolud, nagu rahaliste
vahendite kattesaadavus, poliitiline tahe jms. Selleks on ka KEVADe kehtimise ajal oluline
pidevalt jalgida, et keskkonnavaldkonna edasised tegevused ei realiseeriks neid riske, mis
maojude hindamine on vélja toonud. Lisaks tuleb réhutada, et arvestades KEVADe iildist sisu
on oluline, et KEVADe rakendamise edasised tegevuskavad sisaldaksid oluliselt

konkreetsemalt (nii siseriiklikke kui rahvusvahelisi) eesmarke ning konkreetseid
teid/tegevusplaane nende eesmarkide saavutamiseks. (Sellele vajadusele juhiti korduvalt

tahelepanu erinevate osapoolte poolt ka KSH aruandele seisukohtade andmise ja
avalikustamise protsessis.)
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