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LUHIKOKKUVOTE

Jargmistel aastakimnetel toimub Euroopas globaalse kliimamuutuse survel suurim Ghiskondlik
muutus pdrast Il maailmasdda. Kliimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine ohustavad
senist Euroopa keskkonnaseisundit. Nende probleemide lahendamiseks on koostatud Euroopa
roheline kokkulepe. Roheleppe ja sellel tuginevate Eesti riigi rohepoliitika eesmarkide taitmine on
valjakutse ja protsess, millesse saavad lahimatel kiimnenditel oma panuse anda k&ik Ghiskonna
arengut vedavad sektorid, valitsemise tasandid ning kaasatavad sotsiaalmajanduslikud partnerid.

Uurimuse keskne eesmirk oli vilja selgitada kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) roll
rohepoorde elluviimisel Eestis. Uuringu tulemustele tuginedes s6nastati soovitused tingimuste
osas, mis looksid KOVidele head eeldused selle rolli tohusaks tditmiseks. T66 oluliseks
valjundiks on ka KOV rohepoliitika kujundamist, elluviimist ja seiret toetavad t66vahendid
(juhend, soovituslike indikaatorite stisteem).

Uurimuse empiirilise analiiiisi fookuseks oli (a) hinnata Eesti KOV siisteemi valmisolekut taita
rohepoordes olulist rolli ning (b) kirjeldada rohepoorde olemusest tulenevaid poliitika-
eesmarke, iilesandeid, tegevussuundi ja juba rakendatud haid praktikaid, mille alusel sisustada
KOV roll rohepoodrdes. T66 raames valja todtatud lahendused ja soovitused lahtuvad Uhelt poolt
Eesti KOV siisteemi rohep66rdeks valmisoleku ning teiselt poolt rohepd6rde olemusest tulenevate
valjakutsete kokku toomise vajadustest ja vbimalustest.

KOV valmisoleku mdistmiseks viidi labi 2022. aasta veebruaris toimunud KOV keskkonna- ja
kliimavaldkonna ankeetkisitluse tulemuste sekundaaraanaliiiis ning juhtumiuuringud neljas Eesti
eripalgelises KOV Uksuses (Antsla ja Saku vallad, Sillamae ja Viljandi linnad). Lisaks kasutati
sisendina ka KOV ametnike osalusel toiminud teemakohase magistriseminari ja ekspertintervjuude
tulemusi, samuti uuringu autorite tdhelepanu pélvinud asjakohaseid infomaterjale ja dokumente.

KOV senist rohepoliitilist tegevust iseloomustab ebaiihtlus ja juhuslikkus. Valdavalt
tegeletakse  riiklikest  suunistest tulenevate ja  toetusmeetmetega kaetud taristu
investeerimisprojektide elluviimisega, mida kohalikul tasandil tihti ei mdisteta osana rohepddrdest
— ehitatakse kergliiklusteid, uuendatakse tanavavalgustust, vahetatakse kaugkutte energiaallikaid,
renoveeritakse UVK siisteeme, tdstetakse munitsipaalhoonete energiatéhusust. Uldise
keskparasuse taustal eristuvad ka mitmed hea rohepoliitilise teadlikkusega proaktiivsed
vallad ja linnad, kus tegeletakse siisteemselt kestlike kompetentside arendamise ja
kogukonna kaasamisega rohepo6o6rdesse voi siis uuenduslike rohelahenduste katsetamise ja
juurutamisega. Teadlikke katseid sidusa ja laiapdhjalise rohepoliitika formuleerimiseks (vajadused,
eesmargid, tegevused, seire) leidub siiski vahestes KOV Uksustes ning ka sellisel juhul on Gldjuhul
raskusi selle poliitika viimisega tegevusvaldkondadesse — rohepoliitika strateegilised visioonid ja
pohimotted ei jdua naiteks liikluskorralduse, teedeehituse voi haljastustodode nduetesse ja
praktilistesse lahendustesse.
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Valdava osa KOVide peamine roheline tulevikuambitsioon on seniste tegevuste jatkamine
ning nende mahtude suurendamine. Lisaks nahakse oluliste arenguvajadustena ressursitdhusust
tdstvate digi- ja tehniliste lahenduste (nt kaugloendid, energiakasutuse regulaatorid) laialdasemat
kasutuselevottu ja oma rolli tdstmist elanike keskkonnateadlikkuse suurendamisel. Suurt
paranemisruumi tunnetatakse jaatmete liigiti kogumise ja ringlusse vétmise korraldamisel.

Kinnitust leidis hiipotees, et KOV organisatsiooni siseselt on toimijate rohepoliitiline teadlikkus ja
hoiakud rohep6orde suhtes vaga erinevad. Probleemiks on ka kohaliku kogukonna ehk valijate
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noudluse tagasihoidlikkus vahemalt osades KOVides (esmajoones traditsioonilisema elulaadiga
maavallad, toostuspiirkondade linnad). Juhtumiuuringute raames ametnike poolt labi viidud
kaardistuse po&hjal jadb no keskmise elaniku suhtumine rohepddrde vajadusse alla KOV
organisatsioonis tunnetatud vajadusele. Sellist kogukonnapoolse ndudluse suhtelist nérkust saab
kompenseerida haaleka rohepoliitilise aktiivi olemasolu, mille teke on tdenaolisem suuremates ja
kompaktsemates linnalistes omavalitsustes.

Kokkuvbttes on selge, et riigi keskvalitsuse KOV suunava rohepoliitika vilja kujundamisel ei
saa lahtuda eeldusest, et koigil voi enamusel Eesti KOV iiksustel (nende poliitilistel juhtidel)
on tugev sisemine valmisolek rohepoorde eest vedamiseks oma vallas voi linnas vdi et KOV
valmisolek rohep6drdesse panustada ei vdi halveneda ajas — et toetav hoiak ja KOV meeskonna
kompetentsid oleksid pusivad valimistsuklist valimiststklisse. Pigem valitseb hoiak, et rohepdore
on riigi keskvalitsuse vastutusala.

Sellest ja rohepoliitika Ulalt-alla toimiva poliitikaraamistiku hierarhilisest olemusest tuleneb
keskvalitsuse iilesanne sonastada konkreetsed ja ideaalis ka moodetavad ootused KOV
liksustele ning koost66s KOVidega to6tada vilja nende taditmist motiveerivad (seaduslikud
nduded, rahastamismudeli komponendid, toetusmeetmed, tulemuslepingud) ja véimaldavad (nt
suurema Oiguskindluse pakkumine rohepddret toetavate haldusmenetluste I[abiviimisel
planeerimis- ja ehitustegevuse korraldamisel; suuremad digused sekkuda negatiivse kliimamaju ja
ressursse raiskavate tegevuste [6petamiseks voi keskkonnaseisundi likvideerimiseks) lahendused.

KOV tulevikurolli sisustamise lahtematerjalina koostati uuringu raames (a) rohepd6rde globaalse
(URO), ELi ja Eesti keskvalitsuse poliitikaraamistiku ning (b) kohaliku omavalitsuse rohepoliitika
seisukohast olulise ekspertteadmise ja praktilise kogemuse kaardistused. Kaardistuse koostamise
peamiseks meetodiks oli kirjalike materjalide temaatiline slintees. Lisaks viidi P&hjamaade
kogemuse paremaks mdistmiseks labi kolm juhtumiuuringut - Vikeni maakondliku kommuuni ja
selle vaikekommuunide juhtum (Norra), Arhusi kommuuni juhtum (Taani) ning Soome (ileriigilise
omavalitsusliidu (Kuntaliitto) juhtum.

ELi ja Eesti keskvalitsuse poliitikaraamistikus piistitatud eesmargid, arengut seiravad
moodikud, maaratletud pohimétted ja nouded ning kavandatud ja rakendatavad meetmed
kujundavad suurel mdiral ka KOV iilesannete ringi rohepoordes. Teadus- ja
rakendusuuringute soovituste, juhendmaterjalide ning hea praktika tutvustuste alusel kujundati
avar teadmusbaas kohalike rohepoliitiliste eesmarkide taitmise ja Ulesannete lahendamise
valikuvéimaluste osas.

Uurimuse esmaseks rakenduslikuks tulemuseks on selge ja praktilise suunitlusega
rohepoorde mairatluse sonastamine, mis on moisteliseks ja struktuurseks aluseks KOV
rohepoliitikale. See koosneb kolmest komponendist: (a) rohepddrde vajaduse pdhjendus lahtudes
globaalsetest protsessidest ja probleemidest ning nende kohalikest mdjudest; (b) rohepddrde
kesksed eesmargid ja Ulesanded, mis aitavad probleeme ennetada, leevendada ja/voi valtida; (c)
rohep6drde eesmargid, Ulesanded ja tegevused KOV llesannetes ja tegevusvaldkondades.
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Rohepd6orde vajaduse péhjendamisel soovitame keskenduda kolmele katusprobleemile:

e kliimamuutus ja sellega kaasnevad aarmuslikud ilmastikuolud (oht inimeste tervisele,
majanduskahju);

e ressursside Uletarbimine ja nappus (asjade, kituste ja tootmissisendite kallinemine,
randesurve, ressursisddade oht);
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e loodusliku mitmekesisuse vahenemine ja 6kosisteemide haavatavuse kasv (sh kaasnev
kahju inimestele tulenevalt nn. 6kosusteemiteenuste vaartuse kahanemisest).

Kooskdlas maaratletud probleemidega on nende ennetamise, leevendamise ja/voi valtimise
iildlahendused (eesmirgid) jargmised:

e kliimamuutuse (esmajoones kliima soojenemise) pidurdamine;
e kliimamuutuse negatiivsete mojudega kohanemine;

e ressursisaast (sh ringmajandusele tGleminek);

e elurikkuse ja 6kostisteemide hoidmine ja taastamine.

ToOs esitatakse tapsem Ulesannete ja tegevussuundade loend, mille tulemusel on véimalik nende
eesmarkide suunas liikkuda. Need loendid on Uhtlasi rohepd6rde kui protsesside ja tegevuste
kogumi praktilise definitsiooni sisuks.

KOV rohepoliitika seisukohalt suurima praktilise tahtsusega valjundiks on t60s esitatud kasitlus,
kuidas sisustada KOV rohepooret KOV lilesannete ja tegevusvaldkondade kaupa. See tahtsus
tuleneb arusaamast, et rohepoodre ei ole eraldi uus KOV Ulesanne vdi tegevusvaldkond. KOV
rohepoliitika on valdkonna- ja iilesandeiilene ning rohep6érde eesmargid ja pohimotted
tuleb I6imida KOV tegevusse labivalt. KOV roll rohepddrdes seisneb vastutuses kohaliku arengu
eest, mis on kestlik ja keskkonda hoidev areng. Kohaliku omavalitsuse rolli Ghiskonnas ei ole
rohepddrde parast vaja muuta — see on jatkuvalt kohaliku elu korraldamine ja juhtimine, eri
eluvaldkondade arengu integreerimine ja koordineerimine.

T606s ja t86 raames koostatud KOV rohepoorde juhendis sisalduvad 8 KOV iildiilesande (arengu
strateegiline kavandamine; finantsjuhtimine; hangete korraldamine; vallavara majandamine; KOV
organisatsiooni areng; kaasamine; kommunikatsioon; seire) ja 12 tegevusvaldkonna
(ruumiplaneerimine; ehitustegevuse korraldamine; elamumajandus; teed ja tanavad; transport;
soojusmajandus; veemajandus; jaatmemajandus; haljastus ja heakord; looduskaitse ja
keskkonnakorraldus; vaba aeg, kultuur ja sport; haridus ja noorsoot6d) teemakohased
rohepoliitika eesméargid ja pohimotted ning soovituslikud tegevussuunad. Need kokku
maaratlevad KOV rohepddrde veelgi tapsema sisu uuringu koostamise ajahetke teadmiste alusel.

Tulenevalt KOV rolli sellisest maaratlusest on korralduslikud meetmed, millega rohepooret
kohalikus omavalitsuses ellu viia, koik tavaparased — avalike ressursside ja maakasutuse
planeerimine rohepoliitilistele eesmarkidele vastavalt (vastavalt eelarvele ja eelarvestrateegiale
ning Uldplaneeringule), asjakohaste muudatuste sisseviimine kohalikku elu reguleerivatesse
oigusaktidesse, lepingutesse, organisatsiooni sisedokumentidesse (nt todplaanid, ametijuhendid,
koolitus- ja personaliarenduse kavad).

Muutuse ldahtekoht on kohaliku omavalitsuse organisatsioonis (volikogus, valla- voi
linnavalitsuses, munitsipaalasutustes ja -Uhingutes) rohepoliitika teadlikkuse kujundamises,
vajalike kompetentside arendamises, vastutuse ja tooulesannete jagamises, protsesside disainis.
Organisatoorsete muutuste tulemusel peaks muuhulgas tekkima voimekus eristada tegevusi ja
tehtavaid kulusid, mis panustavad kestlikusse arengusse ja rohep6ordesse voi mitte, samuti
rohep66rde méttes vastassuunalise mojuga tegevusi. Kui see on olemas, on edasi véimalik kohaliku
rohepoliitika teadlik strateegiline kavandamine ja elluviimine, samuti kohalik kestliku arengu seire.
Muutuste algatamisel peavad votmerolli votma kohaliku omavalitsuse juhid.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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Tulenevalt rohepoorde labivast olemusest on KOV rolliks lisaks oma pdhitegevuste ,roheliseks
muutmisele” ka kohaliku kogukonna - elanike, kodanikuiihenduste, ettevotete jne -
kaasamine rohepoodret toetavatesse tegevustesse. Kohaliku omavalitsuse ressursikasutuse
mottes ongi tdhusamad sellised rohepoliitika meetmed, millega suudetakse véimestada kohaliku
kogukonna — elanike, korterilhistute, ettevbtete — jdupingutusi.

Uuringu raames tootati vélja soovitused KOV rohepodrde teadmusvorgustiku kujundamiseks.
Vorgustiku lesandeks oleks lisaks teabe vahendamisele ja Uhtses kohas avaldamiseks
hoiustamisele selle teabe loomine ja tblgendamine vorgustiku partnerile, KOV (ksuste
aktiveerimine rohepddrdesse panustamisel, rohepdordealaste kompetentside arendamine KOV
Uksustes ning selle kompetentsi ,istutamine” KOV Uksuse valitsemis- ja haldusstruktuuridesse
sellisena, et rohepoddrde eesmargid oleksid KOV tegevuses labivalt arvesse voetud.
Teadmusvorgustiku toimimise keskseks eesmargiks on rohepoéodrdealaselt kompetentsed
(asjakohaste teadmiste ja oskustega) ja 6igeaegselt informeeritud KOV-siisteemi téotajad
(volikogu ja valitsuse liikmed, ametnikud, muud t66tajad). Teadmusvdrgustik peaks toetama KOV
kui dppiva organisatsiooni toimimist — pakkuma sellele valist sisendit (teavet, teadmisi, praktilisi
kogemusi) enesearenguks ja koosloomeliste otsustusprotsesside edendamiseks rohepddrde
Ulesannete lahendamisel.

KOV rohepotoret toetavate kompetentside osas soovitame tervikliku ja stisteemse kasitluse tottu
lahtuda JRC raportis “GreenComp. The European sustainability competence framework” (JRC, 2022)
esitatud votmekompetentsidest, mida tuleb KOV rohepddrde teadmusvdrgustiku tegevuste
raames arendada. Nendeks kompetentsideks on:

o kestlikkuse vaartuste omandamine - kestlikkuse vaartustamine, digluse toetamine, looduse
edendamine;

o kestlikkuse komplekssuse mdistmine — slsteemne motlemine, kriitiline mdtlemine,
probleemide sdnastamine;

o kestlike tulevike visioneerimise vdime - tulevikumotlemine, kohandus, uuriv ja avastav
motlemine;

e tegutsemisvbimekus kestliku arengu nimel - poliitiline toimevdimekus, kollektiivne
tegutsemine, individuaalne algatusvdime.

Teadmusvorgustiku peamisteks struktuurseteks osisteks on (a) teadmusvérgustiku koordinaator,
(b) rohepodrde (riiklik) tugi/kompetentsivorgustik ja (c) KOV lksused. Koordinaatori tlesandeks
on rohepoordealase teadmise koondamine ja loome, vorgustiku tegevuse kavandamine,
vOrgustiku toimimist voimaldavate tehniliste ja sotsiaalsete platvormide Ulalpidamine, tegevuste
koordineerimine. Sellesse rolli soovitame Eesti Linnade ja Valdade Liitu (ELVL), mille vdimekusi
(KOV poolt delegeeritud padevus, todjouressurss, finantsvahendid) tuleb rolli edukaks taitmiseks
esmalt olulisel maaral tugevdada, sh voimalusel pakkuda abi tugivdrgustikust.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

KOV rohepdorde riiklik tugivérgustik koosneb riiklikku rohepoliitikat koordineerivast asutusest
(Riigikantselei) ning temaatilist kompetentsi valdavatest riigiasutustest (nt KeM, MKM, RAM, KIK,
Keskkonnaamet, KAUR, Transpordiamet, Ettev6tluse ja Innovatsiooni SA, jt). Tugivérgustiku
tegevustesse voib lepinguliselt kaasata ka valdkondlikku kompetentsi omavaid teadusasutusi,
ettevotteid ja Uhendusi (nt SEI Tallinn, Rohetiiger, maakondlikud arenduskeskused jms).
Tugivorgustiku keskne iilesanne on toimida KOV iiksuste noustamiskeskusena. Tugi-
vorgustiku t006 erivorm on rohepoorde arendusriihm, kelle Glesandeks on kdivitada teadmuspdhine
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rohepddre KOV Uksustes, kus sellega iseseisvalt hakkama ei saada. Tugivorgustiku asutused on ka
ELVL peamised partnerid rohepddrde alase teadmuse loomes ning temaatilise teabe allikatena.

Muudatused on vajalikud ka KOV organisatsioonis. Tulemuslik rohep6ore KOV liksuses nouab
poliitilist tuge ja eestvedamist. Seet6éttu on oluline, et rohepoddrde ja rohepoliitika
koordineerimiseks maiaratakse volikogus “juhtivkomisjon” - eelistatult on selleks
arenguklisimustega tegelev komisjon. Rohepddrde teemasid tuleb loomulikult kasitleda ka teistes
volikogu komisjonides, vastavalt nende valdkondlikule kuuluvusele.

Samuti peab rohepoddrde juhtimine olema madratud linna- vo6i vallavalitsuse liikme
tooiilesandeks. PGhimaaruse voi kaskkirjaga antud formaalset Ulesannet tuleb kinnistada KOV
juhtide teadlikkust ja teadmisi suurendavate tegevustega. Selleks, et tagada rohepddrdealase
teadmise pusiv ja vbimestatud ,istutatus” igas KOV Uksuses, on eesmargiparane KOV rohepo6orde
koordinaatori ametikoha loomine. Suuremates KOV Uksustes vdiks t66l olla taiskohaga
rohepddrde koordinaator, kes tegutseb eelistatuna arengukisimustega tegelevas osakonnas voi
kantseleis. Vaiksemate KOV Uksuste puhul voib otstarbekaks osutuda regionaalse hisametniku
t6ole vétmine, kellel on igas KOV-iliksuses ka kohapealne kontaktisik ametnikkonnas.

Kohaliku rohepoéorde laiapohjaliseks juhtimiseks on lisaks otstarbekas luua kohalik
rohepoorde koordinatsioonikoda, millesse on kaasatud lisaks valitsusliikmele ja rohepodrde
koordinaatorile ka teisi ametnikke ning munitsipaalasutuste juhte, kelle todllesannetes on
rohepddrde teemad olulised, samuti volikogu liikmeid ja kodanikuihenduste esindajaid. Koja
lilesandeks on kohaliku rohep6orde eesmarkide ja tegevuste sonastamine, tegevuskava
tditmise ja arengute seire rohepo6ordes.

Uuringus esitatakse ettepanek KOV rohepoodrde seiresiisteemi vilja kujundamiseks ning
loendid siisteemi loogikast ldhtuvate soovituslike indikaatorite kohta. Terviklik KOV
rohepdodrde seireslisteem voiks koosneda nelja tutpi indikaatoritest:

a) kontekstiindikaatorid (seisundi- ja surveindikaatorid) — kirjeldavad kohaliku rohepddrde
seisukohast olulisi protsesse ja arenguid; nende vaartusi kasutatakse eelkdige probleemide
ja valjakutsete sdnastamisel;

b) Uldised KOV tegevusvaldkondade Ulesed rohepdodrde kestliku arengu indikaatorid —
kijeldavad KOV kui territooriumi arengut rohepodrde kesksetes eesmarkides:
inimtegevuse kliimamoju vahendamine, kliimamdjuga kohanemine, ressursisdast ning
elurikkuse sailitamine;

c) KOV lldilesannetega seotud indikaatorid — kirjeldavad KOV kui organisatsiooni arengut
rohepddrde eesmarkide saavutamise suunas;

d) KOV tegevusvaldkondadega seotud indikaatorid — vdivad kirjeldada nii KOV otsese
kontrolli all olevat kui ka laiemaid arenguid tegevusvaldkonnas KOV territooriumil.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

To6 raames koostati KOV rohepdorde juhend. Juhendi sissejuhatavas osas vdetakse kokku
uurimuse pohilised rakenduslikud tulemused - rohepdérde vajaduse pohjendusloogika;
rohepdorde praktiline sisu eesmarkide, llesannete ja tegevussundade mottes; rohepddrde
poliitikaraamistiku tahtsus KOV rohepoliitika jaoks; KOV rolli maaratlus rohepddrdes. Juhendi
pohisisuks on uldisemad suunised ja tegevuspohimdtted, 8 KOV ldulesande ning 12
tegevusvaldkonna jaoks, millest kohaliku rohepoliitika kujundamisel lahtuda.
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SUMMARY

Over the next few decades, Europe will see its biggest societal changes since World War Il due to
global climate change. Climate change and the deterioration of the environment are a threat to
Europe’s current environmental conditions. In order to solve these issues, the European Green Deal
was created. The aims of the deal are to make Europe climate-neutral by 2050, to increase
economic growth using environmentally sustainable technology, to develop sustainable industries
and transport and to reduce pollution. Meeting the aims of the deal and Estonia’s environmental
policies based on it will be a challenge and a process that all sectors, levels of government and
socio-economic partners impacting the development of society will be able to contribute to in the
coming decades.

The main aim of this study was to determine the appropriate role of local governments in
achieving the green transition in Estonia. Recommendations for local governments for fulfilling
this role effectively were established based on the results of the research. Another important
outcome of the work was the development of tools to support local governments in shaping,
implementing and monitoring green policies (guidelines and a system of suggested
indicators).

The focus of the empirical analysis of the research was on (a) evaluating the readiness of Estonia’s
local government system to play an important role in the green transition and (b) describing the
political aims, tasks, focal points of actions and best practice already applied in relation to the
transition on which the role of local governments in the transition would be based. The solutions
and recommendations established in the course of the research are based on the needs and
possibilities to bring together the readiness of the Estonian local government system for the green
transition and the challenges stemming from the transition itself.

In order to determine the readiness of local governments, a secondary analysis was conducted on
the results of a local government survey in the area of environment and climate carried out in
February 2022 and case studies in four very different local governments in Estonia (Antsla and Saku
municipalities and the towns of Sillamae and Viljandi). A Master’'s seminar on the topic which
involved local government officials and the results of expert interviews were also used as input, as
well as relevant information materials and documents that caught the attention of the authors of
this study.

The green policies of local governments thus far are characterised by inconsistency and
randomness. Mostly they have focused on infrastructure investment projects related to
government directives and funded by support measures — constructing light-traffic roads, updating
street lighting, switching energy sources for district heating, renovating water supply systems and
increasing the energy efficiency of municipal buildings. A few towns and municipalities stand out
among this general mediocrity with good green political awareness, wherein they systematically
work to develop sustainable competencies and include the community in the green transition or
to test and implement innovative green solutions. Knowledgeable attempts at formulating a
consistent and broad-based green policy (needs, aims, actions and monitoring) are still found in
very few local government units and they usually struggle to implement these policies in their fields
of activity — the strategic visions and principles of green policies do not make it into requirements
and practical solutions in traffic management, road construction and landscaping, for example.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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The green future ambitions of most local government units are to continue their current
activities and increase their volume. In addition, the wider use of technical solutions for
increasing energy efficiency and boosting their own role in raising environmental awareness
among the population are seen as important areas that need to be developed. They feel that
improvement is needed in the organisation of waste sorting and recycling.

The hypothesis that actors within local government organisations have varying levels of knowledge
and attitudes regarding the green transition was proven. Another issue is the low demand for
green transition among local communities (voters) in some local governments (particularly
rural municipalities and industrial towns with more traditional ways of life). According to the
mapping done by officials as part of the case studies, the average resident considers the green
transition less necessary than local government organisations. This weak demand from the
community can be compensated for by the existence of vociferous green political activism, the
existence of which is more likely in larger and more compact urban communities.

In summary, it is clear that when developing the central government’s green policies guiding
local governments, we cannot rely on the assumption that all or most Estonian local
government institutions (or their political leaders) have strong internal readiness for
implementing the green transition in their town or municipality or that the local government's
readiness will not diminish over time — that there will be a supportive attitude and competent team
from one election cycle to the next. The view that the green transition is the responsibility of the
nation’s centralised government is widespread.

Due to this and the hierarchical top-down nature of the current political framework, the central
government’s task is to articulate concrete and, ideally, measurable expectations for local
government units and to come up with solutions that both motivate their fulfilment (legal
requirements, funding model components, support measures and performance agreements) and
enable it (offering greater legal support in implementing administrative procedures that support
the green transition when organising planning and construction work; greater rights to get
involved in halting activities with negative climate impact and that waste resources or to amend
environmental conditions) in cooperation with local governments.

As a basis for describing the future role of local governments, (a) a global (UN), EU and Estonian
central government political framework was developed and (b) expert knowledge and practical
experience important for the green policies of local governments were mapped. The main method
for the mapping was thematic synthesis of written materials. In addition, three case studies were
carried out in order to better understand the experiences of the Nordic countries: the county of
Viken and the municipalities within in (Norway); Aarhus municipality (Denmark); and Kuntaliitto,
the association of local and regional authorities in Finland.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

The aims set, the indicators for monitoring development, the described principles and
requirements and the planned and implementable measures within the political framework
will largely influence the local governments’ tasks in the green transition. On the basis of
suggestions from theoretical and applied research, guiding materials and descriptions of best
practice, a broad knowledge base regarding options for fulfilling local green policy goals and
finding solutions to problems was formed.

The first applicable result of the research is formulating a clear and practically oriented definition
of the green transition to form the conceptual and structural basis of local governments’
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green policies. This is made up of three components: (a) justifying the need for the green transition
based on global processes and problems and their local impact; (b) the central aims and tasks of
the green transition that help to prevent, alleviate and/or avoid these problems; and (c) the aims,
tasks and activities related to the green transition within the tasks and fields of activity of local
governments.

In defining the reason behind the need for the green transition we suggest focusing on three main
problems: climate change and the extreme weather conditions accompanying it (danger to
people’s health and economic impact); overuse and lack of resources (rising prices of goods, fuels
and production input, migration pressure and risk of resource wars); and the decrease in natural
diversity and rising vulnerability of ecosystems (decrease in the value of ecosystem services).

The solutions (aims) for preventing, alleviating and/or avoiding the defined problems are as follows:
halting climate change (particularly global warming); adapting to the negative impact of climate
change; conserving resources; and maintaining and restoring biodiversity and ecosystems. A more
detailed list of tasks and activity focuses that will enable progress towards fulfilling these aims is
presented in the work. These lists also comprise the content of the definition of the green transition
as a collection of processes and activities.

Thirdly and, from the perspective of local governments’ green policies, of the greatest importance
practically, we outline what the content of local governments’ green transition should be, described
by task and field of activity. Its importance stems from the understanding that local governments’
green policies cross fields and tasks and that the aims and principles of the green transition
must be integrated into local government activities as a whole. The green transition is not a
new, separate task or field of activity. The role of local governments in the transition arises from
their responsibility for local development — resourceful, sustainable and environmentally friendly
development. The role of local governments in society does not need to be changed for the green
transition — it remains the organisation and leadership of local life and integrating and coordinating
developments in various areas of life.

The local government green transition guidelines developed as part of this work include eight
green policy aims and principles related to general tasks (strategic development planning; financial
management; organising procurements; managing municipal property; development of local
government organisation; inclusion; communication; and monitoring) and 12 related to fields of
activity (spatial planning; organising construction work; housing; streets and roads; transportation;
heating; water supply; waste management; landscaping; nature conservation and environmental
management; free time, culture and sport; and education and youth work) as well as recommended
focuses or activities. Together, these define the more detailed content of local governments’ green
transition according to the knowledge available at the time of the study.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

As a result of this definition, the organisational measures used to implement the green transition
within local governments are all standard: planning the use of public resources and land based on
green policy aims (according to the budget, budgetary strategy and general spatial planning) and
implementing relevant changes in the legal acts, contracts and organisational internal documents
regulating local life (e.g. work plans and job descriptions).

The changes stem from local government organisations (municipal councils and governments,
institutes and associations) — generating awareness od green policies, developing the necessary
competencies, sharing responsibilities and work tasks and process design. As a result of
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organisational changes, it should be possible to differentiate between activities and expenses that
contribute to sustainable development and the green transition and those that do not. Once this
is achieved, it will be possible to launch the informed strategic planning of local green policies as
well as to monitor local sustainable development. In initiating the changes, the key role must
be played by local government leaders.

Due to the universality of the green transition, another role of the local government in addition to
making their own main activities green is to get the local community - residents, civil
associations, companies, etc. — involved in activities that support the transition. In terms of
the local government’s use of resources, the most efficient green policy measures are those that
support the efforts of the local community — residents, apartment associations, companies, etc.

As part of this study, recommendations for shaping the knowledge network of the local
government green transition were developed. In addition to sharing information, the tasks of
the network would be to create information and interpret it for the network’s partners, activate
local government units to contribute to the green transition, develop transition-related
competencies in local government units and ‘implant’ them in local government and management
structures in order for the aims of the green transition to be taken into consideration in all local
government activities. A central aim of the knowledge network is for local government employees
(council and government members, officials and other employees) to be competent in this area
(with the relevant knowledge and experience) and have up-to-date information. The knowledge
network should support the functioning of the local government system’s organisations (city and
municipal governments, councils and their commissions, municipal institutions and companies) as
learning organisations — offering them external input (information, knowledge and practical
experience) for self-development and for promoting co-creational decision-making processes in
solving issues related to the green transition.

Regarding competencies supporting the green transition in local governments, we recommend
basing them on the key competencies to be developed as part of the activities of the green
transition knowledge network presented in the JRC report ‘GreenComp. The European
sustainability competence framework’ (2022) because of its comprehensive and systematic
handling of the subject. These competencies are as follows:

¢ Embodying sustainability values — valuing sustainability, supporting fairness and promoting
nature

e Embracing complexity in sustainability — systems thinking,  critical thinking and
problem-framing

e Envisioning sustainable futures — futures literacy, adaptability and exploratory thinking

e Acting for sustainability — political agency, collective action and individual initiative

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

The main structural components of the knowledge network are the coordinator, the green
transition (national) support/competency network and local government units. Their tasks
are to gather and create knowledge, to plan the activities of the network, to maintain technical and
social platforms that allow the network to function and to coordinate its activities. We recommend
giving this role to the Association of Estonian Cities and Rural Municipalities, which needs to be
given more capacity (competency delegated by the local government, labour and financial
resources) in order to fulfil it successfully.
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The national support network of the local government green transition is made up of national
green policy organisational institutions (the Government Office) and state institutions with
competency in the field (the Ministry of the Environment, the Centre for Environmental
Investments, the Environmental Board, the Environmental Agency, the Transport Administration,
Enterprise Estonia, the Ministry of Finance, etc.). Scientific institutions, companies and associations
with competency in the field can also be contractually involved in supporting the network’s
activities (e.g. SEl Tallinn and Green Tiger). The main task of the support network is to function as
a counselling centre for local government units. The special work group of the support network is
the green transition team, whose task is to launch a science-based green transition in local
government units that are not managing to do this independently. Other institutions in the support
network include the main partners of the Association of Estonian Cities and Rural Municipalities in
creating knowledge and as sources of information in the field.

Change is also necessary in the organisation of local governments. A successful green transition in
local government units requires political support and direction. This is why it is important to
designate a steering committee in the council for coordinating the transition and green policy,
preferably the one dealing with development issues. Leading the green transition must also be
designated as a duty of a city or municipal government member. A formal duty assigned by
way of a statute or order must be upheld through activities boosting knowledge and awareness
among local government leaders. In order to ensure the strong and stable ‘planting’ of green
transition knowledge in each local government unit, it is recommended to create the position of
local government green transition coordinator. Larger local government units should employ a
full-time coordinator working directly under the mayor or within their office. For smaller local
government units it may be appropriate to hire a common officer (within associations of
municipalities or municipal development organisations) who has a contact person in each local
government unit (e.g. the development advisor, environmental specialist or advisor). For broad-
based leadership of the local green transition, it would also be useful to create a local green
transition leadership group that includes, in addition to government members and green
transition coordinators, other officials and municipal institution leaders to whose work green
transition topics are relevant, as well as council members and representatives of civil associations.
The task of such a leadership group is to articulate the aims and activities of the local green
transition and to monitor developments.

This study also provides a proposal for developing a monitoring system for the local
government green transition and lists of suggested indicators based on the logic of the
system. A comprehensive monitoring system for the local government green transition should
comprise four types of indicators: (a) context indicators — describing important processes and
developments in the context of the local green transition; these are mostly used for articulating
problems and challenges; (b) indicators of general sustainable development that cross local
government fields of activity — describing development in the central aims of the green transition
of the local government as a territory: reducing the climate impact of human activity, adapting to
climate change, conserving resources and maintaining natural diversity; if the indicators are related
to green transition obligations connected to the EU and central government, the values aimed for
are determined in cooperation with the central government and local government units; (c)
indicators related to the local governments’ general tasks — describing the development in the aims
of the green transition of the local government as an organisation; and (d) indicators related to
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local government fields of activity — describing e.g. developments directly under the control of the
local government as well as broader developments in fields of activity.

Local government green transition guidelines were created as part of this work. The
introduction to the guidelines summarises the main applied results of the research: the reasoning
logic of the green transition; the practical content of the transition in terms of aims, tasks and
activity focuses; the importance of a green transition political framework for local government
green policy; and a definition of the role of local governments in the transition. The guidelines
consist of general guidance and principles of activity on which the development of local green
policies should be based, as well as practical recommendations for the eight local government
tasks and 12 fields of activity.
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1 UURINGU EESMARK JA ULESANDED

1.1 Analidsi taust

Jargmistel aastakiimnetel toimub Euroopas globaalse kliimamuutuse survel suurim Uhiskondlik
muutus parast || maailmasdda. Klimamuutused ja keskkonnaseisundi halvenemine ohustavad
Euroopa ja kogu maailma kestma jaamist. Nende probleemide lahendamiseks on koostatud
Euroopa roheline kokkulepe. Euroopa rohelise kokkuleppe eesméark on muuta Euroopa 2050.
aastaks kliimaneutraalseks, hoogustada majandust keskkonnahoidliku tehnoloogia abil, luua
jatkusuutlik t68stus ja transport ning véahendada saastet. Kliima- ja keskkonnaprobleemid tuleb
pddrata voimalusteks ning muuta rohepddre kdigi jaoks diglaseks ja kaasavaks. Rohepddre
kliimakriisi ja elurikkuse kriisi olukorras hdlmab seniseid keskkonnakorralduse ja —kaitse teemasid,
aga lahendab Uhiskondliku muutuse holistiliselt nii avalikus halduses, majanduses kui
elukorralduses.

Kliima- ja elurikkuse meetmed on Euroopa rohelise kokkuleppe tuumaks, sisaldades puhta
energeetika, taastuvenergeetika edendamist, energiatdhususe parandamist, transpordi, hoonete ja
té0stuse ning pdllumajanduse energiakasutuse dekarboniseerimist, looduse tdhusamat kaitset ja
taastamist nii linnades kui maal, pdllumajanduse keskkonnajdlje ning saaste vahendamist ja
ringmajanduse arendamist, looduskapitali integreerimist majandusvaldkondadesse ja paljut muud.
Rohepddre naeb kliimamuutustega kohanemist ning kliimakriisi lahendamist UGleilmselt ja diglastel,
solidaarsetel pohimétetel. Tahtis on vahendada asustuse arengu, linnastumise, ehituse ja
arendamise susinikujalajalge ja keskkonnamoju laiemalt, rakendada looduspdhiseid lahendusi
linnaruumi ja maastiku planeerimises ning taastada elurikkust. Nullenergia suunal ja eesmarkides
ligutakse nii hoone, linnaosa-asula, linna kui ka piirkonna tasandil, mis kindlasti kdik ei saa olla
nullnetoheitega geograafilisi ja looduslikke eripdrasid arvestades ning asustuse ja
majandusstruktuuri olemuslikes erisustes. Euroopa Liidus on juba saavutatud haid tulemusi
kasvuhoonegaaside heite vahendamisel, sailitades samal ajal majanduskasvu. Uued rohelisemad ja
energiatdhusamad tehnoloogiad on tegemas labimurret turule, aga kaib ka hoogne innovatsioon
jargmise pdlvkonna uute (energia)tehnoloogiate suunal. Uhiskonna ja majanduse
elektrifitseerimine ning energia-ressursimahukuse vahendamine on kll jarjest kdikehdlmavam ja
laialdasem, ka Ida- ja Kesk-Euroopa riikides, sh Eestis, aga sellel kiimnendil laieneb nii
tehnoloogiline kui sotsiaalne innovatsioon klimameetmete arendamisel ja elluviimisel, tdustes
esmatahtsaks poliitikaeesmargiks. EL seadis eesmargiks saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus
ning seega peavad kdik liikmesriigid rakendama sidusat kliimapoliitikat.

Roheleppe ja sellel tuginevate Eesti riigi rohepoliitika eesmarkide tditmine on valjakutse ja protsess,
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millesse saavad lahimatel kimnenditel oma panuse anda kdik Ghiskonna arengut vedavad sektorid,
valitsemise tasandid ning kaasatavad sotsiaalmajanduslikud partnerid. Silmapaistev integreeriv roll
on selles ka Eesti kohalikel omavalitsustel. Kuna kohalikud omavalitsused (edaspidi KOV) on
kohaliku elu ja arengu eestvedajad, siis tuleb lisaks riiklikule tasandile pddrata pilk kohalike
omavalitsuste poole ning toetada neid rohepddrde kusimustes kohaliku elu korraldamisel,
ennekdike aga seadusandlike ja pdhikirjaliste Glesannete taitmisel, aga ka kerkivate probleemide ja
rohepodorde tdrgete kiirel ja asjalikul, Ghtlasi digusparasel lahendamisel. KOVid tegelevad oma
hoonetes ja munitsipaalsektoris laiemalt taastuvenergia tootmise ja kasutamisega, korraldavad
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kuttemajandust, suunavad kogu linna hoonefondi energiatdhusust, korraldavad elamu- ja
kommunaalmajandust, Uhistransporti ja liikuvust, tanavavalgustust, kehtestavad planeeringuid
ning osalevad tingimuste seadmisega arendus-ehitustegevuse suunamisel. KOVidel on suunav roll
ka energiasaastu saavutamiseks transpordis, ettevétluses, toostuses ja péllumajanduses. Laienenud
on KOVide osalus energiamajanduse seires ja juhtimises.

Tanases Eestis on 2017. aasta haldusreformi jargselt 79 kohalikku omavalitsust, mille
arengutasemed on kdllaltki ebalihtlased. Lisaks voib 6elda ka seda, et enamikul omavalitsustest on
haldusreformiga tulnud hulgaliselt juurde tsentraliseeritud juhtimisest tingitud suuremaid
véljakutseid. Kuigi alates 2021. aastast asuti johtuvalt toetusmeetmest koostama energia- ja
kliimakavasid ja ehkki omavalitsused arvestavad arengu planeerimisel jarjest rohkem
keskkonnahoiu vajadustega, on seni tehtud enamasti vahe. Suurimaks takistuseks on rohepddrde
rakendamiseks vajalik selge raamistik, tdiendatud halduskorraldus ning uuenduslik 1dhenemine
rohepoorde valjakutsetes, sealhulgas sisuselgus tanaste seadusandlike ja pohikirjaliste Glesannete
téitmisel, munitsipaaltasandi otsustes ja valikutes nii strateegilisel otsustustasandil ja
korralduslikult, aga ka kerkivate probleemide ja rohepodrde takistuste-tdrgete kiirel ja asjalikul,
Uhtlasi digusparasel lahendamisel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) tellitud uuring ,Kohalikes omavalitsustes
energiasaastu ja taastuvenergiaallikate rakendamise véimaluste anallilis kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks” (TREA, 2021) tdi valja, et majanduslik tdhusus on kull KOVide peamine motivaator
energia- ja kliimaeesmarkide taitmiseks, kuid tihti takerdutakse piiratud rahalise ja inimressursi
taha. Ehkki KOVid hindavad oma motivatsiooni energiatdhususe ja taastuvenergia alaseid tegevusi
ellu viia pigem korgeks ja enamasti arvestatakse energiatdhususe ja taastuvenergia eesmarkidega
Uldplaneeringutes ja teistes olulistes dokumentides, siis vOimekus energiamajandust reaalselt
rakendada on pigem madal. KOVid sooviksid enim saada rahalist tuge tegevuste elluviimiseks, kuid
hindavad oluliseks ka koost6dd ja kogemuste vahetamist ning ndustamist. Suur on ootus
toetusmeetmete jarjepidevusele ning pikemale vaatele, et naiteks KOV hoonete renoveerimisele
saaks laheneda slisteemselt ning sisuliselt pohjendatud eesmarkide ja ambitsiooniga.

Uheks probleemiks on ka see, et nii KOV ametnike kui kohalike volikogude liikmete, KOV allasutuste
ja ettevotete t66tajate kompetentsid on ebalihtlased ja ebapiisavad rohepddrde elluviimiseks. Juba
enne rohepoorde kui uue strateegia siindi oli kohaliku keskkonnaspetsialisti to6laud lai ja eri
kompetentse eeldav, millele terviklikku 6pet tdnane haridussiisteem ei paku. MKM uuringu (TREA,
2021) kohaselt ollakse kill rohepd6rde osas motiveeritud, kuid paljudel juhtudel ei teata, mida
endast rohepdore kujutab, mistdttu on vaga keeruline planeerida ka vastavaid tegevusi. Sellest
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tuleneb omakorda probleem, et KOVid ei kavanda ststeemselt rohep&drde elluviimiseks vajalikke
tegevusi ja neil pole ststeemset llevaadet hetkeolukorrast ja arengutest. KOVides puuduvad
vastavad kompetentsimudelid, hindamistooriistu ei kasutata, energiaspetsialiste on teenistusse
voetud uiksikutes KOVides. Ulesanded on jagatud eri ametikohtade vahel véi kasutatakse osaliselt
sisse ostetud teenuseid. Koolitusinfot jduab KOVideni pigem vahe voi on seda raske muust infost
eristada. MKM uuringu jareldustena selgus, et suurem osa KOVidest ei oma Ullevaadet oma
energiakasutusest ning KOV territooriumi jarjepideva seire labiviimiseks on vajalik andmete
kattesaadavust lihtsustada. Energiavaldkonnas puudub KOVidel endil energiajuhtimise slisteem ja
vastavad padevused. Energiaseiret teevad Uksikud KOVid, seda ka rohkem né Shinapdhiselt voi
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surudes selle teistesse projektidesse. Valdavalt puudub tlevaade KOV territooriumil asuvatest
paikeseelektrijaamadest. Vahe on kajastatud kliimakohanemisega seotud teemasid strateegilistes
dokumentides. Enamikes rohepoodret puudutavates teemades on andmekvaliteet madal ning
puuduvad eeldused tdendus- ja teadmispdhisteks otsusteks.

Olukorda aitaks lahendada esmalt rohepodrde olemuse ja eesmérkide defineerimine ja nende
arvestamine KOV arengueesmarkide seadmisel. KOV energia- ja kliimakavade koostamine
puudutab vaid Uht osa rohepddrdest. Kohalikke omavalitsusi tuleb kaasata rohepdérde ning
kitsamalt riiklike energia- ja kliimaeesmarkide saavutamisse slistemaatiliselt juba alates
valdkondlike arengudokumentide lahtelilesande koostamise faasist. Vajadusel tuleb tdiendada nii
riiklikke kui kohalikke digusakte, mis satestavad KOVide mandaati ja lesandeid rohepoordes.
Rohepoodrde elluviimine nduab KOV Uksuste asjaliste, kogukondade ja ettevbtete pidevat
enesearengut ja informeeritust. Siin olekski suureks abiks nii KOV ja keskvalitsuse rohep&érde
tegevuste koordineerimiseks ja toetamiseks valja tootatud sarnase struktuuriga juhendid,
slisteemne ja usaldusvaarne infoedastus, mis toimuks regulaarselt vérgustikumudeli egiidi all.

1.2 Analuisi eesmark ja anallilsitilesanded

Vastavalt lahtellesandele oli t66 eesmark vélja selgitada, milline on KOVide roll rohepddrde
elluviimisel, sealhulgas nende ndgemus rohepoodrdest ja selle saavutamiseks vajalikest tegevustest,
parimad praktikad ning vajalikud kompetentsi- ja arenguvajadused, abimaterjal KOVidele
rohepodrde planeerimisel ning koostdovorgustiku mudel. Analldsile seati viis Ulesannet:

1. koostada hetkeolukorra kirjeldus, sealhulgas KOVide arusaam rohepddrdest, selle
saavutamiseks vajalikud tegevused, KOVides juba tehtud, tehtavad ja planeeritavad
tegevused ning KOVide tulevikundagemus;

2. koostada iilevaade parimatest praktikatest nii Eestist kui ka mujalt, sealhulgas KOV energia-
ja kliimakavad, ringmajanduse, transpordi-/liikuvuskorralduse, elurikkuse,
roheplaneerimise ning muud looduspdhised lahendused k.a. linnaruumi haljastamise kavad
alates 20 000 elanikuga linnadest ;

3. koostada abimaterjal KOVidele tegevustega alustamiseks ja vajalike konsultantide
leidmiseks — materjal aitab kaardistada hetkeolukorda, valja t66tada tervikliku ja eri
valdkondade vajadusi slisteemselt ja pdimivalt kasitleva tegevuskava, seda rakendada ning
tulemusi seirata. Abimaterjali kasutamise tulemusena vdiks KOVide tegevuskavad olla
Uhtselt vormistatud, seelabi lilevaatlikud ning need peaks olema avalikult kadttesaadavad;

4. teha soovitused KOV valdkonna rohepddrdeks vajalikest kompetentsidest ja muudest
KOVide arenguvajadustest (elurikkuse kaitse, kliimapoliitika- ja ringmajandusekohane
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seadusandlus, toetusvajadused, Uhtsed IT-lahendused, seireks vajalike avaandmete
kattesaadavus KOV tasandil jms);

5. koostada KOVide kogemuste vahetamiseks ja tegevuste koordineerimiseks vajaliku
vorgustiku koostodmudel, mis vbiks pakkuda teavitustegevusi, koolitusi, parimaid
praktikaid, kogemuste jagamist, infot rahastusvdimaluste kohta Eestis ja valjastpoolt,
katuseorganisatsioonide infot jms.; selgitada valja, millist kaasatust vérgustikus oodatakse
KOVidelt ja riigilt, kas on vaja IT lahendusi, kas on vaja maarata juhtivorganisatsioon.
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Pakkumuses sisaldunud uurimuse autorite arusaamas oli analtlsi keskseteks Ulesanneteks
analliiisida kohalike omavalitsuste senist ja oodatud rolli rohepddrde elluviimisel — arusaamu
rohepoodrdest ja selle saavutamiseks vajalikest tegevustest — ning luua kohalikele omavalitsustele
juhendmaterjal rohepddrdesse panustavate tegevuste slsteemseks ja integreeritud viisil
planeerimiseks ja labiviimiseks.

T66 uurimusliku etapi tulemustest (st KOV vajadustest ja uurimuse raames maaratletud KOV
rohepoorde rolli olemusest) lahtudes tapsustati t66 eesmargi saavutamiseks vajalikke llesandeid
jargnevalt:

e rohepddrde ettevalmistamist (tegevuskava koostamist) toetava abimaterjali asemel loodi
KOV rohepddrde juhend, mis annab tervikliku kasitluse KOV rohepoliitika vajadustest,
Uldeesmarkidest, KOV rollist rohepddrdes ning Ulevaate rohepddrdeks vajalikest
muudatustest KOV llesannetes ja tegevusvaldkondades;

e vdrgustiku koostodmudel KOV kogemuste vahetamiseks ja tegevuste koordineerimiseks
laiendati KOV teadmusvérgustikuks, millel on oluline koht KOV teadliku ja ststeemse
rohepoliitika kaivitamiseks;

e parimate praktikate paratamatult fragmentaarse kaardistuse tulemused [6imiti
tekstikastidena soovituslike tegevussuundade terviklikesse kasitlustesse, mis koostati
kokku 8 KOV Uldulesande ja 12 tegevusvaldkonna kohta.

To6 pikemaajalisemaks eesmargiks on mobiliseerida kbik Eesti KOVid rohepddret ellu viima sellisel
moel, et nende tegevus on teadlik ja jarjepidev ning panustab olulisel maaral riiklike ja ELi
rohepoorde eesmarkide saavutamisesse.
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2 METOODIKA

2.1 Uurimuse disain, adresseeritud probleemid ja seatud ulesanded

T66 uurimuslik disain tugines probleemipdhisele ldhenemisele ning oli suunatud praktiliste
valjundite loomele. Uuringu véljundite loomisel kasutati erinevaid andmekogumise, -analtisi ja —
slinteesi meetodeid (vt peatiikk 2.2). Uuringu valjundite loomise protsessi votab kokku alljargnev
joonis.

Uuringu aruanne: KOV
roll rohepd6ordes,
vajalikud sekkumised,
teadmusvorgustik,
seireindikaatorid

Eksperdiseminarid ja loov
kirjutamine

KOV rohepoorde
juhend

Joonis 1. Uuringu koostamise metoodilised etapid

To66 raames seatud Ulesanded jagunesid metoodilisteks, uurimuslikeks ning rakenduslikeks.
Uurimuslike Glesannete sisu oli vastata uurimiskisimustele, rakenduslike Glesannete valjundiks on
soovitused, tddriistad jms. Uurimuslike Ulesannete lahendused aitavad lahendada rakenduslikke
Ulesandeid. Metoodilised (lesanded tdidavad t60s abistavat funktsiooni — need vodimaldasid
lahendada uurimuslikke Ulesandeid ning olid lahtekohaks rakenduslikele valjunditele. T66
uurimuslikud ja rakenduslikud Glesanded aitavad lahendada probleeme, millest s6ltub rohep&oérde
rakendumine Eesti KOV-slisteemis.
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Alljargnevalt on kirjeldatud uuringus adresseeritud sisulisi probleeme KOV (ksustes seoses nende
valmisolekuga viia ellu rohepodret seostatuna eri tllpi Ulesannetega, mida neist probleemidest
lahtudes lahendati. Uuringu disaini paremaks jalgimiseks on iga llesande juurde kirjutatud ka
meetod vdi meetodid (vt nende sisu allpool), mida tlesande taitmisel rakendati.

Probleem 1: Rohepddrde seisukohast olulised KOV-siisteemi osalised saavad rohepoordest
erinevalt aru ning rohepooret ei ole teadvustatud kui eesmarkide — kliimamuutuse ohtlike
tagajargede valtimine, looduse vaesumise pidurdamine ja kestliku, diglase ning hea elukeskkonna
tagamine nii meile kui tulevastele pdlvedele — saavutamise vahendit. Kohati motestatakse

22

e s



KOV roll rohepddrdes

rohepdodret ekslikult, sageli ei seostata Euroopa tasandi poliitilisi kokkuleppeid ning nendele
tuginevaid tegevusi rohepddrde ajendiks olevate keskkonnakriiside lahendamise vajadusega
(kliima- ja elurikkuse kriis) ning ei tunnetata kohaliku tasandi ning Eesti rolli. Erinevused Uihe ja sama
omavalitsuse ametnike vahel ning omavalitsuste vahel ei voimalda KOVil algatada ja ellu viia
terviklikku kogu KOV toimimist hélmavat rohepddrdepoliitikat.

Metoodiline tlesanne 1: Sénastada rohepddrde sisu Eesti KOVide jaoks. Meetod: uuringute ja
poliitikadokumentide Ulevaade ja tulemuste siintees.

Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada volikogu liikkmete, KOV ametnike, KOV teenuseid osutavate
asutuste ja ettevdtete juhtide arusaama rohepddrdest ning suhtumist sellesse: varieeruvust
KOVide vahel ja KOVis eri rollides isikute vahel. Meetod: juhtumiuuringud; intervjuud.

Uurimuslik Glesanne 2: Kirjeldada ja mdista teadmiste erinevuste ning vahesuse pd&hjuseid,
samuti tegureid, mis arusaamist mojutavad. Meetod: juhtumiuuringud; intervjuud.

Rakenduslik Ulesanne 1: Sonastada rohepoddrde sisu Eesti KOVide jaoks. Meetod:
ekspertseminar.

Rakenduslik Ulesanne 2: Sénastada soovitused KOV rohepddrdeks vajalike teadmiste
parandamiseks. Meetod: ekspertseminar.

Probleem 2: KOV teadvustatud tegevus rohepddrde elluviimisel on ebauhtlane, mittesiisteemne,
formaalne ja ressurssidega ebapiisavalt kaetud.

Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada KOVi teadlikult kavandatud rohepddret toetavaid tegevusi.
Meetod: minuomavalitsus.ee KOV kisitlus; juhtumiuuringud.

Uurimuslik Glesanne 2: Kirjeldada rohepdoret toetavate tegevuste algatamise, rahastamise jms
motiive, pdhjuseid Uksikisiku ning KOV perspektiivist ldhtuvalt. Meetod: juhtumiuuringud;
intervjuud.

Uurimuslik Glesanne 3: Kirjeldada parimaid praktikaid, mille abil rohepddret teadlikult
kohalikul tasandil ellu viiakse. Meetod: parimate praktikate kaardistus.

Rakenduslik tGlesanne 1: Sdnastada asjakohased soovitused. Meetod: ekspertseminar.

Probleem 3: KOV pdhililesannete (transport, elamumajandus, kommunaalmajandus, planeerimine,
ehitustegevuse korraldamine jt) taitmisel ei arvestata rohepddrde elluviimisega kaasnevate
vajadustega. Parimal juhul kasitletakse rohepddret kui iseseisvat Ulesannet, teemavaldkonda.
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Seatud eesmarkide saavutamiseks peab rohep6drde elluviimine KOVis olema ulesannete Ulene,
labiv.

Rakenduslik  Ulesanne 1: Kirjeldada KOVi véimalikku rolli  rohepddrdes (KOV
tegevusvaldkondades) ja nende voimalikku laiendamist seniste keskvalitsuse Ulesannete arvelt.
Meetod: juhtumiuuringud, intervjuud.

Rakenduslik tlesanne 2: S6nastada soovitused KOV rohepddret motiveerivatest ja toetavatest
muudatustes seadustes. Meetod: ekspertseminar.
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Rakenduslik tGlesanne 3: Panna kokku rohepddret edendavate toetusmeetmete soovitused.
Meetod: ekspertseminar.

Probleem 4: Riigi keskvalitsusel ja KOVil puudub Uhine arusaamine KOV tasandile asjakohastest ja
mdddetavatest rohepddrde eesmarkidest.

Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada EL ja riiklikke eesmarke ja moddikuid, asjakohaseid
andmeallikaid mé&dikute méStmiseks (Meetod: uuringute ja poliitikadokumentide Glevaade
ja tulemuste stintees);

Uurimuslik Glesanne 2: Kirjeldada parimaid praktikaid Eestis ja vélisriikides. Meetod: parimate
praktikate kaardistus.

Rakenduslik Glesanne 1: Koostada KOV rohepddrde seireindikaatorite soovituslik nimekiri
(vbimalusel KOV territooriumi tasandil, pohiprotsesside ja teenuste tasandil). Meetod:
ekspertseminar.

Probleem 5: KOV ametnike, kohalike volikogude lilkkmete, KOV allasutuste ja ettevotete tootajate
teadmised ja kompetentsid on ebauhtlased ja ebapiisavad rohepddrde elluviimiseks.

Metoodiline Ullesanne 1: Koostada visand KOV eri rollis to6tajate kompetentsimudelist.
Meetod: uuringute ja poliitikadokumentide Ulevaade ja tulemuste siintees.

Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada parimaid praktikaid, millised on rohep&oret ellu viivate
spetsialistide kompetentsid ja kuidas neid arendatakse. Meetod: parimate praktikate
kaardistus.

Uurimuslik Glesanne 2: Selgitada valja, millised kompetentsid on puudu ja mida tuleks
arendada KOV ametnike, volikogu liikkmete, asutuste juhtide seas. Meetod: juhtumiuuringud,
intervjuud.

Rakenduslik Glesanne 1: Koostada rohepodrde kompetentsimudel, milles on kirjeldatud KOV
eri rollis tootajate vajalikud kompetentsid. Meetod: ekspertseminar.

Probleem 6: KOVid ei kavanda stisteemselt rohep6drde elluviimiseks vajalikke tegevusi ja neil ei
ole susteemset U(levaadet hetkeolukorrast ja arengutest. KOV ja keskvalitsuse rohepddrde
tegevuste Uhendamiseks on vajalik, et tegevuskavad oleksid Uhtses struktuuris.

Metoodiline llesanne 1: Kirjeldada KOV teemavaldkonna tegevuskava koostamise ning sisu
alternatiivseid voimalusi (Meetod: uuringute ja poliitikadokumentide Ulevaade ja tulemuste
stintees);
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Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada KOV rohepdodrde ja kliimamuutuse tegevusekavade
koostamise, rahastamise ja rakendamise parimaid praktikaid. Meetod: parimate praktikate
kaardistus.

Uurimuslik Glesanne 2: Selgitada valja KOV asjaliste vajadused tegevuskava koostamisel ja selle
rakendamise tagamisel, kavandamisel ja rohepodrde eesmarkide taitmisel. Meetod:
juhtumiuuringud.
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Uurimuslik Glesanne 3: Kirjeldada parimaid praktikaid, kuidas rohepoddrde eesmarke
arvestatakse KOV pohillesannete kavandamisel ja taitmisel. Meetod: parimate praktikate
kaardistus.

Rakenduslik Glesanne 1: SGnastada soovituslik loend KOV pdhivaldkondade kaupa rohepodret
toetavatest lahendustest. Meetod: ekspertseminar.

Probleem 7: Keskvalitsusel ja KOVidel puudub (hine arusaam rollijaotusest rohepoéordes.
Keskvalitsuse poliitikakujundajatel ei ole selget arusaamist, mis motiveerib ja kaivitab KOVe.

Uurimuslik Glesanne 1: Kirjeldada KOV tegevust suunavat strateegilist, diguslikku ja
finantsraamistikku — selle mdju rohepddrde elluviimisele. Meetod: dokumendianalis.

Uurimuslik Glesanne 2: Kirjeldada KOV ja KOV todtajate motiive ja katallsaatoreid rohepddret
toetavate tegevuste alustamiseks ja alalhoidmiseks. Meetod: juhtumiuuringud; intervjuud.

Rakenduslik Glesanne 1: Koostada abimaterjal tegevuskava koostamiseks ja elluviimiseks.
Meetod: ekspertseminar.

Probleem 8: Rohepdodrde elluviimine nduab KOV asjaliste pidevat enesearengut, haid teadmisi.
Praegu ei ole teadmised head ja oskuste arendamisele ei laheneta siisteemselt.

Metoodiline Ulesanne 1: Koostada llevaade KOV teabevahetuse koostoomudelitest. Meetod:
uuringute ja poliitikadokumentide tlevaade ja tulemuste slintees.

Uurimuslik Glesanne 1: Selgitada vélja KOV ootused koostoovérgustikule, KOV teabealased
vajadused. Meetod: juhtumiuuringud; intervjuud.

Uurimuslik tlesanne 2: Selgitada valja KOV partnerite valmisolek vorgustikku panustada (sh
ELVL kui voimalik vérgustiku Glal hoidja). Meetod: intervjuud.

Rakenduslik dlesanne 1: Koostada KOV teabevahetuse ja tegevuste kooskdlastamise
vorgustiku koostéoémudel. Meetod: ekspertseminar.

2.2 Uuringus kasutatud meetodid

Uuringute ja poliitikadokumentide (levaade ja tulemuste siintees
Labi viidud rakendusuuringus oli kirjanduse (levaate p&hiline ilesanne siinteesida olemasolevast
kirjalikust teadmisest kokkuvottev kasitlus uuritavast teemast, mis vdis vajadusel sisaldada ka
alternatiivseid kasitlusi ja nende vordlust. Rakendusuuringuna kuulusid stinteesitavate allikate ringi
lisaks akadeemilistele teadustoddele ka rakendusuuringud, digusaktid, strateegiad, metoodilised
ja praktilised juhendid.

Kuivord koostatavad llevaated olid uuringu disaini kohaselt aluseks Eesti KOV-siisteemile
sobituvate rakenduslike valjundite (toimimismudelid, soovituste paketid, juhendid) valja
tootamisele, siis lahtuti allikate slinteesil iga Uksiku valjundi ,olemuslikust” struktuurist (vt allpool).
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Uuringute ja poliitikadokumentide siinteesis koostati jargmised kirjalikud td6materjalid:

rohep6orde sisu;

rohepddrde moodikud;

rohepoodret toetavad kompetentsid;

KOV pédhililesanded, mis on rohepddrde elluviimiseks eeldatavalt olulised;

ik wn o=

KOV temaatilise tegevuskava juhendite sisu ja soovitused tegevuskavade koostamiseks
(lahtudes algsest arusaamast abimaterjali sisu osas);
6. KOV teabevahetuse koostoomudelite valikud.

KOV tegevuse poliitikaraamistiku kirjeldav dokumendianallitis
Lisaks viidi labi ka ELi ja Eesti keskvalitsuse ametlike dokumentide, mille sisu mdjutab diguslikult ja
finantsiliselt Eesti KOV toimimist hetkel ja/voi tulevikus, sisu kaardistus. Selles dokumendianaliiUsis
kaardistati:

e ELi rohepddrde strateegilised suunised ja Ulesanded - sh eristades otse KOV ja
regionaalsele tasandile pandud ning potentsiaalselt KOV ja regionaalsel tasandil
lahendatavaid Ulesandeid;

e Eesti keskvalitsuse rohepoorde strateegilised suunised ja tlesanded — sh eristades otse KOV
ja regionaalsele tasandile pandud ning potentsiaalselt KOV ja regionaalsel tasandil
lahendatavaid Ulesandeid;

e strateegiates kasutatavad moodikud — sh otse KOV ja regionaalsele tasandile pandud ning
potentsiaalselt KOV ja regionaalsel tasandil kasutatavad moodikud;

e rohepddret jdustavad ELi ja Eesti keskvalitsuse regulatsioonid;

e rohepdodret toetavad ELi ja Eesti keskvalitsuse toetusmeetmed;

e rohepddret toetavad voi pidurdavad ELi ja Eesti keskvalitsuse finantsmehhanismid.

Parimate praktikate kaardistus
Parimad praktikad kaardistati kahel tasandil. Esiteks tutvusid uuringu labiviijad varasemate
rohepdodrde (ja selle komponentide) parimate praktikate Ulevaadetega (nt. Linnapeade pakti hea
praktika andmekogu; Euroopa Regioonide Komitee initsiatiiv Green Deal Going Local The
#EUGreenDeal map; Energy Cities, BIOEAST, LIFE) laiema Ulevaate saamiseks KOV rohepoliitilistest
tegevustest Euroopas.

Teiseks koostati kolm valisriikide kogemust tapsemalt avavat juhtumiuuringut:

¢ Vikeni maakondliku kommuuni ja selle vaikekommuunide kohta (Norra)
e Arhusi kommuuni kohta (Taani)
¢ Kuntaliitto, Soome Uleriigilise omavalitsusliidu kohta.

Juhtumiuuringu raames kaardistati asjakohased dokumendid ja avaandmed ning konsulteeriti
veebipdhiselt iga KOV organisatsiooni esindajaga. Veebiintervjuudes keskenduti uuringu
seisukohast olulistele teemadele — rohepddrde Ulesanded kohalikul tasandil, Glesannete taitmise
edutegurid (sh riiklikud ja kohalikud regulatsioonid, KOV finantsmehhanismid, hanketingimused);
rohep66rde mdddikud KOV tasandil ja seiretulemuste kasutus juhtimises, rohepdorde edukuseks
vajalikud kompetentsid KOV siisteemis ning toimivad lahendused kompetentside edendamisel;
rohepodrde kavade koostamine ja tulemuslik elluviimine; KOV koost6d ja teabevahetus
rohep6ordes. Lisaks kasutati juhtumit kirjeldava siinteesiva teksti koostamisel rohepooérde sisu
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Parimate praktikate kaardistusel oli t66s kaks olulist Glesannet. Esiteks kasutati seda, sh esmajoones
konkreetsete KOV-Uksuste esindajatega labi viidavate konsultatsioonide tulemusi, teadus- ja
ekspertkirjanduse slinteesile tdiendavana, t66 praktiliste valjundite (toimimismudelid, soovituste
paketid, juhendid) valja td6tamisel. Samaaegselt kasutati teadmist parimatest praktikatest KOV
Uldilesannete ja tegevusvaldkondade soovituslike rohepoliitiliste lahenduste kogumite
koostamisel ja illustreerimisel.

Juhtumiuuringud

KOV-lksuste vaate saamiseks rohepoordele kasutati uurimuses keskse meetodina
juhtumiuuringut. Juhtumiuurimuslik ldhenemine oli kooskdlas mitmete uurimisiilesannete sisu (nt
selgitada rohepddrdest arusaamist, sellega seotud hoiakuid, motiive jms) ning KOV-liksuste
kompleksse olemusega. Rohep&odre on suuremal vdi vahemal maaral kéiki KOV tegevusvaldkondi
ning valitsemis- ja haldusstruktuuri Gksusi puudutav teema ning juhtumiuuringud (keskendumine
Uksikutele KOV-iksustele) voimaldavad seda keerukust paremini kaardistada ning seostatuses
mdista. KOV-Uksustel kui sellistel ei ole arusaamist rohepddrdest, kiill on aga see erinevates rollides
KOV-lksuses toimivatel inimestel. Samuti vdimaldab juhtumiuuring minna rohkem sivitsi
dokumendianaliitisiga ning siduda dokumendianaltitsi tulemused intervjuude kiisimustega.

Uuringu raames viidi labi neli juhtumiuuringut Eesti KOV-iksustes. Juhtumid on valitud sellisel
moel, et katta nende abil suurimad omavalitsuste rohepddret kujundavad tegurid. Nii saame
KOVide juhendmaterjali tegemisel vdtta arvesse omavalitsuste vajadusi vastavalt sellele, mis on
nende tllpilisemad eriparad. Analtlsitud juhtumiteks olid Antsla ja Saku vallad ning Sillamae ja
Viljandi linnad.

Iga valimisse kuulunud KOV-iksuse osas viidi labi asjakohaste dokumentide anallilis ning
rihmaintervjuud KOV-iUksuste esindajatega. Dokumendianaliilsi objektiks on valla voi linna
arengukava ja eelarvestrateegia, kliima- ja energiakava (olemasolul), tldplaneering, asjakohased
kohalikud  maarused (jadtmekorraldus, heakord jms), asjakohased hankelepingud.
Rihmaintervjuud aitavad selgitada konkreetse riihma (volikogu lilkkmed, KOV valdkonna
spetsialistide vms) suhtumist ja arusaamist rohepddrde rakendamise vdimalustest Eesti
omavalitsustes ning aitavad kaardistada probleemkohti rohep66rdest arusaamisel ja rakendamisel.
Avatud intervjuude Uldised teemad lahtusid uurimuslike Glesannete sisust ning olid jargmised:

e asjaliste arusaamad ja hoiakud rohepodrdest ja selle olulistest osadest (ringmajandus,
elurikkus, stsinikuvaba energeetika, energiasaast, saastev liikkuvus);

e asjaliste senine tegevus — sisu, pdhjused, tulemused;

e asjaliste kavatsused ja eesmargid;
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e rohepddret motiveeriv regulatiivne ja strateegiline keskkond;
e ootused abimaterjalile;
¢ infovahetuse vajadused, ettepanekud toimivaks koostéomudeliks.

Lisaks juhtumiuuringute raames |abi viidavatele intervjuudele intervjueeriti tdiendavalt veel Eesti
KOV-iksuste, kus rohepoorde elluviimisel on saavutatud mdningast edu (Tallinn, Tartu linn, Véru
vald), esindajaid, KOV rohepddrde diguslikku ja strateegilist keskkonda kujundavate
ministeeriumite (Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium) esindajaid, Eesti Linnade ja Valdade Liidu kui voimaliku KOV
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koostdovdrgustiku koordinaatori esindajat ning juhtiva rohep6drde teadlikkuse ja kompetentside
arendamisega tegeleva MTU Rohetiiger esindajat. Intervjuukiisimused koostati juhindudes uuringu
esimestes etappides toimunud kirjanduse analiiUsi tulemustest ja uuringule seatud Ulesannetest.

Ankeetkdsitlus

AnallUsi kutse tehnilises kirjelduses soovitati uuringu eesmargini joudmiseks kasutada
ankeetkdsitlust. Uuringus seda meetodit (ei standardiseeritud ega standardiseerimata versiooni)
siiski ei kasutatud. Seda pd&hjusel, et uuringu Glesanne kasitleb mitmetahulist kiisimust, millele
adekvaatse vastuse leidmiseks on vaja Gihest ja samast omavalitsusest koondada mitme asjaosalise
vastused. Omavalitsust ei saa kdrvutada Uksikisikuga, kes saab iseenda eest arvata, vaid see on
keeruline organisatsioon, milles tuleb arvestada todtajate ja poliitiliste juhtide individuaalsete
kavatsuste, juhtimishierarhia, mitteformaalsete véimusuhete, Uksusteks jagunemise ja erinevate
toollesannete ning vaga erineva suuruse ja eelarveliste vbimalustega. Pohjus, miks mdni
omavalitsus laheb muutustega paremini kaasa kui teine, peitub nendes komplekssetes isearasustes,
mille  mdistmiseks tuleb vaadelda omavalitsust seostatud terviku, mitte Uksikutesse
kisitlusankeetidesse vaga erineva ettevalmistuse ja staatusega inimeste poolt kirjutatud teabe
summana.

AnkeetkUsitluse asemel eelistasime vahetuid intervjuusid vahestes valitud omavalitsustes, et avada
pdhjalikumalt teemasid, mis vdivad nii uurijale kui uuritavale tulla Ullatusena. Kogu Eesti KOV-
ststeemi Uldise rohepodrdeks valmisoleku ja rohepddret toetavate tegevuste kaardistamiseks
kasutasime Rahandusministeeriumi poolt portaali minuomavalitsus.ee seiresiisteemi raames
kliima- ja keskkonnavaldkonna kriteeriumite m&&tmiseks 2022. aasta veebruaris 1abi viidud KOV
keskkonna- ja kliimavaldkonna ankeetkusitluse tulemusi.

Ekspertseminarid

Ekspertseminaride roll uuringus oli kohandada Ulldised KOV rohep6dret toetavad lahendused, mis
sisalduvad varasemalt koostatud uuringute ja poliitikadokumentide temaatilistes stinteesivates
toovahendites, Eesti KOV-slsteemile sobivaks. Kui uuringu varasemates etappides kirjeldati
voimalikke lahendusi (uuringute ja poliitikadokumentide siinteesid, parimad praktikad), siis
ekspertseminaride lilesanne oli valida voimalikest alternatiividest sobivaimad Eesti KOV-suisteemile,
arvestades seejuures Eesti KOV-siisteemi hetkevdimekusi ning KOV (ksuste vajadusi. Lisaks sellele
loodi seminarides osalejate ekspertteadmistele tuginedes ka no Uldiseid lahendusi tdiendavaid
osalahendusi. Ekspertseminaridel osalesid uuringumeeskonna eksperdid, kes tutvusid eelnevalt
asjakohaste toomaterjalide (uuringute ja poliitikadokumentide slinteesid, parimate praktikate
osaraportid) ning juhtumiuuringute, dokumendianallilisi ja ankeetkisitluse teemakohaste
tulemustega.
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3 UURINGU EMPIIRILISED TULEMUSED

3.1 Rohepdorde strateegiline raamistik

Kliimamuutus ning elurikkuse kadu on nii Euroopas kui kogu maailmas kujunenud t&siseks
probleemiks. Nende probleemide lahendamiseks véttis Euroopa Komisjon 2019. aasta detsembris
vastu Euroopa rohelise kokkuleppe (Euroopa rohelepe). See on uus majanduskasvu strateegia, mille
eesmark on muuta Euroopa Liit (EL) OGiglaseks ja joukaks, nildisaegse, ressursitbhusa ja
konkurentsivdimelise majandusega Uhiskonnaks. 2050. aasta eesmargiks on saavutada
kliimaneutraalsus, hoogustada majandust keskkonnahoidliku tehnoloogia abil ning luua kestlik
pdllumajandus, t00stus ja transport. Rohepodrde eesmark on ka ELi looduskapitali kaitsmine,
elurikkuse sailitamine ja taastamine, saaste vahendamine, kodanike tervise kaitsmine ja heaolu
tagamine. Rohep&odre peab olema diglane, kdiki kaasav ning kestlikke lahendusi pakkuv. EL soovib
olla eeskujuks oma naabritele ja partneritele ning argitada ka neid roheleppes seatud eesmarke
taitma (Teatis COM(2019) 640 final; Teatis COM(2021) 550 final). Roheleppe eesmarkide taditmine
on pikaajaline protsess, mis eeldab muutusi praegustes majandusmudelites ning
ressursitbhusamaid poliitikaid koéikides valdkondades, samuti Uksikisiku panust oma
kaitumisharjumusi muutma ning vdhendama oma keskkonnajalajdlge (Rohep&drde prorektori
sonastik).

Oluline on tagada &iglane ileminek. Oiglane Gleminek kestvale ja klimaneutraalsele majandusele
nduab EL liikkmesriikidelt markimisvaarseid investeeringuid ja tugevat poliitilist reageerimist.
Rohelisele majandusele Uleminek ei ole piirkonniti vdérdne ning moéned piirkonnad vajavad
eesmarkide taitmiseks suuremaid rahalisi toetusi. Roheleppe eesmarkide saavutamine eeldab
nende piirkondade majanduse pdhjalikku imberkorraldamist, struktuurseid muutusi arimudelites
ning uusi oskusi nendega toimetulekuks. Uleminek peab olema diglane ja kaasav, nii et kedagi ei
jaetaks korvale. Euroopa Komisjon on nende probleemide lahendamiseks loonud diglase
Ulemineku mehhanismi, mis pakub sihtparast toetust vajalike investeeringute tegemisteks
vastavates piirkondades (Teatis COM(2020) 21 final) (Oiglase Ulemineku mehhanismi kolm
sammast: uus diglase Glemineku fond, InvestEU Giglase tGlemineku kava ning uus avaliku sektori
laenurahastu (6iglase Ulemineku rahastamisallikad)).

EL on oma liilkmesriikidega seadnud aluseks 17 URO ilemaailmset kestliku arengu eesmarki, et
muuta inimeste elu paremaks, kaitsta meie planeedi tervist, nii et praeguste kui ka tulevaste
pblvkondade vajadused oleksid taidetud. Nende eesmarkide saavutamiseks peavad panustama nii
valitsus, kohalikud omavalitsused, ettevdtted kui ka Uksikisikud. Kestliku arengu eesmarkide hulka
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kuuluvad: puhas vesi ja sanitaaria, jatkusuutlik energia, t66hdive ja majanduskasy, jatkusuutlikud
linnad, sdastev tootmine ja tarbimine, kliimamuutusevastased meetmed, maa ja vee 6koslisteemid,
sooline vérdsus, innovatsioon jne. (EC rohepoére, EC EL ja URO - kestliku tuleviku thised
eesmargid; EC ELi terviklik Iahenemisviis kestlikule arengule). Kestliku arengu elluviimiseks Eestis
on loodud ,Eesti 2035" pikaajaline arengustrateegia (Strateegia "Eesti 2035"). Rohepddrde
poliitikameetmed v6i dimensioonid on omavahel tihedalt seotud, kuid eraldi saab valja tuua: kliima,
energeetika, ringmajandus ja jaatmed, transport ja liikuvus, pdllumajandus ning elurikkus,
keskkond ja selle kaitse (Rohepddre; Teatis COM(2019) 640 final annex).
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Kliimapoliitika

Kliimameetmed on suur osa Euroopa roheleppest. Kliima muutumist ja soojenemist mojutavad nii
looduslikud protsessid kui ka inimtegevus. Kliimamuutused on globaalsed ja nendega
kohanemiseks on vaja Uleilmseid meetmeid, mis sisaldavad nii puhtale energeetikale Gleminekut,
energiatdhususe parandamist (transport, t6dstus, hooned) ning looduskaitset ja saaste
vahendamist. Koik EL liikmesriigid votsid vastu kohustuse muuta EL 2050. aastaks
kliimaneutraalseks (,Eesmark 55”, Teatis COM(2021) 550 final). 2021. aastal vastu vdetud ning
Euroopa liikmesriike kohustav kliimamaarus (Maarus (EL) 2021/1119) sisaldab 2030. aastaks
satestatud eesmarki, vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet vahemalt 55% vdrra vorreldes
1990. aasta tasemega ja saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050 (Teatis COM(2019) 640 final; EC
rohepdore; Teatis COM(2021) 550 final). Pakett ,Eesmark 55" (Teatis COM(2021) 550 final) koosneb
omavahel seotud ettepanekutest, mis aitavad eelmainitud eesmarke saavutada. Selle alla kuuluvad
ka naiteks energiatdhususe direktiiv, taastuvenergia direktiiv (REDII), ELi heitkogusetega
kauplemise silisteem (HKS), joupingutuste jagamise maarus (ESR), maakasutuse, maakasutuse
muutuste ja metsanduse maarus (LULUCF) ning energia maksustamine ja sdidukite COz heite
normid.

Kliimamuutuste t&ttu suureneb nii maismaa kui merealade temperatuur, muutub sademete hulk ja
jaotus, tduseb meretase, vaheneb jaa- ja lumekate, mis mdjutab otseselt liikide hakkamasaamist,
elupaiku ja ellujgamist (Klimamuutustega kohanemise arengukava 2020-2030). Nende survete
leevendamiseks viidi 2021. aasta COP26 konverentsil (COM COP26) I6pule Pariisi kokkuleppe
reeglistik (Riigi Teataja, Pariisi kokkulepe) ning seati eesmark piirata globaalset soojenemist 1,5°C
vOrra, panustada rahaliselt klimamuutustega voitlemisse (100 miljardit USA dollarit), et aidata
haavatavamaid riike ja vaikseid saareriike ning vahendada metaanheidete hulka. Kliimamuutustega
vbitluses toetab ELi tegevusi eelkdige URO kliimamuutuste raamkonventsioon (UNFCCC; Riigi
Teataja, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsioon) ja Pariisi
kokkulepe (Riigi Teataja, Pariisi kokkulepe), lisanduvad EL kliimamuutusega kohanemise meetmed
(Keskkonnaministeerium, kliimamuutustega kohanemise arengukava) ning Euroopa kliimapakt (EL
European Climate Pact) ja Euroopa kliimaseadus (Maarus (EL) 2021/1119).

ELi peamised kliimaeesmargid ja kavandatud arengusuundumused: (Teatis COM2021 550 final;
Teatis COM(2019) 640 final annex):

e vahendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 55% vorra vorreldes
1990. aasta tasemega ja saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks;

e vahendada Eesti kasvuhoonegaaside heite netokogust 80% aastaks 2050 vorreldes 1990.
aasta heitetasemega (Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050);
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e laiendada heitekogustega kauplemise slsteemi  hoonetele, transpordi,- jadtme- ja
pdllumajandussektorile ning lennundus- ja merendussektorile;
e tagada kasvuhoonegaaside heite maksustamise tdhusus kogu majanduse ulatuses.

Energiapoliitika

Ligi kolmveerand ELi heitekogusest tuleneb energiakasutusest, mistdttu on energiasisteemi
Umberkujundamine 2030. ja 2050. aastaks seatud kliimaeesmarkide saavutamiseks olulise
tdhendusega. Liikmesriigid peavad tegema koost66d, et ihendada oma energiasiisteemid nii, et
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nad oleksid integreeritud, digitaliseeritud ja konkurentsivéimelised ning pdhineksid suures osas
taastuvatel energiaallikatel. Lisaks peavad liikkmesriigid voimaldama taiendavaid investeeringuid
puhtasse energiasse ja energiatdhususse. Seejuures ei tohi dra unustada tarbijaid, st energia peab
olema kattesaadav ja taskukohane (Teatis COM(2019) 640 final; EC rohepddre; EC Puhtale energiale
Gleminek).

Rohepoodrde kontekstis on Eesti suureks valjakutseks podlevkivienergeetika, mis on suur
kasvuhoonegaaside heite, 6husaaste ja jadatmetekke allikas. Energeetikasektor, sh energia tootmine
ja selle tarbimine (hoonetes, toOstuses, transpordis) moodustas 2018. aastal enamiku Eesti
kasvuhoonegaaside heitkogusest. Fossiilsetelt kitustelt jark-jargult Gleminek mitmekesistele
taastuvatele allikatele (tuuleenergia, bioenergia) on maarava téahtsusega. Taastuvate energiaallikate
osakaalu tuleb ELi energiaallikate jaotuses suurendada 2030. aastaks 42%ni, seejuures vahendada
energiatarbimist (Eesti 2035 tegevuskava; Teatis COM(2019) 640 final annex). Oluline on vdhendada
primaarenergia tarbimist ja valtida energia I6pptarbimise suurenemist, suurendada taastuvenergia
osatahtust ning selle salvestamist ja hoogustada energiamajandust.

Energiatdhususe meetmed lahtuvad eelkdige Eesti pikaajalisest arengustrateegiast ,Eesti 2035" ja
selle tegevuskavast (Eesti 2035 tegevuskava), samuti Eesti riiklikust energia- ja kliimakavast aastani
2030 (ei ole enam koikides eesmarkides asjakohane, REKK 2030), Eesti hoonete rekonstrueerimise
pikaajalisest strateegiast (Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, 2020), Euroopa
rohelisest kokkuleppest (Teatis COM(2019) 640 final) ja Euroopa Komisjoni renoveerimise
strateegiast (Teatis COM(2020) 662 final).

Venemaa poéhjendamatu sdjaline agressioon Ukraina vastu on oluliselt hairinud maailma
energiaststeeme. See on pohjustanud kdrgeid energiahindasid ning nendest tingitud raskusi ja
on toonud esile ELi liigse soltuvuse imporditavast gaasist, naftast ja kivisdest. Kava “REPowerEU”"
eesmark on kiiresti vahendada meie sdltuvust Venemaa fossiilkltustest. Selleks tuleb kiirendada
Uleminekut puhtale energiale ja Ghendada joud, et saavutada vastupidavam energiasiisteem ja
téeline energialiit (Teatis COM(2022) 230 final).

ELi peamised energeetikaga seotud eesmargid ja kavandatud arengusuundumused (Eesmark 55,
Teatis COM(2019) 640):

e tagada kindel ja taskukohane ELi energiavarustus;

e saavutada taielikult integreeritud, omavahel Uhendustega varustatud ja digitaliseeritud
energiaturg;

e seada esikohale energiatdhusus;

e |uua omavahel Gihendatud energiastisteemid;
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e edendada uuenduslikke tehnoloogiaid ja niilidisaegset taristut;

¢ edendada toodete energiatdhusust ja dkodisaini;

e parandada hoonete energiatdhusust;

e ehitada ja renoveerida energia- ja ressursitdhusal viisil;

o arendada valja suures osas taastuvatel energiaallikatel pdhinev energiasektor ning
vahendada kasvuhoonegaaside heidet;

e edendada ELi energiastandardeid ja- tehnoloogiat Glemaailmsel tasandil;

e suurendada taastuvenergia osakaalu;
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e REPowerEU eesmargid (Teatis COM(2022) 230 final):
o asendada fossiilkitused, kiirendades Euroopa tleminekut puhtale energiale;
o saasta energiat;
o mitmekesistada energiaimporti.
Eesti peamised energeetikaga seotud eesmargid ja kavandatud arengusuunad, sh Gleminek
kliimaneutraalsele energiatootmisele (Eesti 2035, Vabariigi Valitsuse tegevuskava):

e vahendada jark-jargult polevkivienergeetika osakaalu;

e arendada ja vOtta kasutusele uusi kliimaneutraalseid energia tootmis- ja
salvestuslahendusi;

e luua alternatiivseid valikuid energia varustamiseks;

e toetada tasakaalu saavutamiseks taastuvenergia osakaalu kasvu nii julgeoleku-,
keskkonnakaitse- ja elanike huvide vahel nii maismaal kui merel.

Transpordi- ja liikuvuspoliitika

Transport (maantee-, raudtee-, lennu- ja veetransport) on oluline osa inimeste, kaupade ja teenuste
vabal liikumisel ELis. Kuna majandus on integreeritud, kasvab transpordi ndudlus erinevate
piirkondade vahel, mis omakorda toob esile mitmeliigilise transpordi ning Uhenduste olulisuse.
Transpordisektori heide moodustab ligi veerand ELi kasvuhoonegaaside koguheitest. Heite olulisel
maaral vahendamiseks ning sektori sadstvamaks muutmiseks peavad sellele kaasa aitama nii
maantee-, raudtee-, lennu- kui ka veetransport. Liikkmesriigid peavad otsima vdimalusi jatkusuutlike
ning tdhusate transpordilahenduste valjatodtamiseks, mis peavad olema kasutajasdbralikud,
taskukohased, kattesaadavad ja Uldiselt keskkonnasdbralikumad alternatiivid olemasolevatele
(Teatis COM(2019) 640 final; Teatis COM(2020) 789 final).

,Eesti 2035" (Eesti 2035 tegevuskava) strateegia ning transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
fookus on kasvuhoonegaaside heite vdhendamine transpordisektoris, keskkonnajalajalje
vahendamine ja saastva transpordi arendamise poliitika. Lahtudes roheleppe eesmarkidest (Teatis
COM(2020) 474 final), on vaja kiirendada saastvate alternatiivsete kituste tootmist ja
kasutuselevottu. Vajalik on luua alternatiivkituste taristu ning muuta transport oluliselt vahem
saastavaks. See puudutab ka lennundus- ja meresektorit, kus kasvuhoonegaaside heite
vahendamine muutub tdsiseks llesandeks, kuna hetkel puuduvad sobivad lahendused. Euroopa
Komisjon on teinud ka ettepaneku hinnastada meretranspordi- ja lennundussektor, millest saadud
tulu saab investeerida teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Sellega kaasneks ka kohustus saastvate
kutuste kasutamise osas.

Linnapiirkondades on oluline suurendada saastlike liikkumisviiside kasutust (autokasutajate arvelt),
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sh muuta Uhistransport inimesele kasutajasdbralikumaks, kiiremaks ja kattesaadavamaks.
Linnaruumis tuleb luua uusi taristuid (sh rattateid), tegeleda ummikute ning Uhistranspordiga
seotud probleemide lahendamisega. Samuti on oluline, et maapiirkonnad ja darealad oleksid
paremini Uhendatud ja juurdepaasetavad (Eesti 2035 tegevuskava).

ELi  peamised transpordi ja liikuvusega  seotud eesmadrgid ja  kavandatud
arengusuundumused(Teatis COM(2019) 640 final, Teatis COM(2019) 640 final annex; Teatis
COM(2020) 789 final):
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e vahendada transpordisektori tekitavat heidet 2050. aastaks 90% vorra;
e rajada alternatiivkituste taristu, avalikud laadimispunktid ja alternatiivkituse tanklad;
e edendada eri transpordiliikidele moeldud saastvate alternatiivkltuste tootmist ja tarnimist;
e suurendada ja paremini hallata raudteede ja siseveeteede labilaskevdimet;
e kehtestada rangemad Shusaasteainete heitnormid sisepdlemismootoriga sdidukitele;
e tagada see, et transpordi hinna suurus kajastaks selle moju keskkonnale ja tervisele;
e vitta 2030. aastaks kasutusele vahemalt 30 miljonit heiteta soidukit, kahekordistada
kiirraudteeliikluse mahtu;
e votta kasutusele heiteta laevad;
e votta kasutusele heiteta dhuséidukid;
e tagada see, et 2050. aastaks on peaaegu koik autod, kaubikud, bussid ja uued raskeveokid
heitevabad;
e kahekordistada raudteekaubavedude mahtu;
e |uua mitmeliigiline Gleeuroopaline transpordivérk (TEN-T);
e vahendada 2030. aastaks autode heitkoguseid 55%, 2035. aastaks peavad autod olema
heiteta.
Eesti peamised transpordi ja lilkuvusega seotud eesmargid ja kavandatud arengusuunad (Eesti
2035, Vabariigi Valitsuse tegevuskava):

e soodustada ja eelistada investeeringuid, mis toetavad Uldist energiakasutuse vahendamist
ja aktiivseid liikumisviise;

e vahendada kasvuhoonegaaside ja valisbhu saasteainete heidet transpordisektoris (sh
toetada Uleminekut keskkonnahoidlikele sdidukitele ja luua seda toetav taristu);

e tagada liikuvuse ja energeetika koostoime (sh elektrisdidukite integreerimine
laadimistaristusse  molemapoolse energia liikkuvuse eesmargil ja kasutamine
energiavajaduse puhverdamiseks);

e luua alternatiivkituste taristu raskeveokitele ja bussidele;

e luua kiire ja mugav rongilihendus Euroopaga;

e rakendada saastaja/kasutaja vastutuse kontseptsioon;

e rajada liiklusohutu, ligipaasetav ja kestlik linnaruum koost66s KOVidega;

¢ rajada kliimaneutraalsele energiatootmisele/-tarbimisele Gleminekut toetav ilmastikukindel
taristu ning luua kliimaneutraalsele energiatootmisele ja -tarbimisele tlemineku jaoks
vajalikud eeldused nii maismaal kui merel.

Ringmajanduspoliitika

Kliimaneutraalse ringmajanduse (Teatis COM(2020) 98 final) saavutamine nduab td6stuse taielikku
kaasamist. EL peab kiirendama Uleminekut taastava majanduskasvu mudelile, mille kohaselt saab
planeet rohkem tagasi, kui algselt tarbitakse, st ressursitarbimine ei tohi liletada planeedi voimalusi.
See tahendab kasvuhoonegaaside ja materjalijalajalje vahendamist ning laialdast ringmajanduse
juurutamist. Selleks tuleb minna Ule vahesaastavale tehnoloogiale ehk muuta toodete
valjatootamist, valmistamist, kasutamist, suurendada ringlussevottu ja muuta tarbitud toodetest
vabanemise viise. Ringsuspdhise ldhenemisviisiga tagatakse puhtam ja konkurentsivéimelisem
t66stus, vahendades tootmiskulusid ja keskkonnamdju ning ressursside nappust. Jark-jargult tuleb
Ule minna kestlikule majandussiisteemile, mis on uue ELi toOstusstrateegia (Teatis COM(2020) 102

33

e R



KOV roll rohepddrdes

final) lahutamatu osa. Tuginedes (htsele turule ja digitehnoloogia potentsiaalile, on tanu
ringmajandusele vdimalik edendada uusi tegevusalasid, luua uusi tookohti, ettevotteid ning
innovaatilisi lahendusi. Uksikisikute jaoks on oluline kvaliteetsete, funktsionaalsete ja ohutute
toodete olemasolu, mis on sealjuures ka taskukohased, kauakestvad ja mida on véimalik uuesti
ringlusesse saata. Tagada tuleb juurdepaas kriitilise tahtsusega toorainele. Ressurssidega
kindlustatuse saavutamine nduab meetmeid, et mitmekesistada tarnet nii esmastest kui ka
teisestest allikatest, vdhendada sdltuvust ning parandada ressursitdhusust ja ringlust, sealhulgas
saastvat tootedisaini. See kehtib kdigi toorainete, sealhulgas mittevaarismetallide, t66stuslike
mineraalide, agregaatide ja biootiliste materjalide kohta, kuid on veelgi vajalikum seoses ELi jaoks
kriitilise tdhtsusega toorainetega (Teatis COM(2020) 474 final). Ringmajanduse tegevuskava nduab
peamisi joupingutusi ning keskendub eelkdige ressursimahukatele sektoritele nagu tekstiil-,
ehitus-, elektroonika- ja plastiksektor.

Eesti ,Ringmajanduse Valge raamat” (Ringmajanduse valge raamat, 2022) sénastab Uleriigilised

sihid alljargnevalt: Eestis on toimiv ringse tootmise ja tarbimise siisteem ning oleme nutikas
ringmajandust eest vedav riik. Téhusa ringmajanduse rakendamisega tagatakse tasakaal
ettevdtluse ja keskkonnakoormuse vahel, tdstes konkurentsivdimet ja sailitades toorainete
varustuskindlust. Eestis kasutusel olevate ressursside tarneahel on selge ja vdimalikult lGhike.
Kasutame ja tarbime kdiki ressursse targalt ja keskkonda hoidvalt ning see muudab meie thiskonna
kestlikuks. Looduskeskkonna ressursse kasutatakse kestlikult, vdimaldades nende séilimise ja
taastumise jargnevatele pdlvedele. Tooted on kauakestvad ja materjalid on ohutult, pikalt ringluses.
Ringmajanduse keskmes on ressursside kasutamise vahendamine, digitaalsed lahendused ja uued
arimudelid, mis ergutavad ka koostdod erinevate ettevotete ning ettevdtete ja teadusasutuste
vahel. Meil on olemas piisav ekspertide jarelkasv, mis tagab ststeemi jatkusuutlikkuse ning
arenemise.

EL peamised ringmajandusega seotud eesmargid ja kavandatud arengusuundumused (Eesti 2035
tegevuskava; Teatis COM(2019) 640 final annex):

e tagada kriitilise tahtsusega toorainetega seotud vastupanuvdime;

e tagada, et toodetavad tooted oleks kestlikud (vastupidavad, korduvkasutavad,
Umbertoodeldavad, ringlusse voetavad);

e vahendada kasvuhoonegaaside heidet ja keskkonnajalge;

¢ digitaliseerida tooteid ning luua Ghine Euroopa ringmajanduse nutirakendus;

e vahendada materjalide hulka ning neid korduv kasutada;

e tagada, et koik ELi turul olevad pakendid oleksid 2030. aastaks majanduslikult tasuval
viisil korduskasutatavad ja ringlusesse voetavad;

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

e tagada kattesaadavus usaldusvaarsele, vorreldavale ja kontrollitavale teabele, mis
voimaldaks ostjatel teha kestlikumaid otsuseid ning mis vahendaks nn ,rohepesu” ohtu;

e parandada digitaalsektori energiatdhusust ja ringmajandusealast tulemuslikkust alates
lairibavorkudest kuni andmekeskuste ja IKT seadmeteni;

¢ suurendada elektroonilise sideteenuste keskkonnamdju labipaistvust;

e vahendada liigse pakendamise ja pakendijaatmete hulka;

e vahendada mikroplasti hulka;

e eelistada keskkonnahoidlike materjalide kasutamist;
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e tagada kdrgel tasemel tekstiiljaatmete liigiti kogumine, sorteerimine, korduskasutus ja
ringlusesse vétmine;
e tagada jaatmete kvaliteetne sorteerimine ja saasteainete eemaldamine.

Eesti peamised ringmajandusega seotud eesmargid ja kavandatud arengusuunad (Eesti 2035,
Vabariigi Valitsuse tegevuskava, Ringmajanduse valge raamat):

e valtida toidu Uletarbimist ja toidu Ule jaamist ning edendada nende annetamist vaesuse
ja jaagtmetekke vahendamise eesmargil;

e suurendada toodete korduskasutust ja ©kodisaini, samuti suurendada tarbijate
teadlikkust ja panustada parandustédkodade arendamisesse;

e esmase toorme vahendamine ja teisese toorme kasutust suurendavate tootmis- ja
tarbimismudelite kasutuselevott, et luua lisandvaartust kord juba ammutatud ja
majanduses olevast toormest;

e edasi arendada ohutut materjaliringlust ehituses;

e suurendada mérgatavalt ettevotete ressursitéhusust;

e suurendada jouliselt ringleva materjali kogust ja ressursside vaarindamist ehk tosta
ressursitootlikkust;

e arendada KOVide jaatmete liigiti kogumise taristut ning soetada vajalik inventar

jaatmetekke ja pakendamise vahendamiseks;

suurendada ringmajandusealast teadlikkust.

Po6llumajanduspoliitika

Kestlikud toidustisteemid on Euroopa roheleppes kesksel kohal. ELi Ghine péllumajanduspoliitika
(Maaeluministeerium, EL Uhise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2023-2027) on juba praegu
ohutuse, varustuskindluse ja toodete kvaliteedi poolest Ulemaailmne standard, kuid senised
praktikad pole suutnud valtida tugevat negatiivset mdju elurikkusele, veekeskkonnale (pdhja- ja
pinnaveele), 6hukeskkonnale, kliimale ja muldade tervisele. Elurikkuse kadu, pestitsiidide ja
toitainete leostumine veekogudesse ja pdhjavette ning muldade vaesumine ohustab nii Euroopa
kui Eesti toidutootmise kestlikkust ja toiduturvalisust. Kliimamuutusega kaasnev ekstreemsete
ilmaolude sagenemine ohustab saagikust, hadavajalik on ka tootmissisteemide kindlamaks
muutmine nii  kliimast kui sotsiaalmajanduslikest protsessidest tulenevatele hairingutele
(valmistumine kuumalaineteks, pdudadeks, uute kahjurite massiliseks paljunemiseks, tarneahelate
katkemisest ja hairingutest tingitud probleemideks). Kestlikumale toidusiisteemile tGleminek voib
tuua kasu keskkonnale, tervisele ja Uhiskonnale ning pakkuda ka diglasemat majandust (EC
P&llumajandus ja roheline kokkulepe).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

ELi strateegia ,Talust toidulauani” eesmark on tagada tervisliku, taskukohase ja kestlikult toodetud
toidu kattesaadavus. Soovitakse vahendada toidu tootmise, toé6tlemise ja jaemiligiga tegelevate
sektorite keskkonnamdju, kavandatakse meetmed ladestamise, pakendamise, transpordi ja
toidujgdtmete valdkonnas, pestitsiidide kasutamise vahendamiseks, maastiku mitmekesisuse
taastamiseks. Samuti on oluline propageerida taskukohast tervislikku toitu kdigi jaoks (Teatis
COM(2019) 640 final; EC P&llumajandus ja roheline kokkulepe).

EL peamised pdllumajandusega seotud eesmargid ja kavandatud arengusuundumused (Teatis
COM(2019) 640 final; Euroopa Ulemkogu EL N&ukogu Talust toidutaldrikule):

35

e R



KOV roll rohepddrdes

e vahendada soltuvust pestitsiididest, vahendada liigset vaetamist — kemikaale ja pestitsiide
kasutatakse 2030. aastaks 50% vdrra vahem;

e parandada loomade heaoluy;

e pdodrata Umber elurikkuse vahenemine;

e luua ja taastada véhemalt 20% pd&llumajandusmaast;

e suurendada 2030. a mahepdllumajandusmaad kogu haritavast maast;

e vahendada 2030. a toidujaatmete mahtu inimese kohta poole vorra nii jaemidgi kui ka
tarbijate tasandil;

e stimuleerida toidu sdastvat tarbimist ja propageerida taskukohast tervislikku toitu kdigi
jaoks;

e tagada toiduga kindlustatus;

e vahendada toidustisteemi keskkonna- ja kliimajalajalge;

e tugevdada ELi toidustisteemi vastupanuvdimet.

e 2022. aasta juunis tutvustatud Euroopa looduse taastamise maaruse ning pestitsiide
kasutamist vahendavate ettepanekute rakendumisel kaivituvad ka liikmesriikidele siduvad
eesmargid kahjustatud elupaikade taastamiseks, linnalooduse soodustamiseks,
péllumajandusmaastike mitmekesistamiseks, metsade ja margalade taastamiseks ning
keemiliste pestitsiide kasutuse ja mojude kahandamiseks. 2030. aastaks peatub
tolmeldajate populatsioonide vahenemine ja sealt edasi nende arvukus suureneb. Looduse
taastamise maaruse eesmarkideks on seatud:

e 2030. aastaks peatub roheliste linnaalade kadumine, 2050. aastaks nende osakaal suureneb
5% vdrra. Iga Euroopa linn ja aarelinn on puudega kaetud vahemalt 10% ulatuses ning
hoonetesse ja taristusse integreeritakse rohealad.

e Pdllumajanduslike 6kostisteemide elurikkus suureneb ning on naha positiivseid muutusi
rohumaa liblikate ja pdllumajandusmaa lindude arvukuses ning péllumaa mineraalmuldade
orgaanilise susiniku sisalduse ja pollumajandusmaa mitmekesiste maastikuelementide
osas.

e Pdllumajandusmaadel ja turba kaevandamise aladel taastatakse kuivendatud turbaalad.

e Metsa Okosusteemide elurikkus suureneb ja metsade Uhenduvus paraneb, suureneb
lagupuidu ja ebathtlaselt vananenud metsade osakaal, metsalindude arvukus ja orgaanilise
susiniku varu.

e Taastatakse mereelupaigad, nditeks mererohualad ja settelised pdhjad, ning delfiinide ja
pringlite, samuti haide ja merelindude elupaigad.

e Korvaldatakse joetokked, et 2030. aastaks oleks vahemalt 25 000 km jogesid vabalt
voolavad joed.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Eesti peamised pdéllumajandusega seotud meetmed (Kliimamuutusega kohanemise arengukava
2020-2030):

e tagada muutuvas kliimas toiduga varustatuse ning maaparandussiisteemide arendamine,
suurendada p6éllumajanduse konkurentsivéimet teadmusloome ja — siirde kaudu.
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Elurikkuse ja looduskaitse poliitika

Okoslisteemide kaitsmine ja hoidmine on olulisel kohal meie igapsevaelus, pakkudes olulisi
teenuseid, nagu toit, magevesi ning puhas dhk. Kaitstes ning hoides meid imbritsevat keskkonda
ning sdilitades liigirikkust ja elupaiku, aitame kaasa ka iseendale. Oluline on peatada vdi pidurdada
bioloogilise mitmekesisuse vahenemist (Teatis COM(2019) 640 final). Looduse kaitsmine ja selle
taastamisse investeerimine on aarmiselt oluline ka majanduse taastumiseks (parast COVID-19
mojusid) ning selle hoidmiseks ja edasiarendamiseks. Rohkem kui pool maailma SKPst séltub
loodusest ja selle hivedest (EC Biodiversity strategy for 2030). Majandust mgjutab oluliselt ka
mereressursside kestlik areng ning kaitse. Oluline on tagada kalavarude 6ige majandamine ning
inimtegevuse kahjuliku mdju vahendamine (reostamine, hairing, ebasobivate pulgivahendite
kasutamine) (EC Looduskaitse — ELi 2030. aasta bioloogilise mitmekesisuse strateegia).

ELi metsastrateegia peamised eesmargid on metsade sailitamine ja taastamine Euroopas, et
suurendada CO: sidumist, piirata metsatulekahjude esinemist ning ulatust, edendada
biomajandust. Uhise péllumajanduspoliitika riiklikud strateegiad on loodud, et motiveerida metsi
kestlikult sailitama, kasvatama ja majandama (Teatis COM(2019) 640 final; Teatis COM(2021) 572
final).

Saaste- ja murgivaba keskkonna loomiseks on vaja vastu vbtta meetmeid nii reostuse tekke
valtimiseks, likvideerimiseks kui ka kahjude heastamiseks. Samuti tuleb paremini jalgida EL
Ohusaastet, vee- ja pinnasereostust ning tarbekaupadest tulenevat reostust. Tuleb taastada pohja-
ja pinnavee looduslikud funktsioonid, mis on oluline margalade bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks, taastamiseks ja sailitamiseks (Teatis COM(2019) 640 final; EC Looduskaitse — ELi 2030.
aasta bioloogilise mitmekesisuse strateegia).

ELi peamised bioloogilise mitmekesisuse ja loodusega seotud eesmargid ja kavandatud
arengusuundumused (Teatis COM(2019) 640 final; Teatis COM(2019) 640 final annex; EC
Biodiversity strategy for 2030; Teatis COM(2021) 572 final):

e kaitsta diguslikult vdhemalt 30% ELi maismaast (kohustused 2030. aastani);

e kaitsta diguslikult vahemalt 30% ELi merealadest (kohustused 2030. aastani);

e [dimida tBelisse Uileeuroopalisse loodusvdrgustikku dkoloogilised koridorid;

e kaitsta rangelt vahemalt kolmandikku ELi kaitsealadest, sealhulgas koiki ELis veel alles
olevaid loodus- ja pdlismetsi;

e hallata koiki kaitsealasid tulemuslikult ning madrata selleks kindlaks selged kaitse-
eesmargid ja -meetmed, asjakohane seire;

o vdtta kasutusele meetmed bioloogilise mitmekesisuse vahendamiseks ja peamiste

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

pdhjustega tegelemiseks;

e saavutada vee, 6hu ja pinnase nullsaaste;

e pOodrata tagasi tolmeldajate arvukuse vahendamine;

e maandada uleujutusega seotud riskid (Direktiiv tleujutuseriski hindamise ja maandamise
kohta);

e saavutada ja sdilitada veekogumite hea seisund aastaks 2027 (veemajanduskavad 2022-
2027).
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Eesti peamised elurikkuse ja looduskaitsega seotud meetmed (Kliimamuutusega kohanemise
arengukava 2020-2030):

e ennetada invasiivsete voorliikide loodusesse sattumist, neid vajadusel térjuda ning ohjata
(véhendada sisse tulnud invasiivsete voorliikide arvu);

e tagada maismaadkoslsteemide ja —elupaikade stabiilsus, soodne seisnud ja funktsioonide,
ressursside ja mitmekesisuse sdilimine muutuvas kliimas;

e minimeerida kliimamuutuse negatiivset mdju merekeskkonnas hea seisundi saavutamiseks
ja bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks;

e tagada metsade tootlikkus ja elujoulisus ning mitmekesisus ja t6hus kasutamine muutuvas
kliimas;

e optimeerida muutuvas kliimas turba kaevandamist;

e tagada kalavarude jatkusuutlikkus muutuvas kliimas.

3.2 Rohepoorde moisteline ja praktiline sisu

Rohepoliitika Uldine pdhjendus ja Ulesanded on kokkuvdtvalt esitatud Vabariigi Valitsuse
rohepoliitika juhtriihma ndustava eksperdiriihma raportis (2022):

Rohepoliitika alus on péhiméte, et inimkonna heaolu ja majandusmudel peavad mahtuma
planeedi taluvuspiiridesse. Maa taluvuspiirid on sellised inimtegevuse moju tasemed ehk
murdepunktid, mille tiletamisel muutuvad ebasoodsad keskkonnamuutused pdérdumatuks,
ohustades 6kostisteemide suutlikkust muutustega kohaneda. Samuti méjutab maa taluvuspiiride
tiletamine olulisel mddral inimeste heaolu, tervist ja majanduslikku toimetulekut.

Rohepoliitika poéhiiilesanne on kujundada kestlik, loodust ja keskkonda hoidev globaalselt
konkurentsivéimeline, kliimariskidest vihe haavatav ning éiglane tuleviku Eesti majandus ja
Uhiskond.

Uhiskonna arengu vaatest tuleneb rohep&érde vajadus kolmest kesksest probleemist:

¢ Kliimamuutused ja sagenevad darmuslikud ilmaolud. Kliimamuutusega kaasnevad
aarmuslikud ilmastikuolud (kuumalained, tormid ja Uleujutused, veepuudus), mis
ohustavad inimeste tervist, hooneid ja rajatisi, samuti looduslike, poollooduslike ning
tehislike (nt. taimekasvatuse) Okoslisteemide toimimist. Tulemuseks on inimeste
ligsuremus ja haiguste levik, taimekasvatuse saakide kahjustumine voi ka taielik havimine,
kahjud hoonetele ja taristule. Taiendavaid probleeme pdhjustab muutuste kiirus, mistottu
ei jouta nendega kohaneda. Erinevatel mudelarvutustel p&hinevate hinnangute alusel vib
kliimamuutuse trendi jatkudes maailma majandus kaotada aastaks 2050 10-20% ehk 20-30
triljonit eurot oma vdimalikust kogutoodangust.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

e Ressursside nappus. Prognoosid naitavad, et seniste tarbimise ja ressursikasutuse
trendide jatkumisel paljud inimtegevuseks ja majandusarenguks vajalike maavarade ja
muude loodusvarade varud ammendatakse vdi muutub nende kattesaamine UGlimalt
kulukaks. Lisaks naiteks energiatootmises traditsiooniliselt kasutatud susinikurikastele
maavaradele muutub paljudes piirkondades jarjest kattesaamatumaks ja kallimaks puhas
magevesi. Uhendatuna kliimamuutuse muude negatiivsete mdjudega loob see tugevad
eeldused réandeprobleemide siivenemiseks, mille mdju ulatub palju kaugemale veepuuduse
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kdes vaevlevatest piirkondadest — ka Eestisse. See kdik omab negatiivseid majanduslikke
mdjusid koigile riikidele. Kuivérd loodusvarade jaotus maailma riikide vahel on ebalihtlane,
siis suureneb elutahtsate ressursside ammendumisel ressursisdbdade oht. Taiendav
valjakutse seisneb selles, et ka nd uue mittekituselise energia tootmiseks vajalike
maavarade ressursid on piiratud.

¢ Loodusliku mitmekesisuse vahenemine ja oOkosilisteemide haavatavuse kasv.
Okoslisteemide vaesumine ja having kahjustab looduse baasiliste funktsioonide
(reguleerivate 6koslisteemiteenuste) toimimist, seades ohtu meie elukeskkonna sailimise.
Looduse degradeerumine ja elurikkuse kadu vdimendab kliimamuutust ning selle
negatiivseid mojusid elanike tervisele, hoonetele ja taristule. Elurikkuse kadu ja
Okostlisteemide kahjustumine vahendab véimalusi looduslike ainete kasutuseks ravimi-,
toiduainete jms todstuses. Samuti toob see kaasa pollu- ja metsamajandusliku kasutusega
liikide ja sortide ,tundlikkuse” kasvu kahjurite riinnakutele.

Lahtudes rohepddrde kesksetest eesmarkidest jagunevad rohepoodrde ulesanded nelja suurde
rihma:

1. Kliimamuutuse (esmajoones kliima soojenemise) pidurdamine
¢ Kasvuhoonegaaside (KHG) heite vahendamine, sh

e energiatarbimise vahendamine — vt tlesandeid ressursisaastu all;

e energiatarbimise lahti sidumine KHG heitest — mittekituselise energia
(paikeseenergia, tuuleenergia, laineenergia) tootmine ja kasutus; madala
susinikusisaldusega kituste (nt biometaan, vesinikukitus) tootmine ja
kasutamine

e maakasutuse suunamine selliselt, et maakasutuse tulemusel vaheneks
maakasutuse KHG heide ning suureneks KHG sidumine;

¢ KHG siduvate materjalide kasutamine pikaajaliste toodete valmistamisel, sh
hoonete ja rajatiste ehitamisel.

2. Kliimamuutuse negatiivsete méjudega kohanemine

e Uleujutusriskide maandamine — ehitiste asukohtade planeerimine; ehitustingimuste
maaramine; sademeveesiisteemide rajamine;

e Hoonete ja rajatiste kujundamine kliimakindlamaks;

e Kuumasaarte tekke valtimine - haljastuse ja veekogude planeerimine
tiheasustusaladel;

e Tootmispraktikate (sh toidutootmise) ja tarneahelate kindlustamine erinevate
kliimamuutustest tingitud hairingute vastu.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

3. Ressursisaast
e Uldine tarbimise vdhendamine, millega kaasneb ka energia, maavarade,
bioloogiliste loodusvarade, kemikaalide ja materjalide kasutuse véhenemine;
e Energiatarbimise vdhendamine, sh
e energiasisteemide tOhususe ja Okonoomsuse suurendamine - tdhusate
Ulekande-, muundamis- ja salvestustehnoloogiate kasutuselevétt; oma
tarbeks energia tootmise lahenduste kasutuselevétt;
e hoonete rekonstrueerimine energiatdhususe tdstmiseks;
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e energiatdhususe normide rakendamine ehitamisel;
e lilkkumisvajaduse vahendamine - teenustevdrgustiku planeerimine;
sidetaristu ehitamine; e-teenused, veebikohtumised, kaugtoo;
e transpordivajaduse vahendamine;
e saastlike liikumisviiside (jalgsi-, kergliiklusvahendite ja Uhistranspordiga)
eelisarendamine;
e energiatdhusate ja/voi mittekUtuselist energiat kasutavate sdidukite kasutus
— sOidukite ost, toetava taristu rajamine;
e majapidamiste, KU, ettevbtete ja asutuste energiasiastulahendused — asjade
internet, targa kodu lahendused;
e energiatarbimise teadlikkuse tdstmine - ettevGtete ja asutuste
majandusprotsesside energiaauditid.
e Taastuvatest allikatest toodetud energia kasutus, fossiilset paritolu energiakandjate
asendamine taastuvenergiaga.
e Veekasutuse optimeerimine vastavalt vajadusele ja kohalikele vdimalustele, sh
e pdhjavee kasutuse piiramine piirkondades, kus varud on ohustatud;
e sademevee kasutus majapidamisveena;
e hallvee (st puhastatud reovee) kasutus tanavahoolduses ja haljastuses.
e Jaatmetekke vahendamine, sh
e elanike tarbimisharjumuste muutmine;
e korduvkasutavate ndude jms kasutamine;
e vastupidavate, korduvkasutavate ja parandatavate toodete kasutus;
e toodete pikaajalisus ning asjade remonditeenus;
¢ liigse pakendamise ja pakendijaatmete hulga vahendamine;
¢ lagunevate pakkematerjalide kasutamine.
e Jaatmete taaskasutus (ringlusesse votmine), sh
e jaatmete liigiti kogumise korraldamine;
e jaatmete taaskasutusse (ka ringlusesse) vétmise korraldamine.
e Materjalikasutuse véhendamine, sh
e materjalimahukuse véhendamine tootmises;
e taaskasutatava toormaterjali kasutus;
e tootmisprotsesside jaakide taaskasutus.
e Saastev toidutootmine ja -tarbimine, sh
e taimetoidu ja putuktoidu osakaalu kasv;
e mahetoidu eelistamine;
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e toidujaatmete vahendamine terves tootmis- ja tarbimistsiklis;
e kohaliku toidu eelistamine.
4. Elurikkuse ja 6kosiisteemide hoidmine ja taastamine
¢ Bioloogilise mitmekesisuse vahenemise pidurdamine, sh

e elurikkuse ja loodushoiu peavoolustamine ehk looduse séilimise ja
taastumise vajadusega arvestamine igas elu- ja tegevusvaldkonnas;

e pdodrata tagasi tolmeldajate arvukuse vahenemine ja tagada tolmeldajate jt
putukate ning lindude arvukuse suurenemine;
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e linnaruumis olevate rohealade sailitamine, laiendamine ja 0©koloogiline
mitmekesistamine;
o liikide kaitse, elupaikade kaitse;
e elupaikade ja maastike kaitsmine ja taastamine;
e vee- ja pinnavee looduslike funktsioonide taastamine;
e pdllumajandusmaa mitmekesistamine;
¢ muldade kaitse ja taastamine.
e Juba kahjustatud okostisteemide 6koloogiline taastamine, sh
e kuivendamise m&jude vahendamine;
e elurikaste ja susinikurohkete O©koslsteemide taastamine - metsad,
parandniidud, margalad;
¢ pdllumajandusmaastike mitmekesistamine maastikuelementide,
parandniitudega;
e plsirohumaade kaitse.
e Rohevorgustiku sailitamine ja arendamine, sh
e rohevorgustiku tdpsustamine Uldplaneeringus;
e rohevorgustiku toimimiseks tingimuste loomine ja rohealade kaitse havimise
ja degradeerumise eest;
e rohevorgustiku 6koloogilise kvaliteedi parandamine;
e tohusalt kaitstud kaitsealade, sh range kaitsega alade pindala suurendamine;
e kohalike kaitsealade loomine kohaliku tasandi vaartuste kaitsmiseks, sh
kohalikele kogukondadele oluliste loodusvaartuste kaitse;
e kuivendamise ja maaparanduse mdjude hindamine ja véhendamine;
e margalade ja turbaalade sailitamine ja kaitse.
e Pollumajanduslikus kasutuses maa mitmekesistamine, sh
e elurikkuse ja looduse hiivede tagamiseks oluliste maastikuelementide ja
elupaikade kaitse ja taastamine pollumajandusmaastikes;
e muldade erosiooni ja muldade degradeerumist vdahendavate meetmete
rakendamine;
e pdhja- ja pinnavee kaitse;
e mahepdllunduse soosimine;
e kuivendamise m&jude vahendamine.
e Invasiivsete voorliikide térje/leviku piiramine.
e Vee- ja pinnasekaitse:
e vooluveekogude looduslikkuse taastamine, tokete eemaldamine;
e pinnaveekogude 6koloogilise seisundi parandamine;
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e sadeveeslisteemide looduslikkuse suurendamine;
e UVK siisteemide ja puhastusseadmete t6hususe téstmine;
e kohtreostuste likvideerimine;
e margalade sailitamine ja taastamine.
e Linnade rohelisemaks muutmine ja bioloogilise mitmekesisuse suurenemine
linnaruumis:
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e asulasiseste rohealade loomine ja linnade rohealade 6koloogilise seisundi
parandamine;
e asulasiseste rohealade liigilise mitmekesisuse suurendamine, linnaniitude
ja linnametsade rajamine;
¢ linnalooduse sidususe parandamine;
e rohe- ja sinilahenduste Ghendamine linnaruumis.
e Mirgivaba keskkonna kujundamine, sh:
e Ohukvaliteedi tagamine;
e mdirareostuse vahendamine;
e vee- ja pinnareostuse vdhendamine;
e pdllumajandusest, tOOstusest ja  transpordist parineva saaste
vahendamine;
e kemikaalide vdhendamine ja alternatiivsete keskkonnasdbralike
kemikaalide kasutuselevott — pdllumajanduses, teehoolduses.
e Mere- ja mageveedkoslisteemide tervendamine, sh;
e vee- ja mereressursside kestlik kasutamine;
o kalavarude ja mere 6kosusteemide kaitse;
e valjasuremisohus liikide kaaspilgi Idpetamine;
e magevee 6kosusteemide ja jdgede looduslike funktsioonide taastamine.
e Metsaalade sdilitamine ja metsade 6koloogilise funktsioneerimise parandamine:
e metsade looduslikkuse taastamine;
e kuivendamise m&jude vahendamine;
e endiste karjaarialade 6koloogiline taastamine.

Nende Uldiste eesmarkide suunas lilkkumine ja asjakohaste Ulesannete lahendamine moodustabki
rohepodrde sisu, millega ka kohalikud omavalitsused peavad tihel véi teisel viisil tegelema. Uhiselt
ja omavahel seostatuna tulemuslikult teostatuna on see ko&ik kokku kohalikku rohepddret
vBimaldav (rohe)poliitika.

3.3 Kohalike omavalitsuste arusaam rohepoordest

Rohepodre seondub KOVide jaoks enamjaolt energiatbhususe ja -sadstuga (sh elamute ja
munitsipaalhoonete energiatbhusamaks renoveerimine), taastuvenergiaallikatele Uleminekuga
(paikese ja tuuleenergia), mittesaastavate energiaallikate kasutusega (stisinikuheite vahendamine),
kliimamuutuste véltimisega, loodusliku mitmekesisuse ja looduskeskkonna sailitamisega.
Rohepoodrde kontekstis mainitakse teemadest lisaks ka ringmajandust ja jaatmete liigiti kogumist
ning lilkkumisviiside muutust saastlikuma liikkuvuse suunal (jalgrattad, elektritbukerattad, kergliikluse
investeeringud, gaasibussid).
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Rohep6ore on uuringu raames kusitletud KOVide esindajate seas hoomamatu ja ebamaaraste
piiridega, mis tekitab valearusaamu ja negatiivset suhtumist. Eksisteerib tunnetatud vajadus
tegelda rohep6orde sisu selgitamisega nii kohalikul kui riiklikul tasandil rohkemal maaral kui seni.
Rohepoorde ja selle teemavaldkondadega tegelemise aktiivsus on suures osas tingitud KOVide
regionaal- ja majandusarengu eriparadest. Rasketdostusele orienteeritud regioonis, kus suurem
osa majandustegevusest lahtub pdlevkivitoostusest, vaadatakse rohepoddrdele suurema
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ettevaatlikkusega, sest see eeldab kogu regiooni majandustegevuse Umbermdotestamist. Kuigi
selleks on oiglase Ulemineku meede, mis eesmargiparaselt peaks kujundama regionaalse
majanduse kliimaneutraalsemaks ilma sissetulekute vahenemiseta, on mitmed KOV esindajad
regioonis skeptiliselt meelestatud meetme piisavuse osas. Vaiksemates ja perifeersema asendiga
KOV (ksustes on peamiseks suhtumist kujundavaks asjaoluks inim- ja finantsressursside nappus —
kujutlus, et KOVil ei piisa ka olemasolevate Ulesannete taitmiseks ressursse, saati siis rohepdordeks.

Kohalike toimijate suhteline asend rohep66rde teadmiste ja hoiakute alusel

Erinevate kohalike toimijate riihmade teadlikkus rohepddrde sisust ning nende toetus
rohepddrdele on erinev, kuid leidub ka kattuvusi. Hoiakute ning teadmiste erisus tuleneb eelkdige
isikute poliitilisest maailmavaatest ja polvkonnast.

Ametnikkonna hoiakud rohep&drdele on uuringusse hdlmatud KOV Uksuste 16ikes enam-vahem
sarnased. Nende teadmiste tase ja hoiak rohepdodrdesse langeb paljuski kokku KOV juhtide
positsiooniga, sest mdlema rihma tegevusmaastik on diguslike regulatsioonidega maaratud.
Lisaks taidavad ametnikud juhtide suuniseid, millega kaasneb ka teadmiste ja hoiakute llekanne.
Uldistades saab viita, et ametnike tegevus on pigem kapseldunud oma tavapéarasesse
toovaldkonda ning laiem teadmine rohep6drde sisust ja eesmarkidest, samuti oma tegevuse
seostest rohep6ordega, puudub. Isegi kui selline teadmine on, siis napib selle jdustamiseks KOV
arengusse to0aega, raha ja/vbi laiemat toetust organisatsioonis. Ametnikkonnas eristuvad
keskkonnaspetsialistid, kes juba oma erialase hariduse, aga ka viimaste aastate koolituste ja erialase
infovahetuse tulemusel on rohepoordest valdavalt hasti informeeritud.

ToimijarGhmadest suurim on teadlikkus rohep&drdest, samuti toetus rohepoodrdele, valla- ja
linnavalitsuste lilkmete seas. Vorreldes teiste rihmadega on neil enam teadmist ja tahet ning
suurem vastutus — sh ELi ,ettekirjutuste” elluviimise osas. Pohiliselt on nende tegevus piiratud KOV
eelarveliste ressurssidega, osalt ka volikogu ,rahvalahedasemate” prioriteetide poolt.

Volikogud koosnevad ettearvatavalt mitmesuguste teadmiste ja suhtumistega inimestest. Nende
toetus rohepdordele korreleerub suures ulatuses poliitiliste eelistustega dimensioonil
uuenduslikkus-konservatiivsus. Valitsuskoalitsiooni kuulumine vadhendab konservatiivse tiiva
teadmatust ja leevendab kriitilisust ja skepsist rohepo6rde suhtes.

KOV ametnikkonna vaatest iseloomustab elanikkonda vorrelduna ,iseendaga” vahesem teadlikkus
rohepddrdest ning keskmistatuna ka vaiksem toetus. Tunnetatakse, et kohalikus kogukonnas
valitseb arvamus, et rohep6ore toob kaasa olulise elukalliduse tdusu, mis méjutab oluliselt just
majanduslikult kehvemal jarjel inimesi. Oluliseks lahkmejooneks rohepddrde teadmiste ja toetuse
osas on vanus. Vanemad pd&lvkonnad on pigem skeptilisemad ja araootavamad, samas kui noorte
hoiakud on positiivsemad ja teadlikkus kdrgem. Just maapiirkondades voib taheldada ka noorte
suurt polariseeritust rohepdorde teemades.
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KOV arusaam oma rollist rohep6oérdes

KOVid ndevad oma rolli rohep6o6rdes vaga erinevalt. On neid, kes positsioneerivad oma rolli vaga
kitsalt riikliku rohepoliitika taitjana. Eeldatakse konkreetseid riigipoolseid suuniseid, mida KOVidel
tuleb rakendada. Valitseb seisukoht, et kohalik vdim voib kill méjutada mingil maaral riigipoolset
tegevust, kuid enamasti on KOV taitevvdim ja rohepddre on ikkagi riigi ,kesktasandil reguleeritav
asi". Monel juhul nenditakse, et rohepddrde alla kuuluvaid tegevusi teevad KOVid niigi, ilma
rohep6orde sildita. Samas leidus ka arvamusi, et energia- ja kliimakavade koostamine on ressursse
raiskav tegevus. On neid KOVe, kes ndevad vajadust ise rohkem eesmarkide poole plielda,
vajadusel rahastustaotlusi kirjutades voi ka ise ressursisaastlikke lahendusi otsides. Oma rolli
nahakse ka soodsate tingimuste loomiseks ettevotete rohepddrdes, naiteks mahetootjate tegevuse
soodustamises nende toodete ,brdndimise” 1abi.

Oluline osa KOV Uksustest jagab ise erinevaid toetusi, mis panustavad kas kaudselt voi otseselt
rohepooérde eesméarkidesse. RAM KOV kisitlusandmetele’ tuginedes jagati 2021. aastal toetusi kas
ise vOi muid vahendeid kaasates energia- ja keskkonnasadastu projektidele 25 KOVis. Peamiselt
toetati hajaasustuse programmi tegevusi (7 korral), suurendati hoonete energiatdhusust (6 korral),
ehitati jadgtmejaamu (4 korral). M&ni KOV nimetas keskkonnatoetuste all ka restaureerimistoetust
ja haljastusprojekte. Levinud kohalikuks toetusmeetmeks on kortermajade renoveerimistoetus,
mida saab kasutada Kredexi toetuse omaosaluse katmiseks.

Médjusat voimalust panustada rohepddrdesse nahakse elanikkonna keskkonnateadlikkuse
kasvatamises — keskkonnapaevade ja -kuude labiviimisega ning elanikele loodushoiualaseid Uritusi
korraldades. Noorte ja laste keskkonnateadlikkuse kasvatamiseks ja Okoloogilise md&tlemise
arendamiseks soovitakse neid kaasata rohkem erinevatesse tegevustesse.

KOV rohepoodrdesse panustamist toetavad ja takistavad tegurid

Kdige olulisema takistava tegurina toodi valja rahalise ressursi vajadus. Rohepddrdesse
panustamine on seni olnud pigem projektipdhine ja Ilnklik, sest rohepdorde jaoks kavandatud
tegevusi viiakse ellu erinevate toetusfondide toel, mida peab eraldi taotlema. Range
projektipohisus ja meetmete Ulereguleeritus parsivad vajalike muudatuste tegemist, eriti nendes
kohtades, kus vajadused on suuremad. Abikdlblikkuse nbuetega ei saa vaielda ning see tekitab
raiskamist. Rohepoorde vdtmes on vajalik luua kindlus, et naiteks 10 aastaks on KOVil siisteemsete
ja suurte muudatuste tegemiseks kindel eelarve ning KOV saab ise otsustada, kuhu seda suunata.
Sellest ideest ldhtuvana esitatakse uurimuses soovitus luua KOVi ja riigi keskvalitsuse vahel
s6lmitavate tulemuslepingute (nn rohelepingute) siisteem (vt peatiikk 4.1).
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Teise olulise takistava tegurina mainiti vajaliku inimressursi puudust — Uhelt poolt on vajalik
rohepddrdele spetsialiseerunud t66taja olemasolu KOVis (,Peab olema inimene, kes selle koik ellu
ka viib"), teiselt poolt on vaja laiemat rohepddrdelist padevust kogu KOV-siisteemis, mis eeldab
ametnikkonna ja juhtkonna teadmiste kasvatamist.

Veel mainiti, et KOVide tegevusi takistab seadusandlus, mis on ajale jalgu jaanud ja ei arvesta
rohepdorde aspektidega. Tuntakse puudust uuest jadtmeseadusest ja ringmajandusega seotud

1 RAM poolt KOVidele mdeldud kiisitlusankeet, andmeid kasutatakse minuomavalitsus.ee kriteeriumite taitmise modtmiseks.
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seadusandlusest. Samuti ei motiveeri riigihangete seadus keskkonnahoidlike hangete labi viimist
valdava osa toodete ja teenuste (sh ehitustodde) ostmisel. Peamiseks kriteeriumiks on madalaim
hind, sest nii on hanke korraldajal lihntsam ning seadusest ei tulene kohustust keskkonnahoidlikke
kriteeriume rakendada. Lisaks leitakse, et méned seadused ja Uleriigilised arengudokumendid on
vastukdivad voi ei ole KOV tegevusi toetavad. Naiteks nahakse vastuolu Nabala kaitseala
kaitsereziimi ning Rail Balticu ehituse jaoks vajamineva tooraine kaevandamise huvide vahel.
Viljandi jarves keelab seadus teha ka hooldustdid (nt setteid eemaldada), mis vdib kokkuvdttes
|6ppeda sellega, et jarv kasvab pikemas perspektiivis kinni.

Mones KOVis on oluliseks takistavaks teguriks rohepddrdesse panustamisel majanduslik seotus ja
orienteeritus fossiilkutustele, millest Gmberorienteerumine on aegandudev ja valjakutseid pakkuv
protsess. Kiill on valja to6tatud Siglase tlemineku fond ja rahastusskeem, kuid praegu selles veel
olulist paasterdngast ei nahta, kuivord selle investeeringud lahevad eelkdige ettevotlusse.

Toetavate teguritena nahakse siiski riigi tuge rohepddrde elluviimiseks. Mdne KOVi arvates on
vajalikud konkreetsemad riiklikud regulatsioonid rohepoddrde elluviimise soodustamiseks,
seadusandluse kaasajastamine rohepddret silmas pidades on samuti suureks abiks.

Intervjuudest selguski, et rohepddrde peamine sisemine motivatsioon KOVi jaoks tuleneb
majanduslikust vajadusest — vajalikud oleksid toetused, mida KOV hea meelega kasutaks ning see
ei peaks pelgalt olema seotud konkreetse investeeringu tegemisega. Samas tuleks arvestada
regionaalset eripara, naiteks toetusprotsentide arvestamises tuleks kaaluda piirkondade
majanduslikku toimetulekut. Kahtlemata on toetavaks teguriks mitmepoolne koost66 erinevate
institutsioonide vahel erinevates teemavaldkondades sobilike lahenduste leidmiseks. Olgu selleks
transpordiprobleemide  lahendamine, koost6d Ulikoolidega innovaatiliste  lahenduste
rakendamiseks voi ka elanikkonna teavituseks.

KOV ootused riigi keskvalitsusele

KOVide esmaseks ootuseks riigi keskvalitsusele on see, et siin oleks abiks Uihtne riigipoolne toetus
ja selged suunised ehk atraktiivne ja terviklik raamistik rohepddrde elluviimiseks, arvestades
sealjuures regionaalarengu eripdrasid. Tuleks sonastada eesmargid ja moodikud, kuhu
soovitakse riiklikult rohepoorde rakendamisega jouda. Kui riiklikud eesmargid on paigas, siis
tuleb naidata, milliste sammudega eesmarkide suunas liigutakse, sh mida KOVidelt oodatakse.
Sealjuures on oluline luua erinevaid toetusskeeme, mis aitavad KOVidel finantsiliselt rohepddret
rakendada. Samuti on oluline viia olemasolev seadusandlus kooskdlla rohepddrde eesmarkidega
ning Uleriigilised strateegilised dokumendid (nt Uleriigilise planeeringu p6himdtted ja suunised)
peaksid samuti olema kooskdlas rohepddrde eesmarkidega.
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Teiseks tuleks rohepooret vaadata avaramas kontekstis, sest tegemist on laiemat mojupinda
omava kisimusega. Rohepodrde rakendamiseks KOVide tasandil aitaks kaasa toetav ja
eesmargipdrane regionaalpoliitika, mis arvestaks t66hdive ja muutuva majanduse suundumusi.
Erinevate toetusmeetmete rakendamisel tuleks senisest enam arvestada regionaalset toimetulekut.
Eriti arvestades, et margata on korrelatsiooni, et ddremaa KOVides kipub olema suurem skepsis
rohepoordele (,Poore I6hub oma kdrgete standarditega senist kestlikku majandamist ja suretab
vélja maapiirkondi”).
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Rohkem réhku tuleb panna teavitusele ja selgitustddle ning see peab olema jarjepidev —
Kommunikatsioon on riigi tasandil ikka paigast dra”. Teavitustdo rahastus- ja projektivoorude
avanemise osas ning voorude rollist eri rohepoorde tegevuste elluviimiseks tuleb ka KIKilt, EISAIt,
RTKIt. Oluline on ka hea eeskuju ja kindlustunde loomine riiklike poliitikate toimimise osas: ,Nditeks
Jjddtmemajanduses peaksid inimesed teadma, et sorteeritud jéidtmed oleksid taaskasutatud. Inimesed
teavad praegu, et sorteeritud jédtmed pannakse priigilas kokku. Riik ise peab ka eeskuju néitama, nt
RMK raiemahtude téstmine ei ole hea eeskuju, sest miks peaks inimesed ise hoolsamad olema, kui
ritk ei ole. Riigi eeskuju peab olema kindlam ja selgem. Ka meediakuvand on oluline — nt meedias
ringlevad artiklid sorteeritud jédtmete kokkupanemisest jms."

KOV esindajate arusaam teabe ja teadmiste vajadusest

KOV teadmiste vajadus on avar ja mitmekesine. Vajadus on teada: riigi (ja EL) eesmarkidest
rohepdordes; riigi ootustest KOVidele; KOV-tasandi tegevustest, mis omavad olulist mdju
rohepddrde eesmarkide saavutamisel; viisist, kuidas rohepddret KOV juhtimisstruktuuri 16imida;
kuidas modta rohepoorde arenguid kohalikul tasandil; kuidas toimida toetuste taotlemisel;
detailseid suuniseid tegevuste disainil; konkreetsetest edulugudest, millest oma tegevuste
kujundamisel ldhtuda jpm. Oluliseks teabepoliitika Ulesandeks on valikute tegemine suurest
infohulgast, selle tdlgendamine KOV tegevuse vaatepunktist.

Vorgustikku on oluline kaasata ka poliitiline tasand: linnapea ja vallavanema tasand,
volikogu lilkmed. Paljudes olemasolevates teemavorgustikes on need sihtriihmad puudu. KOV
juhtide vaartused ja teadlikkus on votmekoht rohepddrde kaivitamisel ja elluviimisel.
Kultuurimuutuse tekitamisel on Gheks vdimaluseks mobiliseerida rohepdérdes edumeelsed KOV
juhid, kes naitaks teed ka teistele.

KOV rohepddrde vdrgustikku on oluline kaasata riigiasutuste eksperte ning teadlaskonda. Vajalik
onriigi kompetentsikeskus, kuhu oleks vorgustikupohimotete alusel kaasatud teemakohaste
riigiasutuste esindajad. Uheks dleriigilise vérgustiku ilesehituse vdimaluseks on kujundada
vorgustik valja kahetasandiliselt — selliselt, et lisaks uleriigilistele temaatilistele tegevustele oleks
oluline osa suhtlusest maakondlikult vdi regionaalselt korraldatud (maakondlike
arendusorganisatsioonide ja KOV-liksuste vorgustikud).

Uleriigilise KOV-vérgustiku koordinaatori rollis véiks olla Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL), kuid
selle rolli taitmiseks tuleb ELVL selle voimekust olulisel maaral tosta — hetkel ei suuda ELVL
vahendatud infot motestada (,taidab postkasti rolli riigi keskvalitsuse ja KOV suhtluses”) ning
teavet edastavate asutuste hinnangul jaab sinna ka palju infot seisma, ilma et see jouaks KOV
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tiksustesse. Uleriigilised omavalitsusliidud mangivad olulist rolli rohepoérde (klimamuutuse)
teadmiste levitamisel, Ghiste tegevuste korraldamisel naiteks Soomes ja Taanis. Mdlemas riigis on
omavalitsusliidu ,kontsernis” ka konsultatsiooniettevote, kelle lheks tegevusvaldkonnaks on
rohepdordealase teadmise loomine ja vahendamine, samuti ndustamis- ja koolitustegevus. Siinses
uurimuses soovitatakse siiski eraldi konsultatsiooniettevitte loomise asemel kasutada
Lteadmusturul” juba olemasolevat kompetentsi vérgustikumudeli pShimdttel (vt. peatiikk 4.2).

Téhusamateks teadmiste levitamise viisideks hinnatakse parimate praktikate vahetamist ning
kohalikest ja personaalsetest vajadustest ldhtuvaid arenguprogramme.
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Innovatsiooniprogrammi projektist ,Tark andmekasutus KOVidele rohepoordes” parit rohesalga
(ekspertide ja inspireerivate eestvedajate meeskonnad, kes aitavad kujundada KOV struktuuris
rohep6oret toetava tookultuuri ja voimekuse, vt. peatiikk 4.2) ideed teadmiste KOVidesse kohale
viimise vahendina hinnatakse positiivselt. Pdhiklisimusena nahti selliste salkade ,varustamist”
piisaval hulgal ekspertidega. Igal juhul ei tohiks rohesalga tegevus piirduda iihekordse
sekkumisega — vaja on regulaarset tagasisidestatud protsessi (Ulesanded ja nende taitmise
kontroll). Leiti, et rohesalga t66d peaks toetama pusiv véimalus péérduda valdkondlike ekspertide
poole konsulteerimiseks — et leida konkreetsetele probleemidele jooksvaid lahendusi.

P&hjamaades on muuhulgas teadmiste KOV ,istutamise” eesmargil paljudes KOVides t66le voetud
kliimakoordinaator — kas ihe KOV kohta, mitme KOV Uhisametnikuna vdi siis regionaalsel KOV
koostddtasemel. Siinses uurimuses soovitame sarnase mudeli Gle vétmist.

Veebiplatvormide positiivseks naiteks on MKM poolt Glal hoitud energiatalgud.ee leht. Loodud on
ka kestliku arengu riiklik veebileht, mis ootab sisuga taitmist. Veebiplatvormide lahenduse
kasutamise oluliseks norkuseks ongi suured Ulalpidamiskulud lehe uuendamisel — selle hoidmisel
pidevalt ajakohasena. Platvormide ohuks on ka nende paljusus, info killustatus ja mitte-
integreeritus KOVi igapdevasesse juhtimislauda.

Oluliseks arenguvajaduseks on rohepo6orde poliitikatega seonduvate andmete (energiatarve,
liikuvus, maakasutus) keskne korje voi tootmine iihtse metoodika alusel koos vastavate
kasutusoskustega. Riiklikul tasemel tasuks mdelda labi ka keskkonnaandmete kattesaadavus
KOVide I6ikes, andmete statistilise kogumistasandi tleviimine seniselt maakondlikult tasemelt KOV
tasemele. KOV rohepddrde Uleriigilise seire juhtimislaudade sobiva asukohana soovitame
minuomavalitsus.ee platvormi.

KOV ja sidusriihmade esindajate arusaamad kohalikku rohepooret toetavast juhendist

KOV Uksuste ja KOV rohepodrde siduspartnerite esindajate valdav seisukoht on, et KOVidel on vaja
suuniseid rohepoorde labivaks métestamiseks KOV toimimise osana ja rohepddrde elluviimiseks
oma territooriumil.

Esmane vajadus on sissejuhatava kasitluse, né stardipaketi jarele — mis on rohepd6re, millised on
selle eesmargid, kuidas KOV saab oma tegevusega sellesse tulemuslikult panustada. Juhend peaks
olema lihtne, liihike ja konkreetsete tegevussuunistega. Véimalusel peaks juhend suunama
tapsemate opimaterjalide juurde. Mitmete kitsamate rohepoorde teemade kohta on eesti- voi
ingliskeelsed detailsemad juhendid ka olemas. Kéesoleva t66 raames koostatud KOV rohepoorde
juhendis esitatakse KOV Ulesannete ja tegevusvaldkondade kaupa olemasolevate juhendite ja
rakendusuuringute nimekirjad.
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Juhend ei peaks keskenduma KOV rohepddrde tegevuskava koostamisele, kuivord Gldine arusaam
on, et eraldi KOV rohepddrde tegevuskava koostamine ei ole otstarbekas. Rohepddre on
kdiki/paljusid KOV tegevusvaldkondi labiv protsess, mille kavandamine tuleks 16imida Gldistesse
strateegilistesse arengudokumentidesse. Pealegi on paljud KOVid koostanud v6i koostamas kliima-
ja energiakavasid, mille sisu kattuks olulisel maaral rohep66rde tegevuskavaga. Juhul kui kliima-ja
energiakavades kasitletakse detailsemalt ka ringmajanduse teemasid, siis kataks selline kava
killaltki hasti KOV tasandil kogu rohep6o6rde temaatika ara.
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Kliima- ja energiakava ning ringmajanduse kava (eraldi vdi ihendatuna) soovitame koostada siiski
Uksnes suuremates KOV uksustes. Muudel juhtudel on eelistatud lahenduseks rohepodérde
teemade |6imimine iildisesse arengukavasse labivalt — olukorra Ulevaatesse ja anallusi,
eesmarkidesse ning tegevuskavasse.

Kaheldakse juhendi praktilises kasulikkuses eraldiseisva tekstifailina. Sellele peab olema tagatud n6
kasutajatugi ning ideaalis peaks see olema osa terviklikust KOV arendus- ja ndustamisteenusest
(vt. peatiikk 4.2, soovitus teabevorgustiku kohta). Samuti esineb skepsist juhendi kui sellise
vajalikkuse osas — pdhjendustega, et see suruks erinevate vajaduste ja eeldustega KOV iksused
Uhtsesse paljudele KOV Uksustele mittesobivasse raami ning et rohepddrde teemade ring on liialt
lai selleks, et praktiliseks kasutamiseks piisava detailsuse astmega soovitusi oleks vdimalik
koondada Uhtsesse ,loetavasse” juhendisse. Selle asemel tuleks luua Uhtne rohepddrde
infostisteem voi veebiplatvorm, kuhu kdik asjakohane (6igusaktid, strateegia, juhendid, meetmed,
head praktikad koondada).

Kaesoleva t66 raames koostatud juhend ongi mdeldud sissejuhatava sammuna rohep6ordesse —
rohepdorde tervikpilti naitav ja tegevusvoimalusi avav uldjuhend KOV juhtidele, volikogu liikkmetele
ja aktiivsetele KOV partneritele.

3.4 Rohepdorde senine praktika kohalikes omavalitsustes

Arvestades seda, et klimamuutused ja keskkonnahoid on alles viimastel aastatel saanud laiemalt
tuntuks rohepddrde nimetuse all, vaatleme allpool klimamuutustega kohanemise, keskkonnahoiu
ja ringmajanduse arendamisega seotud tegevuste maaratlemist ja elluviimist KOVides.

Uheks KOVi tegevuse valjundiks on vastavate teemadega tegelemine strateegilistes dokumentides.
Klimamuutuste leevendamise, keskkonnahoiu ja kliimamuutustega kohanemise voi
ringmajandusega seotud valdkondi kasitles KOV keskkonna- ja kliimavaldkonna ankeetkdisitluse
tulemuste alusel oma arengudokumentides 79st KOVist 64 (81%) KOVi. Omakorda neid teemasid
puudutavaid probleeme ja vdimalusi analiitsis oma arengukavas kokku 33 (42%) omavalitsust.
Arengukavas on seadnud tegevusvaldkonna strateegilisi eesmarke ja moju arengukava perioodi
|6puks 51 (65%) KOVi.

Kliimamuutustest tulenevaid riske ja mojusid omavalitsuse territooriumil (nt Gleujutuste, tormide,
metsatulekahjude, soojasaarte, rannikuerosiooni voi maalihete riske) anallilisis 24 omavalitsust,
riskide maandamiseks planeeris tegevusi 42 ja planeeritud tegevusi viis enda sénul ellu 37
omavalitsust. Silma paistab see, et omavalitsused kill planeerivad kliimamuutustest tulenevate
riskide maandamiseks erinevaid tegevusi, kuid ei analiilsi neid eelnevalt ja viivad neid ka véhem
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ellu, kui neid on planeeritud. Seega saab O6elda, et klimamuutustest tulenevate riskide
analliisimine, tegevuste sdnastamine ja elluviimine ei ole omavahel seostatud. See annab
tunnistust, et pigem anallisitakse riske ja méjusid juhuslikult, mitte omavahel ajalises jarjestuses
oleva protsessina. Eeldus on, et esmalt KOVid analiiiisivad mdjusid ja riske, seejarel planeerivad
vastavad tegevused, mida siis ka ellu viiakse. Naib, et KOVidel ei ole selget arusaama
kliimamuutustest tingitud riskidest ja mdjudest kui ka vajalikest tegevustest ning tegevuste
plaaniparasest teostamisest.
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Rohkem panustavad kliimamuutustest tulenevatele riskide maandamisele suurema elanike arvuga
KOVid, viies rohkem tegevusi ellu, vaiksemate elanike arvuga KOVid suudavad planeeritud tegevusi
vahem ellu viia (vt joonis 2).
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Joonis 2. Kliimamuutustest tulenevate riskide analiilisimine, maandamiseks planeeritud tegevused
ja viimase viie aasta jooksul ellu viidud tegevused. Allikas: KOV keskkonna- ja kliimavaldkonna
ankeetkdisitlus, minuomavalitsus.ee?

KOVid sdnastasid ise kliimamuutuste riskide maandamiseks ellu viidud tegevusi, millest suurem
osa puudutas taristu, sh tdnavavalgustuse energiatdhusamaks ehitamist. Teise tegevusena mainiti
kdige enam maaparandust ja sadeveesiisteemide ehitamist ja renoveerimist.

Taristu, sh tanavalgustuse energiatdohusamaks ehitamine 11
Maaparandus/sadeveesiisteemine parandus 10
Uleujutusriski maandamiseks meetmed 6
Maa-alused kaablid 5
Korghaljastuse uuendamine 3
Vastate arengudokumentide koostamine 2

0 2 4 6 8 10 12
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Joonis 3. Kliimamuutustest tulenevate riskide maandamiseks viimase viie aasta jooksul ldbi viidud
tegevused. Allikas: KOV keskkonna- ja kliimavaldkonna ankeetkiisitlus

2 RAM KOVide kisitlusankeet sisaldas kiisimusi loetletud teemavaldkondades. KOVide kiisitluse andmeid kasutatakse minuomavalitsus.ee
kriteeriumite tditmise moStmiseks.
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Uldiselt saab KOVide arengut saastlikkuse suunas hinnata valdkondlikult ebatihtlaseks.
Suurimateks arenguteks peetakse peamiselt kergliiklemisvdimaluste loomist, maakasutuse
suunamist UP tasandil, ménel pool nimetati ka arenguid Uhistranspordis, soojus- ja
energiamajanduses (hakkpuit vms). Osades vastustes mainiti kliima — ja energiakava koostamist voi
selle koostamise vajadust. Mdnel pool Eestis on loodud ettevétete roheklubi,® mis tellib
rohepdérde uuringuid ning millest ettevétjad rohepdérde rakendamisel suuniseid saavad. Uheks
probleemsemaks valdkonnaks on jdatmemajandus, mida enamus KOVe ka valja t&id. Kill on seda
valdkonda pulltud parandada, kuid véljakutseid on endiselt ohtralt.

Valdkondlikud edusammud ja probleemid

Alljargnevalt véetakse kokku KOVide edusammud ehk juba praeguseks hetkeks tehtud tegevused
ja peamised probleemid, kus on kdige suuremad puudujaagid rohepddrde elluviimisel KOVides.

Energeetika

Edusammudeks ehk olulisemateks teostatud tegevusteks KOVide poolt nimetati
kaugkilttevorkudes soojuse tootmisel taastuvenergiale Uleminekut, milleks on soodsaima
energiaallikana puiduhakke kasutamine, sest puiduhakke kasutamine energiatootmisel haakub
Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi Uldise energiapoliitikaga, mis ndeb ette fossiilsete kituste
kasutamise asendamist taastuvate energiaallikatega. Samuti teostatakse uued projekteeritavad
munitsipaalhooned ja tdnavavalgustus energiatdhusalt.

Probleemidena toodi védlja peamiselt kortermajade vdhest rekonstrueerimisvéimekust. Soltuvalt
KOVist takistab seda elanikkonna ressursitundlikkus ja ka muinsuskaitsenduded, mis vdib hoonete
rekonstrueerimishinda oluliselt kergitada. Osade KOVide puhul esineb nn turutorkesituatsiooni, kus
investeeringud hoonete rekonstrueerimisse ei ole kinnisvaraturu méttes tasuvad. Seetdttu kas ei
ole KOVides lldse vbi on vaga uksikud terviklikult rekonstrueeritud kortermajad. Lisaks vajaks
elanikkond teadlikkuse tostmist, kuna puudub teadmine energiatdhususe kasutegurist, mille
tulemuseks on vaiksemad kuttekulud.

Litkuvus ja transport

Edusammudeks pidasid KOVid kergliiklusteede vdrgustiku pikenemist, ihendades linnaosi ja
erinevaid piirkondi Uhtseks tervikuks. Selline kergliiklusteede vérgustik on oluliselt kasvatanud ka
kergliiklejate arve. Lisaks on suurendatud elektriautode laadimispunktide arvu, et elektriautode
liilkuvust suurendada.

Probleeme on mdnes KOVis Uhistranspordi liinivdrguga, mis ei arvesta hajaasustust ja inimeste
tegelikke vajadusi: ,Meie lhistransport on puudulik, eriti hajaasustuste tingimustes, séidetakse seal,
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kus inimesi pole". Mones KOVis nahakse probleemina ka tha kasvavat transiitliikluskoormust ning
kasinat voimalust kasutada erinevaid lilkkumisviise (multimodaalsus).

Ringmajandus ja jddtmemajandus
Edusammudena nimetati biokompostrite rajamist ning mdnes KOVis ka eriliigiliste jadtmete
sorteerimisvoimaluste ja draveo suurenemist. Enamus omavalitsusi kiill nendivad, et probleeme on

3 P3lvas on Pdlvamaa Arenduskeskuse eestvedamisel loodud ettevétete roheklubi. PAK eestvedamisel on koostatud rohep66rde maakondlik
uuring ning tellitud ringmajanduse ettevotlusuuring. KOV ametnike rohepddrde seminarist.
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jatkuvalt elanike teadlikkuse ja jagtmeveo korraldamisega, kuid sellega tegeletakse ning otsitakse
aktiivselt voimalusi olemasolevate probleemide lahendamiseks, loodetakse uuendada vastavaid
korraldusi ja regulatsioone sh jaatmekavu, mis konkreetselt annaksid paremad jaatmekorralduse
suunised.

Kdigis KOVides on suurimaks probleemiks jaatmete liigiti kogumise kasinus vdi puudus ning
elanike vahene keskkonnateadlikkus, millest on tingitud ka teatav vastumeelsus rohepoordele.
Mbnel pool mainiti ikka veel avaliku ruumi prahistamist ja illegaalset jaatmekaitlust, kus loodusesse
ja ka olemasolevatesse jaatmepunktidesse koguneb sinna mitte ettenahtud jaatmeid. Oli ka neid
KOVe, kus probleemi ndhti mitte niivdrd jadtmeveo korralduses, kuivord elanike kesises
teadlikkuses ja jaatmevedaja kehvas t66s. Puudulikuks voi vdga vdheseks voib pidada aga
ringmajandust, kus KOVid tunnistasid, et siin oodatakse juhised keskvalitsuselt, mis aitaks
probleemilahendusele kaasa.

Veemajandus

Edusammudena toodi vilja renoveeritud ja kaasajastatud UVK siisteemid elanike puhta joogivee
tagamiseks ja reovee dra juhtimiseks. KOVides asuvate looduslike veekogude vee kvaliteedi
hoidmiseks ja kaitsmiseks ning kallaste puhastamiseks on tehtud erinevaid projekte.

Probleemidena mainiti mdnes KOVis vajadust kindlate piirkondade sademeveetrasside
valjaehituseks, nt probleem on nende asustuspunktidega, kus sademeveevdrk on hdredam,
mistottu juhitakse sademevesi ka Uhiskanalisatsiooni v&i immutatakse teepervedel ning
haljasaladel. Ststeemide rekonstrueerimist on seni edasi likatud pdhiliselt rahapuuduse tottu,
mitte sademeveega seonduvate probleemide mitteesinemise parast.

Okostiisteemid ja elurikkus

Edusammudena toodi vélja rohealade sailitamist (planeeringute koostamisel), haljastuse osakaalu
suurendamist ning niitmise sageduse vahendamist ja taimestiku valikute pohimotete muutmist
loodusliku mitmekesisuse sailitamiseks ja suurendamiseks. Monel pool puitakse piirata invasiivsete
voorliikide levikut ning ka kaitsealade ja KAH (kérgendatud avaliku huviga) alade suurendamine on
KOVide poolsed rohepddrde kontekstis olulised tehtud tegevused.

Probleemiks on eri arusaamade kokkupdrge kaitsealade laiendamiseks, kaitsealade tahtsuse
vahene mdistmine elanike elukvaliteedi tagamisel ja looduse hiivede pakkumisel, looduse vahene
vaartustamine. Peamiseks vaidluskohaks on KAH metsade majandamise tingimuste rangus — kas
lubada vajadusel raiet voi mitte. Silma jaab ka suure keskkonnamojuga ettevotete ja nende
katusorganisatsioonide suur méju kohalike kogukondade loodus- ja keskkonnasaastu algatuste voi
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vahel ka KOVide loodussdastu algatuste pidurdamisel voi kiisimérgi alla panemisel. Samuti
vaidlustatakse ettepanekud rohevorgustiku alade laiendamiseks. Sageli ei tunnetata looduse
tahtsust kohalike elanike elukvaliteedi tagamisel, ei tunta 6koloogilise taastamise mdistet ega osata
mainida degradeerunud okoslisteemide ja looduse sidususe taastamise vajadust. VArdusmark
tdmmatakse elurikkuse kaitse ja haljasalade sailitamise vahele, kuid vahel ei osata tdhelepanu
poorata looduslike 0©kosusteemide, nende funktsioonide ja erinevate looduse hivede
(Okosusteemiteenuste) hoidmisele ja taastamisele ega rohevorgustiku  ©koloogilise
funktsioneerimise taastamise vajadusele. Ménes KOVis on toodud probleemiks ka autoparklate
osakaalu suurendamine haljasalade arvelt. Haljasalade rohttaimestiku liigilise koosseisu ning
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haljasalade hoolduse (niitmise sagedus) teema on Usna vastuoluline - on KOVe, kus soovitakse
naha ainult madala muruga haljasalasid, kuid enamus KOVe liigub selles suunas, et mitmekesistada
haljasalade hooldust, kahandada vdahem kasutatavates kohtades niitmiskordasid ja eemaldada
piirangud muru korguse reguleerimiseks eraaedades ja haljasaladel.

Esile tuleb tdsta, et kuigi rohepd6re on oma sisuliste eesmarkide osas vaga kohaliku inimese heaolu
suurendamise ja tema elukeskkonna parandamise keskne, ei osata KOVi tasandil veel seda seost
luua. Rohepddre ongi kohaliku tasandi elu, looduse ja elukeskkonna hoidmine/parandamine. Siin
on riigil palju teha, et seda seost nadidata, tugevdada ning ka riigipoolsete sekkumiste kujundamisel
silmas pidada.

3.5 KOVide poolt kavandatud tegevused

Rahandusministeeriumi poolt korraldatud KOV kusitluse andmetel kavandasid arengukavas seatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikke tegevusi killaltki vahesed KOVid, kdigist vastanuist kavandas
arengukavas seatud eesmarkide taitmiseks vastavaid tegevusi 79st KOVist 25 KOVi. Enamasti
nimetati selliste tegevustena energiasaastlikud lahendused transpordis/taristus, millest nimetati
Jlasteaedade renoveerimine ja laiendamine vihemalt C-energiaklassi tasemele”; ,uuenduslike ja
tarkade lahenduste (kaugloetavad méétjad, targad valgustid jne) kasutamine taristu rajamisel ja
renoveerimisel”;  ,alternatiivsete  energiaallikate  kasutamise  osatdhtsuse  suurendamine
(pdikesepaneelid, maakiite jms), energiasddstu investeerimine avalikes hoonetes, teede ja tdnavate
valgustamises (valgustuse muutmine energiasddstlikumaks)". Tegevuste juures podrati suurt réhku
ka elanikkonna teadlikkuse kasvatamisel: ,Elanike keskkonnateadlikkuse suurendamine (sddstva
arengu ja keskkonnahoiu pohimétetest teavitamine)”.

Energiasdastlikud lahendused transpordis/taristus 19
Elanike teadlikkuse kasvatamine 10
Taastuvenergia kasutuselevott 9
Kiittetaristu kaasajastamine energisdastlikumaks 9
Jaatmete liigiti kogumine 9
Rohealade hooldamine/loomine 7
Kliima ja energiakava koostamine 7
Jaatmejaama laiendus/ehitus 5
Uhisveevirk ja kanalisatsioon 3
Kompostimisvaljak 3
NGustamine saastliku taristu teemadel 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Joonis 4. Arengukavas seatud eesmdrkide saavutamiseks nimetatud tegevused. Allikas: KOV
keskkonna- ja kliimavaldkonna ankeetkdisitlus
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Allpool vaadeldakse KOVide vajadusi ja kavatsusi rohepddrde rakendamiseks tegevusvaldkondade
kaupa, mis tuginevad nii rdhmaintervjuude kui ka KOV esindajate osalusel toimunud
magistriseminari andmetele.

Energeetika

KOVides on tahtsal kohal energiatdhususe teema ning jatkatakse munitsipaalomandis olevate
hoonete energiatdhususe suurendamist. Lisaks pultakse ka edaspidi leida keskkonnasdbralikke
lahendusi (paikesepaneelid, puidu kasutamine) energiatootmises.
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Kaugkuttestisteemide osas plaanitakse uuendada olulised sdlmpunktid vdi siis investeerida
kaugkuttekatlamajadesse selliselt, et saab tle minna fossiilsetelt kiitustelt taastuvale kitusele, mis
mdnes KOVis vdib olla aegandudvam protsess.

Lisaks on veel oluline ka kommunikeerimine ja elanikkonna teadlikkuse kasvatamine ning ka
voimalusel rahaliselt toetamine, et (tha enam kortermaju saaks energiatbhusamaks, kaasates
Kredexi toetusi.

Liikuvus ja transport

Jatkuvalt arendatakse kergliiklusteede vorgustikku nii, et see véimaldaks kergliiklejatel liikuda
KOVide kdikide regioonide ja piirkondade vahel. Samuti planeeritakse mitmeliigilise
transpordiihenduste kattesaadavuse suurendamist, sh ka Rail Balticu ehitamine, mille juurde
kuulub ka uute kergliiklusteede rajamine. Tulevikuteemana nadhakse veel rattaparkide vorgustiku
loomist. Uhistranspordi arendamisel tuleb senisest enam méelda saastlikule ressursikasutusele,
mistottu moeldakse hajaasustuspiirkondades ndudetranspordi loomisele, sest vaatamata
bussiliinide tasuta vormile ei jagu sellele séitjaid, kuna bussiliinid ei vasta tarbijate vajadustele ja
neid on I16ppkokkuvdttes kulukas Glal pidada.

Ringmajandus ja jadtmemajandus

Kdigis vaadeldud KOVides esineb jaatmemajandusega probleeme, pidades silmas liigiti kogumise
vbimalusi ja ringlusesse suunamist. Seetottu on vajalik panustada jadtmete liigiti kogumisele, tehes
selle elanikele vdimalikult lihtsaks. Uheks probleemkohaks ongi elanikkonna vahesed teadmised ja
motivatsioon jaatmeid liigiti koguda, mistdttu on vajalik tegeleda elanikkonda puudutava
téhusama teavitustodga.

Enamusel KOVidel on koostatud v6i on koostamisel jaatmekavad, ménel juhul vajab see muutmist
ja kaasajastamist. KOVid siiski pttavad leida jadtmemajandusele lahendusi, ehitades juurde voi
hoides kaigus jaatmejaamu, luues voimalused liigiti kogumiseks ja jaatmete vahendamiseks.
Ringmajanduse temaatika on KOVidele kill tuttav, kuid oma strateegilistes tegevustes on see
pigem vahe kajastatud, mistottu oodatakse riigipoolseid suuniseid ringmajanduse korraldamiseks.

Veemajandus

Enamasti planeeritakse KOVides veevérgi ja kanalisatsiooniga seonduvalt joogivee puhtuse
tagamine ning reovee drajuhtimine. Mdnes KOVis, kus on palju selliseid ettevotteid, kelle tegevus
vOib otseselt mojutada pohjavee puhtust ja kattesaadavust, pddratakse erinevate keskkonnariskide
maandamisele suurt tahelepanu: kavatsetakse luua keskkonnaseire programm, otsuste tegemisel
voetakse arvesse eelnevad anallilsid, teavitatakse elanikke ja ollakse valmis v&imalikeks
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ohuolukordadeks.

Lisaks on KOVidel veel tlesanneteks lahendada nende piirkondade, kus puuduvad hadavajalikud
sademeveesiisteemid, sademevee &rajuhtimise probleemid. Uldiselt tuleb projekteerimisel
arvestada kliimamuutustega kaasnevat prognoosi valingvihmade intensiivsuse suurenemise kohta,
et tagada sademeveesisteemi toimimine ja vahendada Uleujutuste mdju erakorraliste
ilmastikutingimuste korral. Sademeveeslisteemide rajamise osas soovitatakse voimalusel esmalt
kasutada lahendusi, kus sademevesi juhitakse ara looduslikult, st mittekanaliseerituna, sademevee
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majandamisel juurutada keskkonnasaastlikke lahendusi — immutamine (kui tegu on reostamata
veega), kastmisveena kasutamine, dravoolu htlustamine.

Okosiisteemid ja elurikkus

KOVid peavad oluliseks tagada rohevdrgustikud, sailitades nende terviklikkuse, valtides
loodusalade killustamist ja rohekoridoride labildikamist. Samuti arvestatakse planeeringute
elluviimisel Natura alasid. Lisaks ndevad KOVid ette ka seda, et erinevaid loodusressursse tuleks

majandada vdimalikult loodussébralikult ning nende mitmekesiseid kasutusvéimalusi tuleb
omavahel tasakaalustada.
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4 UURINGU RAKENDUSLIKUD TULEMUSED

4.1 KOV soovituslik roll rohepoordes ja vajalikud sekkumised

Kohaliku omavalitsuse roll rohepddrdes peab lahtuma EV pdhiseaduses ja kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses (KOKS) satestatust — see on jatkuvalt kohaliku elu korraldamine ja juhtimine,
eri eluvaldkondade arengu integreerimine ja koordineerimine. Rohepddrde poolt kaasa toodav
muudatus seisneb selles, kuidas kohalikku elu ja arengut mdistetakse ja métestatakse. KOV roll
rohep6ordes ei olegi midagi muud kui vastutus kohaliku arengu eest, mis on saastev, kestlik,
keskkonda hoidev ja tasakaalustatud. Teiste sGnadega, rohepoliitika eesmargid ja pShimdtted
tuleb 16imida koigisse asjakohastesse kohaliku omavalitsuse (lesannetesse ja tegevus-
valdkondadesse. Millised vajadused ja valikuvéimalused kohalikel omavalitsustel selleks on,
kirjeldatakse tapsemalt peatlikkides 4.3 ja 4.4.

Tulemuslik rohepddre KOV iiksuses nduab poliitilist tuge ja eestvedamist. Muutuse lahtekoht on
kohaliku omavalitsuse organisatsioonis (volikogus, valla- voi linnavalitsuses, munitsipaalasutustes
ja —Uhingutes) — seal rohepoliitika teadlikkuse kujundamises, vajalike kompetentside arendamises,
vastutuse ja todilesannete jagamises, protsesside disainis. Seetdttu on oluline, et rohepddrde ja
rohepoliitika  koordineerimiseks  maaratakse volikogus “juhtivkomisjon” - eelistatult
arenguklsimustega tegelev komisjon. Rohepddrde teemasid tuleb loomulikult kasitleda ka teistes
volikogu komisjonides, vastavalt nende valdkondlikule kuuluvusele.

Samuti peab rohep6drde juhtimine olema maaratud Uhe linna- vdi vallavalitsuse lilkme
vastutusalaks ja tooulesandeks — suuremates KOV Uksustes abilinnapea voi abivallavanema
tasandil, vdiksemates linnapea voi vallavanema tasandil. Pohimaaruse voi kaskkirjaga antud
formaalset Ulesannet tuleb kinnistada KOV juhtide teadlikkust ja teadmisi suurendavate
tegevustega (vt. KOV rohep6o6rde teadmusvorgustiku soovitusi peatikis 4.2).

Selleks, et tagada rohepddrdealase teadmise pusiv ja voimestatud ,istutatus” igas KOV uksuses on
eesmargiparane KOV rohepodrde koordinaatori ametikoha loomine. Suuremates KOV Uksustes
voiks t66l olla tdiskohaga rohepddrde koordinaator, eelistatuna arengukilisimustega tegelevas
osakonnas voi kantseleis. Vaiksemate KOV Uksuste puhul voib otstarbekaks osutuda tihisametniku
t6ole votmine (OVL, MARO koosseisus), kellel on igas KOV uksuses ka kohapealne kontaktisik
ametnikkonnas (nt arendusnounik, keskkonnaspetsialist vbi —ndunik). KOV koordinaatoritele ja
kontaktisikutele tuleb tagada pdéhjalikum véljadpe oma Ulesannete taitmiseks. Valla- vdi
linnavalitsuse haldusaparaadi teiste ametnike valmisolek teadlikult rohepd6rdesse panustada tuleb
tagada personalipoliitiliste valikutega — varbamine, koolitused, motivaatorid.

Kohaliku rohep&érde laiapdhjaliseks juhtimiseks on lisaks eesmargiparane luua kohalik rohepddrde
koordinatsioonikoda, millesse on kaasatud lisaks valitsuse liikkmetele ja rohepddrde koordinaatorile
ka teisi ametnikke ning munitsipaalasutuste juhte, kelle todilesannetes on rohepdérde teemad
olulised, samuti volikogu liikmeid, ettevotete ja kodanikulihenduste esindajaid.
Koordinatsioonikoja keskseteks Ulesanneteks on kohalikest vajadusest lahtuvate rohepodrde
eesmarkide ja tegevuste sOnastamine koosloomes, tegevuskava taitmise ja arengute seire
rohepdordes.
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Rohepoorde koordinatsioonikoda: KOV, munitsipaalasutused, ettevotted,
kodanikuiihendused

Rohepoliitika koordinaatori voi
vastavate ametiiilesannete Rohep6orde vajadusi
maaramine vahemalt iihe arvestav
ametniku ametijuhendis — valdkonnaspetsialistide

Uhisametnik

Rohepoliitika eest vastutava valla- voi linnavalitsuse lilkkme
maddramine

Valla- voi linnavolikogu — rohepoliitika juhtkomisjoni madramine (soovituslikult
arengukomisjon)

Joonis 5. Peamised KOV-sisesed organisatoorsed muudatused tulemusliku kohaliku rohepoliitika
eeldustena.

Organisatoorsete muutuste tulemusel peaks muuhulgas tekkima v&imekus eristada tegevusi ja
tehtavaid kulusid, mis panustavad kestlikusse arengusse ja rohepddrdesse voi mitte, samuti
rohepddrde mdttes vastassuunalise mojuga tegevusi. Kui see on olemas, on edasi véimalik kohaliku
rohepoliitika teadlik strateegiline kavandamine ja elluviimine, samuti kohaliku kestliku arengu seire.
Muutuste algatamisel peavad votmerolli vétma kohaliku omavalitsuse juhid.

Organisatoorsete eelduste loomise kdrval on tahtis ka rohelise eelarvestamise pohimdtete
juurutamine. Selle tulemusel peaks tekkima v&imekus eristada tegevusi ja tehtavaid kulusid, mis
panustavad kestlikusse arengusse ja rohepddrdesse voi mitte. Kui see on olemas, on edasi véimalik
kohaliku rohepoliitika strateegiline kavandamine, ressursside teadlik suunamine rohepoliitika
eesmarkidesse, samuti kohaliku kestliku arengu seire.

Korralduslikud meetmed, millega rohepddret kohalikus omavalitsuses ellu viia, on koik tavaparased
— avalike ressursside ja maakasutuse planeerimine rohepoliitilistele eesmarkidele vastavalt
(vastavalt eelarve ja eelarvestrateegiale ning Uldplaneeringule), asjakohaste muudatuste
sisseviimine kohalikku elu reguleerivatesse digusaktidesse, hanketingimustesse ja -lepingutesse
(s.h. keskkonnahoidlike hangete padev korraldus), halduslepingutesse, organisatsiooni sise-
dokumentidesse (nt pdhimadrused, arengukavad, tooplaanid, ametijuhendid, koolitus- ja
personaliarenduse kavad).
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Tulenevalt rohepd6rde olemusest on KOV rolliks lisaks oma pdhitegevuste ,roheliseks muutmisele”
ka kohaliku kogukonna innustamine ja kaasamine rohepddret toetavatesse tegevustesse, alt-lles
roheinitsiatiivide toetamine ja neile tegevus- ja laienemistingimuste loomine. Kohaliku
omavalitsuse ressursikasutuse mottes ongi tdhusamad sellised rohepoliitika meetmed, millega
suudetakse vOimestada kogukonna - elanike, korterithistute, ettevotete jt — jOupingutusi.
Kodanikuiihenduste algatused on ka vaga oluliseks rohepooret kui Uhiskonna vaartus- ja
kaitumisnihet toetavate sotsiaalsete ja praktiliste uuenduste allikaks.
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Kohaliku (teadliku, siisteemse ja eesmargiparase) rohepoliitika kaivitamise lihtsustatud mehhanismi
kirjeldab allolev joonis. Muutuste algatamisel peavad votmerolli vétma kohaliku omavalitsuse juhid.
Rohepdoret toetava poliitilise tahte elluviimise esmasteks tlesanneteks on muudatuste tegemine
KOV arengupoliitikas (eesmarkide, ressursipaigutuse mottes) ning KOV organisatsioonis (vt. lal).
Nendele muudatustele saab toetada laiapdhjalised muudatused KOV Uldiste Glesannete taitmisel
ja valdkondade arendamisel, samuti aktiivse rolli vétmise kogukonna kaasamisel rohep&drdesse.

Kohaliku kogukonna
kaasamine
rohepoordesse

Rohepoore KOV Rohepoore KOV
organisatsioonis tegevusvaldkondades

KOV organisatoorsed KOV arengupoliitika muutus —
muutused kestlik areng

Kohaliku véimu poliitiline tahe ja véimekus rohepooérde elluviimiseks

Joonis 6. Kohaliku rohepoliitika kdivitumise ja teostumise protsess.

Rohepoorde kaivitumine voib juhtuda — nii nagu ka mitmete Eesti KOV lksuste kogemus naitab —
sisemise vajaduse ja KOV juhtide enesearengu tulemusel. Kuid see voib ka mitte juhtuda. Kiisimus
ei ole rohepoordega kooskdlaliste tegevuste puudumises Eesti KOV Uksustes. KOV keskkonna- ja
kliimavaldkonna ankeetkisitluse tulemused, siinse t66 raames labi viidud juhtumiuuringud ja suur
hulk muid uurimuse raames kogutud tdendeid naitavad, et kohaliku omavalitsuse tasandil tehakse
juba tana palju eesmargiparast ja tulemuslikku. See on tegelikult ka paratamatu, sest Eesti KOV
Uksused tegutsevad juba aastaid laiema rohepoliitilise raamistiku poolt kujundatud tingimustes.
See raamistik sisaldab endas ELi ja Eesti keskvalitsuse asjakohaseid strateegilisi eesmarke,
oigusaktides sisalduvaid noéudeid, piiranguid ja finantsmehhanisme, toetusprogramme ja -
meetmeid, samuti ka ldist teabevalja sellest, mis rohepodre (voi ka kestlik areng, keskkonnahoidlik
tegutsemine) on ja millised lahendused toimivad.

Probleem seisneb selles, et KOV Uksuste aktiivsus ja tulemuslikkus rohepdérde eesmarkide poole
liikumises on vdga erinev, aga ka selles, et paljud KOV tegevused on jatkuvalt rohepddrde
eesmarkidele vastupidise mdjuga ka kdige edukamates KOV Uksustes. Ka riigi poolt loodud
strateegiad, meetmed ja diguslikud hoovad tekivad ajas erinevalt, on pidevas muutuses ning on
hajutatud erinevate t66tajate inforuumides. See kdik ei soosi tervikliku juhtimise teket. Soovitud
muutuse elluviimiseks Eesti KOV slisteemis on seetdttu vaja taiendavat valist sekkumist, mis aitaks
KOV ksustel valja kujundada kogu KOV tegevust hdlmava tervikliku, laiapdhjalise ja teadliku
rohepoliitika. Sellise valise sekkumise the sammuna vdib kasitleda kaesolevat uuringut ning t66
raames koostatud juhendit, milles tehakse ettepanek KOV kui kohaliku kestliku arengu eest
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vastutaja rolli maaratlemiseks rohepoddrdes ning kirjeldatakse rohepddrde sisu seoses KOV
Ulesannete ja tegevusvaldkondadega.

EL rohepoliitika: roheline EL rohepoliitika meetmed:
kokkulepe, strateegiad, LIFE, Horizon, Interreg, UP,
mé&arused, direktiivid UPP

Keskvalitsuse rohepoliitika:
Riigikantselei, ministeeriumid,
VV, RK

Keskvalitsuse tugistrukt. ja
toetusmeetmed: KIK, RTK, EIS

Oiguslikud regulatsioonid:
nduded, piirangud, finantsid

Rohepdoret motiveerivad
seireslisteemid:
minuomavalitsus.ee

Rohepdorde teabevali: Rohepdorde kompetentse

Oppekavad, koolitused, arendavad teenused: Keskkonnahoidlikud tooted ja teenused:
kogemuste vahetamine, teadmusettevotted, pakkumine turul

teadmiste koosloome Rohetiiger, KIK

Joonis 7. KOV rohepoorde poliitikaraamistik ja muutuste institutsionaalsed véimaldajad

Lisaks sellele soovitame kolme valist institutsionaalset sekkumist (sekkumised on joonisel 7
tahistatud oranzi varviga), mis loovad eeldused teadliku ja laiapdhjalise kohaliku rohepoliitika
kaivitumiseks ,kdikjal” ning mobiliseerivad KOV Uksusi rohepddrdesse panustama (peamised
muudatused on joonisel 7 valja toodud rohelise varviga) — seda tdiendavana uldisest
poliitikaraamistikust ja turusituatsioonist tulenevalt (markeeritud joonisel 7 sinisega). Kaks esimest
sekkumist — KOV rohepddrde teadmusvdrgustik ning seda toetavad roheriihmad — on n6 pehmed
sekkumised ning keskenduvad kultuurilistele ja organisatoorsetele muutustele labi tihise dppimise.
Kuivord need sekkumised on uuringu raames valja pakutud teadmusvdrgustiku komponentideks,
siis kasitletakse neid tapsemalt jargmises peatikis (4.2).

Sisteemse ja teadmispohise rohepddrde alase tegevuse motiveerimise spetsiifiliseks vahendiks on
riigi keskvalitsuse ja KOV lksuse vahel s6lmitavad rohelepingud city deal mudeli alusel, mida on
vahelduva eduga rakendatud naditeks Suurbritannias, Prantsusmaal, Madalmaades, USAs ja Kanadas
(vt. nt Dignum, et al., 2020; O’Brian ja Pike, 2019). Lepingu pd&hiline sisu oleks maaratud rohepodrde
kesksete riiklike eesmarkidega (energiatarve, KHG heide ja sidumine, taastuvenergia osakaal,
jaatmete ringlusesse vott), mille kohalike sihtvaartuste (vahevaartuste) taitmisel eraldatakse KOV
Uksusele tdiendavaid finantsvahendeid. Kuivérd KOV Uksuste ldhtepositsioonid ning arengu
eeldused ja vajadused on erinevad, siis lepitakse sihtvdartused iga KOVi osas eraldi kokku. Riigi
keskvalitsuse Ulesanne on tagada, et KOV panus rohepddrde eesmarkidesse oleks diglane ja
summaarselt ka piisav riiklike eesmarkide saavutamiseks. Arvestades soovitust, et KOV rolliks
rohepddrdes on ka kohaliku kogukonna kaasamine, ei peaks lepingu sisu piirduma tiksnes KOV kui
organisatsiooni (asutused, hooned, varad jms) edusammude mddtmisega, vaid sisaldama
alampunktidena ka rohepddrde eesmarkide taitmist kogu KOV territooriumil (nt elamumajanduses,
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maakasutuse KHG netoheite muutuses). Sellisena toimiks roheleping tdhusa meetmena, mille abil
suurendada KOV proaktiivset rolli kohaliku kogukonna kaasamisel rohep6drdesse. Lisatingimusena
voib lepingus sdtestada ka kohalike organisatoorsete muudatuste tegemise kohustuse.

4.2 KOV rohepoorde teadmusvorgustik — kompetentside arendamine, teadmise
loomine, teabe edastamine

KOV rohepoodrde koostdovorgustiku toimimise eesmarki ndaeme laiemalt kui kogemuste
vahetamist ja teabe edastamist osalistele. Sellest johtuvalt esitame ettepaneku vorgustiku kohta,
mille lilesanne on lisaks teabe vahendamisele selle teabe kokkutoomine (nn roheraamatukogu
keskvalitsuse loengutest, infomaterjalidest, portaalidest), loomine ja tolgendamine vérgustiku
partnerile, KOV iiksuste aktiveerimine rohepodrdesse panustamisel, rohepoéodrdealaste
kompetentside arendamine KOV iiksustes ning selle kompetentsi ,istutamine” KOV iliksuse
valitsemis- ja haldusstruktuuridesse sellisena, et rohepd6rde eesmargid oleksid KOV tegevuses
labivalt arvesse voetud.

Ettepanek esitatakse Uleriigilise vorgustiku kohta, mille eesmark on hdélmata kéik 79 Eesti KOV
Uksust. Selle iileriigilise teadmusvorgustiku sees voi korval saavad toimida entusiasmi- ja
vajaduspdhiselt loodud vahemat hulka KOV (ksusi tUhendavad pusivad voi projektipdhised
vorgustikud (nt targad linnad, nutikad kilad, innovatsioonitiimid, maakondlikud ja regionaalsed
koostdoovorgustikud).

Teadmusvorgustiku toimimise keskseks eesmargiks on rohepddrdealaselt kompetentsed
(asjakohaste teadmiste ja oskustega) ja Oigeaegselt informeeritud KOV-slsteemi tddtajad
(volikogu ja valitsuse liikmed, ametnikud, muud td6tajad). KOV rohepoodrde teadmusvorgustik
tegeleb osaliste kompetentside arendamisega, kuid samaaegselt sdltub vérgustikus tehtava t66
tulemuslikkus osaliste kompetentsidest — kuivord nad suudavad ja tahavad teadmusvérgustikus
pakutut labi motestada ja ellu viia. Laiemalt peakski teadmusvorgustik toetama KOV-siisteemi
organisatsioonide (linna- ja vallavalitsused, volikogud ja nende komisjonid, munitsipaal-
asutused ja -ettevotted) kui oppivate organisatsioonide toimimist — pakkuma neile valist
sisendit  (teavet, teadmisi, praktilisi kogemusi) enesearenguks ja  koosloomeliste
otsustusprotsesside edendamiseks rohepddrde lGlesannete lahendamisel.

TEADMUSVORGUSTIKU ULESANDED JA SISU

KOV rohepoérde teadmusvdrgustiku otsesteks kasusaajateks on KOV (iksused — KOV juhid,
ametnikud, td6tajad ja koostodpartnerid. Vorgustiku keskseks llesandeks on edendada nende
voimekust panustada kohalikku rohepoodrdesse. Selleks, et vorgustiku teised partnerid
(riigiasutused, ELVL, ulikoolid, kodanikuiihendused, ettevotted) suudaksid tulemuslikumalt KOV
rohepooret toetada, on vajalik partnerite teadlikkuse téus KOV soovidest, vajadustest ja
vOimalustest. Ka siin saab ihine teadmusvorgustik, selle raames toimuv koostdo ja mitmesuunaline
teabevahetus toetada soovitud muutusi. Vérgustiku osaliste vaatest peaks teabevorgustik aitama
neil taita vahemalt viit enesearengu llesannet:

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

1. Olla teadlik rohepddérde laiemast poliitilisest raamistikust, mis mojutab kohaliku tasandi
otsuseid ning KOV Uksuse elanike, ettevotete ja muude organisatsioonide toimimist. See
poliitiline raamistik hdlmab URO, ELi ja Eesti riigi keskvalitsuse strateegiaid, samuti ELi ja
Eesti Sigusakte (sh EL maarustest ja lepingutest tulenevaid siduvaid kohustusi rohepddrde
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eesmarkide sihtvaartuste mottes). KOV rohepddrde vérgustiku lesanne on sellise teabe
ajakohane (st ka konsultatsioonide ja eelndude etapis) ja mdistlikul maaral lihtsustatud
vormis jagamine koigile osalistele, kuid esmajoones poliitilise tasandi otsustajatele.

2. Saada aru looduslikest ja Uhiskondlikest protsessidest ning globaalse 6kosiisteemi
seisundist, millest tuleneb rohepddrde Uldine vajadus ning vajadus seoses valla voi linna
kestliku arenguga. KOV rohepddrde vdrgustik saab sellise arusaamise tekkimisele ja
paranemisele kaasa aidata eelkdige rakendusliku suunitlusega uuringute pohitulemuste
kokkuvotete levitamisega, veebis avalikult kattesaadavate uuringute aruannete linkide
jagamisega. Lisaks Eestis koostatud teemakohastele uuringutele ja aruannetele tuleks
teadmusvérgustikus tahelepanu pddrata ka naiteks IPCC, JRC ning EEA teemakohastele
aruannetele, samuti LIFE, Horizon ja Interreg programmide teemakohastele
taotlusvoorudele ja projektitulemustele ning riikidetlestest voérgustikest saadud
informatsioonile (WUF, c40, linnapeade pakt jt). Selline sigavam teadmine rohepddrdest
on votmetahtsusega rohepddrde kohalikele eestvedajatele, kes peavad olema veenvad nii
teiste poliitikute ja ametnike kui ka kohaliku kogukonna jaoks.

3. Teada, millised on praktilised tegevused, millega on vdimalik rohepddrde eesmarkide
suunas liikuda, mis on edu- ja ebaedu tegurid. Omada julgust uute rohepddret toetavate
tegevuste algatamisel. KOV teabevdrgustik saab sellesse panustada esmajoones KOV
Uksuste kogemuste levitamiseks tingimuste loomisega (lhised kilastusvisiidid, dppereisid,
juhendmaterjalide, heade praktikate raportite ja andmebaaside levitamine). Praktilise
teadlikkuse osaks on kursis olemine siseriiklike ja rahvusvaheliste (nt LIFE, Horizon, Interreg
programmid) rahastamisvdimaluste taotlusvoorudest.

4. Taiendada oma tehnilisi ja erialaseid teadmisi ning oskusi rohepddrde eesmarkidest
tulenevate nouete alusel. Tdiendamisvajadused on valdkonnaspetsialistidel erinevad — nt.
hankespetsialistid vajavad uusi teadmisi keskkonnahoidlike hangete tingimuste koostamise
ja hindamise alal, ehitusspetsialist ehitamise ja ehitise olelusringi kulude hindamisel,
haljastusspetsialistid liigirikkuse tagamise ja ringmajanduse p&himdtete rakendamise
teemadel. Teadmusvorgustiku poéhiroll on erialaste teadmiste probleemide ja
arenguvajaduste sdnastamine, turul olevate voimaluste tutvustamine voérgustiku
osalejatele.  Muudatused ise peavad toimuma Oppe- ja koolituskavades,
kutsekvalifikatsiooni standardites.

5. Omada rohep&érde tulemuslikuks ja téhusaks elluviimiseks vajalikke kompetentse. Selliste
kompetentsidena soovitame kasitleda Euroopa kestlike kompetentside raamistikus
(GreenComp, JRC, 2022) hélmatud kompetentse (vt. jargmine alapeatiikk). Nende
kompetentside arendamine toimub labi individuaalse voi Ghise dppimise, mida toetavad
erinevad (elukestva) Oppimise vormid (teabe iseseisev lugemine/kuulamine ja
mdtestamine, koolitused, arenguprogrammid, praktika, Sppereisid jms; vt ka allpool).

ROHEPOORDE TEADMUSVORGUSTIKUS EESMARGISTATAVAD KESTLIKU ARENGU
KOMPETENTSID

Rohepoorde elluviimine kohalikul tasandil eeldab selle eestvedajate teadlikkust, oskusi ja tahet
ning voimekust protsesse juhtida. Samuti nduab see kdigi osapoolte valmisolekut neis protsessides
tulemuslikult osaleda. KOV rohep&oret toetavate kompetentside osas soovitame tervikliku ja
sUsteemse kasitluse tottu lahtuda JRC raportis “GreenComp. The European sustainability
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competence framework” (JRC, 2022) esitatud votmekompetentsidest, mida tuleb KOV rohep&orde
teadmusvdrgustiku tegevuste raames arendada.

Kompetentside loend tugineb Wiek, et al., 2011 kestliku arengu kompetentside raamistikule, mida
Brundiers et al., 2020 uuringus testiti ja laiendati 14 rahvusvahelise eksperdi Delphi ekspertpaneelis.
Kui esialgne JRC kompetentside loend (Bianchi, 2020: Sustainability competences) sisaldas 8
kestlikkuse votmekompetentsi, siis uusim ettepanek sisaldab 12 kompetentsi, mis on jagatud 4
kompetentsivaldkonda.

Kompetentsivaldkond | Kompetents Kirjeldus
oskus peegeldada isiklikke vaartusi; oskus identifitseerida ja selgitada, kuidas
kestlikkuse vaartused erinevad ajas; teadlikkus, et inimestel on erinevad vaartused;

kestlikkuse vaartuste
omandamine

vaartustamine

hinnata kriitiliselt, kuidas erinevad vaartused seostuvad kestlikkuse
vaartustega

Oigluse toetamine

toetada vordsust ja Giglust praeguse ja tuleviku generatsioonide jaoks ning
Oppida eelnevatelt generatsioonidelt

looduse edendamine

tunnistada, et inimesed on looduse osa; arvestada teiste liikide vajaduste ja
Gigustega, samuti looduse kui sellise vajadustega, selleks et taasluua toimivaid
ja sailenotkeid 6koslisteeme

kestlikkuse
komplekssuse
mdistmine

sisteemne
mdotlemine

voime laheneda kestlikkuse probleemile erinevatest vaatepunktidest; vGtta
arvesse siisteemide ajalisi ja ruumilisi omadusi ning konteksti, selleks et
mdista, kuidas siisteemi osad on vastastikustes seostes; véimekus kollektiivselt
anallilisida erinevate valdkondade (Uhiskond, keskkond, majandus) tleseid
kompleksseid stisteeme erinevates md&tkavades (kohalik, regionaalne, riiklik,
globaalne), vGttes seejuures arvesse kuhjuvaid mdjusid, arengute inertsi ja
rajasOltuvust, tagasisidet ning teisi kestliku arengu ja selle probleemide
lahendamise raamistike siisteemseid omadusi

kriitiline motlemine

vGime hinnata teavet ja argumente; teha kindlaks argumentide eeldusi;
vastustada status quo'd; ndidata, kuidas isiklikud, sotsiaalsed ja kultuurilised
tegurid mojutavad motlemist ja infost tehtavaid jareldusi

probleemide
sdnastamine

oskus sOnastada olemasolevaid v&i potentsiaalseid valjakutseid kui kestlikkuse
probleeme; oskus kirjeldada neid probleeme |dbi inimeste, kes on hdlmatud,
|1abi probleemi keerukuse, labi probleemi ajalise ja ruumilise ulatuse; oskus
sOnastada probleeme, selleks et valja selgitada nende ennetamise ja valtimise
lahendusi; oskus leida lahendusi olemasolevate probleemide leevendamiseks
ning nendega kohandumiseks

kestlike tulevike
visioneerimise vdime

tulevikumotlemine

oskus kujutleda alternatiivseid kestlikke tulevikke, arendada valja
alternatiivseid stsenaariume; oskus maaratleda tegevussamme, et saavutada
eelistatud kestlikku tulevikku

kohanduvus

oskus toime tulla keerukates kestlikkuse olukordades tleminekute ja
valjakutsetega; voime teha ebakindlates, mitmetdahenduslikes ja
riskisituatsioonides otsuseid

uuriv ja avastav
mdtlemine

vGime rakendada seosmdtlemise pohimdtteid uurides ja ihendades erinevaid
elualasid, kasutades seejuures loomingulisust ja eksperimentaalsust, uusi ideid
ja meetodeid

tegutsemisvoimekus
kestliku arengu nimel

poliitiline
toimevdimekus

vGime kulgeda poliitilises slisteemis; maaratleda poliitilist vastutust
mittekestlikus kaitumises, nduda tulemuslikke poliitikameetmeid kestliku
arengu tagamiseks

kollektiivne
tegutsemine

vOime tegutseda muutuste saavutamiseks koost6os teistega

individuaalne
algatusvoime

vGime teha kindlaks iseenese potentsiaal kestlikuks tegutsemiseks; panustada
aktiivselt kogukonna ja planeedi kestliku arengu tulevikuvaljavaadete
hlvanguks
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Lisaks sellele soovime tahelepanu podrata varasemas (Bianchi, 2020) ettepanekus sisaldunud ja
defineeritud kompetentsidele, mis GreenComp raamistikus ei palvi piisavat kasitlust:

e Vaartusmotlemine — vBime eristada Uhiskonna ja looduse olemuslikke ja mitteolemuslikke
vaartusi; voime ara tunda normaliseeritud vGimu- ja vagivallastruktuure; voime eristada ja
selgitada omaenda vaartusi; vbime selgitada, kuidas vaartused on kontekstuaalselt,
kultuuriliselt ja ajalooliselt joustatud; vdime kriitiliselt hinnata, kuidas konkreetsed
Uhiskondlikud vaartused on kooskdlas kestliku arengu vaartustega; vdime eristada
deklareeritud ja praktiseeritud vaartusi.

e Strateegiline motlemine — v8ime mdista ja dra tunda tahtlikku ja mittetahtlikku
mittekestlikkuse ajaloolisi pdhjusi ja olemuslikku sailendtkust ning muutuste takistusi;
voime loominguliselt planeerida uuenduslikke eksperimente, selleks et testida strateegiaid.

e Rakendusoskused — kollektiivne véime viia kavandatud lahendus ellu arvestades kestliku
arengu visiooni; vOime seirata ja hinnata elluviimise protsessi; voime adresseerida
elluviimisel tekkivaid véljakutseid ja vajadusel kohaneda; vdime mdista, et kestlike
probleemide lahendamine on pikaajaline korduv protsess, mis hélmab kavandamise,
elluviimise ja hindamise etappe.

e Eneseteadvustamise oskused — vdime olla teadlik omaenese emotsioonidest, ihadest,
motetest, kditumisest ja isikuomadustest; véime kohandada, motiveerida ja parandada end
kasutades selleks emotsionaalset tarkust ning sotsiaalseid ja tundekasvatuslikke
kompetentse.

e |[sikutevaheline suhtluse oskused — vdime rakendada iga kompetentsi mdisteid ja
meetodeid mitte pelgalt kui tehnilisi oskusi, vaid viisil, millega kaasatakse ja motiveeritakse
erinevaid huvipooli; vdime empaatiliselt arvestada t60s kaastootajate ja kodanike erinevate
teadmiste ja suhtlemise viisidega.

e Loimitud probleemilahendamise oskus — vdime kombineerida ja 16imida kestliku arengu
probleemilahenduse protsessi etappe vdi kompetentse, tuginedes samal ajal asjakohastele
erialastele, inter- ja transdistsiplinaarsetele ja muudele teadmisviisidele.

Vérreldes ELi kestliku arengu kompetentse Eesti KOV kompetentsimudeli (vt Ounapuu et al, 2021)
kompetentsidega vdib taheldada moéningast Uhisosa — seda poOhiliselt KOV juhtimise
uldkompetentside ja Uldiste tlekantavate kompetentside osas. ELi kestliku arengu kompetentsidest
on Eesti kompetentsimudelis paremini kaetud tegutsemisvdimekuse ning pohjuslik-ratsionaalsed
slisteemi- ja strateegiamdtlemise voimekused. ELi kestliku arengu kompetentside raamistik on
siiski avaram - vaartuspohisem (6iglus, sh looduse ja liikide digused; vordsus, kestlikkus ja
tasakaalustatus; keskkonnahoidlikkus) ja enam loovuse (sh eksperimenteerimisjulguse ja -
oskuse) arendamisele suunatud. Samuti seab see suuremaid ndudmisi KOV juhtide ja ametnike
kriitilisele mdtlemisvdimele, seda nii omaenese rolli, poliitilise vbimu ja vastutuse, vaartuste
sotsiaalse konstrueerituse ja konfliktsuse kui ka arengu- ja tegevusvdimaluste paljususe
teadvustamise mottes.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Seega pakub ELi kestliku arengu kompetentsiraamistik Eesti KOV-susteemile tulevikuperspektiivi,
mida olemasolev KOV kompetentsimudel ja sellele tuginev personaliarenduse poliitika katavad seni
Uksnes osaliselt. Rohepddrde ning tegelikult ka kohaliku elu ja arengu keerukast, kiiresti
muutuvasse Uhiskonda istutatud olemusest tulenevalt on KOV juhtide, ametnike ja t6otajate
soovituslike kompetentside selline laiendamine pohjendatud. Esmaseks sammuks neile
tulevikuvaljakutsetele vastamiseks olekski kriitilise vaartusmaotlemise, pluralistliku motlemise ja
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loovuse teadvustamine oluliste kompetentsidena, millest vdib séltuda kohalik kestlik areng ja
rohepddrde tulemuslikkus.

TEADMUSVORGUSTIKU ORGANISATOORNE ULESEHITUS

Teadmusvorgustiku koordinaator
KOV ileriigilise vorgustiku koordinaatori rolli sobib koige paremini tditma iileriigiline
omavalitsusliit - ELVL. Koordinaatori tlesandeks on rohepodrdealase teadmise koondamine ja
loome, voérgustiku tegevuse kavandamine, v&rgustiku toimimist vdimaldavate tehniliste ja
sotsiaalsete platvormide Ulalpidamine, tegevuste koordineerimine. Koordineerija vastutab selle
eest, et Ukski Eesti KOV ei ,jaaks maha” rohepoordest.

KOV rohepddrde koorinaatori rolli taitmiseks tuleb oluliselt suurendada ELVL véimekusi (KOV poolt
delegeeritud padevus, té6jduressurss, finantsvahendid). Ulesande taitmisel on vaimalik ja vajalik
Uhildada see ELVL llesandega korraldada KOV personaliarendust.

Rohepéérde (riiklik) tugi/kompetentsivérgustik

Rohepoodrde teemade ring on véaga lai ning sellise kompetentsi loomine ELVLs ei ole 6konoomne.
Selle asemel tuleb kujundada temaatilist kompetentsi valdavatest riigiasutustest (KeM, MKM,
RAM, KIK, Keskkonnaamet, KAUR, Transpordiamet, Ettevotluse ja Innovatsiooni SA, RTK jt)
tugivorgustik. Tugivérgustiku tegevustesse vOib lepinguliselt kaasata ka valdkondliku
kompetentsi omavaid teadusasutusi, ettevotteid ja Ghendusi (nt SEI Tallinn, Rohetiiger, Ulikoolid
jms). Teadusasutuste esindajatel on oluline roll tdlkimaks parimat teaduslikku teadmist, praktikat
ja innovatsiooni maailmast Eesti KOV-slsteemi sellisena, et see pakuks KOV juhtimisotsustele
teadmuspdhise aluse.

Tugivorgustiku keskne lilesanne on toimida KOV iiksuste ndustamiskeskusena (sh seostatuna
juhendi soovitustega). Selleks tuleb igas tugivorgustikku kuuluvas asutuses kirjeldada
struktuuritiksuste tooplaanide ja spetsialistide ametijuhendite tasandil ndustamistilesannete ring
ning vajadusel tdiendada neid asjakohaste juhtnddridega ndustamisteenuse osutamiseks.
Ettevotete ja Uhingute ndustamisiilesanded satestatakse asjakohastes lepingutes. Tugivérgustiku
t00 erivorm on rohepoorde arendusriihm, kelle tlesandeks on kaivitada teadmuspdhine rohepbdre
KOV iksustes, kus sellega iseseisvalt hakkama ei saada (vt allpool t66vormide alapeatikis).
Tugivorgustiku asutused on ka ELVL peamised partnerid uues teadmusloomes ning temaatilise
teabe allikatena.

KOV rohepdérde struktuurid
Teadmusvorgustiku tulemuslikuks toimimiseks, selleks et teadmised saaksid tdhusalt istutatud KOV
organisatsiooni, on vaja KOV organisatsioonis viia ellu mitmeid struktuurseid muudatusi -
maarata volikogus rohepddrde “juhtivkomisjon”, madratleda rohepoliitika Uhe linna- voi
vallavalitsuse liikkme vastutusalana, luua KOV rohepooérde koordinaatori ametikoht vdi palgata
mitme KOV Uksuse peale Uhisametnik, kutsuda kokku sektoritellene rohepddrde
koordinatsioonikogu (vt. peatlikk 4.1).
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TEADMUSVORGUSTIKU PRIORITEETSED TEGEVUSED JA TOOVORMID

Rohepdérdealase teadmise loome ja télge
Eesti KOV Uksused vajavad rohepoordealast teadmist, mis on kohandatud Eesti digus-, majandus-
ja kultuuriruumile ning seab esiplaanile KOV (ksuste digused ja kohustused. Seetottu on KOV
teadmusvérgustiku koordinaatori oluline Ulesanne sellise teadmise loomine. Praktilises mottes
tahendab see erialase ja/vdi rahvusvahelise teadmise lihtsustamist/kohandamist KOV vajadustele
vastavaks — juhendite, kokkuvétete, kriitilise kasitluse jms vormis.

Muuhulgas sisaldab teadmisloome ka Ulesannet tolkida ELi ja riigi keskvalitsuse rohepdodret
puudutavate strateegiate ja digusaktide (samuti nende kavatsuste, todversioonide, eelndude) sisu
koheselt KOV huvide ja vajaduste keelde — mis nendest dokumentidest on olulise m&juga KOV
Uksustele, milles see mdju seisneb, kuidas on nende valguses eesmargiparane tegutseda.

KOV juhtide rohepdérdealase teadlikkuse ja kompetentside suurendamine

Eelistatud teadlikkuse tdstmise vahendiks on KOV juhtide (valla- ja linnavalitsuse ning
volikogude liikmed) spetsiifilistest vajadustest lahtuvad arenguprogrammid, kus lisaks
loengutele ja seminaridele pakutakse juhtidele ka mentortuge. KOV teadmusvdrgustiku
koordinaator koondab KOV ndéudluse ning t66tab selle alusel vélja tellimuse riigi- vdi erasektori
personaliarenduse teenuse pakkujatele. Arenguprogrammide labivaks eesmargiks peab olema ulal
loetletud kestliku arengu kompetentside tugevdamine (sh eesmarkide ja prioriteetide seadmine,
tagasiside (seire) vdimestamine kohalikus juhtimismudelis.

KOV rohepéérde koordinaatorite véljabpe
Ka KOV rohepodrde koordinaatoritele tuleb tagada eraldi pohjalikum véljabpe. Vastava
oppeprogrammi vdi mikrokraadi loomisse peaksid olema kaasatud Ulikoolid, Rohetiiger, toetuste
vahendajad, KEA, KAUR.

KOV valdkonnaspetsialistide tédienddpe

Suur osa KOV ametnikest ning spetsialistidest, kes to6tavad KOV heaks (nt. planeerijad, vee-,
soojus- ja jaatmeveoettevotete spetsialistid), on hariduse omandanud &ppekavade alusel, kus
kaasaegsed ja jarjest uuenevad rohelised tehnoloogiad ja rohepdodrdest lahtuvad printsiibid olid
tundmatud. Seetdttu on vajalik koost66s rohepoorde kompetentsivorgustiku partneritega
vdlja arendada olulisemate erialade tdaiendoppemoodulid ning uuendada asjakohaseid
néudeid kutsekvalifikatsiooni standardites. Uhe esmase algatusena v&iks luua Ulikoolide ilese
mikrokraadi programmi, mis oleks KOVidele tasuta, rahastatud keskvalitsuse poolt ja toimiks
kandideerimise p&hiselt.

Arendusriihmad rohepddrde kéivitamiseks KOV liksustes
Paljud KOV Uksused vajavad rohepddrde métestamiseks oma KOV liksuses ning vajalike tegevuste
susteemseks elluviimiseks tugevat valist sekkumist. T6husaks sekkumise vormiks on asutusepohise
arendusprogrammi loomine rohepo6rde arendusriihma eestvedamisel. Rihm koosneks
rohepoorde seisukohast oluliste valdkondade ekspertidest (valdavalt rohepooérde tugivorgustiku
asutustest), kes koostd0s inspireerivate spetsialistidega kujundaksid KOV struktuuris rohepddret
toetava 6hkkonna, aitaksid anallilisida olemasolevat olukorda, sdnastada rohep66rde eesmarke ja
tegevusi, motiveerida ametnikke ja kaasata kogukondade esindajaid. Roheriihma sekkumine peaks
olema pikemaajalisem (véahemalt 1,5-aastane programm) ning regulaarne — lisaks eelpool loetletule
aitab roherihm KOV Uksustel rohepooérde elluviimisega seotud eesmaérke seada ja seirata ning
annab  tagasisidet nende taitmisele. Rohepddrde  arendusrihma idee  parineb
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innovatsiooniprogrammi projektist ,Tark andmekasutus KOVidele rohepoordes”, kus seda
motestati ,rohesalga” nimetuse all.

Rohepddrde ndustamisteenus
Koostatava juhendi (ja edaspidiste juhendite) elluviimise tagamiseks on vajalik maéarata (ja jooksvalt
uuendada) isikute ring, kelle poole KOV juhid ja ametnikud saavad klsimuste korral p66rduda. See
ndustamisteenus tuleb mehitada KOV rohep6drde tugivérgustiku poolt. Samuti peaks selline pidev
nduande saamise voimalus olema kdigil KOV Uksustel seoses roheriihma tegevusega — roheriihma
eksperdid peaksid olema kattesaadavad ka ,valitoode"” vahelisel ajal.

Roheleping kui meede teadlikkuse suurendamiseks

KOV (ksuste ja riigi keskvalitsuse vahel sdlmitavates rohelepingutes vbetavate kohustustega (vt
peatikk 4.1) luuakse KOV lksustes omanikutunne seoses riiklike ja ELi eesmarkidega. See
omanikutunne sunnib KOV juhte ja spetsialiste paremini moistma rohepddrde seisukohast olulisi
protsesse. KOV on motiveeritud sisuliselt analtisima kohalikke eeldusi ja vajadusi ning leidma
parimaid (tdbhusamaid, tulemuslikke, joukohaseid) lahendusi tegelike tulemuste (mdojude)
saavutamiseks olulistes rohepodrde teemades. Samuti motiveeritakse rohelepingu abil
seirekvaliteedi tdusu, kuivord seiretulemustest séltub lepingu taitmine ja lisavahendite saamine.
Lepingusse on lisatingimusena voimalik sisse kirjutada ka parima praktika jagamise kohustus (sh
seminari vormis).

TEADMUSVORGUSTIKU PEAMISED TEABEKANDJAD

E-infolistid

Igapdevase teabe edastamiseks on jatkuvalt sobivaim lahendus e-posti kasutav infolist. Votmekoht
on infolisti kuulujate ringi disain ja liikmeskonna infolistis hoidmine. Infolistidega peaks igal juhul
olema hélmatud volikogu, valitsuse ja ametnike tasand (vdhemalt iks KOV esindaja igalt tasandilt).
Eraldi kaalumise koht on see, kas otstarbekas on Ghine infolist voi spetsialiseerunud infolistid ning
listidesse saadetava info kriteeriumid iga listi kohta. Vahemalt osa infolisti saadetavatest
materjalidest peaks olema KOV rohepodrde koordinaatori poolt télgitud, tolgendatud voi
kommenteeritud.

KOV rohepdérde veebiplatvorm

KOV rohepoorde avar, keerukas ja muutuv (nt parimate tehnoloogiate mottes) olemus ei véimalda
seda hdlmata Uhte juhendisse. Seetottu on pikemas vaates eesmargiparane luua KOV rohepddrde
suunamiseks veebiplatvorm, kuhu koondada koik KOV rohepddrde seisukohast asjakohane teave
ja teadmine - ELi ja riiklikud strateegilised ja &iguslikud initsiatiivid; tehnoloogilised ja
vaartuspohised uuendused; erialased ja valdkondlikud detailsed juhendid; parimad praktikad jms.
Veebiplatvormi oluliseks osaks on ka KOV rohep6érde mdddikute juhtimislaud (nt liidestatuna
minuomavalitsus.ee siisteemiga). Veebiplatvormi loomisel ei muutu e-infolistid lemaarasteks.
Neile lisandub tdiendav Ulesanne - teavitada vorgustike liikmeid sinna lisanduvast materjalist.
Veebiplatvormi haldajaks ja sisustajaks on KOV rohepoérde teadmusvorgustiku koordinaator.
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Vebinarid
Keskkonnahoiu ja vordsema kattesaadavuse eesmarkide tditmiseks on infolrituste korraldamisel
asjakohane kasutada labivalt veebipdhist lahenemist — ettekanded koos interaktiivsete

kaasamisvdimalustega. Infolrituste materjalid tuleb KOV rohepddrde teadmusvérgustiku
koordinaatori poolt slistematiseerida ja kadttesaadavaks teha KOV rohepddrde veebilehel.
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Parima praktika seminarid

KOV rohepddrde teadmusvorgustiku oluliseks osaks on vorgustike osaliste (KOV Uksuste) poolt
teistele korraldatavad parima praktika valjasdidu/vastuvotu seminarid. Selliste seminaride esmane
Ulesanne on tutvustada KOVide parimaid praktikaid véimalikult detailselt ning ausalt kohalikku
valitsemis- ja kogukondlikku konteksti paigutatuna. Seminaride mitmekesistamise huvides saab
sinna kaasata ka eksperte, kelle ettekanded voiks soovitatavalt olla seotud tutvustavate kohalike
praktikatega. Seminaride kalender koostatakse koost66s KOV teadmusvorgustiku koordinaatoriga.
Koostdds valisriikide partneritega voib seminarikalendrit laiendada ka 6ppereiside vormis.

Arvestades Eesti KOV Uksuste suhteliselt suur arvu, siis on paratamatu, et selliste seminaride
osalejate ringi tuleb suunata ja piirata — vajalik on eristada kutsutute ja taotlejate ringi. Sltuvalt
kasitletavatest teemadest kuuluksid kutsutute ringi sama maakonna/regiooni KOV tksused voi siis
sarnast tutpi KOV uksuste esindajad.

4.3 Soovitused KOV lildistes korralduslikes lilesannetes

ARENGU STRATEEGILINE KAVANDAMINE

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) satestab, et igal vallal ja linnal peab olema
arengukava ja eelarvestrateegia, ,mis on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele ja
koordineerimisele” ja mille alusel suunatakse kohalikku arengut. KOKS néuab, et arengukavas
esitataks ,looduskeskkonna ja rahvastiku tervise arengu pikaajalised suundumused ja vajadused”,
kuid sellega ka seaduses antavad suunised keskkonnateemade kasitluseks KOV arengukavas
piirduvad. KOKS jatab valdadele ja linnadele Ulelldse suure vabaduse arengukava sisustamisel.
Uldisemat laadi juhiseid hea kohaliku arengukava koostamiseks Eesti kontekstis — selle struktuuri
ja protsessi kohta — vdib leida juba 15 aastat tagasi avaldatud juhendmaterjalis ,Arengukaval
pdhinev kohaliku omavalitsuse arendustegevus” (Haljaste et al.,, 2007).

Lisaks arengukavale ja eelarvestrateegiale koostavad KOV Uksused veel mitmeid rohepoliitika
seisukohast olulisi arengudokumente - nii valdkonnaseadustes kohustusliku (lesandena
maaratletud (jaatmekava, UVK arendamise kava) kui ka soovituslike ja vabatahtlike Ulesannetena
endale voetud (soojusmajanduse kava, murakava, transpordi ja liikkuvuse kava) dokumente. ELi
rohepoliitika raamistik lisab sellele nimekirjale veel kohalikud kliima- ja energiakavad,
energiatdhususe kavad, ringmajanduse arengukavad ja linnaruumi haljastamise kavad.

Kohalike kliima- ja energiakavade koostamine ja nende taitmise seire on oluline lilesanne Euroopa
Liidu poolt 2008. aastal algatatud kliima ja energia valdkonna linnapeade paktiga liitunud KOV
Uksuste jaoks, keda 2022. aasta seisuga oli Eestis 8. Euroopas kokku on selliseid KOV Uksusi aga ule
7 tuhande. Detailseid juhtnddre, mida selline arengudokument peaks sisaldama ning kuidas labi
viia kliima- ja energiakava koostamise, elluviimise ja seire protsessi sisaldab JRC juhendmaterijal -
Guidebook 'How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)'. Part 1 — The
SECAP process, step-by-step towards low carbon and climate resilient cities by 2030 (JRC, 2018).
Paljudes Eesti KOV uksustes on kliima- ja energiakavade koostamine uuringu teostamise ajal
pooleli. KIK asjakohase meetme toetus on eraldatud 5 maakondlikule OVLile (koostatakse Ghine
kava ning Uhise kava raames ka iga valla ja linna osakava) ning 4 linnale (kokku 34 omavalitsusele).
Toetuse andmise eesmédrk on kaasa aidata kohaliku tasandi kliima- ja energiaeesmarkide alase
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olukorra kaardistamisele, probleemkohtade mdtestamisele ning sidustamisele valdkondlike
tegevuskavadega, konkreetsete eesmarkide seadmisele tegevuskavades ja tulemuste seiramisele.

K6ik need initsiatiivid on kasulikud kliima- ja energiaeesmarkide, haljastuseesmarkide,
energiatdhususe eesmarkide, jne. motestamiseks ning lahendusteede otsimiseks ja kokku
leppimiseks, kuid selliste kontseptuaalsete arengudokumentide sisu ei taga rohepoliitika
elluviimist. Seetottu on esmatahtis tagada rohepoliitiliste vajaduste, eesmarkide ja tegevuste
|6imimine KOV arengukavasse ja eelarvestrateegiasse, mille kaudu toimub tegelik kohaliku
ressursikasutuse kavandamine. Ka seni valminud kliima- ja energiakavade sisu naitab, et elluviimise
ja rahastamise puhul viidatakse KOV arengukavale ja eelarvestrateegiale, milles kas on tegevuste
elluviimiseks ja eesmarkide suunas lilkkumiseks vajalikud ressursid kavandatud voi siis mitte. Samuti
ei soovita me eraldi rohep6o6rde arengukava voi tegevuskava koostamist.

Olulisim muudatus, mida rohepddre kohaliku arengu kavandamisel kaasa toob, seisneb arengu kui
sellise uuesti motestamises. Kogu kohalik areng peab olema kestlik ja keskkonnahoidlik ning
arengukava Ulesandeks on pakkuda terviklahendust kohaliku arengu pé6ramiseks kestliku rohelise
arengu rajale. Selleks tuleb pikaajaliste suundumuste kasitlusel kindlasti 1abi mdelda rohepooret
tinginud globaalsete probleemide (ressursside nappus, darmuslikud ilmaolud, looduse vaesumine)
kohalikud méjud. Arengukava Uld- ja valdkondlike eesmarkide ja nendega seotud seiremdddikute
seadmisel peaks uheks oluliseks ldhtekohaks kindlasti olema ELi ja riigi keskvalitsuse rohepoliitika
eesmargid. Rohepoliitika pohimétteid voiks olla labivalt kasutatud kohalike arenguvdimaluste ja -
probleemide valja selgitamisel ning arendustegevuste kavandamisel, sh ka valdkondades, mis
esmapilgul justkui rohepddrdesse ei puutuks (haridus, kultuur, noorsootdd, meelelahutus,
sotsiaalne kaitse).

Kuigi rohepddre ei moodusta eraldi tegevusvaldkonda, vaid koik kohaliku arengu valdkonnad
peaks sisaldama rohepoodret toetavaid tegevusi, vOib kohalik arengukava sisaldada ka
valdkonnaiileseid rohepoliitika eesmarke ja nende saavutamist modtvaid indikaatoreid. Samuti
vOib arengukava lisana esitada rohepoliitika tegevuskava, kuhu koondatakse koik otseselt
rohepddrdesse panustavad tegevused. Muuhulgas lihtsustab see rohelise eelarve pohimotete
rakendamist ja seiret (vt. allpool). Ka kohalikul kogukonnal tekib véimalus hinnata, kuivérd KOV
juhid vaartustavad rohepoliitikat — millises mahus kavandatakse rohepoliitilistel eesmarkidel
investeeringuid ja muid tegevusi omavahenditest ning kuivdrd toimitakse tksnes riigi keskvalitsuse
rohepoliitika elluviijana (meetmete toetuse kasutajana).

Et KOV prioriteedid maaratakse olulises ulatuses kohalike valimisjargsete poliitiliste kokkulepetega,
siis on kohaliku rohepoliitika tahtsaks lahtekohaks koalitsioonileppe sisu. Soovitame erakondadel
ja valitsemisliitudel kasitleda rohe-eesmirke ja -tegevusi oma valimisprogrammides,
kodanikel ja kodanikuiihendustel kontrollida nende olemasolu.
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Muus osas tuleb saastva arengu valla véi linna arengukava koostamisel lIahtuda tavapéarastest hea
arengukava pdhimdtetest — selle lahendused peavad olema teadmispdhised ja strateegilised (st
sidusad ja valikuid langetavad) ning koostamisprotsess kaasav. Samadest kaalutlustest ja
p&himbdtetest tuleb lahtuda ka kohalike valdkondlike arengukavade (nt jadtmekava, UVK kava,
soojusmajanduse kava jne.) ja munitsipaalasutuste ja -Uhingute arengukavade koostamisel.
Tulemuslikuks rohepoordeks kohalikul tasandil peavad selle eesmargid, pohiméotted ja lahendused
olema omaks vbetud KOV-siisteemis labivalt.
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Arvestades rohepoliitika rahvusvahelisust vaarib réhutamist arengukava peatiiki ,seosed teiste
arengudokumentidega” sisuline olulisus. Kuivérd ELi ja riigi keskvalitsuse rohepoliitika eesmargid
seavad olulisi piiranguid KOV tegevusele ning nende (rahastus)meetmed kujundavad suurel maaral
KOV voimalusi rohepoliitiliste tegevuste rahastamiseks, siis ei saa piirduda Uksnes tavaparase
formaalse kasitlusega. Siinses uuringus ning selle raames koostatud KOV rohepddre juhendi
sissejuhatuses kirjutatu markeerib kull laiema poliitikaraamistiku pohilisi eesmarke, kohustusi ja
meetmeid, kuid globaalne, EL, Eesti rohepoliitika on pidevas muutumises. Kohalike strateegiliste
valikute tegemisel on nende muutustega vaja kaasas kaia.

Rohepoodrde eduka labiviimise voti on adaptiivne juhtimine ja vdimekuse loomine organisatsioonis.
Kliimakriisi kiire areng nduab rahvusvaheliste ja regionaalsete eesmarkide ja standardite Ulikiiret
integreerimist kohaliku tasandi strateegiatesse ja tegevuskavadesse, kohandades need sobilikuks
kohalikest eeldustest ja vajadustest lahtudes. Selles méttes peab juhtimine olema adaptiivne ehk
tagama paindlikkuse ja pideva kohanemise muutuvate oludega.

FINANTSJUHTIMINE

Vastavalt EL rohelisele kokkuleppele aitab rohelise eelarvestamise vahendite ulatuslikum
kasutamine suunata avaliku sektori investeeringud, tarbimise ja maksustamise roheprioriteetide
taitmisele ja eemale kahjulikest toetustest. Ka KOV rohepddre eeldab rohepdhimdbtete arvestamist
rahaliste ressursside kavandamisel — kohaliku eelarve ja eelarvestrateegia koostamisel. Kulude
poolel on rohelise eelarvestamise esmaseks kisimuseks rohepddret toetavate tegevuste ja
investeeringute eristamine ,muudest” kuluartiklitest metoodiliselt usaldusvaarsete kriteeriumite
alusel. Uldise aluse sellele annab Euroopa Liidu kestliku rahastamise tegevuskava (Teatis
COM(2021) 390 final) raames vastu vdetud taksonoomia regulatsioon, mis madaratleb, millised
majandustegevused on keskkonnasaastlikud ja millised mitte. Kavas on ka Eesti kestliku rahastuse
strateegia koostamine.

Sellisele liigitusele tuginedes on vdimalik analliGsida kohaliku eelarve, eelarvestrateegia voi
investeeringute kava rohemdju ning seada asjakohaseid eesmarke. Samuti loob see teadmispdhise
eelduse negatiivse kliimamojuga tegevustest loobumiseks. P6himdtteliselt on voimalik ka eraldi n6
rohelise eelarve koostamine (ldeelarve raames (Tampere 2020 naide) voi siis rohepddrde
programmi loomine KOV eelarve ja eelarvestrateegia osana. Rohelise eelarve osaks on kohalikud
rohepoliitilised toetusmeetmed kodanikuiihendustele, elanikele ja ettevotjatele, mida voib siduda
ka kaasava eelarve protsessiga.
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Vikeni maakonna (Norra) kommuunide kliimaeelarve

Uhe uuendusena on omavalitsused Vikeni maakonnas hakanud koostama kliimaeelarvet, kus on
vdlja toodud, palju on omavalitsus suutnud vdhendada kasvuhoonegaaside (peamiselt
sUsihappegaasi) tootmist ning kuidas on see rahastatud. Kliimaeelarve juurutamine omavalitsustes
on pikaajaline protsess, mille rakendamisel vdib ette tulla mitmesuguseid probleeme. Kui
omavalitsused naevad seda lihtsalt kui jargmist kohustust ja keskenduvad rohkem numbritele,
mitte reaalsetele tegevustele, voib kliimaeelarve koostamine osutuda mitteedukaks. Tegu on siiski
olulise instrumendiga, mida Uritatakse Vikeni omavalitsustes to6le saada, kuna kliimaeelarvet saab
kasutada rohepoorde edukuse médtmiseks.

ELi ja riigi keskvalitsuse rohepoliitika raamistikul on oluline méju KOV eelarve tulude ja kulude
formeerumisele. Vallavara majandamise seisukohast mojutavad ja hakkavad jarjest enam
mdjutama KOV kulude poolt erinevad KHG heite ja energiatarbe maksustamise initsiatiivid.
Eesmark 55 paketis seatakse naiteks sihiks hakata alates 2026. aastast kohaldama heitkogustega
kauplemise slisteemi ka maanteetranspordile ja hoonetele, mis kdigi eelduste kohaselt tostab
munitsipaalhoonete ja transpordivahendite majandamiskulusid ja nende kulude osakaalu KOV
eelarves. Majandamiskulude tdusu alternatiiviks on kasvavad investeeringud vahese vdi puuduva
KHG heitega séidukitesse ning hoonete energiatdhususelahendustesse. Energia maksustamise
direktiivi muutmise raames kavandatakse alates 2023. aastast energiatoodete ja elektrienergia
maksustamine siduda nende energiasisalduse ning keskkonnatoimega.

KOV eelarve pusitulude suurendamisel seisnevad rohepoorde vdimalused kohalike ressursisaastu
motiveerivate hindade kehtestamises (nt valjuva sademevee tasu, segaolmejdadtmete hind,
Ulemaarasele veetarbimisele kdérgema hinna maaramine jne). Suuremates linnades vdib
eesmargiparane olla ka eelkdige autoliiklusega seonduvate kohalike maksude kehtestamine
kohalike maksude seaduse (KoMS) poolt antud kitsastes piirides (mootorsdidukimaks,
parkimistasu). Rohepdoéret tdhusalt toetavate kohalike maksumeetmete rakendamiseks (nt linna
sissesdidu maks) tuleks KoMS pakutavaid vdimalusi oluliselt laiendada.

ELi ja Eesti keskvalitsuse rohepoliitika oluliseks osaks on erinevad keskkonnaprogrammid ning
rohepoliitilised prioriteedid valdkondlikes v6i regionaalsetes programmides. Need programmid
pakuvad mitmekesiseid toetusvdimalusi ka Eesti kohalikele omavalitsustele. Hea (levaate ELi
rahastamisvoimalustest kestliku energia ja kliimakavade elluviimiseks pakub linnapeade pakti
veebilehekiilg (https://www.eumayors.eu/support/funding.html). Rohepddére on ka Eesti UF
rakenduskava 2021-2027 keskseks prioriteediks. Eestis toimub keskkonnaprogrammide
rahastamine valdavalt Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) vahendusel.

KOV rohepoliitilisi initsiative on voéimalik rahastada ka erasektori vahendeid kaasates -
Uhisrahastuse, sponsorluse (nt rohealade, taskuparkide hooldamiseks) voi projektide kaasrahastuse
(KQV, erasektor) abil.
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HANGETE KORRALDAMINE

Valdav osa KOV investeerimistegevusest toimub labi riigihangete. Samuti tugineb olulise osa
avalike teenuste (korraldatud jaatmevedu, Ghistransport, heakord ja hooldus jne) korraldamine
riigihangete tulemusel sélmitud lepingutele. Seetdttu on hangetes keskkonnahoidlikkuse
kriteeriumite rakendamine Ulimalt mdjus viis rohepddrde eesmarkide saavutamiseks. Vallavara
keskkonnahoidlik ja roheline majandamine soltub pea taielikult riigihangete tingimustest.

ELi roheline kokkulepe suunab koéiki ametiasutusi viima hankeid labi keskkonnahoidlikult ning
olema sellega Uhiskonnas eeskujuks. Suunist tdpsustatakse erinevates temaatilistes strateegiates ja
direktiivides. Energiatdhususe direktiivis ,julgustatakse kohaliku tasandi asutusi jargima
keskvalitsuse eeskuju ja ostma Uksnes suure energiatdhususega tooteid, teenuseid ja hooneid”
ning hindama hangete korraldamisel, ,kas on véimalik sImida pikaajalist energiatéhusust andvaid
lepinguid, mille tulemusena saavutatakse pikaajaline energiasaast”. Energiasiisteemi integreerimise
strateegias tehakse ettepanek taastuvenergia ostu sihtvaartuste lisamiseks taastuvenergia
direktiivi. Keskkonnahoidlike maanteesdidukite direktiiv seab eesmargid riigihangetega ostetavate
keskkonnahoidlike sdidukite osakaalu kohta liikide kaupa. Kooskdlas ELi riigihangete direktiiviga
on EL maaratlenud keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumid 19 toote- ja teenusriihmas.

Eesti riigihangete seaduses on satestatud, et riigihangete planeerimisel ja korraldamisel
arvestatakse sotsiaalsete kaalutluste ja innovatsiooni rakendamise koérval labivalt ka
keskkonnahoidlike lahendustega. Seaduse alusel on keskkonnahoidlikud kriteeriumid juhendi
koostamise hetkel kehtestatud neljale tooteriihmale ja teenusele. On selge, et teenuste ja toodete
ring, millele keskkonnahoidlikke kriteeriume kohustuslikus korras Eesti rakendatakse, laieneb ajas.
Praeguse hetke parima teadmise juures planeeritakse uute valdkondadena keskkonnahoidlike
hangete kohustus Eestis kehtestada ning juhised ja abimaterjalid valja t66tada jargmistes
valdkondades: elektrienergia; kontorihoonete projekteerimine, ehitamine ja haldamine; teede
projekteerimine, ehitamine ja hooldus; tekstiilitooted ja -teenused; toidukaubad, -teenused ja
muUgiautomaadid. 2023. aastast hakkab keskkonnahoidlike hangete alla kuuluma kokku kiimme
olulist valdkonda, mis sisuliselt katavad ara vaga laia spektri rohepd6rdega seotud valdkondadest
ja aitavad viia KOV investeeringud kooskdlla rohepddrde eesmarkidega. Olulistest valdkondadest
jaab tdendoliselt katmata vaid ringmajanduse hangete osa. Naiteks Leedu on seadnud eesmargiks,
et koik avaliku sektori (sh KOV) hanked oleksid rohelised - vastaksid keskkonnahoidlike
riigihangete kriteeriumitele.

Keskkonnahoidlike riigihangete tahtsust réhutatakse ka Eesti valdkondlikes strateegiates.
Asjakohane mdddik — keskkonnahoidlike riigihangete % kdigist riigihangetest — sisaldub KEVAD
2030 eelndus. Strateegiadokumendis ,Ehituse pikk vaade 2035. 7 suurt sammu” (2021) seatakse
eesmargiks vaartus- ja koostoopdhiste ehitushangete praktika juurutamine ning selle raames
keskkonnamdjusid arvestava hinnastamise mudeli vélja té6tamine. Olulisteks marksdnadeks on
energiatdhusus ja ehitise eluring.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Toetamaks keskkonnahoidlike hangete korraldamise praktikat, on koostatud mitmeid analiitse ja
juhendmaterjale. ELi Uhises juhendis ,Keskkonnahoidlik ostmine” (2016) kirjeldatakse ELi ametlikke
keskkonnahoidlikke kriteeriume toodetele ja teenustele, mis juhendi koostamise hetkeks olid valja
téotatud, ning julgustatakse kasutama ka teisi kriteeriume, sh 6komargiseid, hangete labiviimisel.
Eesti kontekstist ldhtuvas t66s ,Keskkonnahoidlike riigihangete analiilis. Keskkonnahoidlike
riigihangete kohustuslike valdkondade kehtestamise anallls ja juhendmaterjalid” (SEI Tallinn ja
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Fort, 2020) kirjeldatakse keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamise senist praktikat (mis on
ebapiisav), seda mdjutavaid tegureid ning antakse ka soovitusi keskkonnahoidlike kriteeriumite
kasutuseks hankemenetluses. Uldistavas vaates on kriteeriume véimalik rakendada kaigis
olulisemates hanketingimustes — kvalifitseerimistingimustes hankel osaleva juriidilise isiku osas
(kuivérd tema tegevus vastab keskkonnahoiu pohimétetele), vastavustingimustes ostetavate
toodete ja teenuste omaduste osas ning hindamiskriteeriumites. Keskkonnahoidlike kriteeriumite
kasutamine hindamisel eeldab ka kvalitatiivset hindamist, mis seab loomulikult suuremaid
ndudmisi hanget labi viivate ametnike kompetentsidele riigihanke dokumentide koostamisel ja
hindamise labiviimisel. Ringmajanduse pohimdtetest lahtuvate hangete (ringhangete) labiviimisel
on abiks SEI Tallinn poolt koostatud veebipohine juhend (https://ringhanked.ee/).

Vikeni maakonna (Norra) keskkonnahoidlik transpordipoliitika

Vikeni maakonnavalitsus koos 47 kohaliku omavalitsusega on vastu votnud otsuse, et avalike
hangetega ostetud kaupu ja teenuseid transporditakse fossiilkituste vabalt. Vikeni
maakonnavalitsus ja KOV-id leppisid kokku, et kaupade ja teenuste sisseostul eelistatakse
transpordipakkujaid, kelle masinad kasutavad séitmiseks elektrit, vesinikku voi biogaasi. Tanu vastu
vOetud otsusele on ka kohalikud ettevotted hakanud vahendama véi lausa elimineerima
fossiilkituste tarbimist.

Esmaseks sammuks keskkonnahoidlike kriteeriumite siisteemseks rakendamiseks KOV hangetes on
vastava pohimotte sisseviimine valla voi linna hankekorda. Teiseks oluliseks arenguvajaduseks on
keskkonnahoidlike hangete |abiviimise véimekuse loomine v6i suurendamine KOV uksustes — kas
hankespetsialistide kompetentside tdstmise teel (sh spetsialiseerunud Ghisametniku naol) véi labi
lepingulise koostdd vastavat kompetentsi omavate isikute, asutuste (sh riigiasutuste) voi
ettevotetega.

Lahiaastate suurim valjakutse on kohalikele oludele vastavate keskkonnahoiu kriteeriumite valja
tootamine sellisena, et see arvestaks nii rohepddrde eesmarkide kui ka kohalike voimalustega.
Keskkonnahoidlike kriteeriumite rakendamisel tksnes rohepoliitilisest tahtest lahtuvalt on oht, et
nendele vastamiseks ei ole turul koheselt toodete ja teenuste pakkujaid, vdi siis kaasneb vahese
konkurentsiga kdrge hind. Uheks heaks viisiks kohaliku kompetentsi tdstmiseks ning néudluse ja
pakkumise tasakaalustamiseks on turudialoogi rakendamine hangetes.

Suure mojuga tulevikku vaatavaks lahenduseks on KOV osalemine uute taastuvenergia vdimsuste
rajamist ndudvates rohelise elektri Ghishangetes oma elektrivajaduse rahuldamiseks — vastavate
konsortsiumite loomine KOV koostdds. Eeskuju pakub siin RKAS sarnane Uhishange koigi riigi
keskvalitsuse valitsemisalade jaoks.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

VALLAVARA MAJANDAMINE

Kohalik omavalitsus vastutab munitsipaalomandi valitsemise ja majandamise eest. ELi ja Eesti
keskvalitsuse rohepoliitika raamistikust tuleneb mitmeid suuniseid, mil moel peavad avaliku sektori
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asutused, sh ka kohalik omavalitsus, enda omandis olevaid varasid majandama, et need vastaksid
rohepoorde eesmarkidele.

Munitsipaalhoonete renoveerimise ja energiatdhususe kohustused voi soovitused sisalduvad ELi
renoveerimislaine strateegias, energiatdhususe direktiivis ning hoonete energiatdhususe direktiivis.
Vastavaid toetusmeetmeid on kavandatud ka Eesti riiklikus energia- ja klimakavas aastani 2030
(REKK, 2030) ning UF rakenduskavas 2021-2027. Kliimamuutuse kohanemise strateegias néutakse
onnetuste ohu vahendamiseks ning kulutasuvuse tagamiseks kogu taristu kasutusaja ja elutstkli
jooksul taristuinvesteeringutel kliimakindluse kriteeriumite jargimist. EK on valja tédtanud
pohjalikud kliimakindluse tagamise suunised uute suurte taristuprojektide jaoks ning kavandab
suuniste edasiarendamist olemasolevale taristule ning rakendamist ka ELi rahastatavate projektide
puhul.

Rohepoorde elluviimine vallavara majandamisel sisaldab nii ressursindudluse vahendamist (nt
teenistujate transpordivajaduse vahendamine labi kaugtdd; autopargi vahendamine labi t66
parema planeerimise; hoonete kasuliku pinna, energiakulude jms kokkuhoid ruumide
mitmefunktsioonilisest kasutusest ja selliste munitsipaalhoonete ehitamine; ebavajalike hoonete
taielik voi osaline lammutamine) kui ka keskkonnahoiu kriteeriumite rakendamist koigis
tegevusvaldkondades. Peamised vdimalused seisnevad energiasaastus ja KHG heite vahendamises
— munitsipaalomandis hoonete rekonstrueerimine energiatbhususe nduetele vastavalt;
energiasaastlike materjalidega eksperimenteerimine vallahoonete ehitamisel; munitsipaalomandis
transpordivahendite soetamisel lahtumine keskkonnahoiu kriteeriumitest.

Muudatuste lahtekohaks peaks olema munitsipaalhoonete ja -taristu energiatabelid, milles
kirjeldatakse energiatarbimise mahud objektide kaupa ning samuti arvutatakse hoonete
energiakulu tdhususe indikaatorite vaartused pindala ja ruumi mahu ning kasutajate kohta. Kéige
tulemuslikemate energiatbhususe suurendamise meetmete valja selgitamisel saab kasutada
naiteks Interreg Kesk-Ladnemere programmi projekti ACT NOW! raames vélja t66tatud juhendit
.Guideline. Identification of Most Effective Energy Efficiency Measures” (Kajimura, 2020).

Ressursisaastu panustavad ja kogukonnale annavad eeskuju paberivaba asjaajamise pohimotete
juurutamine KOV asutustes ning samaaegselt ka digiprigi vahendamine. Viimane eeldab
pdhimobtete ja reeglistiku kehtestamist, milliseid digidokumente tuleb aktiivses kasutuses hoida,
milliseid arhiveerida ning milliseid kustutada. Samuti pakuvad ressursisdastu voimalusi
ringmajanduse pdhimdtete rakendamine KOV-siisteemis — senisest parem jaatmete liigiti
kogumine KOV haldusalas olevates hoonetes; taiendav kontroll KOV asutustes liigiti kogutud
jaatmete taaskasutusse suunamise (Ule; keskkonnamdju, ringmajanduse ja elutstiklipdhise
lahenemise kasutamine ka vaikeostude otsuste tegemisel. KOV organisatsiooni terviklikuks
mobiliseerimiseks ja motiveerimiseks voib eesmargiks seada rohelise kontori tunnistuse taotlemise
(hetkeseisus on seda KOV-sisteemis teinud Uksnes Tallinna LV ametid ja linnaosavalitsused).
Asjakohaseid suuniseid vdib leida Euroopa Rohelise Kontori rahvusvahelise projekti raames
koostatud ,Rohelise kontori kasiraamatust” (2013).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Vallavara majandamisel on vdimalik panustada ka elurikkuse sailitamisse ja taastamisse.
Miinimumeesmargiks on see, et hoonete ja taristu ehitamisel ei tehtaks projektide esimesi
eelarvekarpeid haljastuse arvelt. Kaalumist vaarib ka elurikkuse loomise protsendi kehtestamine
valla hoonete ja rajatiste ehituseelarves (sarnaselt riiklike ehitusinvesteeringute kunstiprotsendi
reeglile). Samuti on KOVil vdimalik munitsipaalmaa rendile andmisel rakendada
keskkonnahoidlikke tingimusi — metsades pusimetsanduse pohimotete rakendamist,
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pdllumajandusmaal mahepdllunduse printsiipide jargimist. Muuhulgas on sellisel tegevusel
eeskuju andev eesmark.

ORGANISATSIOONI ARENDAMINE

Rohepoodrde valdkonnaliilene olemus tdhendab, et selle eduks on vaja mobiliseerida kogu KOV
valitsemis- ja haldusaparaat, teenuseid korraldavad ja osutavad asutused, koik KOV Ulesannete
taitmisel hoéivatud inimesed. KOV organisatsiooni arendamise lahtekohaks peaks olema KOV
Uldiste ja rohepoliitiliste voimekuste kaardistamine, peamiste puudujaakide maaratlemine ning
voimekuste arendamise tegevuskava koostamine. Asjakohaseid juhiseid voib leida naiteks projekti
ACT NOW kasiraamatust ,Manual. From SEAP to Investment” (Romagnoli and Kajimura, 2020)
2020). Samuti sisaldab projekti aruanne praktilisi naiteid, kuidas Laanemere riikide kohalikud
omavalitsused on vdimekuse probleemidega tegelenud. Kohalike omavalitsuste kliimavéimekuse
arendamine on ka tiheks UF rakenduskava 2021-2027 tegevussuunaks.

Tulemuslik rohepddre KOV Uksuses nduab poliitilist tuge ja eestvedamist. Soovitatavaid muudatusi
kohaliku omavalitsuse juhtimises kirjeldatakse KOV rolli kirjeldavas alapeatiikis - “juhtivkomisjoni”
maaramine volikogus rohepodrde ja rohepoliitika koordineerimiseks, rohepd6rde maaramine Uhe
linna- voi vallavalitsuse liikme vastutusalaks ja toollesandeks, rohepddrde koordinaatori
ametikoha v6i ametililesannete loomine, laiap&hjalise rohep66rde koordinatsioonikoja asutamine.

Strateegilisi arengukavasid tadiendava ja tapsustavana tuleb rohepdore ,istutada” KOV-stisteemi
iga-aastaste t60plaanide ja ametijuhendis maaratletud todllesannete kujul. Nende llesannete
koordineerimiseks, aga ka kohaliku kogukonna kaasamiseks rohep&drde tegevustesse, on mdistlik
P&hjamaade naitel luua vastav ametikoht — kas Uksi voi koostdds teiste omavalitsustega.

Vihti ja Kirkkonummi valdade Uhine kliimakoordinaator - Kuntien ilmastojohtamisen
organisointimallit (Motiva, 2021)

Koordinaatori tGlesanneteks on:

e Olukorra anallis ja meetmete kavandamine.
e Erinevate sihtrihmadega suhtlemine nii KOV organisatsiooni siseselt kui ka valiselt.
o Koostdo ettevotetega ning kogukonna aktiveerimine.

Mudeli tugevusteks on:

¢ Kliimakoordinaator on KOV organisatsiooni osa.

Seob erinevad KOV organisatsiooni tasemed ja valdkonnad omavahel.

Korraldab teabe liilkumist.

Vahetab teavet ja teadmisi teiste kliimakoordinaatoritega.

Moblemad vallad saastavad 50% kuludest, kuid omavad kompetentset kliimavaldkonna
spetsialisti.

Tooprotsesside tasandil sisaldab rohep6odre ihelt poolt protsesside juurutamist vdi tdhustamist,
mille valjundid panustavad otseselt rohepddrde eesmarkidesse — nt keskkonnaalase jarelevalve
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téhustamine. Teiselt poolt tuleb tegeleda kodigi toOprotsesside arendamisega, eesmargiga muuta
need ressursisaastlikumaks (nt paberivaba dokumendihaldus). Uldise teadlikkuse ja rohelise
kaitumise propageerimise eesmargil voib kaaluda rohepaeva andmist ametnikele, kus iga ametnik
analldsib rohepoliitilisi arenguid oma vastutusvaldkonnas ja/voi toollesannete raames, samuti
motestab oma kaitumise rohemdju ning vajadusel teeb sellest jareldusi (nt likvideerib isikliku
digiprigi).

Organisatoorse muutuse aluseks on valla- vdi linnajuhtide teadlikkus rohepddrde vajadusest ja
vOimalustest, nende motiveeritus kestliku arengu eesmarkide saavutamisel. See nduab enam kui
infopaevadel voi koolitustel osalemist. KOV ja riigi keskvalitsuse koost66s on vaja laiendada KOV
juhtide (valla- ja linnavalitsuse ning volikogude liikmed) spetsiifilistest vajadustest lahtuvate
arenguprogrammide, kus lisaks loengutele ja seminaridele pakutakse juhtidele ka mentortuge,
osalejaskonda. Head praktikad, millest edasi minna, on ka Eestis juba olemas — Rohetiigri
akadeemia tegevus, KIK, TalTech ja TREA poolt koordineeritav to6tubade programm ,Kliimamuutus
ja_energiajuhtimine kohalikus omavalitsuses”.

KOV tegevusvaldkondades tulemuste saavutamine nduab ametnike ja spetsialistide valdkondlikku
rohekompetentsi, sh uute tehniliste teadmiste ja oskuste arendamist (koolitused,
personalivarbamise kriteeriumid). Uuringus ,Kohalike omavalitsuste kompetentside pdhise
koolitusvajaduse hindamise metoodika ja analiiiis” (Ounapuu, et al, 2021) soovitatakse KOV
koolitustegevuste kavandamisel poorata lisaks Uldiste kompetentside arendamisele tahelepanu
rohepddrde elluviimist toetavatele kompetentsidele, transpordi keskkonnamdju vahendamise ja
ringmajanduse  pohimdtete juurutamise oskustele, kliimaneutraalse lahenemisviisi ja
roheinnovatsiooni toetamise véimaluste dppele. Ka siin peab laiem lahendus tulema KOV ja riigi
keskvalitsuse, samuti erialaliitude koost6ds — selleks, et valja arendada olulisemate erialade
taiendoppemoodulid, mis keskenduksid rohepoodrdest lahtuvatele vajadustele, ning uuendada
asjakohaseid ndudeid kutsekvalifikatsiooni standardites.

KOV organisatsioonis tuleb luua motivatsioonimehhanismid poliitikute ja ametnike osaluseks
rohepddrdega seotud kompetentse ja teadmisi suurendavates vorgustikes (Eestis, Euroopas ja
maailmas — targa linna vérgustik; nutikate kilade vérgustik; linnapeade pakt jms). Oluline on
koostoovoimekus riigi  keskvalitsusega — teadlikkus riigi eesmarkidest ja meetmetest,
suhtluskanalite loomine.

Olulisel kohal peab olema kollektiivne 6ppimine, hierarhiate vdahendamine KOV haldusstruktuuride
siseselt ja seoses kohaliku kogukonnaga (nt juhtide, ametnike, asutuste tootajate, eraettevdtjate ja
kodanikutihenduste esindajate Ghised dppereisid).

KAASAMINE

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Kohaliku rohepoliitika eesmargiks on valla v3i linna Uldine kestlik areng, mille saavutamiseks ei
piisa Uksnes KOV ressurssidest ja tegevustest. Vajalik on kohalike elanike, kodanikuiihenduste ja
ettevOtete kaasamine rohepddrdesse. Lisaks on kohalikul omavalitsusel vaga suur roll
rohujuuretasandil vérsunud roheinnovatsiooni innustamisel, toetamisel ja laiemasse kasutusse
viimisel. Kaasamiskultuur ja sellega seotud kogukondlik sidusus on ka Gheks eeltingimuseks oluliste
poliitikamuutuste, milleks rohepd6re kahtlemata on, algatamiseks ja edukaks elluviimiseks.
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Rahvusvahelise digusliku raami kaasamisele rohepdérdes annab 1998. aastal koostatud ja Eesti
poolt allkirjastatud Arhusi konventsioon - tidpsemalt ,Keskkonnainfo kattesaadavuse ja
keskkonnaasjade otsustamises Uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole p&érdumise
konventsioon”. Eestis suunavad kaasamispraktikat poliitikakujundamisel ,Kaasamise hea tava” ning
.Hea oigusloome ja normitehnika eeskiri”. Mélemad dokumendid on suunatud eelkdige riigi
keskvalitsuse digusaktide ja arengudokumentide menetlusprotsesside kvaliteedi tdstmisele, kuid
samu pdhimdtteid ja meetodeid saab rakendada ka kohalikes arengudokumentides ja digusaktides
rohepoliitika eesmarkidest tulenevate oluliste muudatuste ettevalmistamisel — nende osas

avalikkusega konsulteerides ja tagasisidet andes.
Hea kaasamispraktika uldisteks pdhiméoteteks, millest [ahtuda, on:

e koigi oluliste huvipoolte kaasatus — selleks esmalt huvipoolte kaardistamine; vajadusel
tuleb oluliste huvipoolte kaasamiseks teha jdupingutusi; ,kes tahab, osaleb” pohiméte ei
anna I6ppkokkuvdttes head tulemust, sest see tahe voib tekkida protsessi keskel voi 16pus,
otsuste vaidlustamisel;

e varajasus —enne lahenduste ja valikuvéimaluste ringi maaratlemist, enne valikute ja otsuste
tegemist;

e avatus ja paindlik motteviis kogukondade algatuste joustamisel — innovatsioon vdib

vorsuda koikjalt;

¢ metoodilisus — praktikas haid tulemusi andnud vdi ka uuenduslike meetodite kasutus;

e koosloomelisus;

e kaasamiskava olemasolu - erinevad kaasamise etapid, meetodite rakendamise jarjestatus;
e piisav aeg protsessi kvaliteetseks labiviimiseks;

osaliste sisendiga arvestamise ning protsessi vahe- ja I6ppvaljundite tagasisidestamine
kaasatutele;

e kaasamisprotsessi inimressurssidega kaetus — sh protsessi koordinaator, eksperdid,
kaasamisurituste moderaatorid.

Kindlasti peaks valla voi linna arengukava uuendamisel rohepoliitika eesmarkide valguses theks
oluliseks Ulesandeks olema huvipooltele protsessi alguses rohepddrde olemuse, véimalike
kogukondlike kasude ning oodatava panuse varajane selgitamine. Uldisemaid suuniseid
koosloomelise poliitikakujundamise kohta sisaldab JRC juhendmaterjal ,Co-creation for policy:
Participatory methodologies to structure multi-stakeholder policymaking processes” (JRC, 2022).
Huvipoolte kaasamist taastuvenergia taristu kavandamisel aitab labi viia BEA-APP projekti raames
koostatud kdsiraamat ,Handbook on innovative modes of stakeholder involvement and
communication models: planning sustainable renewable energy projects” (Bremere, et al., 2019).

Mitmetes rohepoodrde valdkondades — esmajoones energiatootmises ja -tarbimises, elamute
energiatdhusaks renoveerimisel ning linnade rohealade majandamisel — on soovitatav kogukonna
kaasamisel rakendada institutsionaliseeritud koostdédvorme (Uhise juriidilise isiku asutamine,
lepingulised suhted KOV ja kodanikutihenduste vahel).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Energeetikavaldkonnas sisalduvad asjakohased suunised ELi digusaktides, mida tapsustavad
vastavad siseriiklikud seadused (energiamajanduse korralduse seadus ja elektrituruseadus).
Taastuvenergia direktiivis on satestatud liikmesriikide kohustus luua tugiraamistik, mis aitaks
edendada ja holbustada taastuvenergiakogukondade arendamist. Elektri siseturu direktiiv loob
aluse kodanike energiakogukondade tekkeks. Energiakogukondade loomise organisatoorseid
valikuid, saadavaid kasusid ning piiranguid, miks Eestis ei ole energiakogukondade loomisel olulist
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edu  saavutatud, on  kokkuvétlikult  kasitletud  veebiplatvormil  energiatalgud.ee.
Taastuvenergiakogukondade asutamise ja majandamise kohta sisaldab tapsemaid soovitusi
Co2mmunity projekti raames valminud ,Kasiraamat. Taastuvenergiakogukonnad” (TREA, 2020).
Projekti rahvusvaheliseks valjundiks on RENCOP mudel eri tulpi (projektid kogukonna
eestvedamisel ja ekspertide eestvedamisel; maalised ja linnalised projektid) kogukonnaenergeetika
projektide algatamiseks ja toetamiseks. Peamiste kogukondlike motivaatoritena, mille
teadvustamisel on véimalik edu saavutada, loetletakse: s6ltumatust energiavarustuses, kulude
kokkuhoidu energiatdhususes, voimalust kaasata erinevaid toetusi, vdimalust valtida tulevikus
voimalikke saastetasusid voi I6igata kasu rohelistest maksuerisustest, vdimalust hea eeskujuna
silma paista.

Uldpdhiméttena  on  energiakogukondade loomisest suurimat kasu véimalik saada
kaugklttevorguga mitteliitunud kortermajade vdi terviklike tihedamalt asustatud vaikemajade
piirkondade majandamisel voi siis nende juhtumite puhul, kus kortermaja voi piirkond on
keskkonnahoiu ja majanduskaalutluste koosmojus otstarbekas kaugkittevérgust valja lilitada.
Sellistesse juhtumistesse tuleks KOV joupingutusi energiakogukondade tekkele kaasa aitamisel
kdige enam ka suunata.

Eraomandis elamute energiatdhusaks renoveerimisel seisneb KOV tavapéarane roll teadmiste
jagamises ning korteritihistute informeerimises headest praktikatest ja rahastamisvdimalustest,
vbimalusel ka Uhistute rahalises toetamises. ACT NOW! projekti raames valja tootatud
juhendmaterjal ,Guideline. Public Private Partnerships Cooperation of public authorities with
private investors on energy efficiency in the local building stock” (Rathje, 2020) pakub juhiseid ka
KOV eestvedamisel averuste (PPP skeemid) kasutamiseks — eesmargiga kiirenda protsesse,
katalUseerida erasektori vahendite kasutust energiatbhususe eesmarkide suunas liikkumisel.

Ka rohe- ja puhkealade rajamisel ja majandamisel pakub rahvusvaheline kogemus mitmekesiseid
organisatoorseid kogukonna kaasamise vdimalusi. Toimivateks lahendusteks vdivad olla nii
kodanikutihenduste initsiatiivide mittesegamine KOV poolt véi selliste initsiatiivide moraalne ja
majanduslik toetamine, aga ka formaalsemad koostddmudelid, kus rohealade arendus- ja
hoolduskohustused delegeeritakse kodanikutihendusele lepinguliselt vbi asutatakse sel eesmargil
dhine koostddstruktuur. Valikuvdimalusi  tutvustatakse Uksikasjalikumalt juhendmaterjalis
.Innovative Governance for Urban Green Infrastructure: A Guide for Practitioners” (Ambrose-Oji, et
al., 2017). Uhe rohealade arendamise ja majandamise organisatoorse lahendusena kirjeldatakse
seal Rohelise hub'i mudelit, mille pohifookus on uuenduslike lahenduste vélja todtamisel
saastlikuks maakasutuseks, eksperimenteerimisel nii asularuumis kui ka koost66vormide kasutuses.
Hub'i juhtimisse ja tegevustesse kaasatakse lai ring toimijatest, alustades kohalikest elanikest ja
kogukonnaseltsidest ning I6petades ettevotete, ekspertide ja KOV esindajatega. Hub peaks
toimima sotsiaalse ettevotte pdhimdtete alusel, kus pohieesmark on sotsiaalne kasu, kuid toimib
ka tavaparane majandustegevus ning luuakse to6kohti.

Rohealade majandamise parimad naited Eestis parinevad kogukonnaaedade praktikast. Naiteks on
MTU Tartu Maheaed sdlminud Tartu linnaga rendilepingu munitsipaalmaa kasutamiseks ning selle
tulemusel on Ule 8 hektari linna maast liheaegselt nii aktiivses kasutuses kui panustab ka linna
rohevorgustikku. Vaiksemates asulates voib selline koost66 olla mitteformaalne ja
traditsioonipdhine — elanike kasutuses olevad aiamaad on munitsipaalomandis, kuid KOV lubab
elanikel seal tasuta toimetada.

Lisaks eelkirjeldatule vbivad rohepoorde elluviimist edendada ka alljargnevad KOV tegevussuunad:
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e Tarbimise piiramisele suunatud ettevitmiste algatamine - nt targa tarbimise programm,
kus erinevate partnerite (KOV, munitsipaalasutused, ettevétted, KUd jne) koostdés luuakse
mdistmine tarbimise keskkonnajalajéljest ning hakatakse koordineeritult tarbimist ja
raiskamist piirama.

¢ Kogukondlike kokkulepete s6lmimine ettevbtete ja asutustega rohepodrde eesmarkide
taitmiseks — nt Tartu linna energiakava raames valjakuulutatud kogukondlik kokkulepe; vt
ka Pdlva maakonna ettevotete roheklubi tegevusi.

e Laiemat avalikkust kdnetavate Urituste korraldamine — nt kohalikud ja regionaalsed
kliimakogud (Eestis Ida-Viru noorte kliimafoorumi ja Tartu kliimakogu néited); saastva
arengu Opilastodde konkurss (Tartu linnas).

e Tingimuste loomine alt-lles roheliste uuenduslike initsiatiivide elluviimiseks.

e Keskkonnaandmete kattesaadavaks muutmine erasektorile, eesmargiga katalliseerida
selliselt uute arivdimaluste avastamist rohevaldkonnas.

e Rohepoodrde vahendaja (facilitator) t66le votmine kaasamise ja labirdadkimise voimekuse
suurendamiseks — vahendaja tlesandeks on selgitada rohepddrde kasu kogukonnale, tosta
elanike motivatsiooni, aidata kogukonnas lahti métestada not in my back yard probleemi
(soovitakse kull uusi teid, hooneid, rajatisi, kuid kellegi teise kinnistu lahedusse), viia kokku
erinevaid osapooli, selgitada kogukondade ja elanike huve ning vajadusi arendajatele,
samuti disainida rohepoodret toetavaid ruumieksperimente (elavad laboratooriumid
asularuumis). Alternatiiviks, eriti vaiksemate KOVide puhul on vastava teenuse sisseostmine
konsultatsiooniteenuste turult.

KOMMUNIKATSIOON

Elanike teadlikkus rohepddrde eesmarkidest, tegevustest ning osalus- ja panustamisvoimalustest
on olulise tdhtsusega kohaliku rohepddrde elluviimisel. Keskkonnainfo kattesaadavaks tegemine
on Arhusi konventsiooni alusel ka (ks riigi — ja KOVi kui riigi osa — kohustustest. Elanike
informeeritus on esmane samm keskkonnateadliku motteviisi ja keskkonnahoidliku kaitumise
kujunemisel, mis on Gheks keskkonnavaldkonna riikliku arengukava KEVAD 2030 eesmargiks.

Kohaliku kommunikatsiooni oluliseks teemaks on ELi ja riiklike rohepoliitikate ,t6lkimine” elanikele
arusaadavasse ja veenvasse keelde — millised on kehtivad ja tulevased reeglid, kuidas reegleid
jargida, millised probleemid vdivad tekkida, kui rohepoliitikast tulenevate muudatustega
kohanemisel hilinetakse — ning sénumite viimine kdigi kohalike huvipoolteni. Viimane ongi KOV
spetsiifiline roll rohepddrde teavitustegevuses, kus riigi keskvalitsusel ning ELVLIil (kui siinse
uurimuse ettepanekul KOV rohepddrde teadmusvorgustiku tulevasel koordinaatoril) on
paratamatult enam ressursse sonumite loomisel ja tolkimisel kui ,keskmisel” vallal véi linnal. KOV
Ulesandeks on lisaks kohaliku rohepoliitika edendamisele toetada ka riigi keskvalitsuse
teavitustegevust kohalikes teavituskanalites. Lihtne, informeeriv ja selgitav kommunikatsioon
kohalikes ajalehtedes, veebis, raadios jms on jatkuvalt oluline.
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Soome (leriigiline omavalitsusliit Kuntaliitto on koostanud kokkuvdtva slaidikomplekti kohaliku
kliimakommunikatsiooni edendamiseks. Juhendis soovitatakse hinnata KOV senist teavitustegevust
(sh SWQOT analiisi abil), parandada teavitustegevust sammbhaaval, réhutades oma olemasolevaid
tugevusi ning parandades norkusi.

Kliimakommunikatsiooni sammud - [Imastoviestinnan askeleet (Kuntaliitto, 2022)
Kliimakommunikatsiooni hetkeseisu kaardistamine, vastates kisimustele:

e Millistes kanalites ja kuidas on seni elanikke teavitatud?
e Millised head ja halvad kogemused on saadud?
e Millised on tihimikud elanike teavitamisel, milliste sihtriihmadeni ei ole joutud?

Teavitustegevuse kavandamisel:

e Pustita eesmargid.

e Kujunda tegevuskava, mis arvestab sihtrihmade, teemade ja s&numite ning
teavituskanalite paljusust.

e Madratle vastutus ja ressursid.

e Seira teavitustegevuse tulemusi ning paranda jooksvalt sénumite ja kanalite valikut.

Keerulisemates teemades on tulemuslikuks suhtlusvahendiks erinevad kokkuvétvad ja illustreeritud
toimimisjuhendid kodanikele — nt jaatmete liigiti kogumise, vee- ja elektritarbimise saastmise,
ahikitte kasutamise jms kohta.

Keskkonnateadliku médtteviisi leviku heaks motivaatoriks on parimate tunnustamine ning
rohelahenduste markavaks tegemine avalikus ruumis.

SEIRE

Rohepoodrde eduteguriks on kindlasti selle arenguseire, mis tanasel paeval ei rahulda vajadusi ega
ootusi. Kiiresti tuleb labi viia KOV rohearengute seire ja moddikute arendust6d. Samas ei tohi
seirestisteemi loomine ja andmehaldus tekitada ‘rohebiirokraatiat’, mis voib tlsistada eriti
vaiksemate omavalitsuste haldusvdimekust. Indikaatorite sisu ja vaartusskaala peavad olema
Uldarusaadavad mitte ainult erialaspetsialistidele, vaid k&igile kohalikele elanikele.
Rohepoliitikatest tulenevates slisteemimuutustes on teatav ootus koigi allteemade seireliseks
katmiseks kvantitatiivselt ja ka kvalitatiivselt, kuid KOV tasandil ei ole see pahatihti praktiliselt
teostatav. Kiiretes arengutes seireliste analliside tellimine konsultantidelt ei ole jatkusuutlik
susteemne lahendus. Sageli tuleb ausalt tunnistada nii andmete suurt maaramatust kui ka nende
puudumist. Markeerida tuleb ka hinnanguliste vaartuste metoodiline alus ja tapsusklass.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Rohepoorde poliitikaraamistiku kdige silmapaistvamaks ja ka kriitilisemaks osaks on eesmarkidele
seatud sihtvaartused — nende taitmise alusel hinnatakse poliitika edu voi ebaedu. Ka kohaliku
omavalitsuse hdlmamisel ELi ja riigi keskvalitsuse rohepoliitikasse on iheks ajendiks soov, et KOV
Uksused annaksid oma panuse eesmargistatud sihtvaartuste saavutamisse.

78

e R



KOV roll rohepddrdes

Selleks, et seda teada, on vajalik tapselt defineerida asjakohased méddikud, kirjeldada mdddikute
vaartuse arvutusmetoodikad ja arvutuste ldhteandmete md&6tmismetoodikad, samuti
md&dtmistulemuste tdlgendamise kriteeriumid ja hindamise protsess. Teiste sGnadega on vajalik
luua rohepoliitika seirestisteem. Seire tdhtsust rohutatakse ka linnapeade pakti raames ning
siseriiklike KIK toetuste abil koostatavate kohalike kliima- ja energiakavade puhul. Jarjepidev ja
regulaarne seire on eelduseks, et kohalik kliima- ja energiapoliitika ise areneks ja taiustuks ning
suudaks kohaneda muutuvate oludega (JRC, 2018).

Valla vdi linna rohepodrde elluviimisel on seiretulemustel kaks pd&hilist tGlesannet. Need loovad
aluse juhtimisotsuste tegemiseks ning tagasiside andmiseks kohalikule kogukonnale (aruandlus
valijatele). Lisaks sellele saab seireprotsessi kasutada 6ppimisvahendina, mis véimaldab poliitikas
ja kohalikus avalikus elus osalejatel paremini moista otsuste ja tulemuste omavahelisi seoseid.

Seire sisuks on slsteemne ja jarjepidev andmete kogumine ning nende andmete kasutamine.
Seiresusteemi olemuslikeks osadeks on seireindikaatorid ning nende indikaatorite vaartuste
modtmiseks kasutatavate meetodite valik. Seireindikaatoreid saab mootmisel kasutatavate
andmete (voi laiemalt teadmussisendi) alusel jaotada kolme suurde riihma:

o faktiandmetel pohinevad kvantitatiivsed indikaatorid;
¢ hinnangutel pohinevad kvantitatiivsed indikaatorid;
e kvalitatiivsed indikaatorid.

ELi ja riikide tasandil on valja tootatud palju erinevaid rohe-, kliima- ja energiapoliitika
seireindikaatorite sisteeme. Linnapeade pakti raames koostatavate kliima- ja energiakavade
juhend sisaldab muuhulgas ka indikaatorite loendeid ning metoodikate kirjeldusi (JRC, 2018; 2021)
ning JRC avaldab regulaarselt kohalike kavade summaarseid seiretulemusi. Soome
keskkonnainstituut on koostoos KOV ekspertidega koostanud kliimaindikaatorite kogumi kohaliku
keskkonnaalase otsustusprotsessi toetuseks, mis sisaldab indikaatoreid energia, liikuvuse ja
asustusstruktuuri, tarbimise ja ressursikasutuse, veekasutuse ja looduslike veekogude, elurikkuse,
toidutootmise ja -tarbimise ning elukeskkonna kvaliteedi ja keskkonnatervise kohta (SYKE, 2022).
Eestis on kliima- ja keskkonnavaldkond Uheks minuomavalitsus.ee seirevaldkonnaks. Lisaks
rakendatakse ulatuslikku kvantitatiivsete mdéddikute ning kvalitatiivsete hindamisindikaatorite
susteemi KIK kohalike kliima- ja energiakavade koostamise meetme tugimaterjalina. Siinse t66
raames esitatakse KOV rohepdodrde seireindikaatorite kogumi ettepanek, kus rohepoliitika
indikaatorid on struktureeritud rohepodrde Uldeesmarkide ning ka KOV (lesannete ja
tegevusvaldkondade kaupa. See tagab, et igale olulisele KOV Uldilesandele ja tegevusvaldkonnale
on vdimalik seada rohepoliitilisi méddetavaid voi hinnatavaid eesmarke.

Kohaliku rohepddrde seireindikaatorite valiku keskseteks kriteeriumiteks on asjakohasus ja olulisus
(seoses eesmarkidega, arusaamaga protsessidest), piisavus (seoses rohepoliitika avara ulatuse ning
keskkonnaprotsesside keerukusega), andmete olemasolu indikaatorite vaartuste médtmiseks voi
kirjeldamiseks, sobiva metoodika olemasolu ja vdimalus seda jarjepidevalt rakendada.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Indikaatorit on vdimalik kasutada tiksnes juhul, kui on olemas andmed indikaatori m&&tmiseks voi
kvalitatiivseks kirjeldamiseks, voi siis on selliste andmete tootmine jdukohane ja tasub end ara.
Juhul kui andmeid soovitakse kasutada arengu vdrdlevaks hindamiseks — Eesti KOV Uksuste vahel,
rahvusvahelises vordluses — voi selle hindamiseks, kas ja kuivérd KOV panustab ELi ja riiklike
eesmarkide tditmisse, siis tuleb andmekogumisel ldhtuda Uhtsetest (Uleriigilistest voi ELi
metoodikatest. Selliste andmete tootmine peaks toimuma riiklike andmekogude arendamise
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raames — Uleriigiliselt mdodetavate ja arvutatavate andmete tapsusaste tuleb véimalusel viia KOV
tasandile. Suhteliselt arenenud riiklikus keskkonnaindikaatorite slisteemis (vastavates riigi
pohiregistrites) tuleb luua andmemudel eeskatt kliimapoliitika seireks ning taiendada NUTS 1,
NUTS 2, osalt ka NUTS 3 mootmisi ka KOV territoriaalse tasandi kihiga.

Kohaliku rohepoliitika seireindikaatorite 16plik valik s6ltub kohaliku rohepoliitika sisust — kohalikest
arengueeldustest, kohalikust probleemi- ja arenguvajaduste tunnetusest, kohalikule
arendustegevusele seatavatest eesmarkidest, aga ka riigi keskvalitsusega s6lmitud kokkulepetest,
mil viisil ja mahus KOV peab panustama riiklike eesmarkide ja kohustuste saavutamisse. Uldine
pohimote on, et seirata tuleb niivord, kuivord seiretulemused leiavad kasutust rohepddrde
mdistmise suurendamisel (kogukondliku Sppeprotsessi osana), KOV juhtimisotsuste tegemisel
ning hinnangu andmisel KOV rohepoliitika tulemuslikkuse osas. Valtida tuleb infomira -
Ulemaarase mootmist ning valesti mootmist voi seiretulemuste (tahtlikult vai tahtmatult) valesti
télgendamist. Kui vee tarbimine vaheneb, kas see on tingitud elanike kaitumise muutustest, KOV
tulemuslikust poliitikast vdi on selle taga elanikkonna kiire kahanemine vallas vdi linnas (ja
veetarbimise kasv kusagil mujal), vdi hoopis muutused veetarbimise md&tmispraktikates? Kindlasti
ei tohiks seireslisteemis valtida negatiivse trendiga indikaatoreid — naiteks juhul kui sdltumata
energiatdhususe projektidest energiatarbimine kasvab, sest tdhususe s66b ara tarbimise Uldine
kasv.

Hea seirestisteem ei ole pelgalt indikaatorite kogum, vaid sisaldab ka arusaamist protsessidest ning
sekkumistest. Seire ja hindamiste Uhiseks tunnuseks on see, et need peavad olema kooskdlas
poliitikasekkumise loogikaga, mida need mdddavad ja hindavad. Seiresiisteemi Ules ehitamist
lihtsustab olulisel maaral see, kui sekkumisloogika on poliitikakujundajate poolt mdistetud ning
poliitikadokumentides selgitatud. Seiretulemuste tdlgendamisel on suureks abiks sobiva valemi
kasutamine indikaatori vaartuste arvutamisel. Juhul kui Ulesandeks on mod6ta naiteks KOV
territooriumilt lahtuvat reostuskoormust pinnaveekogudesse, siis on mottekas kasutada
reostuskoormuse absoluutmahte. Juhul kui seireandmeid soovitakse kasutada vordlemiseks teiste
KOV Uksustega, siis on esmaseks valikuks suhteliste vaartuste kasutamine indikaatori defineerimisel
— KHG elaniku kohta, jaatmeteke elaniku kohta, KHG sidumine pindala kohta. ELi rohepoliitika
kesksed eesmargid on valdavalt sénastatud soovitud muutustena ning selle m66tmiseks sobivad
kasvu- voi kahanemise protsentides defineeritud méodikud.

Indikaatorite vaartuste tdlgendamine vdib ndéuda eksperttuge ja teiselt poolt kohalikku
sisuselgitust (nditeks Uksikute tootmisettevotete massiivne roll vaikevalla rohearengutes,
vastandtrendid keskuslinnas, eeslinnas ja aaremaal, mis elanike arvule normeeritud indikaatorite
vaartustes kaduma vdivad minna). Kisimus on absoluut- ja suhtarvudes, muutuste Kkiiruses.
Kasvavates omavalitsustes keskkonna- ja kliimakoormus ning energiatarve kasvavad. Kahanevates
maavaldades on probleemid, aga ka lahendused, teistlaadsed.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Eraldi suur valjakutse on sobiva mddtmismetoodika valik komplekssete indikaatorite — kesksena
KHG heite ja sidumise indikaatorite — vaartuste terviklikuks ja piisavalt tapseks arvutamiseks. Nii
soovitavad ka linnapeade pakti kliima- ja energiakavade koostamise juhised (JRC, 2018; 2021)
erinevaid pohimattelisi lahendusi — kas tegevuspdhiselt voi elutstikli pdhiselt — KOV territooriumi
KHG heite arvutamiseks. Eestis on 2021. aastal koosatud KHG inventuuripdhiste heitkoguste
jaotamise metoodika, mis vdimaldab jaotada KHG heitkoguseid KOV-i pdhiselt ja sisaldab ka
taiendavat tooriista, mis vdimaldab KOVidel hinnata energiasaastu ja kituse vahetuse moju KHG
heitele (EKUK, 2021). Soomes on KOV KHG heite m&6tmise ldtunnustatud vahendiks aga Soome
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Keskkonnainstituudi poolt vélja to6tatud AlLas mudel. Lisaks on ,turul” mitmeid alternatiivseid
tdovahendeid organisatsioonide (vt  http://calculator.eugreenoffice.eu/; KeM  juhend
organisatsioonidele sisiniku jalajélje hindamiseks) ning Uksikisikute KHG heite voi keskkonna
jalajalie mootmiseks (UNFCCC ja Doconomy koostdds valminud elulaadi KHG kalkulaator
Uksikisikutele; JRC tarbija jalajarje kalkulaator (JRC, 2022)).

Arvestades rohepddrde komplekssust ning kvantitatiivse médtmise piiratust selle keerukuse
hoomamisel, on seirestisteemide edasiarendamise heaks suunaks seiresiisteemi indikaatorite valja
laiendamine kvalitatiivsete indikaatoritega. Kvalitatiivsed on need indikaatorid, mille andmete
kogumisel rakendatakse kvalitatiivseid uurimismeetodeid (nt intervjuud elanike ja ettevotete
esindajatega, vaatlused, rihmaarutelud) ning mille vaartused on tekstilised, binaarsed (jah/ei) voi
esitatavad mitte-arvulisel skaalal. Kvalitatiivse seire metoodilisteks abivahenditeks on erinevad
formaliseeritud hindamisraamistikud (nt SWOT, NOISE) ning olukordi, seisundeid, tingimusi
kirjeldavad kontroll-lehed, kus seire kaigus hinnatakse, kas kirjeldatud seisund on saavutatud voi
mitte (jah/ei vaartused).

Kvalitatiivse seire spetsiifiliseks eeliseks on vdimalus kasutada seda avastuslikel eesmarkidel —
millised on elanike poolt tunnetatud keskkonnaprobleemid, milliseid tegevusi kdige enam KOV
poolt oodatakse. Oluline on, et ka kvalitatiivses seires tagatakse metoodiline korrektsus ja
jarjepidevus, seda nii raamistike kasutuses kui ka aruteludes osalejate valimi moodustumise
pbhimobtetes. Seire olemuseks on jarjepidevus ja muutuse vordlus — nii nagu arvulised vaartused
muutuvad, nii voivad muutuda ka loendid. Oluline on seires seda muutust tédhele panna ning anda
sellele téhendus. Niisiis, seire ei pea alati ja kdiges kasutama arvulisi andmeid. Rohep66rde arengud
ja protsessid on keerukad ning sageli annavad kirjeldused ja loendid paremat sisendit nii juhtimisse
kui ka suhtlusesse kogukonnaga. Kaasnevana soovitame seireslisteemis labivalt kasutada
indikaatori ehk nditaja terminit, mis on avaram kui kvantitatiivsele lahenemisele osundav ,m&6&dik”.

Kohaliku rohepoliitika seireslisteemi llesehitamisel tuleb lahendada ka seireobjekti kiisimus — mis
on see osa maailmast, mida seiratakse. lga KOVi seireslisteemi puhul on kaks pdhiméttelist valikut
— (a) KOV kui organisatsiooni (linna- voi vallavalitsus, hallatavad asutused, munitsipaalettevotted)
seire ning (b) KOV kui territooriumi seire. Arvestades t00 raames tehtud ettepanekut KOV rollist
rohepddrdes soovitame seiresiisteemi hélmata mdlemat, kuid teha seiretulemuste télgendamisel
selget vahet nii juhtimisotsuste tegemisel kui ka suhtluses kogukonnaga. KOV kui organisatsiooni
arengute Ule on KOV rohepoliitika otsustega vdimalik saavutada vahetumat kontrolli olukorra
muutuse ule, millega kaasneb ka suurem vastutus tulemuste eest. KOV kui territooriumi rohelise
arengu seire puhul tuleb lahtuda jagatud vastutuse eeldusest. KOV sekkumised on oluliselt
keerukamad ning sageli ei ole pdhjust eeldada, et KOV suudab oma sekkumistega kiiresti tulemusi
saavutada. Lisaks arenguseirele on oluline ka kontekstiindikaatorite ehk seisundi- ja
surveindikaatorite kasutus. Selleks, et KOV juhtimises mdista, mis on varasemate otsuste tagajarjed
ning milliseid valikuid tulevikus langetada, on vaja andmeid ka selle kohta, kuidas on muutunud
tegurid, mis otsuste tulemusi mojutavad. Kas on vaja uldse sekkuda? Milline on saavutatud
tulemuste ressursikulu, st kui palju kulus raha ja td6aega?

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Seiretulemuste avaldamine on osa KOV rohepoliitika kommunikatsioonitegevusest ning selles
tuleb lahtuda dldistest pdhimotetest — sdnumi selgus, sihtriihmade kaetus. Olemuslikult on
tegemist aruandlusega kogukonnale ja valijatele, kuivdérd edukad on oldud rohepoliitiliste
eesmarkide saavutamisel. Tervikpildi andmiseks on soovituslik kasutada juhtimislaudade
(dashboard) mudelit, kus lisaks indikaatorite ,parisvaartustele” on antud ka uldistatud hinnangud
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saavutatud taseme kohta naiteks valgusfoorimeetodil (roheline — hea; punane — halb). Kasuks
tulevad ka lihiselgitused, miks olukord on selline, nagu see on, ning vordlusvéimalused teiste KOV
Uksustega. Eesti KOV-siisteemis ei ole mdistlik, et iga KOV voi KOVide maakondlik liit arendaks
vdlja oma rohepoliitika juhtimislaua. Vastav vdimalus on eesmargiparane luua KOV Uldise
seireslisteemi — minuomavalitsus.ee — raames.

Vikeni maakonna (Norra) interaktiivsed seiretéoriistad

Vikeni maakonna kodulehel on vilja toodud mitmeid interaktiivseid seiretddriistu, mida saavad
kasutada nii kommuunid kui ka individuaalsed majapidamised rohepoddrde edukamaks
elluviimiseks. Seoses URO jatkusuutliku arengu eesmirkidega pakutakse kommuunidele nii
jatkusuutlikkuseteemalist veebikursust kui ka digitaalset kontroll-loendit (checklist), mis voimaldab
kommuunidel lasta hinnata jatkusuutliku arengu edukust ning méju vastavas omavalitsuses. Teine
kasutusel olev interaktiivne tooriist on digitaalne kaart, kust on véimalik naha erinevate regioonide
energiakasutust ning emissioone.

Strateegilise juhtimise todvahendina piisab sellest, kui seireststeemi indikaatorite vaartusi
uuendatakse aastase intervalliga, osade indikaatorite puhul, kus andmete tootmine on kulukam (nt
kusitlustega valja selgitatav rahulolu), ka pikema intervalliga. Operatiivse juhtimise ning elanike
oigeaegse informeerimise téhusaks todvahendiks on online seireststeemide kasutuselevott, kus
KOV tasandil alles astutakse esimesi samme (tdnavavalgustuse reguleerimine, hoonete
energiatarbe modtmine). Ka selliste online seiresiisteemide andmestik peaks summeeruma
strateegilise seire andmeteks.

Nii juhtimises kui kogukonnaga suhtluses on vdtmekohaks piisavalt ambitsioonikate ja samas
realistlike siht- ja vahevaartuste maaratlemine arengu indikaatoritele. Arvestades Eesti KOV Uksuste
vaga erinevaid eeldusi ja valjakutseid, on tegemist vdaga keeruka llesandega. Heaks lahtekohaks
on olemasoleva olukorra ehk baastaseme mo6tmistulemused vdi seisundikirjeldused. Abiks on ka
teadmine sarnaste KOV (iksuste senistest parimatest véi keskmistest tulemustest. Uldpdhim&ttena
peaks sihtvaartuste seadmise aluseks olema arusaam uhiskondlikest ja keskkonnaprotsessidest
ning poliitikasekkumiste vdimalikust mojust muutusele. Seire kui dppimisprotsess aitab sellise
mdistmise kujunemisele kaasa. Juhul kui seda mdistmist seireslisteemi kaivitamisel ei ole, siis see
vOib protsessi kdigus valja kujuneda. Naiteks pohjuste ja ,sttdlaste” otsimise kaigus, kui selgub, et
seatud vahe- vdi sihtvaartusi ei ole saavutatud.

Seireteooria vaatest on seireindikaatorite sihttasemete maaramine (rohe)poliitika véljatddtaja Sigus
ja kohustus. Parim meetod selleks on koosloome. ELi ja riiklike eesmarkidega seotud kohalike
indikaatorite puhul peavad selles koosloomes osalema KOV ning asjakohaste riigi keskvalitsuse
asutuste esindajad. Kohaliku arengukava v6i muude kohalike arendusdokumentide indikaatorite
puhul tuleb koosloome protsessi kaasata lisaks poliitikutele, ametnikele ja kogukonnale ka
valdkonnaeksperte.
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4.4 Soovitused KOV tegevusvaldkondades

RUUMIPLANEERIMINE

Ruumiplaneerimine panustab olulisel maaral kdigi rohepoddrde kesksete eesmarkide -
klimamuutuse leevendamine, kliimamdjuga kohanemine, ressursisddst ning elurikkuse hoidmine
ja taastamine — saavutamisse. Rohepoorde keskseks pohimotteks ruumiplaneerimises on saastlik
maakasutus. Kujundades maakasutuse iseloomu, on véimalik mdjutada nii inimtekkelist kui ka
loodusliku KHG heite ja sidumise saldot ning kujundada soodsaid tingimusi okosiisteemide
toimimiseks. Planeeringutega suunatav valla vdi linna ruumistruktuur mojutab elanike
likumisvajadusi ning seega ressursi- ja energiavajadust. Sellisena on ruumiplaneerimine peamiseks
vahendiks, mida KOV omab rohepddrde elluviimiseks kogu valla v&i linna territooriumil.
Ruumiplaneerimise tldine siht — kvaliteetne ruum - on Uhtlasi ka kestlik ja roheline ruum.

Euroopa tasandil annab (ldise suuna ruumiplaneerimisele Euroopa territoriaalne tegevuskava
2030. See sisaldab kahte prioriteeti, millest tks on ,Roheline Euroopa”. Tegevuskavas réhutatakse,
et Euroopa ruumiline areng peab panustama URO kestliku arengu eesmérkide ja Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmarkide saavutamisse, samuti ELi rohepoliitika strateegiate ja O&igusaktide
elluviimisse. Olulisi strateegilisi suuniseid maakasutuse planeerimisele annavad ka ELi
mullastrateegia, LULUCF maarus, looduse taastamise maarus. ELi mullastrateegia theks keskseks
eesmargiks on maakasutuse maahdive vahendamine tehispindade arvelt sellisena, et 2050. aastaks
maa netohdivet tehisalade arvelt enam ei toimu. Maa netohdive vahendamine on tiheks meetmeks
teiste rohepooret toetavate maakasutuse muudatustega, selleks et tadita LULUCF maarusest
tulenevat kohustust tagada KHG loodusliku sidumise ja heite tasakaal. Looduse taastamise maaruse
eelnbu annab konkreetse suunise roheliste linnaalade vahenemise peatamiseks ning 5%
suurendamiseks aastaks 2050, mil iga Euroopa linn ja aarelinn peaks olema puudega kaetud
vahemalt 10% ulatuses. Rohepdorde ja kestliku arengu pohimétete planeeringutes jargimise
peamiseks mehhanismiks on planeeringudokumentide keskkonnamdju strateegiline hindamine
(KSH), mille sisu ja protseduure suunab ELi KSH direktiiv.

Strateegia Eesti 2035 rohutab, et ruumiotsuste tegemisel tuleb jargida kvaliteetse ruumiloome
pShimébtteid, votta kasutusele labimdeldud ruumilahendused rahvastikumuutustega kohanemiseks
(sh vanusstruktuuri muutus) ning kahaneva elanikkonna tingimustes kohandada asumid
kompaktsemaks. Ruumiloome tdd6riihma poolt 2019. aastal védlja to6tatud ,Kvaliteetse ruumi
aluspohimotetes”  sisaldub  Ghe pdhimottena  ka  ruumilahenduste  kliimakohasus ja
keskkonnasobralikkus:

Hea ruumilahendus arvestab kliimamuutustega. Hea lahendus on keskkonnasébralik — ta ndeb
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looduskeskkonnas vddrtuslikku (hisressurssi, ning hoiab, arendab ja véimendab ruumilise
keskkonna looduslikke komponente, samuti pakub lahendusi elurikkuse sdilitamiseks ja
suurendamiseks. Tiihermaad véetakse muuhulgas kasutusele taastuvenergia tootmiseks,
valdavalt kujundatakse neist inimsébralik maastik, kus on oma koht nii kohaspetsiifilisel loodusel
kui ka inimesel. Kahaneva elanikkonna tingimustes kohandatakse asumid kompaktsemaks.

2012. aastal kehtestatud Uleriigilises planeeringus Eesti 2030+ eesmargistatakse tasakaalustatud ja
kestlikku asustuse arengut, rohevorgustiku sailimist, energiatootmise keskkonnamdju
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vahendamist. Voib eeldada, et uues Uleriigilises planeeringus, mille ettevalmistustoéd on alanud,
leiavad rohepoorde eesmargid ja pohimotted veelgi kesksema koha.

Kbige otsesemalt suunavad KOV tegevust ruumiplaneerimisel kahtlemata planeerimisseadus
(PlanS) ja keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS). Muuhulgas
sisaldab PlanS otstarbeka, moistliku ja saastliku maakasutuse pdhimétet, mille sisu on § 12 avatud
kolme 16ikega:

(1) Planeerimisel peab véimaluse korral soodustama varem kasutuses olnud véi ebapiisavalt
kasutatud alade otstarbekamat kasutamist.

(2) Asustuse planeerimisel peab tasakaalustatult kdsitlema ehitatud keskkonda ja
looduskeskkonda, arvestades olemasolevast keskkonnast ning asukohast tulenevaid asjaolusid.

(3) Planeerimisel tuleb véimaluse korral eelistada keskkonnasddstlikke ja energiatohusaid
lahendusi ning soodustada taastuvenergia kasutamist.

Tapsemaid suuniseid planeerimispdhimotete rakendamiseks planeeringutes antakse 2016. aastal
koostatud asjakohases juhendis — ,Planeerimise pdhimotete rakendamine” (RAM, 2016).

Kohaliku ruumiplaneerimise panus rohepddrdesse soltub kdige enam viisist, kuidas lahendatakse
valla vdi linna uldplaneeringus PlanS § 75 maaratletud Glesanded — kuivérd nendes lahendustes on
arvestatud otstarbeka, mdistliku ja saastliku maakasutuse pdhimotet ning teisi rohepddrde
pohimotteid ja eesmarke. Pohiliseks todvahendiks, mille abil valtida planeeringute negatiivset
keskkonnam&ju ning jéuda keskkonnahoidlike roheliste lahendusteni, on keskkonnamdju
strateegiline hindamine. Uldplaneeringu KSHd labi viiva konsultandi suunamisel — muuhulgas
selleks, et kohaliku rohepoliitika eesmargid saaksid arvestatud hindamise objektiks olevate
alternatiivsete ruumivalikute formuleerimisel - on KOVil vdimalik tugineda juhendile
.Keskkonnamdju strateegilise hindamise kasiraamat” (Peterson, et al., 2017).

Ruumiplaneerimise olulisemateks rohepddret toetavateks tegevussuundadeks on elanike
liikumisvajaduse vahendamine asustusstruktuuri planeerimisel, sdastev maakasutus nii kasvava kui
ka kahaneva rahvastikuga aladel, keskkonna- ja tervisemdjudega maakasutuskonfliktide
ennetamine, kliimamuutuse méjudega kohanemist véimaldavate lahenduste kavandamine, rohe-
ja sinivorgustike laiendamine ja kvaliteedi tdstmine nii maalistes piirkondades kui ka linnades,
taastuvenergiaalade kavandamine. Rohepoliitiliste eesmarkide saavutamist voivad toetada ka
ruumiplaneerimise parem seostatus strateegilise ja finantsplaneerimisega ning kogukonda kaasava
planeerimisprotsessi oskuslik rakendamine alt-lles rohepddrde initsiatiividele maakasutuslike
tingimuste loomisel.

Elanike lilkumisvajadust véhendava ruumiplaneerimise marksénadeks on , 15 minuti linn” ning ,30
minuti maakogukond”. 15 minuti linna kontseptsiooni pd&hisisuks on teenuste, to6kohtade ja
aktiivset puhkust voimaldavate rohealade kavandamine elukohalédhedasena — sellisena, et need
oleksid jalgsi voi jalgrattal maksimaalselt u. 15 minuti teekonna kaugusel. Eesti tingimustes on
pdhimdbte oluline suuremate linnade ja linnastute planeerimisel — planeeringutega ei tohiks lubada
uute ulatuslike monofunktsionaalsete elamualade teket ning juba vélja kujunenud “magalate” ja
.valglinnade” sisse vodi lahedusse tuleks planeeringutega (ning nende elluviimist toetava
arendustegevusega) luua eeldused linnastusiseste teenus- ja arikeskuste valja kujunemiseks.
Kontseptsiooni edukas rakendamine vahendab elanike liikkumisvajadust, sh autokasutuse vajadust
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ning sellega seoses ka parkimiseks kasutatavat maad nii avalikus ruumis kui ka elamukruntidel.
Tartu linn on valja to6tanud metoodika, mille alusel luuakse pdhjenduslik alus parkimiskohtade
normatiivi vdhendamiseks kruntidel (Kalvo et al. 2022))

Valdav osa Eesti (vdike)linnasid vastab 15 minuti linna p&himdtetele juba praegu - asulate
territoorium on vaike, elukohad ja teenused Uksteisele lahedal. Seetdttu on Eesti KOV (ksuste
ruumiplaneerimise jaoks olulisem suhteliselt hiljuti 2021. aastal Suurbritannias konsultatsiooni-
ettevdtte WSP poolt kasutusele voetud 30 minuti maakogukonna mdiste ning selle aluseks olev
arusaam maapiirkondade kestlikust ruumilisest arengust. Kogukondliku teenuste disaini, hoonete
mitmeotstarbelise kasutuse, uute transpordilahenduste ja digitaristu véimaluste rakendamise
kdrval sisaldab kontseptsioon ruumiplaneerimise seisukohast olulisemana ka visiooni maa-asulate
kobardumisest teenuste Uhisel tagamisel piirkonna jaoks (kui alternatiivi sdltumisele suurematest
linnalistest asulatest). Sarnaseid, Eesti oludele kohandatud soovitusi sisaldab ka ,Vaikeasulate
uuring” (2019). Uldisema lahenduse kestliku (eeskatt kiill majanduslikult kestliku) ja kattesaadava
teenuskeskuste vorgustiku valja kujundamiseks maapiirkondades pakub ,Uuring era- ja avalike
teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest
maakonnaplaneeringutes” (Sepp et al., 2015), mille metoodikat saab kasutada ka rohepddrdele
vastava teenuskeskuste vdrgustiku kavandamisel tldplaneeringus.

taalarhiiv DIGAR

Saastlik maakasutus kitsamas mottes seisneb maahodive vahendamises tehisalade (hooned,
transporditaristu) poolt ning tehisalade maakasutuse t6hustamises. ELi mullastrateegias on
esitatud hierarhia, mida tuleks maakasutuse planeerimisel kohaldada (vt allolev joonis).

g1

1. VALTIMINE
Viltida tdiendavat maahdivet ja mulla katmist vGimalikult palju.

2. KORDUSKASUTAMINE

Kui maahdivet ja mulla katmist ei ole voimalik valtida, siis on (samaks v&i
teistsuguseks maakasutuseks) parem kasutada juba hdivatud maad voi
kaetud mulda, nt lammutades hooneid, taastades mulla hea seisundi,
avades kaetud mullad v&i tihendades maakasutust.

3. MINIMEERIMINE

Kui maahdivet ja mulla katmist ei ole voimalik valtida ning maad ei ole
voimalik korduskasutada, tuleks h&ivata maad voi katta muld, mis on
halvemas seisundis (nt mitte kasutada heas seisundis metsa voi viljakat
pollumajandusmaad).

4, KOMPENSEERIMINE

MaahGive voi mulla katmise korral tuleks kohaldada leevendus- ja
kompensatsioonimeetmeid, et minimeerida 6koslisteemiteenuste kadu (nt
vee absorbeerimiseks filtreerimise ja vihmavee kogumise kasutamine, vee ja
elurikkuse sailitamiseks haljaskatuste kasutamine,  jahutamiseks
keskkonnahoidlike hoonete ehitamine, biomassi tootmiseks linnafarmide ja -
aedade rajamine ).

Joonis 8. ELi mullastrateegias esitatud maakasutuse hierarhia

Eesti Rahvusraamatukogu d

Valtimise oluliseks meetmeks on pollumaa ja eriti vaartusliku pdllumaa kaitse, selle muuks
kasutuseks — sh ka taastuvenergia tootmiseks — keelamine (ldplaneeringu tingimustega.
Uldplaneeringus tuleb luua tingimused vastupidisteks arenguteks, kus taastuvenergiaalade
paigutusel eelistatakse no raisatud maid (endised kaevandusalad, jadtmaad, prigilad), looduslike
eelduste korral ndutakse nii tuule- kui ka paikeseenergia tootmise taristu rajamist ,Uhiskasutuses”
maale ning maa-aladele kehtestatakse tingimused péllumajanduslikuks (aianduslikuks) k&rval-
kasutuseks. Taastuvenergia alade planeerimiseks on tdpsemaid juhiseid véimalik leida ,Kohalike
omavalitsuste tuule- ja paikeseenergia kdsiraamatust” (MKM, SEl Tallinn, 2021). Tuuleenergiaalade

85

e R



KOV roll rohepddrdes

kavandamisel on abimaterjaliks Keskkonnaagentuuri poolt koostatud t66 ,Tuuleenergeetika
arendamist piiravate kitsenduste kaardistamine ning vabade alade tuvastamine” (KAUR, 2022).

Heaks lahtekohaks saastliku maakasutuse suunamiseks linnalistes asulates on ESPON programmi
projekti SUPER raames valja to6tatud juhend ,Sustainable Urbanisation and land-use Practices in
European Regions. A Guide” (Cotella et al., 2020). Juhend selgitab kolme keskse kestliku
linnastumise pohimdtte — tihendamine, kasutusse taasvotmine (regenereerimine) ning ohjamine —
sisu ja annab Euroopa headele praktikatele tuginedes rakenduslikke soovitusi. Ohjamise
meetmeteks on nditeks PlanS § 131 satestatud véimalus s6lmida satestatud detailplaneeringust
huvitatud isikutega vajalike rajatiste valjaehitamiseks haldusleping vastavalt KOV poolt kehtestatud
korrale, aga ka kohaliku kasu mudelite rakendamine laiemalt kui Gksnes tuuleparkide puhul, samuti
seni Eestis Uksnes pealinnapiirkonnas planeerimisprotsessi raames rakendatud kokkulepped
sotsiaalse taristu valja ehitamise kompenseerimiseks. Tihendamise meetmeks Uldplaneeringu
tasandil on varasemalt tiheasustusaladena ja elamualadena kavandatud, kuid mitte valja arendatud
maa-alade muutmine ,tagasi” maalise asustuse aladeks.

Arvestades Eesti suuremate linnade tagamaadel detailplaneeringutega (DP) juba antud
ehitusdiguse mahtu valglinnastumise jatkumiseks, aga ka mujal hajaasustuses kehtestatud DPsid
elamupiirkondade arendamiseks, voib neist tihendamis- ja ohjamismeetmetest saastliku
maakasutuse eesmarkide saavutamiseks mitte piisata. Vajalik on valja kujundada t6hus praktika
(ja seda toetav digusraamistik) vananenud ja keskkonnahoiu tingimustele mittevastavate
DPde kehtetuks tunnistamiseks, sh ka juhtumitel, kus neid on osaliselt voi formaalselt asutud
ellu viima.

Eraldi teemaks on ruumiplaneerimises kujunenud kahanevate piirkondade arenguga seonduv.
Kbige varskemat Eesti probleemistikku kokku vétvat kasitlust pakub OECD uurimus ,Nutika
kahanemisega kohanemine Eestis: regionaalne valmistumine demograafilisteks muutusteks”
(OECD 2022). Uurimuse raportis soovitatakse kooskdlas saddstva maakasutuse pdhimdttega
maakasutuse vdhendamist ja asustuse tihendamist, sh lammutamisele kuuluvate ja
regenereeritavate alade maaratlemist tldplaneeringu tasandil ning seda suuremahulisena. Raportis
moondakse, et Eesti planeerimissisteem ja 0Oiguslik raamistik ei ole kahanevaks
ruumiplaneerimiseks valmis. Uuringus soovitatakse luua Giguslikud alused kasutusest valja
langenud hoonete voéorandamise lihtsustamiseks. Samuti kritiseeritakse aruandes KOV
finantseerimismudelit ja maksusiisteemi, mis pigem soosib mittesaastlikku, hajusat ja ekstensiivset
maakasutust. Ebamdistlikult madal maa hind ja maksustamine ei sunni maaressurssi saastlikult
kasutama. Seega tuleb selleks, et KOVil oleks vdimalik senisest marksa tulemuslikumalt kestlikult
kahaneda, esmased sammud teha riigi keskvalitsusel.

Kohalike kestliku kahanemise strateegiate vilja tédtamisele annab hea sisendi TTU uurimustéd
.Tuhjenemise mustrid: rahvastiku kahanemise moju elamufondile ja elamute kasutusest
valjalangemisele” (Cerrone et al, 2022) raames koostatud ,uksikasjalik kaart asustamata
eluruumide ja nende tihjenemisega seotud sotsiaal-ruumilise diinaamika kohta.” Varasemalt on
selleks koostatud ka teemakohane juhend: ,Suunised ruumilise kahanemise analiitsimiseks ja
kohandamise strateegia koostamiseks” (2020). Kahanevate piirkondade planeerimisel saab
tugineda monevorra varasemale juhendile: ,Suunised kahanevate piirkondade saastlikuks
ruumiliseks planeerimiseks” (RAM, 2015).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Kliimamuutusega kohanemise ruumiplaneerimislikud lahendused keskenduvad Eesti tingimustes
Uleujutusohu riskide maandamisele ning jarjest enam ka soojussaarte (kuumasaarte) tekke
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valtimisele. Kliimamuutustega kohanemise planeerimislike tingimuste kokkuvéttev loend on
esitatud juhendmaterjalis ,Nduandeid Uldplaneeringu koostamiseks” (RAM, 2018).

PlanS tulenevalt méaaratakse Uldplaneeringus korduva Uleujutusega ala piir mererannal ning
margitakse kérgveepiir suurte ileujutusaladega siseveekogul. Riikliku ,Uleujutusohuga seotud
riskide maandamiskavade meetmekava 2021-2027" kohaselt tuleb vajadusel Uldplaneeringus
maaratleda ka kohaliku tahtsusega Uleujutusalad ning seada riskipiirkondadele ja Uleujutusaladele
sobivad maakasutus- ja ehitustingimused. Uldpdhiméttena peaks uute hoonete ehitamine
Uleujutusalal olema keelatud ning sellest péhimdttest tuleb Gldplaneeringus ehituskeeluvéondi
maaramisel lahtuda.

Sagenevate suure sademete hulkadega vihmahoogudest pdhjustatud Uleujutuste valtimise ja
mdjude leevendamise lahendused paiknevad sademeveeslisteemide planeerimises ja valja
ehitamises. Uldisi pdhimdtteid sademevee majandamise osas sisaldab juhend ,N&uandeid
Uldplaneeringu koostamiseks” (RAM, 2018) ning detailsemaid soovitusi ,Kombineeritud
sademevee strateegia projekti” (Kooskora et al., 2018) aruanne. Sademevee kanaliseerimise korval
on soovitatav rohkem kasutada looduslahedasi lahendusi sademevee ara juhtimisel (tehisojad,
kraavid) ning suurte veekoguste ajutiseks vastuvétuks (tiigid) — nende sidumine linnaliste asulate
rohevérgustikuga.

Soojussaarte tekke valtimiseks tuleb planeerimislike lahendustega valtida suure pindalaga
tehisalade (asfalteeritud parklad, ulatuslikud haljastuseta t6dstusalad) teket ning luua tingimused
rohe- ja sinialade sailitamiseks ja laiendamiseks linnades. Eesti tingimustesse sobivaid meetmeid
kirjeldatakse magistritoos ,Maastikuarhitektuuri ruumikujunduslike tehnikate kasutamine
soojussaare efekti vahendamiseks Tartu linnas kolme ala naitel” (Kuusik, 2022). Soojussaartega
tegelemisel saab abiks olla ka aruanne "Soojussaarte hindamine Eesti linnades aastatel 2014-2019"
(Martens et al. 2020), mille kaardikihid ja -lugu on leitavad Keskkonnaagentuuri kodulehel.

Uldplaneeringuga tuleb tagada tervikliku ileriigilise rohevérgustiku toimimine valla véi linna
territooriumil (vt tapsemalt looduskaitse teemat). Linnalistes asustustes on ELi bioloogilise
mitmekesisuse strateegia ja looduse taastamise maaruse eelndu soovitustest lahtudes asjakohane
kaaluda rohestamise kava ja/v6i planeeringu koostamist. ELi tasandil on seatud eesmark, et sellised
kavad peaksid tekkima igas tle 20 tuhande elanikuga linnas. Eestis on UF rakenduskavas 2021-
2027 kavandatud asjakohased toetusmeetmed vahemalt 10 tuhande elanikuga linnadele.
Rohestamise kavade koostamise valjakutsetele vastamiseks vdib tuge pakkuda naiteks Saksamaa
Keskkonnaagentuuri poolt avaldatud publikatsioon ,Tackling the climate and biodiversity crises in
Europe through Urban Greening Plans. Recommendations for avoiding the implementation gap”
(Wilk et al., 2021).

Elurikkuse ja looduslike hiivede ruumiplaneerimine peab hélmama nii avalikke rohealasid, rohe- ja
sinilahenduste 16imimist hoonetesse (nt rohekatused) ja rajatistesse (nt liiklussdlmed, tdnavad) kui
ka tingimuste seadmist eraomandis kruntide haljastamiseks. Detailplaneeringute ja projekteerimis-
tingimuste tasandil krundi haljastamise nduete seadmiseks pakub metoodilist alust Interreg Kesk-
Ladnemere programmi iWater projekti raames valja to6tatud krundi rohevaartuse indeks, mille
Eesti tingimustele kohandanud versioon on loodud AB Artes Terrae poolt. Tartu linnas on tehtud
ka esimesi katsetusi selle metoodika rakendamiseks praktikas. Vastav tingimus, lahtuda maa-ala
planeerimisel ja projekteerimisel krundi rohevaartuse juhtotstarbele vastavast taotlustasemest,
sisaldub linna uldplaneeringus.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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EHITUSTEGEVUSE KORRALDAMINE

Hoonete energiatarve moodustab u 40% ELi ja 50% Eesti energia [6pptarbimisest ning hoonete
energiavarustuse tagamiseks paisatakse 6hku oluline osa KHG mahtudest. Seetottu on loomulik, et
hoonete energiatdhusus on nii ELi kui ka Eesti keskvalitsuse rohe- ja kliimapoliitika keskmes. Lisaks
sellele kasutatakse u 50% loodusressurssidest ehitussektoris, mis tahendab, et ka ressursisaastu
saavutamisel on ehitussektori arengutel votmeroll.

Ehitussektoris toimuvate arengute suunamisel tdidab KOV esmajoones lubade menetlemise ja
jarelevalve Ulesandeid vastavalt ehitusseadustikus satestatule. ELi ja Eesti keskvalitsuse ehitus- ja
rohepoliitika loovad eesmargid ja nduded, millest KOV peab oma Ulesannete taitmisel lahtuma.
Lisaks sellele on KOV oluline ehitustédde tellija ning ehitatud hoonete ja rajatiste haldaja.

Vastutustundlikus kohalikus rohepoliitikas on KOV rolliks ka rohepoliitika eesmarkidest lahtuvate
tulevikusuundumuste ja nendega kaasnevate nduete muutuse ennetamine. See roll hdlmab esmalt
vastutust munitsipaalhoonete ja —rajatiste ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks sellisena, et nende
elutsikli péhine keskkonnaméju oleks voimalikult vaike ning arvestades KHG heite ja
ressursiraiskamise jarjest suurenevat tasustamist seetdttu ka majanduslikult optimaalseim.
Keskkonnahoidlike kriteeriumite taitmist eeldavad ka ELi programmide ning UF rakenduskava
toetusmeetmed. Kogukonda kaasava kohaliku rohepoliitika raames on KOV Ulesandeks ka teistele
hoonete ja rajatiste omanikele ja haldajatele (ettevotted, koduomanikud, korteritihistud) sellise
tulevikuperspektiivi andmine. See v6ib sisaldada nii KOV teavitavat ja ndustavat tegevust kui ka
Uldplaneeringu tasandil selleks tldiste roheliste keskkonnahoidlike tingimuste kehtestamist, mida
detailplaneeringute ja projekteerimistingimustega on vdimalik konkreetsetest eeldustest lahtudes
tapsustada.

Ettevaatavate suuniste ja ehitustingimustega on voimalik vahendada KOVi, ettevotete ja elanike
pikaajalisi ehitiste ekspluatatsiooni kulusid. Naiteks on kavandamisel KHG kauplemissiisteemi
laiendamine hoonetele, mis sellisena puudutaks kogu kohaliku kogukonna toime- ja
arengutingimusi (sh ettevétlust, arihooneid). KOV ehituse pikk ja rohepoliitiline vaade vdib vallale
voi linnale anda tugeva konkurentsieelise vérrelduna muutuvate miinimumnduete taitmisega
piirduvate KOV Uksustega.

ELi ja Eesti keskvalitsuse rohepoliitika raamistik seab ehitussektori peamisteks eesmarkideks KHG
heite vahendamise, hoonete energiatGhususe tdstmise, ressursisdastu labi ringmajanduse
pdhimdtete ja elutstikli pdhise lahenemise juurutamise ning hoonete ja rajatiste kliimakindluse.

ELi roheline kokkulepe ja Energiatdhususe direktiiv seavad liikmesriikidele eesmargiks vahendada
hoonete KHG heidet 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes kogu ELis 40%. ELi renoveerimislaine
strateegia prioriteetide seas on (hoonete) kitte ja jahutuse COz-heite vahendamine.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Hoonete energiatdhususe tdstmisel soovitab ELi renoveerimislaine strateegia keskenduda
halvimate t6hususnaitajatega hoonete probleemidele. ELi direktiiv hoonete energiatdhususe kohta
loob raamistiku hoonete energiatéhususe arvutamiseks ning miinimumnduete maaramiseks.
Hoonete energiatdhususe tdstmise poliitika on toiminud mdnda aega ning asjakohased néuded
on fikseeritud Eesti siseriiklikus seadusandluses — ehitusseadustikus ja seda tdpsustavates
oigusaktides. Voib eeldada, et teadmiste, tehnoloogiate ja metoodikate arenedes miinimumnduete
sisu ja lavendid muutuvad, kuid Uldine ldhenemine hoonete energiatdhususe eesmargistamisele,
arvutamisele ja mddtmisele on kaesolevaks ajaks valja kujunenud. Uute ja rekonstrueeritavate
hoonete energiatdhususe miinimumnduded vbivad erineda Uksteisest, muinsuskaitse aluste,
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miljoovaartuslikule alale jaavate ja Uksikobjektist miljoovaartusega hoonete puhul on vdimalik
rakendada madalamaid ndudeid, samas kui uute (avalike) hoonete puhul on sihiks
nullenergiahooned.

K&ige suurem moju ressursisaastule ja KHG véhendamise eesmargi saavutamisele ehitussektoris
ongi olemasolevate hoonete rekonstrueerimisel. Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia
jargi on Eestis u 130 tuhat rekonstrueerimist vajavat hoonet kogupinnaga 54 miljonit m?2
Arvestuslikult on nende hoonete rekonstrueerimisel vahemalt C-klassi energiatdhususe tasemele
voimalik saavutada 6,9TWh ehk 59% energiasdast. ELi suunised hoonete rekonstrueerimisele
tulenevad asjakohasest strateegiast, kus KHG eesmaérgi saavutamist silmas pidades seatakse
eesmark, et aastas tuleb rekonstrueerida vahemalt 3% hoonefondist. Eesti senine
rekonstrueerimistempo on vahemalt 2 korda madalam. Kinnisvaraomanike piiratud véimalusi
hoonete terviklikuks rekonstrueerimiseks tunnistatakse ka ELi rohepoliitikas ning oluliseks
tulevikuarenguks on hoonete rekonstrueerimise protsessipohine kasitlus. Hooneid vdib ja on
modistlik rekonstrueerida etapiviisiliselt — selle eelduseks on rekonstrueerimise digipaevikute
ststeemi juurutamine. Uuendusliku lahendusena katsetatakse nii Eestis kui ka mujal tehases
toodetud elementide abil hoonete (kiir)rekonstrueerimise tehnoloogilist, ©koloogilist ja
majanduslikku konkurentsivéimet. Eesti kliimaambitsiooni téstmise voimaluste analtitsis (SEl
Tallinn, 2019) réhutatakse vaikeelamute kui Ghe suurima KHG heite vahendamise potentsiaaliga
sektori omanike aktiveerimise vajadust rekonstrueerimist toetavate meetmete abil.

Oluliseks tulevikusuundumuseks on ringmajanduse pdhimdtete jargimine ehitussektoris ning
sellega seonduv ehitise elutstkli mdiste. Hoonete keskkonnamaju oluliseks aspektiks on nende
ehitamisel kasutatavate materjalide tootmise KHG heide ning energiatarve, samuti méju 6hu- ja
veekvaliteedile. ELi renoveerimislaine strateegia suuniste alusel tuleks suure KHG heitega betooni
kasutust véhendada ning ehitamisel kasutada rohkem looduslikke ning taaskasutatavaid materjale.
KOV voiks esmajoones rakendada meetmeid — naiteks Uldplaneeringu tingimustega — puidu
kasutuse suurendamiseks ehituses. Vastavad terviklikud metoodikad on nii ELis kui ka Eestis alles
valjatootamisel. Naiteks sisaldab sellist tegevussuunda — ehitise eluringi méju hindamismetoodika
valja tddtamine ja juurutamine — visioonidokument ,Ehituse pikk vaade 2035. 7 suurt sammu”
(2021).

Ehitise elutsukli pohist [ahenemist on vdimalik rakendada ka ehitustdédde ja ehitatud hoone voi
rajatise haldamise hankelepingute sdImimisel, kus hindamismetoodika kriteeriumina kasutatakse
ka (arvutuslikku) ehitise elutstikli sisiniku jalajélje suurust (nt LIFE Canemure projektist valja
kasvanud Asetelmakatu DB projekt Soomes). Ehitusprotsessis on suhteliselt palju traditsioonilist
energia- ja materjalikulu (diiselkutuse ja elektriga to6tavad masinad ja tooriistad, mulla suretamine
suurtes hunnikutes, segaehitusjdatmete tekitamine), mis tuleb asendada materjalide taaskasutusse
suunamise ning ringmajanduslike lahenduste rakendamisega ehitusobjektil (soojakute kiite
jaaksoojusega, hallvee kasutus).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Ehitise elutsukli vaatega seondub hoonete lammutamine kui ressursisaastlik tegevus.
Ehitusjadtmete kogused on jaatmete Gldmahust markimisvaarsed. Eesmargiks ei peaks olema mitte
Uksnes kasutusest valja langenud ja mdistliku kasutuseta hoonete lammutamine, vaid ka
lammutusjdakide taaskasutusse suunamine ringmajanduse pohimotetele vastavalt. Sellised
tingimused tuleb lammutuse hanketingimusse sisse kirjutada - naiteks on véimalik telliskivid kokku
koguda ja taaskasutusse suunata (Hjgrringi kommuuni naide Taanist). Eraomandis hoonete puhul
on tegemist ka keeruka kaasamisiilesandega, mida voib lihtsustada finantsjuhtimislike meetmete
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kasutus (sunnirahad, sildfinantseerimised, kinnisvaralepingud), kuid mis véivad nduda ka omandi
voorandamise voimaluste lihtsustamist lahtudes OECD soovitustest kahaneva asustusega
tegelemisel (OECD, 2022).

Energia- ja ressursitbhususe eesmarke tuleb saavutada koos muude oluliste kvaliteetse ruumi
kriteeriumitega (nt esteetiline kvaliteet, juurdepaasetavus). Rohepddrde seisukohast on oluliseks
aspektiks, mida ehitustingimuste seadmisel kaalutleda, hoonete mdju inimeste tervisele ehk
hoonete sisekliima. Juhendmaterjal ,Tervisliku hoone 9 pdhialust” (2017) on heaks aluseks
asjakohaste ehitustingimuste seadmisel.

Klimamuutuse md&judega kohanemise meetmena tuleb taristu ehitamisel rakendada
kliimakindluse kriteeriume, ldhtudes ELi uue kliimamuutustega kohanemise strateegiast.
Arvestuslikult tdstab selliste kriteeriumite kasutamine ehitushinda 3% vorra, kuid vdhenevad
tuleviku kindlustus- ja kahjukulud. ELi asjakohased suunised on valja to6tatud ning neid
arendatakse pidevalt edasi. Muuhulgas soovitatakse kliimakindluse kriteeriumid lisada ka
keskkonnahoidlike hangete kriteeriumite hulka. Uheks lihtsamaks lahenduseks on asjakohaste
kriteeriumite rakendamine hoonete paigutamisotsuste tegemisel. Sobiva paigutusega valditakse
soojussaarte ja tuulekoridoride teket voi leevendatakse nende mdjusid kohalikule mikrokliimale.

Lisaks eelnevale tuleb kohalike ehitustingimuste voi ka lihtsalt soovituste andmisel elanikele ja
ettevotjatele arvestada paljude muude 6kotehnoloogiliste arengutega ning nende véimaliku
mojuga tulevikus rakenduvatele ja kehtestavatele nduetele, nagu naiteks: energiatootmise
lahendused (esmajoones paikeeseenergia elemendid) arhitektuuri osana; sademevee ja vee
taaskasutuse lahendused hoonete veevarustussiusteemide osana; hoone ressursikasutust
reguleerivad asjade interneti (loT) lahendused, kus avaliku sektori hoonete puhul tuleneb vajadus
ELi hoonete energiatdhususe direktiivi suunisest (vt ka Tartu Smart City projekti kogemust loT
lihtsamate lahenduste integreerimisel vanematesse kortermajadesse); rohelahenduste kasutus
hoonete sisekliima kvaliteedi tdstmiseks — sh rohekatused vee kogumiseks ja jahutuseks;
olemasolevate loodusvaartuse |d6imimine projektlahendustesse; esmajoones elektrisdidukite (aga
tehnoloogiate arenedes ka teiste kltuste) laadimisvoimaluste v6i vahemalt valmiduse ndudmine
uute arenduste osana, kooskélas ELi hoonete energiatdhususe direktiiviga. Uhtlasi v&ib nende
lahenduste kiirem juurutamine ehitatavatesse ja rekonstrueeritavatesse hoonetesse parandada
dldist ruumi- ja elukvaliteeti ning anda majanduslikku saastu.

Jarjest enam on ehitus- ja kasutusdiguse andmisel ning hoonete projekteerimisel mdistlik
arvestada ruumindudluse muutlikkusega. Hoone kasutusdigus ja projektilahendus peaksid
vbimaldama ruumide kasutusotstarvete muutmist. Nii tegutsevad naiteks Rootsi avatud
ruumikasutusega koolid minimalistlike ruumiprogrammidega hoonetes ning kasutavad 6ppetdds
palju ,laenatud” ruume. Selline lahendus vdéimaldab vahendada koolide majandamis- ja
investeerimiskulusid. Veelgi radikaalsem on suundumus, kus hooned ehitatakse demonteeritavate
ning Umber paigutatavatena. Moodullasteaedade kogemus on ka Eestis olemas, kuid seda saab
laiendada ka teistele kasutusotstarvetele.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Kokkuvdttes on kohaliku tasandi rohepddre ehitussektoris saavutatav labi ehitustegevusele
esitatavate taiendavate rohenduete lldplaneeringus ning seda tapsustavates detailplaneeringutes
ja  projekteerimistingimustes. KOV otsene panus rohepddrdesse saab  voimalikuks
keskkonnahoidlike hankekriteeriumite rakendamisel valla vdi linna ehitustédde ja hoonete
haldamise hangetes. Uusi vdimalusi pakub keskkonnahoidlike ehitushangete labiviimisel ehitise
elutsiikli-pdhine hindamine — nd. energy performance control mudeli rakendamine. Selleks, et
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paremini hinnata energiatdhususe meetmete tegelikku méju ning valja tuua juhtumeid (ja tehnilisi
lahendusi), kus energiatarbe vahenemine on projekteeritust tagasihoidlikum, tuleks juurutada
rekonstrueeritud hoonete energiakasutuse jarelseiret.

Valdav osa energiatdhususe parandamise tdhelepanust on seni kulunud avaliku sektori hoonetele
ja kortermajadele, kuid suur on ka vaikeelamute ning &ari- ja tootmishoonete energiasaastu
potentsiaal. Ari- ja tootmishoonete puhul véiks energiasaastu lahenduste rakendamise kéivitajaks
olla majanduslik tasuvus — energiatbhususse tehtavate investeeringute tasuvus maarab ka
tegutsemise. Siiski, drisektori teadlikkus energia- ja rahasaastu vdimalikust mahust ei ole kaugeltki
taiuslik. Uhe lahendusena on nédhtud energiaauditite propageerimist, millesse saab oma panuse
anda ka KOV - labi kohaliku teavitust6d, ndustamise ning isegi asjakohaste kohalike toetus-
meetmete loomisega lahtudes digitaliseerimise kohalike toetuste kogemusest.

ELAMUMAJANDUS

Rohepodrde eesmaérgid elamumajanduses kattuvad suurel maaral sellega, mida kasitlesime
ehitustegevuse korraldamise juures. Eluhooned moodustavad suurema osa hoonefondist ning
seega soltub ka hoonete energiasaastu ja KHG heite vahendamise Ulesannete tditmine suurel
maaral arengutest eluasemesektoris. Euroopa renoveerimislaine strateegia eesmargiks on
vahemalt kahekordistada 2030. aastaks elamute energiakasutusega seotud aastast
renoveerimismaara ning edendada pdhjalikku renoveerimist energiatdhususe suurendamise
eesmargil. Suurimat energiasaastu prognoositakse saada eluasemesektori kiitte- ja jahutusenergia
ndudluse vahenemisest (19-23% saast varrelduna 2015. aastaga). Uksnes kiitteseadmete vahetust
hélmava renoveerimise aastane tase peaks eesmarkide saavutamiseks olema 4% elamufondist.
Samuti soovitakse kliimaeesmarkide saavutamiseks tOsta taastuvate energiaallikate ja heitsoojuse
osakaalu 38-42%-ni.

Kortermajade rekonstrueerimiseks on kavandatud toetusmeetmed UF rakenduskavas 2021-2027,
sh ka toetus korterelamute etapipohiseks rekonstrueerimiseks madala kinnisvara vaartusega
piirkondades. Siiski on UF ja muudest vahenditest Eestis rekonstrueerimise toetuseks kavandatud
vahendid ebapiisavad ELi tasandil seatud eesmarkide taitmiseks. Hoonete rekonstrueerimise
pikaajalise strateegia alusel puudutab rekonstrueerimisvajadus u. 100 000 uksikelamut
kogupindalaga 14 min m? ja u 14 000 korterelamut kogupindalaga 18 min m2. Rekonstrueerimis-
vajadusega eluhoonete kogupind moodustab ligi 60%. Seetdttu peab eraomanike — nii korteri- kui
ka eramajade omanike — aga ka pankade jms finantsinstitutsioonide laenuvahendite osakaal
rekonstrueerimisel (veelgi) kasvama. Valiseks motivatsiooniks on ELi poolt kavandatavad
sanktsioneerivad finantsmeetmed, mis tdstavad tdiendavate maksude, tasude jms arvelt
eraomanike huvi hoonete, sh eluhoonete, energiatdhususe viimiseks néutud tasemele. Nouded
ajas muutuvad ja karmistuvad ning seega on vaja ettevaatavat tegevust, kus oma teavitav ja
noustav roll on ka kohalikul omavalitsusel.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Arvestades suurt dleriigilist investeerimisvajadust eluhoonetesse, munitsipaaleluruumide vaikest
osakaalu eluruumide mahus ning senise renoveerimistempo ebapiisavust ongi KOV peamine
Ulesanne elamumajanduses — lisaks Uldistele ehitamise ja rekonstrueerimisega seotud suuniste ja
suundumuste jargimisele - eraomanike aktiveerimine, et need alustaksid hoonete
rekonstrueerimise kavandamisega. Selline tegevus osades KOVides ka toimib, erinevas vormis ja
mahus. Suuremate linnade jaoks vdiks heaks eeskujuks kujuneda Tartu linnas projektirahadega
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vélja arendatav tugistruktuur, mille lesandeks saab energiatéhususe propageerimine KUdes,
nende ndustamine, tllplahenduste vahendamine jms. Tluplahenduste projekte on koostatud ka
varasemalt. Oluliseks KOV iilesandeks peaks olema ka KUde ndustamine riigi keskvalitsuse
toetusmeetmete kasutamisel.

Arvestades kortermajade suurt arvu enamuses KOV Uksustes on tegevuse tdhususe huvides esmalt
slisteemse Ulevaate koostamine KOV territooriumi eluhoonete seisundist, rekonstrueerimis-
vajadusest ning eeldatavast energiasaastust. Koostdos riigiga tuleks lahiajal jéuda ka sellise
tulemuseni, et vajalik info sisalduks ehitisregistris ning oleks pidevalt uuendatud. Sellisele
teadmisele tuginedes saab ndustamistegevust paremini sihistada.

Arvestades regionaalseid turutdrkeid — kinnisvarahindade ja ehitushindade lahknevusi — voib
jatkuvalt eeldada KUde erinevaid majanduslikke eeldusi riiklike toetuste kasutamisel, seda ka
lisakriteeriumite rakendamisel riigi keskvalitsuse poolt. Turutdrget Uletavaks meetmeks vdib
osutuda riiklikke toetusi ja/vdi eraomanike omafinantseerimist vdimendav  kohalik
kaasfinantseerimise toetusmeede. Kaivitada tuleb mitme-maja-programm asumipdhiseks
linnauuenduseks.

Kinnisvaraturu normaliseerimise ja energiasaastu Ghismeede on kasutusest valjas voi alakasutatud
elamufondi optimeerimine. Edu toob KOV-poolne proaktiivne arendustegevus — kasutuseta
majadele uue kasutuse leidmine, ajutise kasutuse andmine hoonetele ning lammutustegevus.
Kuivérd Eesti Sigusruum ei soosi KOVi aktiivset sekkumist kasutuses valjas olevate hoonete
voorandamiseks (OECD, 2022), siis sOltuvad kohalikud lahendused suuresti riigi keskvdimu
edasistest otsustest — kas seadustesse viiakse OECD soovitustest lahtuvad muudatused, mis
voimaldaksid KOV tohusat sekkumist, vdi mitte. Senikaua tuleb KOVidel lahendusi otsida
pehmetest meetoditest — suhtlemine, veenmine, motiveerimine. Elamufondi optimeerimise osaks
on ka uute energiatdhusate munitsipaalelamute rajamine, mis lisaks keskkonnaeesmarkidele taidab
ka tooturu mobiilsuse regionaalse tasakaalustatuse eesmarki. Maavaldadel tuleb tegeleda
kokkukolimisega ja kasvatada lammutamismahtusid.

Tdhusam on tegeleda kortermajade ja korterithistutega, kuid tédhelepanu alt ei tohi valja jatta ka
Uksikelamuid. Eramajade puhul on lisaks hoone soojapidavuse tostmisele vaja looduslike
lahenduste kasutuselevdtuks kasutada kogu krundi voimalusi — paikesepaneelide ja vaiketuulikute
paigutamine, sademevee kohapealne kasutuselevétt majapidamisveena.

TRANSPORT JA LIIKUVUS

Transpordisektori energia |16pptarbimine moodustab Eestis 29% energia I0pptarbimisest ning
sektorist parinev KHG heide moodustab u 'z koguheitest. Seega on tegemist suure klimamdjuga
valdkonnaga. KOV vdimalused rohepoliitika teostamiseks valdkonnas seonduvad KOV kui
organisatsiooni transpordivajaduse suunamise, histranspordi iseseisva voi Uhistranspordikeskuse
liikmena korraldaja rolli taitmise, kohaliku liikuvustaristu arendamise ja hooldamise, liikluse
korraldamise ning liikkumisharjumuste kujundamisega. Oluline on ka KOV roll liikumisvajaduse
kujundamisel — asustusslisteemi ja teenuste vdrgustike planeerimisel ning kvaliteetsete teenuste
tagamisel elanikele vdimalikult kodulahedaselt, niivord kui seda voimaldavad majanduslikud ja
keskkonnahoidlikud kriteeriumid.
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ELi ja Eesti keskvalitsuse rohepoliitikas eesmargistatakse transpordi KHG energiatarbimise ja KHG
heite vahendamist, taastuvenergia osakaalu kasvu sektoris ning laiemalt sundliikumiste vahenemist
ja saastvamate liikkumisviiside osakaalu kasvu. Transpordisektori energiakulu vahendamise
md&ddetav eesmark sisaldub Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035 — aastaks 2035 tuleb
energiakulu vahendada 1,1 TWh ehk 12% vorra. Taastuvenergia osakaal peaks ELi taastuvenergia
direktiivi alusel transpordisektoris tdusma 2030. aastaks 14%-ni. See on ka energiamajanduse
korralduse seaduse alusel riiklik taastuvenergia eesmark Eestis — maantee- ja raudteetranspordis
kasutatud taastuvenergia peab 2030. aastal moodustama vahemalt 14 protsenti kogu
transpordisektoris tarbitud energiast. Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 seab 2035.
aastaks eesmargiks taastuvenergia osakaalu tostmise 24%-ni (2020. aasta algtase 3,3%). KHG heite
osas kavandatakse ELi rohelises kokkuleppes transpordist tulenevat KHG heidet vahendada 2050.
aastaks 90% ulatuses. Eesmark 55 paketis on tehtud ettepanek maarata lihemaajalisem eesmark
vahendada transpordisektori heidet 2030. aastaks 40% ulatuses vorrelduna 2005. aasta tasemega.

Transpordisektori kliimamdéju vahendamisel on kolm keskset arengusuunda - liikumis- ja
transpordivajaduse vahendamine, sadstvamate liikkumisviiside eelistamine ning sdastvama energia
kasutus — mille kdigi edendamisel saab KOVil olla oluline roll.

Transpordivajaduse vidhendamise pohisisuks on sundliikumiste vahendamine labi
asustusslisteemi ja teenuste parema planeerimise. See tdhendab asularuumi tihendamist ja
teenuskeskuste valja arendamist. Liikumisvajadust vahendab ka kvaliteetne sidetaristu seadmete
kaugjuhtimiseks ja -seireks (nt pollumajanduses), veebisuhtluse ja e-teenuste tarbimiseks.

Arhusi kommuuni (Taani) liikuvuspoliitika péhijooni

Transpordivajaduse vahendamine minimeerib selle sektori taastuvenergia ja taristu vajaduse
oodatava kasvu. See aitab muuta protsessi taskukohasemaks ja omab samal ajal mitmeid
positiivseid mdjusid. Seetdttu kasutab Arhusi kommuun aktiivselt omavalitsuse planeeringuid ja
kohalikke planeeringuid linna arengule nbuete seadmiseks, et transpordivajadus oleks minimaalne.
Olemasolevates linnapiirkondades keskendub vald kaitumise muutmisele nii inimeste kui ka kauba
vedamisel, nt. edendades kontorikogukondi ja kodus tootamise vdimalusi ning Uhiseid tarneid
koostd0ds linna ettevotetega.

Oluline vahend kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks ja linna energiasaastlikuma
transpordi loomiseks on transpordi olemuse muutmine. Seda saab teha, pannes rohkem inimesi
kasutama vaiksema energiatarbimisega transpordiliike, nagu kergraudtee, Uhiskasutuses olevad
sdidukid ja jalgrattad. Kliimasébralik valik peab olema lihtne ja loomulik valik. Arhusi omavalitsus
tootab selle nimel, et luua jalgratturitele hea taristu ja taiustada Uhistransporti. Seda tehakse
naiteks jalgratta tegevuskava ja eelseisva Arhusi kommuuni Ghistranspordikava kaudu.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Transpordivajaduse vahendamise oluliseks tegevussuunaks on isiklike soidukite kasutuse ja
omamise vahendamine seal, kus selleks puudub hadavajadus — seega eelkdige hea
Uhistranspordivorgustikuga suuremates linnades ning kompaktsetes vaikelinnades. Selleks on
voimalik rakendada nii voimaldavaid kui ka sanktsioneerivaid meetmeid. Esimeste nditeks on
erinevad ,pargi ja sdida” lahendused, mis tdnaseks on arendatud mobiilsuskeskusteks. Nende valja
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ehitamiseks on kavandatud vahendid ka UF rakenduskavas. Sanktsioneerivate meetmetena saab
otsese linna sisenemise keelu korval kasutada erinevaid tasukisimise voi maksulahendusi (linna
sisenemise maks, tipptunni maks jms), seda loomulikult eeldusel, et sellised vdimalused kohalike
maksude seaduses luuakse. Vilisriikides, eelkdige suurlinnades, on sellised lahendused ammu
kasutusel, Eestis seni mitte. Soovitatav on sanktsioneerivaid meetmeid rakendada koos
vOimaldavatega. PShimdtteliselt toetab autokasutuse vahendamise eesmarki linnades ja nende
keskusalal ka parkimistasude (kdrgemate maarade) kehtestamine, parkimiskohtade arvu piiramine
ténavatel ja parklates (nt nende osalise rohestamise arvelt). Autokasutuse vahendamise,
energiasaastu ning saastlike liikumisviiside osakaalu suurendamise tohusaks lahenduseks on
liikumiskiiruse véhendamine 20 v3i 30 km/h-ni — kas linnalistes asulates ja/voi tiheasustusaladel
lausaliselt vdi siis Uksnes valitud piirkondades. Liikluskorralduse reeglistikuga saab reguleerida ka
seda, millise heite ja/vdi muratasemega soéidukitel on lubatud teatud piirkondades liikuda.
Liikumiskiiruse vahendamist toetavad mitmed tanavadisaini lahendused, nt iseorganiseeruva
liikluse pohimotete rakendamine (markide puudumine, jagatud Uhiskasutuses tdnavaruum jms) (vt
ka jargmine teema — teed ja téanavad).

KOV llesanne on ebavajaliku autoomamise ja autoliikluse tiheduse piiramist toetada lisaks
liikluskorralduslikele meetmetele ka asjakohaste planeerimis- ja ehitustingimustega. Naiteks on
Tartu linn sutdalinna piirkonnas koostanud anallilisi, mis voimaldab siduda parkimiskohtade
normatiivi teenuste kattesaadavusega konkreetses asukohas. Tulemuseks on saastev ruumikasutus,
kus Ulemaaraste parkimiskohtade asemele saab rajada haljastuse. Vahenevad ka kulud
parkimiskohtade valja ehitamiseks.

Auto jaab oluliseks liikkumisvahendiks, eriti maapiirkondades. Kill on vdimalik vdhendada
autokasutuse keskkonnamoju keskkonnahoidlike soidukite kasutuselevotuga. Aastaks 2050
prognoositakse, et lle 80% uutest mildavatest autodest on elektriautod (k.a. vesiniku- jm
kituselementautod). Elanike ja ettevdtete puhul on KOV peamine roll siin ELi ja riigi tasandil
kavandatavate nduete, piirangute ja finantssanktsioonide sisu teadvustamine ja teavitamine.
Munitsipaalsdidukite puhul on KOV v6imalus muutust saavutada ning ka ELi rohepoliitika suunised
on oluliselt selgemad — sdidukid peavad olema keskkonnahoidlikud. Sama kehtib ka avaliku liiniveo
konkursside hanketingimuste puhul — teenuse ostja peab tulevikus kasutama saastlikke, KHG
nullheitega séidukeid.

Séidukite KHG heite vahendamise oluliseks tulevikusuundumuseks on alternatiivsete kuituste
kasutuselevott. Selle eelduseks on vastavate laadimisjaamade vrgustike valja ehitamine kooskdlas
EL alternatiivkiituste direktiivi suunistega — vahemalt linnastutes. KOV roll on eelkdige nende
asukohtade planeerimine, ehitusdiguse andmine, aga ka proaktiivsus uleriigilise vdrgustiku
jaamade asukohaotsuste suunamisel.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Oluliseks riiklikuks ressursisadstu meetmeks on kujunenud biometaani tootmise ja kasutuse
sertifikaatide slisteem. Biometaani kasutamine kitusena on olemuselt ringmajanduse
pdhimobtetele vastav lahendus. ELi ja riiklike strateegiate suuniste kohaselt peaks munitsipaalsektori
ja avaliku Uhistranspordiveo sdidukid kasutama kitusena kas biometaani voi elektrit. Lahendus on
keskkonnahoidlikes hangetes, mis sisaldavad vastavaid tingimusi. Biometaani kasutuse
suurendamine nduab biogaasitanklate vdrgustiku laiendamist ja uute biometaani tootmisiiksuste
rajamist, kus KOV roll on peamiselt planeeringute korraldaja roll. Uuema vajadusena voib esile
kerkida ka vesinikutanklate vorgustiku rajamise lesanne.
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Liikumisviiside muutuse suunamiseks on vajalik lisaks hoiakute muutmisele ka materiaalsete
tingimuste loomine saastvate liikumisviiside eelistamiseks. Esmajoones tahendab see konni-,
jalgratta- ja kergliiklusteede ehitust, nende ehitusse suunatavate investeeringute osakaalu kasvu
kogu liikuvustaristu investeeringute eelarves. Kergliiklusteede ehituse toetamine on ka UF
rakenduskava 2021-2027 Uheks meetmeks. Samavdrra olulised on jalgrataste jms
kergliiklusvahendite turvalised hoiuvdimalused UT peatustes ja teenuseid osutavate asutuste
(koolid, spordimajad, kauplused, jne) juures, mis peaksid sisalduma ehitus- ja
rekonstrueerimistingimustes. Tuleviku arenguvajaduseks on kergliiklusvahendite (tulevikus ka
viimase miili isejuhtivate autode) turvaliste hoiuvdimaluste loomine maaliste asulate, sh ka
tiheasustusest valjas paiknevate Uhistranspordipeatuste juurde. Seda vdiksid tdiendada kohalikud
toetused jalgratta hoiutaristu ehitamiseks kortermajade duealadele. Jalgsi liikumise osakaalu aitab
tdsta turvaline ja hubane linnaruum, mis on suurel maaral KOV kujundada. Liikluse rahustamise
meetmed toetavad samuti jalgsi ja kergliiklusvahenditega liiklejate turvalisust. KOV organisatsiooni
sees on KOV vbéimalused liikumisharjumusi muuta ning sellega ka kogukonnale eeskuju naidata
veelgi paremad. Naiteks vdib rakendada rattakasutuse kompensatsiooni KOV ametnike ja laiema
téotajaskonna motiveerimiseks valikute langetamisel saastlike liikumisviiside kasuks.

Uhistranspordi kasutuse suurenemise eelduseks on hasti ajastatud ja piisavalt tiheda ajagraafikuga
liinivork. Maalistes piirkondades peaks liinivork olema dles ehitatud lahtudes asustusstisteemi
hierarhiast. Hajaasustuses on Uldjuhul ressursisaastlikum regulaarsete Uhistranspordiliinide
asendamine ndudevedudega. Léhtuda saab nii Eesti (Saaremaa, Ldanemaa jms) kui ka valisriikide
kogemusest. Tugevate kogukondade puhul on heaks lahenduseks kogukondlikku séidujagamise
mudeli kasutamine (mitte segi ajada sisult taksoteenust pakkuvate suurettevbtete tegevusega).
Reisirongiliikluse vdimaluste parem arakasutamine soltub niilthi- kui ka pikemaajalistest
lahendustest. Esimesse rihma kuuluvad rongi- ja bussiihenduste Uhiste terminalide
kasutuselevott, sellistes terminalides koigile liiklusvahenditele turvaliste parkimis- ja
hoiuvdimaluste loomine ning loomulikult ka Ghildatud sbéidugraafikute kehtestamine.

Pikemaajalised lahendused asuvad ruumiplaneerimises — uuselamurajoonide kavandamine
raudteejaama kattesaadavuse tsooni, samas mira- ja vibratsiooni puhverdamise vajadust
arvestades.

TEED JA TANAVAD

Kohalike teede ja tdnavate kavandamise, ehitamise ja rekonstrueerimisega on KOVil véimalik luua
eeldusi keskkonnahoidlikemate ning tervislikemate liikumisviiside kasutuselevotuks. Suunates
jarjest suurema osakaalu transporditaristu investeerimisvahenditest jalg-, ratta- ja
kergliiklusteedesse on véimalik véhendada transpordist tulenevat keskkonnakoormust. UF
rakenduskava 2021-2027 on selleks tegevuseks kavandanud ka asjakohased toetusmeetmed.
Uheaegselt ehituse ressursisddstu ning saastvate liikumisviiside eesmérgiga tdidab madalate
ehitus- ja hoolduskuludega  kergteede rajamine ka eesmarki maaliste lahipiirkondade
Uhendamiseks vaikeasulatega.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Olulised ressursisaastu, klimamoju vahendamise ja elurikkuse tagamise voimalused leiduvad
teede, ténavate ja parklate ehitamises ja hooldamises. Tee-ehituse, rekonstrueerimise ja hoolduse
hangetes tuleb jarjest enam rakendada elutsiiklipdhist 1ahenemist nii kulude kui keskkonnaméju
mottes. Valmistuda tuleb selleks, et tee-ehituse riigihangetes tuleb hakata Iahtuma kohustuslikest
keskkonnahoidlike hangete kriteeriumitest.
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Saastlikke liikumisviise ning autoliikluse saastvust ja turvalisust, samuti elukeskkonna tervislikkust
tdstavad tanavaruumi disainilahendused — sdiduradade kitsendamine, jalgrattaradade rajamine
sOidutee korvale, ringteede kasutus, kdnni- ja kergliiklusteede samatasandilisus ristumisel
sOiduteega, sbidutee vertikaalsed tdkised ning sdidukiirust vahendavad looked (vt Tartu linna Oa
ténavat), Uhiskasutusega tanavaruumi pohimétte rakendamine madala liiklusintensiivsusega
ténavatel.

Suured energiasaastu vdimalused on tanavavalgustuses — vahese energiatarbega valgustite
kasutuselevotmisel tdnavavalgustuses. Selle tegevusega on paljud Eesti linnad ja muud asulad suurt
edu saavutanud. Vajadus tegevustega jatkata on jatkuvalt olemas. Lisaks valgustite
valjavahetamisele LED vms vahese energiatarbega valgustiteks tuleb lisatdhelepanu poorata ka
muudele  sdastuvdimalustele (nt automaatsed juhtimissisteemid; peegellahendused;
valgustipostide mitmeotstarbeline kasutus, kasutuspdhine valgustite sisseliilitus), aga ka
valgusreostuse piiramisele (valgustite suunamine, madalamale toomine, Gise kasutuse voi selle
intensiivsuse piiramine).

Valgustusel on suur moju elurikkusele, seda eriti valjaspool asulaid. Sobimatud valgusallikad
hairivad putukate elutegevust ning valgusreostust peetakse Giheks oluliseks pohjuseks putukate
kadumisel. M&ju saab leevendada jargnevate votetega: valguse lisamine vaid vajadusel nii koha-
kui ajapohiselt, kohaneva ajastuse, valgustugevuse ja varvi kasutamine; putukaid vahem
meelitavate spektrivahemike kasutamine (valtida sinise spektripiirkonna lainepikkust 380-520 nm),
tumedate mittepeegelduvate pindade kasutamine valgustite lahedal, madalaimat eesmarki taitva
valgusintensiivsuse kasutamine, valgustite valguse hajumise valtimine.

Kliimamuutustega kohanemise tdhusaks viisiks linnalistes asulates on haljastuse osakaalu ja
mitmekesisuse suurendamine tanavaruumis, sh parklates (vt ka haljastuse ja heakorra osa allpool)
ning vett labilaskmatute pindade vahendamine (sh parklate projekteerimisel ja ehitamisel tuleb
voimalusel kasutada vett labilaskvaid materjale).

Elurikkust ja oOkoststeemide seisundit parandavad keskkonnahoidlikud teehooldusvotted -
kemikaalide kasutuse minimeerimine (vt ka ELi suuniseid) ning teedarte hooldusel niidukoosluste
elustikku  soodustavate lahenduste  kasutamine. Infrastruktuuride rajamisel, teede
rekonstrueerimisel tuleb kasutada haljastusel looduslikke lahendusi (kohalikku paritolu looduslikud
taimeliigid). Suur réhk tuleb panna looduse sidususe parandamisele: rajada 6kodukte ja llepaase,
valtida tarbetult laiasid teid ja tanavaid ning sdiduteede vrgu edasist laienemist ja seelabi looduse
edasist killustumist. Eelistada tuleb kompaktsust hargnevusele. Piirkiiruse vahendamine annab nii
kutusesaastu kui kahandab ka negatiivseid mdjusid loomade liikumisele.

Erilist tdhelepanu vajab teede ja tanavate kliimakindluse tagamine ning selleks
projekteerimistingimustes sobivate tehnoloogiate ja materjalide nduete seadmine. Pdhilised
kohanemislahendused seonduvad sdidutee katendi materjalide valiku (nii erakorraliste
kuumakahjustuste kui ka suurte sademehulkade moju leevendamiseks), sademevee arajuhtimise
lahenduste ning teedarse haljastusega, mis piirab mira ja saaste levikut, aga vdib samuti
leevendada kuumuse moju teekatendile. Nende mdjudega tuleb kohalike teede ja tdnavate
ehitamisel ja rekonstrueerimisel arvestada ning neid hanketingimustes kajastada. Konkreetsete
hanketingimuste vélja tootamisel tuleb teha koostdédd Transpordiametiga. Kliimakindluse
tehnilised nduded jouavad eeldatavalt kullalt kiiresti ka riiklikesse tee ehitamise
kvaliteedinduetesse.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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SOOJUSMAJANDUS

Soojusmajanduse valdkondliku rohepoliitika raamistiku olulisemad dokumendid ELi tasandil on
lisaks rohelisele kokkuleppele ja Eesmark 55 paketile energiatéhususe direktiiv ja direktiiv
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta. Taiendavaid
suuniseid valdkonna arendamiseks antakse ka energiasiisteemi integreerimise strateegia
ettepanekus ja ringmajanduse tegevuskavas. Siseriiklikult kujundavad kohalike omavalitsuste
tegevusi energiamajanduse arengukava (kehtiv ENMAK 2030 ning peale valmimist ja vastu votmist
uuendatud ENMAK 2035) ja riiklik energia- ja kliimakava (kehtiv versioon aastani 2030). ELi
strateegilised ja Giguslikud suunised on oma koha leidnud valdkonnaseadustes, millest olulisemad
on energiamajanduse korraldamise seadus (EnKS) ja kaugkutteseadus (KKUtS).

Poliitikaraamistiku prioriteetseteks eesmarkideks on soojusmajanduse energiatShususe ja
primaarenergia tarbimise vahendamine, KHG heite vdhendamine ning taastuvenergia osakaalu
oluline suurendamine (EnKS satestatud riiklikuks taastuvenergia eesmargiks soojusmajanduses on
vahemalt 63% soojuse summaarsest |6pptarbimisest). Rohepddret toetavate arengutena nahakse
lisaks ka elektri ja soojuse koostootmise edendamist, heitsoojuse ning looduskaitseliste
eesmarkidega mittevastuolus olevate bioktituste (sh biometaan) suuremat kasutust, oma tarbeks
ja taastuvenergiakogukondade poolt toodetud energia kasutust sooja tootmisel. Olulisteks
teemadeks, millega kohalikul tasandil tegeleda, on ka energiavaesus (energiaostuvbimetus),
soojusmajanduse moju oOhukvaliteedile ning tarbijate teavitamise kohustus soojatootmises
kasutatavate kituste energialiikide, sh taastuvenergia osakaalu ja KHG heite kohta.

Kohaliku omavalitsuse rohepoliitika tdpsem sisu soojusmajanduses tuleb vélja téotada kohaliku
soojusmajanduse arengukava raames. Uldiste tegevussuundadena, mille abil soojusmajanduses
rohepoliitilisi eesmarke kohalikul tasandil saavutada, saab vélja tuua jargmist:

e Kaugkuttesiisteemide optimeerimine, mis sisaldab nii kaugkittevérkude laiendamist kui ka
olemasolevate  vorkude asendamist lokaalsete lahendustega -  peamiseks
valikukriteeriumiks on siin vorkude tohusus kittetoru meetri kohta mduudava
energiakoguse moéttes; samas tuleb kaalutlemisel arvesse votta ka teisi ressursisadstu
kriteeriume, samuti uute lahenduste méju KHG heitele ning 6hukvaliteedile. Sellisteks
tegevusteks on kavandatud ka investeerimistoetused UF rakenduskavas 2021-2027.

e Kaugkitteststeemide energiatdhususe suurendamine, selleks torustikke ja kiitteseadmeid
uuendades. Ka selleks on ette ndhtud UF rakenduskava vahendid. Taiendavaid véimalusi
ststeemi tdhususe suurendamiseks tuleb otsida energiasalvestuse lahendustes.

e Kaugkuttesusteemide laiendamise oluliseks argumendiks on ka susinikurikastel
energiaallikatel (valdavalt kittepuudel) pdhinevate lokaallahenduste negatiivne mdju
ohukvaliteedile. Lahenduseks ei peaks olema siiski ahikiitte keelustamine, vaid tdiendavate
kitmisvdimaluste loomine kaugkiitte ja hoonetesse integreeritud pdikeseenergiat
kasutavate kitteelementide baasil.

e Taastuvenergia osakaalu suurendamisel nahakse kohalikul tasandil suurt potentsiaali
Olikatelde valja vahetamisel kohalikku taastuvat ressurssi kasutavate kateldega. Suured
arenguvoimalused on poéllumajanduses ja reoveepuhastuses tekkiva heitsoojuse ja
biometaani pohiste lahenduste kasutuselevétuks, sh tuginedes taastuvenergia-
kogukondade tegevusele. P6llumajandusest tulenevat biogaasi saab kombineerida rohtse
biomassiga Eesti parandniitudelt. Rohtse biomassi kasutamiseks energiatootmises on ELME
projekti raames kaardistatud Eesti rohumaad, mille saak on sobilik bioenergia tootmiseks.
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o Eramajades soojusvarustuse tagamisel tuleb jarjest enam tugineda oma tarbeks
mittekUtuselistest ~ energiaallikatest elektrit ja sooja tootvate tehnoloogiate
kasutuselevotule. Linnalistes piirkondades tdhendab see (ldjuhul paikesepaneelide
integreerimist hoone konstruktsiooni. Lahendust saab ja tuleb rakendada ka kortermajade
puhul, kus see taiendab kaugkittevorgus jagatavat soojust. Maalises asustuses on
vbimalused laiemad — paikesepaneelid ja vaiksemad tuulegeneraatorid voivad paikneda ka
krundil.

e Suur potentsiaal energiatdhususe suurendamisel on maa- ja 6hksoojuspumpade laiemas
kasutuses soojuse tootmisel, seda mitte ainult eramajades, vaid ka kortermajade ning
asutuste ja ettevotete hoonete kiitmiseks juhul kui neid ei ole majanduslikult tasuvalt ja
keskkonnasobralikult véimalik kaugklttega tGhendada. Vastavad tehnoloogiad on turul
olemas ning konkurentsivdimelised ka ilma toetusteta. Soojuspumpade kasutuselevotmisel
tuleb arvestada erinevate maakasutuspiirangute ning ka ruumikvaliteedi esteetiliste
kriteeriumitega.

e Kditteststeemide uuendamise ja ehitamise Uldisem pdhimdte peaks vdimalike
tarneraskuste ja hinnakdikumiste tottu olema paindlikkus — vdimekus tagada soojavarustus
mitme alternatiivse, kuid arvestades ELi Eesmark 55 paketis antud suunist kohaldada alates
aastast 2026 heitkogustega kauplemise siisteemi ka hoonetele, ikkagi madala KHG heitega
energiaallikate baasil. Samuti tuleb slsteemidesse integreerida soojussalvestid ning
kombineerida taastuvelektri tootmis- ja salvestuslahendusi soojuspumpadega.

VEEMAJANDUS

Veemajanduse poliitikaraamistiku keskseteks ELi dokumentideks on veepoliitika raamdirektiiv ja
Uleujutuste direktiiv, mida Eestis joustavad veeseadus (VeeS), Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
seadus (UVVKS), valgaala poéhised veemajanduskavad ning (leujutusega seotud riskide
maandamiskava. Olulisi rohelisi valdkondlikke algatusi sisaldab ka ELi looduse taastamise maaruse
eelndu. Strateegilisel tasandil suunavad veemajanduse arengut ELi elurikkuse strateegia,
kliimamuutustega kohanemise strateegia, osalt ka uus ringmajanduse tegevuskava, ning Eesti
keskkonnastrateegiad (kehtiv Keskkonnastrateegia 2030 ning tulevikus koostatav KEVAD 2030).

Kohaliku rohepoliitika kujundamisel tuleb lahtuda jargmistest kesksetest veemajanduse
eesmarkidest: veetarbimise vahendamine; puhta joogivee tagamine elanikele ning sellega seonduv
pdhjaveevarude kaitse; elurikkuse hoidmine ning selleks voolu- ja pinnaveekogude looduslike
funktsioonide taastamine; reostuse piiramine; Uleujutusriskide maandamine |abi erinevate
tehniliste lahenduste, sh kombineeritud sademeveelahenduste, pinnaveekogude looduslikkuse
taastamise ning planeerimisotsuste abil.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Rohepddret toetav kohalik arendustegevus veemajanduses peab tuginema valla véi linna UVK
arengukaval ja sademevee arengukaval (iseseisva dokumendina véi UVK kava osana) ning
Uldplaneeringu vastaval teemakasitlusel. Veemajanduspoliitika rakendamise peamisteks
diguslikeks instrumentideks on kohalik UVK eeskiri ning reovee kohtkaitluse eeskiri, millesse tuleb
kohalikke rohepoliitilisi valikuid kajastavad nduded sisse kirjutada.

Rohepoliitiliste eesmarkide saavutamiseks kohalikus veemajanduses pakuvad véimalusi jargmised
tegevussuunad:
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e Vee saastmine ja Ulemaarase veetarbimise piiramine piirkondades, kus veevarustus
pdhineb pdhjaveel ning pdhjaveevarud on piiratud (Tallinna Umbruses, Ida-Virumaal) —
Ulemaaraselt tarbitava vee oluliselt kdrgema hinnakujundusega (peale vastavat muudatust
UVVKSs); diguslike v&i tehniliste tarbimispiirangute rakendamine Uhisveevérgus;
planeerimislike meetmetega, kus suure veetarbega kinnisvaraarendusi ei kavandata
pdhjaveenappusega aladele.

e UVK reoveesiisteemide/puhastite ehitamine ja rekonstrueerimine ringmajanduse

pohimotete alusel — reoveesetete kompostimistingimuste loomine ja reoveesetetest

valmistatud komposti kasutamine, heitsoojuse kasutuselevdtuks ja biogaasi tootmiseks,
puhastatud reovee kui hallvee kasutuselevdtuks haljastus- ja hooldustdddel,
pdllumajanduses.

e Kombineeritud sademeveeslisteemide rajamine esmajoones linnalistes asulates -

lahkvoolse sademeveekanalisatsiooni ja looduslike lahenduste kombineerimine.

Looduslikud lahendused (tehisojad, alalised voi ajutised kogumistiigid) tuleb I6imida

asulate rohealadega, kus need toimivad Uhiselt mikrokliimat leevendavatena (kuumasaarte

ennetus). Eestis on looduslike lahenduste kasutamisel edusamme tehtud Viimsi vallas, kelle
kogemusest on voimalik kdigil dppida.

e Sademevee voolukoguse vahendamine asularuumis —sademevett labilaskvate

ténavakattematerjalide kasutamine ning kiire juhtimine puhveraladele.

e Saastlike veekasutuse lahenduste tingimuste seadmine hoonete ehitamisel ja

rekonstrueerimisel — sademevee krundi- ja hoonesisese kogumise ja kasutuse lahendused;

kraanivee korduvkasutus hallveena (nt WCs, aia kastmisel); vihmaaedade ja rohekatuste
projekteerimine hoone arhitektuuri osana.

Veekogude tervendamise tegevused, kus kohalike omavalitsuste panus on seni olnud liiga

tagasihoidlik.

¢ Kohaliku jarelevalve tugevdamine — pinna- ja pdhjavee reostamise jarelevalve, eelkdige mis

puudutab pdllumajandustootmisest parinevat reostust; reovee kohtkaitluse tingimuste

taitmise jarelevalve.

e Kohalike reoveejaatmete purgimisvdimaluste loomine selliselt, et veodistantsid ei Uletaks

30 km.

e Veemajandusliku kompetentsi ja organisatoorse vOimekuse edendamine -

veemajandusspetsialist linna- v&i vallavalitsuse haldusstruktuuris, vee-ettevbtete

regionaalne konsolideerimine, sh piirkondlikult solidaarse hinnakujunduse eesmargil, mis
loob eeldused keskkonnahoidlike investeeringute tegemiseks ka majanduslikult
vahemtasuvates UVK piirkondades.

JAATMEMAJANDUS

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Jaatmemajanduse rohepdorde aluseks ELi tasandil on 2015. aastal vastu voetud tegevuskava
ringmajanduse suunas liikumiseks, mille suunistest lahtudes viidi aastaks 2018 kuude valdkonna
direktiivi, sh jaatmedirektiivi, sisse olulisi muudatusi. ELi strateegilisi sihte on tapsustatud ja edasi
arendatud uues ringmajanduse tegevuskavas (2020). ELi direktiivides satestatu kajastub ka Eesti
jaatmeseaduses (JA4TS) ja pakendiseaduses (PaKS). Koostamisel on riigi ringmajanduse
tegevuskava, mille eelté6na on valminud Ringmajanduse valge raamat (2022) ning kus muuhulgas
maaratletakse kohaliku omavalitsuse roll ringmajandust edendavate seaduste rakendamise
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eelduste loojana ja tegevuste suunajana kohalikus kogukonnas. Jaatme- ja ringmajanduse
valdkonna areng on tiheks teemaks ka riigi keskkonnavaldkonna strateegias.

Valdkonna poliitikaraamistiku poolt seatud eesmarkidest ja siduvatest kohustustest on kohaliku
omavalitsuse jaoks olulisimad jargmised:

¢ Vahendada jaatmeteket, sh tagades, et priigilasse ladestatavate jaatmete osakaal ei Uiletaks
10% aastaks 2035.

e Vahendada bioloogiliselt lagunevate jaatmete ladestamist prigilasse.

¢ Suurendada olmejaatmete ringlusse votmist 2025. aastaks 55%-ni ja 2035. aastaks 65%-ni.

e Suurendada pakendite ringlusse votmise maara 65%-ni aastaks 2025 ja 70%-ni aastaks
2030.

Kohaliku rohelise jaatmepoliitika kujundamise peamised instrumendid on valla v&i linna
jaatmekava, jaatmehoolduseeskiri ning korraldatud jaatmeveo hanketingimused ja lepingud.

Jaatmetekke vahendamisel on kohaliku omavalitsuse kasutuses valdavalt né pehmed meetmed -
elanike teavitamine ja vaartuskasvatus; kaubandus-, teenindus- ja meelelahutusettevdtjate
néustamine ning motiveerimine Uhekordsete ndude jms inventari kasutamisest loobumiseks;
ettevbtete ja asutuste tunnustamine ringmajanduslike pdhimétete jargimise eest. Eelkdige
vaartuskasvatusliku méjuga on ka asjade parandustédkodade loomise algatamine ja toetamine.
Otsesemaid tulemusi on voimalik saavutada KOV enda organisatsioonis ning munitsipaalasutustes,
naiteks toiduraiskamise vahendamine haridusasutuses koos 6pimomendiga. Ringmajanduslike
kaitumismudelitega ja jadtmete parema sorteerimisega oma haldusala hoonetes ja asutustes on
voimalik naidata avalikkusele eeskuju.

Jaatmetekke véhendamise Uiheks teeks on ka biojadtmete kohapealne ringlusse vétmine. Kohalike
omavalitsuste roll on motiveerida ja toetada majapidamisi, et need vd&taksid kasutusele
biokompostreid.

Jaatmete liigiti kogumise nduded tulenevad seadustest ning KOV llesanne on neist nduetest
lahtudes luua kohalike regulatsioonide, jaatmeveolepingute ning investeeringute ja
toetusmeetmetega jaatmevaldajatele vastavad tingimused. Korraldatud jaatmeveo lepingutega
tuleb tagada teenuse paindlikkus — tellija ja vedaja koostdos ajastatud draveoteenuste I6imimine
teenustesse, kotiteenuse voimaldamine. Jaatmeliikide osas on Eesti valdades ja linnades kdige
enam probleeme biolagunevate jaatmete eraldi kogumisel.

Liigiti kogumise tulemuslikkuse seisukohast on olulise tédhtsusega teabe jagamine kogukonnas, sh
sorteerimisjuhiste koostamine majapidamistele, korteriGhistutele, ettevotetele. Liigiti kogumise
kultuuri aitavad edendada ka kohalikud toetused korteri- v&i majalihistute jadgtmemajade
rajamiseks. Suurjaatmete ja ohtlike jadtmete kokku kogumiseks tuleb samuti teha koost66d
korterithistutega.

Kohalikud omavalitsused peavad vdtma ka suurema vastutuse majapidamiste liigiti kogutud
jaatmete kasutusele votmiseks — see nduab jadtmeveolepingutesse sisse kirjutatud asjakohase
kohustuse (le senisest palju tdhusama jarelevalve teostamist ning aruandluskohustuse paremat ja
labipaistvamat taitmist KOV hankelepingu saanud jaatmeveo ettevotete poolt.

Jaatmete liigiti kogumise ja ringlusse votmise tagamisel on jatkuvalt oluline tagada jaadtmejaamade
ja —punktide elukohalahedus (mitte enam kui 30 minuti teekonna kaugusel) ning erinevatele
sihtrithmadele  teenuse kasutust vdimaldavad lahtiolekuajad. Arenguruumi on ka
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pakendikonteinerite vdrgustike tiheduse ning kasutusmugavuse parandamisel koostdds
pakendiorganisatsioonidega — KOV Ulesanne on jaatmekava ja jaatmekorralduseeskirjas vastavate
kriteeriumite kehtestamine.

Kohaliku jaatmepoliitika kvaliteedi tostmise Uheks eelduseks on erialase kompetentsi ja
valdkondliku véimekuse kasv, kus vaiksemate valdade ja linnade puhul on pdhjendatud Uhiste
regionaalsete jaatmekorraldusasutuste asutamine voi olemasolevatega liitumine. Jaatme- ja
ringmajandus on mastaapi ndudvad ka tehnilistest ja majanduslikest kriteeriumitest lahtudes.

HALUASTUS JA HEAKORD

Haljastuse ja heakorra valdkonnas pakub valine poliitikaraamistik vordluses enamuse teiste KOV
tegevusvaldkondadega vahem ,raame” kohaliku rohepoliitika kujundamiseks. Teemakohaseid
eesmarke sisaldavad elurikkuse strateegia, klimamuutuste kohanemise strateegia ja looduskapitali
suurendamise strateegia, samuti looduse taastamise maaruse eelndu. Neist eesmarkidest on
kohalikule tasandile olulisimad:

e Rohealade sailitamine ja loomine linnalistes asulates — looduse taastamise maaruse eelnéu
kohaselt peab 2030. aastaks peatuma roheliste linnaalade kadumine, ning 2050. aastaks
nende osakaal suurenema 5% vorra. Samuti peaks iga Euroopa linn ja darelinn olema
puudega kaetud vdahemalt 10% ulatuses.

¢ Ringmajanduslike pdhimdtete rakendamine heakorra- ja haljastuspraktikates.

e Looduspobhiste lahenduste labiv [6imimine hoonetesse ja rajatistesse (teed, tanavad,
sademeveelahendused).

Muutuste terviklikuks suunamiseks linnalistes asulates soovitatakse koostada rohestamiskava.
Selleks, samuti koostatud rohestamiskava elluviimise toetamiseks Ule 10 tuhande elanikuga
linnades (kui asustusiksustes), on vahendid ette nahtud ka UF rakenduskavas 2021-2027.
Rohepooret toetavateks uldisteks tegevussuundadeks on:

¢ Uute haljasalade rajamine asularuumi — taskupargid, lineaarpargid.

¢ Rohedisaini rakendamine liiklustaristu ehitamisel — elurikas ja kohalikku loodust taastav
ning toetav haljastus (Eesti paritolu ehk kohaliku genotlilibiga looduslike taimeliikide
kasutus), olemasolevate elupaikade vaartustamine, looduspdhised rakendused (sh
sademeveelahendused jm).

e Kahjustunud okosusteemide taastamine linnaruumis ja asulate lahiimbruses.

e Asulaid Umbritseva rohevddndi sailitamine ja taastamine ning inimeste ligipdasu
parandamine neile aladele kui puhke- ja rekreatsioonialadele (sh rekreatiivseks ja
saastlikuks looduskasutuseks, nagu marjade korjamine, seenel kaimine, jalutamine,
orienteerumine).

e Puhkealade mobtestamine tervise taastumise aladena: nt puhkemetsad, puhkesood,
puhkeniidud.

e Rohevorgustiku toimimise ja looduse sidususe tagamine.

e Mira- ja valgusreostuse vahendamine.

¢ Mitmekesise maakasutuse soosimine.

¢ Igalhe looduskaitse praktikate tutvustamine, teadlikkuse tdstmine.
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Elurikkuse soodustamine labi haljastuse ja heakorrapraktikate — kohalikust loodusest parit
mitmeaastaste taimede eelistamine murualadele, asulasisese niitmiskohustuse
vahendamine, teeservade hoolduse keskkonnahoidlike praktikate juurutamine.

Maalises asustuses haritava maa liigendamine looduslike koridoride, maastikuelementide
ja puhvritega — need aitavad kaasa liigilise mitmekesisuse ja 6koloogilise vastupanuvoime
tagamisele, tuulekoridoride véltimisele, mulla erosiooni vdhendamisele, muldade kvaliteedi
tdstmisele jne.

Halli vee taaskasutus haljastuses ja tdnavapuhastuses.

Pinnaveekogude vee kasutamine kastmisel (vt Viljandi linn).

Ringsed hanked haljastuses, haljastuse hoolduse jadtmete taaskasutus kompostis.

LOODUSKAITSE

Keskkonna- ja looduskaitse valdkond on tervikuna rohepddrde olemuslik osa. ELi tasandil
suunatakse arenguid elurikkuse, kliimamuutuste kohanemise ja looduskapitali suurendamise
strateegiatega ning nendes kavandatud muutusi joustavate direktiivide ja maarustega (sh
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) maarusega, looduse taastamise
maarusega). Eestis on olulisemateks valdkondlikeks dokumentideks looduskaitseseadus ja
metsaseadus ning keskkonnavaldkonna ja metsanduse arengdokumendid.

Peamiste poliitikaraamistiku eesmarkidena saab valja tuua jargmist:

Loodusliku maakasutuse KHG netoheite vahendamine ning viimine (erandeid arvestades)
aastaks 2050 nulli (LULUCF maarus).

Kaitsealuste alade, sh range kaitse all olevate alade pindala oluline suurendamine (looduse
taastamise maaruse eelndu alusel) — ELis tuleks kaitsta vahemalt 30% maismaast ja30 %
merealast, sh range kaitse alla tuleb vbtta véhemalt kolmandik kaitsealadest, st 10% ELi
maismaast ja 10% ELi merealast.

Looduslike alade taastamine — vooluveekogude taastamine eeskatt elurikkuse sailitamise
ja taastamise eesmargil; turbaalade, lammimetsade ja metsade taastamine KHG
netosidumise nimel.

Elupaikade seisundi parandamine.

Invasiivsete voorliikide térjumine.

Looduse hivede ehk Okoslsteemiteenuste hea seisundi tagamine ja vaartuse
suurendamine.

Kohaliku omavalitsuse roll looduskaitse valdkonnas on Eesti reguleeritud looduskaitseseaduses
ning KOV praktikas omab see kdillalt tagasihoidliku kohta. Siiski on mitmeid olulisi tegevussuundi,
mida kohaliku rohepoliitika raames edendada, sh:

Maakasutuse suunamine, sh rohevérgustike sidususe tagamine labi planeeringute (vt. ka
rohevdrgusiku planeerimisjuhendit, Kiili valla ndidet) ja kohalike kaitsealade loomise.

KAH metsaalade (kui oluliste Okostisteemiteenuste pakkujate) majandamise tingimuste
satestamine Gldplaneeringutes.

Rohevorgustiku toimimiseks praktiliste lahenduste valja té6tamine ja rakendamine nd
igalihe looduskaitse raames — konkreetsete soovituste koostamine eraomanikele lahtudes
kohalikest eeldustest ning rohekoridoride toimimise vajadustest.
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e Voorliikide invasiooni ennetamine labi teadlikkuse tdstmise haljastuses ja aianduses, samuti
labi kaubanduse jarelevalve téhustamise ja kogukondliku seire. Kogukonna kaasamine
voorliikide (lupiinid, pargitatar, lemmalts, hispaania teetigu) torjeks nt talgute vormis.

VABA AEG, KULTUUR JA SPORT

Rohepoodrde pohimotteid tuleb rakendada ka kultuuri- ja spordivaldkonnas ning vaba aja
veetmisel. Vaba aja veetmise viisid peaksid olema kooskdlas sdastva arengu pohimétetega.
Samaaegselt toimub inimeste vaartuskasvatus, mis tdhendab inimeste enda poolset roheliste
pohimotete eelistamist vaba aja veetmisel. KOV saab siinkohal kasutada erinevaid véimalusi, kuidas
muuta vaba aja veetmine keskkonnasdbralikumaks: omavalitsus saab satestada nduded nt
keskkonnasobralike avalike Urituste korraldamiseks, ent omavalitsus saab ka ise eeskuju pakkuda,
kasutades enda Uritustel ning igapaevases tegevuses rohelisi alternatiive.

HARIDUS JA NOORSOOTOO

Rohep6orde edukal labiviimisel méngivad suurt rolli haridusasutuste ning noorsootédétajad, kelle
tegevus kujundab paljude noorte vaartushinnanguid, sealhulgas keskkonnaga seotud arusaamu.
ELi rohepoliitika raames on liikmesriikide poolt 2022. aastal kinnitatud teemakohased soovitused,
kuidas edendada ja toetada rohep6orde ja kestliku arengu dppeprotsesse — ,Learning for the Green
Transition and Sustainable Development”. Muuhulgas soovitatakse liikkmesriikidel:

¢ Maaratleda rohepdore ja kestlik areng kui Uks prioriteetsetest hariduse ja koolituse
valdkondadest.

e Pakkuda 6pivéimalusi nii formaalhariduses kui ka huvi- ja vabahariduses.

e Pakkuda dppetddks vajalikku taristut, digivahendeid ja ressursse toetudes seejuures uuele
Euroopa kestlike kompetentside raamistikule (GreenComp).

e Pakkuda tdenduspdhist ja kattesaadavat teavet kliima-, keskkonna- ja elurikkuse kriisi ning
selle pohjuste kohta.

¢ Aidata haridustdotajatel osaleda kestliku arengu erialastes taiendkoolitusprogrammides.

Rohepoodrde teema ei pea olema ainult loodusteaduste dpetajate parusmaa, vaid seda on véimalik
|6imida ka teistesse Oppeainetesse; samuti on vdimalik organiseerida praktilist ja interaktiivset
Opet, et suunata Opilasi tegema keskkonnasébralikke valikuid. Selleks saab KOV toetada nii
haridusasutuste toitlustuse muutmist rohelisemaks (suunata koole kasutama rohkem mahetoitu,
luua kampaaniaid, kuidas toidu vahem raisata) kui ka koolitada Spetajaid keskkonnahariduse
valdkonnas.

4.5 Rohepoorde seireindikaatorid kohalikul tasandil

KOV seire ulesandeks on metoodiline ja jarjepidev andmete kogumine ning nende andmete
kasutamine juhtimisotsuste tegemisel ja juhtimistulemustest kohalikule kogukonnale aru andes.
KOV rohepdorde seire tuleb 16imida olemasolevasse seirestisteemi, milleks kdige tavaparasemalt
on valla voi linna arengukavaga seotud indikaatorite kogum ja seireprotsessid.
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Seirestisteemi kujundamise Uldistest pdhimotetest ja spetsiifikast rohepddrdes antakse Ulevaade
peatlkis 4.3 vastavas alajaotuses (Seire). Alljargnevalt esitame soovitusi kohaliku rohepddrde
indikaatorite valikuks ja tervikliku indikaatorite kogumi kujundamiseks. Ettepaneku aluseks on
arusaamine, et rohepddrde indikaatorite valik peab olema kooskdlas rohepddrde avara
kontseptualiseeritud olemusega ning lahtuma kasutusotstarbest, milleks on kohalik rohepoliitika.
Teiste sdnadega, tuleb jargida seirestisteemi asjakohasuse ja terviklikkuse kriteeriumit.

Kasutusotstarbe alusel kohalikus rohepoliitikas jagunevad indikaatorid kahte suurde rihma - (a)
seisundi- ja surveindikaatorid ehk kontekstiindikaatorid, mis leiavad kasutust probleemide ja
véljakutsete sdnastamisel ja tdendamisel, ning (b) arenguindikaatorid, mille abil on vdimalik
hinnata arengute kooskdla rohepodrde eesmarkidega.

Kontekstiindikaatorid on mdistlik rihmitada rohepdd6rde vajadust pd&hjustavate suurte
probleemide alusel — eristuvad kliimamuutuse, ressursikasutuse (raiskamise ja nappuse) ning
Okosusteemide toimimise ja elurikkuse (vdahenemise) indikaatorid. Sel viisil indikaatorite
rihmitamisel on tagatud ka see, et kbik rohepoliitika seisukohast olulised protsessid ja arengud on
tasakaalustatul viisil seiratud. Kontekstiindikaatorite vaartused ei ole KOV poolt olulisel maaral
mdjutavad, mistdttu ei ole pohjust neile ka eesmarkidega seotud sihtvaartusi maarata. KOV
rohepdodrde seiresiisteemi no kipsemisel on voimalik osadele kontekstiindikaatoritele maarata
riskitase, mille Uletamise korral tuleb hakata rakendama taiendavaid meetmeid olukorra
normaliseerimiseks vo6i kontrolli all hoidmiseks (nt hoogvihmade sagedus, seostatuna
sadeveesUsteemide vastuvotuvdimega; vee tarbimismaht seoses pdhjaveevarude mahuga).
Uldjuhul tuleb kontekstiindikaatorite vaartuste télgendamisel kasutada vérdlevat (nt vérrelda
teiste, sarnaste KOVidega, Eesti keskmise tasemega vms) vdi normatiivset (vorrelda normaalse
seisundi voi riskitasemega, mille tletamisel tuleb rakendada taiendavaid meetmeid) |dhenemist.
KOV arengukava struktuuris kuuluvad kontekstiindikaatorid olukorra Ulevaate voéi analldsi
peatikki.

Arenguindikaatorite puhul soovitame neid rihmitada kahe tunnuse alusel. Esiteks on KOV
rohepoliitika selguse huvides méistlik rihmitada indikaatorid selle alusel, kas need kirjeldavad (a)
arenguid KOV organisatsioonis voi selle vahetu kontrolli all olevas ,maailmas”, voi (b) need
kirjeldavad rohepddrdelist arengut KOV territooriumil tervikuna. KOV organisatsiooni piiride
maaratlemisel soovitame rakendada no konsolideeritud vaadet, kus lisaks KOV valitsemis- ja
haldusstruktuuridele vGetakse arvesse ka munitsipaalasutused ning KOV valitseva moju all olevad
arithingud, sihtasutused ja mittetulundusihingud. Selleks, et siinses t00s soovitatavaid
rohepddrde indikaatoreid oleks véimalik lihtsamalt |6imida KOV arengukava struktuuri, on
eesmargiparane eristada ka (a) uldisi kestliku arengu rohepddrde indikaatoreid, mille vaartused
kujunevad KOV tegevusvaldkondade Uleselt ja Gilesannete taitmise koondmgojus, ning (b) rohelisi
arenguid KOV Uksikutes tegevusvaldkondades ja tldilesannetes (nt. kaasamine, finantsjuhtimine)
kirjeldavaid indikaatoreid.

Uldised kestliku arengu rohepoérde indikaatorid kirjeldavad KOV kui territooriumi arengut
rohepoodrde kesksetes eesmarkides:

e inimtegevuse kliimamdju vahendamine,
e kliimamgjuga kohanemine,

e ressursisaast,

o elurikkuse sailitamine.
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Nende indikaatorite vaartused sdltuvad KOV rohepddrde jdupingutustest osaliselt ja/vdi kaudselt
(kogukonda kaasates) ning on KOV ulesannete ja tegevusvaldkondade méttes valdkonnalilesed.
Neid indikaatoreid saab ja tuleb kasutada KOV arengu Uldeesmérkide m&&tmisel, neile seatakse
sihtvaartused. Juhul kui indikaatorid on seotud ELi ja riigi keskvalitsuse siduvate kohustustega
rohepddrdes, mille taitmisesse on kaasatud ka KOV, siis maaratakse sihtvaartused keskvalitsuse ja
KOV Uksuste koostdds.

KOV uldilesannetega seotud indikaatorid kirjeldavad KOV kui organisatsiooni arengut rohepdorde
eesmarkide saavutamise suunas. Mitmed selle riihma indikaatorid (KHG heide, energiatarbimine,
taastuvenergia osakaal) kattuvad temaatiliselt kestliku arengu Uldiste indikaatoritega — erinev on
Uksnes seireobjekt, mis on sektoraalselt (nt munitsipaalsektori energiatarve) piiritletud. KOV
tegevusvaldkondadega seotud indikaatorid vdivad kirjeldada nii KOV otsese kontrolli all olevat
(munitsipaalsektori arengu indikaatorid) kui ka laiemaid arenguid tegevusvaldkonnas, kus KOV
vbime mojutada arenguid on toetav, eest vedav, kataliseeriv (KOV territooriumi
arenguindikaatorid). Allpool esitatud soovituslike indikaatorite loendites on need ka vastavalt
rihmitatud.

Arenguindikaatorite soovitustes eristame pohiindikaatoreid ja lisaindikaatoreid. P&hiindikaatorite
valiku aluseks on nende indikaatorite voime kirjeldada kestliku arengu eesmargi, KOV Ulesande vdi
tegevusvaldkonna arengut voéimalikult avaralt, samuti nende olulisus seoses EL ja Eesti
poliitikaraamistikuga ning sisaldumine olemasolevates seiresiisteemides (minuomavalitsus.ee) voi
nende ettepanekutes (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli m&&dikud; Energiamajanduse
seireplaani moddikud). Pohiindikaatoritena maaratletud indikaatorid esitatakse Gldjuhul iseseisva
tabeli kujul, milles kirjeldatakse indikaatori md&d&tmise (alg)andmete allikaid, seoseid
poliitikaraamistikuga ning sisaldumist teistes seireststeemides. Erandiks on kvalitatiivsed
indikaatorid, mida soovitame kasutada mitmete korralduslike Gilesannete seire pdhiindikaatoritena.
Need on llesannete kaupa koondatud Ghisesse tabelisse, milles on dra toodud andmekogumise
soovituslik meetod (seireseminar) ja seirevahend (skalaarne hindamine, piiratud loendite kasutus).
Rohep6orde kohaliku kestliku arengu indikaatorite riihma péhiindikaatorid moodustavad n6
tuumikindikaatorite kogumi, mis peaks sisalduma igas kohaliku rohepoliitika seirestisteemis.

Lisaindikaatorite loendid sisaldavad laia ringi uuringu autorite hinnangul olulisi valikuvéimalusi
kohaliku rohepoliitika indikaatorite kogumi vélja kujundamisel. Kindlasti tuleb teha antud
loeteludes valikuid, et valtida infomiira ja ebaselgust. P&hiline on andmete kasutamise mugavus ja
usaldusvaarsus. Loplik indikaatorite valik séltub kohaliku rohepoliitika sisust — kohalikest
arengueeldustest, kohalikust probleemi- ja arenguvajaduste tunnetusest, kohalikule
arendustegevusele seatavatest eesmarkidest, aga ka riigi keskvalitsusega s6lmitud kokkulepetest,
mil viisil ja mahus KOV peab panustama riiklike eesmarkide ja kohustuste saavutamisesse.
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KOV kui territoorium KOV kui organisatsioon

KOV iildiilesannetega seotud
indikaatorid

Kontekstiindikaatorid:
kliimamuutus,
ressursikasutus,
Okosusteemide toimimine ja elurikkus

Joonis 9. KOV rohepdorde seiresiisteemi indikaatorite liigitus.

KOV rohepoorde indikaatorite soovituslikud nimekirjad sisaldavad nii kvantitatiivseid, binaarseid
(jah/ei) kui ka kvalitatiivseid indikaatoreid. Kvantitatiivsed indikaatorid on nimekirjadesse valitud
lahtudes kriteeriumist, et kdigi nende modotmist eeldatakse ELi ja riigi keskvalitsuse rohepddrde
poliitikaraamistikus — need on seotud erinevates arengudokumentides ja digusaktides pustitatud
eesmarkide ja seatud sihtvaartustega. Selliste indikaatorite m&&tmisel tuleb lahtuda ELi ja riiklikul
tasandil kasutatavatest andmete kogumise ja indikaatorite vaartuste arvutamise metoodikatest.
Mo6tmisi tuleks teostada keskselt, Ghtse metoodika ning samade kvaliteedikriteeriumite alusel.
Juhul kui kdesoleval hetkel vastavate indikaatorite vaartused KOV Uksuste kohta puuduvad, siis on
see riigi keskvalitsuse vastutavate asutuste llesanne puuduvad andmed toota ja avalikustada.
Andmekogude arendamine ja taiustamine KOV tapsuses peab toimuma riigiregistrite raames.
Kuivérd kohalikus rohepoliitikas astutakse Eestis alles esimesi sisteemseid samme, siis ei ole
andmete puudumises midagi ootamatut. Kohaliku rohepoliitika tekkel luuakse néudlus ka
poliitikaseireks vajalikele andmetele.

Kaesoleva t00 raamest jaab valja sihttasemete maaramine indikaatoritele. Arvestades kohalike
arengueelduste (sh baastaseme) erisusi on tegemist Ulimalt keerulise ja tédmahuka Ulesandega.
Sihttasemete maaramine on ka seireteooria vaatest (rohe)poliitika valjatddtaja digus ja kohustus.
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ROHEPOORDE KONTEKSTIINDIKAATORID (SEISUNDIINDIKAATORID)

Klimamuutus

Indikaatorite kasutus: Kliimamuutuse kohaliku eripara kirjeldamine ning vajadusel (nt kiirete
muutuste korral) kohalike prioriteetide seadmine kliimamuutuse modjudega kohanemise
meetmetes.

Indikaator Uhik Andmed

Aasta keskmine co KAUR - https://www.ilmateenistus.ee/kliima/ajaloolised-ilmaandmed/ -

temperatuur kasutada Idhima(te) ilmavaatlusjaama(de) andmeid; tunnise tdpsusega

Aasta sademete hulk mm aegread alates 2004., osalt 2009. aastast

Kilmap&evade <-25°C | paevade arv

esinemine

Kuumapéevade >+27°C | pievade arv

esinemine

Kuumalainete esinemine | arv

Hoogvihmade 50 paevade arv

mm/86p esinemine

Tormituulte esinemine paevade arv

(puhangud >15 m/s)

Uleujutusala pindala km? Maa-amet -
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardirakendused/Uleujutusohuga-
alad/Uleujutusohuga-alade-kaardirakenduse-kirjeldus-p467.html

Ressursikasutus ja -raiskamine

Indikaatorite kasutus: Indikaatoritega kirjeldatakse peamiste ressursside (kitused ja energia,
maavarade, metsa, vee, maa, hoonete, sdidukite) tarbimismahte ning tarbimisega kaasnevat
jaatmeteket (sh KHG heide kui susinikupdhiste kuituste jaakprodukt). Sellisena kirjeldavad
indikaatorite absoluutvaartused (maht, arv jne) kohaliku majanduse ja majapidamiste Uldist
keskkonnakoormust — KOV (ksuse mastaabist ja varasemast arengurajast (nt. suurte
to0stusobjektide paiknemine KOV territooriumil) sbltuvat panust riiklikusse ja globaalsesse
keskkonnakoormusesse.

Ressursikasutuse ja —raiskamise taseme vdrdlevaks hindamiseks soovitame allolevas tabelis
sisalduvate indikaatorite vaartused jagada KOV elanike arvuga. Ka sellisel kujul soovitame nende
indikaatorite vaartusi kasutada vahemalt esmalt analiittiliselt, KOV (ksuse ressursikasutuse ja
tarbimiskoormuse tilbi ning sellest lahtuvate prioriteetsete arenguvajaduste maaratlemiseks.
Kohaliku ressursikasutuse majanduslikku téhusust ja kaasnevaid arenguvajadusi aitaks veelgi
paremini moista ressursside kasutusmahu suhestamine kohalikus majanduses loodud
(lisand)vaartusega (eurodes), kuid kahjuks puudub viimase m&&tmiseks Gihtne metoodika ja selle
alusel toodetud andmestik.

Indikaator Uhik Andmed

Energiatarbimise MWh/a Elering, Elektrilevi, vorguettevdtjad, KAUR, KOV

maht

Elektrienergia MWh/a Elektrilevi, Elering

kogutarbimise maht

Soojusenergia MWh/a Keskkonnaagentuur (andmestik: heitkogused, katlad, soojatoodang),
kogutarbimise maht Elering (maagaasi tarbimine)
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Tarbitud vee maht m?3 KQOV; kohalik vee-ettevdte; KOTKAS andmekogu - Veekasutuse
aastaaruanne

Maavarade m?3 Keskkonnaamet - maavarade kaevandamise mahu aruannete andmete

kaevandamise maht alusel

(pdlevkivi; liiv ja
kruus; turvas)

Metsamaa pindala tuhat ha Maa-amet - Katastriliksuse kolvikute paring; Metsaregister -
https://register.metsad.ee/#/

Metsaraie maht tuhat tm RMK, Erametsaliit; Metsaregister - https://register.metsad.ee/#/

Paikeseenergia ha KOV; tulevikus PLANK

tootmiseks

kasutatava maa

pindala

Tuuleenergia ha KOV; tulevikus PLANK

tootmiseks

kasutatava maa

pindala

Eluruumide kasulik m? EHR

pind

Hoonete kéetav pind | m? EHR

Registreeritud tk Transpordiamet

mootorsdidukite arv

Uute registreeritud | tk Transpordiamet

mootorsdidukite arv
Jadtmete mass KAUR andmekogu -

Ringlusesse voetava https://public.tableau.com/app/profile/keskkonnaagentuur/viz/Jtmeliigid-
materjali mass 2020/Riigitasand_1

KHG heite kogus CO, ekv t Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2021)

—+

—+

KHG heitkoguste arvutamiseks on Eesti Keskkonnauuringute Keskus koostanud asjakohase
metoodika ning arvutanud selle alusel Eesti KOV lksuste KHG heitkogused (Riiklikud 2019 a. KHG
heitkogused kohalike omavalitsuste I6ikes, 2021). Tegemist on tootmispdhise KHG heite
arvutamise metoodikaga, mis ei arvesta KHG heite abil toodetud energia ning muude toodete ja
teenuste tarbimist valjapool KOV. Tulevikus on KOV ja kogukonna sisuliste joupingutuste
hindamiseks vajalik lisaks luua sobiv metoodika ka tarbimispbhiseks KHG heite arvestuseks.

Okostisteemide toimimine ja elurikkus

Indikaatorite kasutus: Indikaatoritega kirjeldatakse KOV Uksuse ,looduslikkust” eelkdige
maakasutuse andmetele tuginedes. Paralleelselt pindala andmetele tuleb elurikkuse hoidmise ja
looduse taastamise tegevuste sisulisel kavandamisel kasutada ka asjakohaseid ruumiandmeid ja

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

teemakaarte.

Indikaator Uhik Andmed

Looduslike alade pindala km? Maa-amet - Katastriiksuse kolvikute péring
Rohevérgustiku pindala km? KOV - lldplaneeringu GIS

Metsade pindala km? Metsaregister - https://register.metsad.ee/#/

Soode pindala osakaal kogu | km? Maa-amet - Katastriliksuse kdlvikute paring; mullastiku
maismaa territooriumist kaardirakendus

Voorliikide alade arv tk KAUR; KOV
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P&hjaveekogumite jaotus % KAUR

seisundi alusel

Pinnaveekogumite jaotus % KAUR

seisundi alusel

Riiklikult kaitstavate % https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/looduskaitse

loodusobjektide ja Natura
alade osakaal

Muldade struktuur https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/mullakaar
Muldade arvestuslik boniteet https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/mullakaar
Ohusaasteainete KAUR riiklik seirevork - ei hdlma kdiki KOV Uksusi

kontsentratsioonid

ROHEPOORDE KOHALIKU KESTLIKU ARENGU INDIKAATORID

Indikaatorite kasutus: Selle rihma indikaatorite abil on vdimalik hinnata kohaliku arengu Gldist
kooskbla rohepdodrde kesksete eesmarkidega — kliimamdéju vahendamine, kliimamuutusega
kohanemine, ressursisdast ning elurikkuse ja Okosisteemide sailitamine. Oluline osa nendest
indikaatoritest tuleneb ELi ja Eesti poliitikaraamistiku eesmarkidest ja arengusuunistest.
Rohepoodrde poliitikaraamistiku eesmarkide sihtvaartuste muutustele suunatud poordelisest
olemusest lahtudes on valdav osa selle riihma indikaatoritest vaartuste ajalisi muutusi (%) mootvad
indikaatorid.

Selleks, et kestliku arengu médtmisel arvesse votta ka muid sotsiaalmajanduslikke muudatusi, mis
KOV territooriumil aset leiavad (nt rahvaarvu oluline kasv voi kahanemine; suurte majandusiiksuste
lisandumine territooriumile), véib muudatusi kirjeldavaid indikaatoreid edasi arendada suhtelisi
muutusi kirjeldavateks indikaatoriteks — nt energiatarbimise muutus elaniku kohta, jaatmetekke
muutus kohalikul territooriumil toodetava lisandvaartuse euro kohta. Lihtsuse ja korduva infomahu
piiramise huvides sisaldavad alljargnevad soovitused U(ksnes absoluutmuutusi kirjeldavaid
indikaatoreid.

Kliimamd&ju vdhendamine

KOV dldist arengut kliimamdju vahendamise eesmargi suunas soovitame hinnata KHG heite ja
sidumise andmete alusel. KHG heite hindamiseks KOV territooriumite 16ikes on vb6imalik kasutada
Eesti Keskkonnauuringute Keskuse poolt valja tdotatud metoodikat (EKUK, 2021). Metoodika alusel
on EKUK teostanud ka arvutused KOV territooriumite KHG heite mahtude kohta 2019. aasta
andmete alusel. Tegemist on tootmispdhise KHG heite arvutamise metoodikaga, mis ei arvesta
KHG heite ,abil” toodetud energia ning muude toodete ja teenuste tarbimist valjapool KOVi.
Tulevikus on KOV ja kogukonna sisuliste joupingutuste hindamiseks vajalik Gle minna
tarbimispohisele KHG heite arvestusele. Metoodika ei hdlma LULUCF heidet ja sidumist.

Maakasutuse (LULUCF) heite ja sidumise ning taastuvenergia tarbimise osakaalu md&d&tmise
voimalused KOV territooriumite I6ikes hetkel puuduvad, kuid sobiva metoodika ja andmestiku
tekkimisel tuleks moota ka seda. Riiklikult kasutatakse maakasutuse KHG heite ja sidumise
mootmiseks IPCC 2006 metoodikat (mootmist teostab KAUR), mida KOV tasandil ei ole otse
voimalik rakendada. KOV tasandi mdotmismetoodika vajab vélja arendamist - selle alusandmeteks
on ELME kaardikihid maakasutuse ruumiandmetega, millele rakendatakse KHG heite ja sidumise
koefitsiente (vt ka Valgepea, et al., 2021).
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Indikaator Summaarne kasvuhoonegaaside (KHG) heite muutus

Uhik CO%ekv t, %

Andmed KOV tasandil arvutatud - Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2021). Riiklikud
2019. a. KHG heitkogused kohalike omavalitsuste |6ikes (2021)

Seiresiisteem KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli méddikud

Seos Eesti REKK 2030; ENMAK 2030; KEVAD 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi Eesti kasvuhoonegaaside heite véhendamine 80% aastaks 2050 (sh 70% aastaks

suunis 2030) vorrelduna 1990. aastaga

Seos ELi ELi roheline kokkulepe; Eesmark 55; Jupingutuste jagamise méaarus

poliitikaraamistikuga

ELi eesmérk vo6i suunis | Vahendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid véhemalt 55% vérra
vorreldes 1990. aasta tasemega ja saavutada klimaneutraalsus 2050. aastaks

Indikaator Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (nn LULUCF) sektori
summaarne siisinikuheide

Uhik COz ekv t

Andmed KOV tasandi andmed puuduvad

Seiresiisteem

Seos Eesti REKK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi Summaarne sisinikuheide peaks olema vaiksem kui 0 t CO,e/a

suunis

Seos ELi LULUCF maarus

poliitikaraamistikuga
ELi eesmark voi suunis | Ajavahemikel 2021-2025 ja 2026-2030 tagab liikmesriik artiklites 12 ja 13
satestatud paindlikkusmeetmeid silmas pidades, et heide ei Uleta sidumist,
arvutatuna tema territooriumil asuvate ja artiklis 2 osutatud maa-
arvestuskategooriate koguheite ja -sidumise summana ning arvestatuna
kooskélas kdesoleva méarusega.

Lisanimekiri vdimalikest klimamoju vahendamise indikaatoritest:

e metsatagavara muutus, tm;
e metsade raiemahu muutus KOV territooriumil, m3;
e taastatud turbaalade pindala, ha.

Kliimamuutusega kohanemine

Klimamo&juga kohanemise tasakaalustatud hindamiseks soovitame keskenduda selle mdjule
inimeste tervisele, kliimamuutuse majanduslikule kahjule ning KOV kui organisatsiooni lldisele
kriisideks valmisolekule alljargneva kolme indikaatori abil. Lisaks sisulistele — asjakohasuse ja
tasakaalustatuse - kriteeriumitele on valiku aluseks ka see, et koigi nende indikaatorite
kasutamiseks on vahemalt toorandmed olemas. Suvise liigsuremuse arvutamiseks on KOVidel
voimalik kasutada enda valduses olevaid rahvastikuregistri andmeid, kuid metoodiliselt korrektse
ja Uleriigilise vorreldavuse huvides on see, kui arvutused tehakse Uhiselt ning avaldatakse TAl
tervisestatistika raames.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Tormi-, maastiku- ja metsapdlengute ja Uleujutuskahjude modtmine kindlustusseltside kahjude
valjamaksete alusel pakub Uksnes osalist teavet kliimamuutustega kohanematuse majanduslike
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kahjude kohta ning on ka toéomahukas ettevbtmine. Lisaks eeldab see kdigi olulisemate
kindlustusseltside head koost6od. Riiklik avaldatav kindlustusstatistika on maodtmistlesande
taitmiseks liiga Uldine ning sel puudub ka territoriaalne vaade. Seega markeerime selle
indikaatoriga hetkeseisus Uksnes olulist m&otmisvajadust. Kliimamuutuse KOV territooriumil
tekkivate kahjude mahu hindamise praktiline (sh andmekogumise) metoodika tuleb alles valja
téotada.

Ka KOV valmisolekut kliimamuutusega kaasnevate riskide ennetamisel ja leevendamisel, kriisidega
tegelemisel, on hetkel minuomavalitsus.ee seireslisteemi raames voimalik hinnata labi Gldise
kriisideks valmisoleku hinnangu alusel. Rohepddrde tahtsustumisel KOV tegevuses tuleb vastavat

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

kriteeriumi seirestisteemis tapsustada.

Indikaator Suvise liigsuremuse muutus (suremus suvekuudel juuni-august)
Uhik % aastasest kogusuremusest
Andmed TAl tervisestatistika andmebaas; Rahvastikuregister (sh KOV vaade)

Seiresiisteem

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

KOHAK 2030; KEVAD 2030 - visioonist méddikuteni

Eesti eesmark voi
suunis

Algtase 22,7% (2015); sihttase (2030) < 22,5%

Indikaator Kindlustuste poolt vilja makstud tormi-, maastiku- ja metsapodlengute ja
lileujutuskahjude mahu muutus

Uhik %

Andmed Algandmed: kindlustusseltsid

Seiresiisteem

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

KOHAK 2030

Eesti eesmark voi
suunis

Tormi-, Uleujutus- ja erosioonirisk on maandatud, soojussaare efekti on
leevendatud, asustuse kliimakindlust on suurendatud, valides selleks parimad
lahendused maakasutuses ja selle planeerimises.

Indikaator KOV valmisolek kriisideks (k.a. klimamuutustest tulenevateks kriisideks)
Uhik jah/ei
Andmed minuomavalitsus.ee

Seiresiisteem

minuomavalitsus.ee

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

KOHAK 2030

Eesti eesmark voi
suunis

Tormi-, Uleujutus- ja erosioonirisk on maandatud, soojussaare efekti on
leevendatud, asustuse kliimakindlust on suurendatud, valides selleks parimad
lahendused maakasutuses ja selle planeerimises.

Lisanimekiri véimalikest klimamojuga kohanemise indikaatoritest:

¢ Nahavahki ja melanoomi haigestunud inimeste arvu muutus, %;
e lImastikuliste elektrikatkestuste arvu muutus, %;
¢ Elanike arv potentsiaalse uleujutusohuga alal (1% t6endosus);

e Tormi-, maastikutulekahjude ja tleujutuskahjude kindlustuspreemiate mahu muutus, %;
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¢ Maastikutulekahjude arvu muutus, %;

e Kohalike elektritootmisvdimsuste olemasolu elektrikatkestuste ajal valtimatu abi
osutamiseks ja sideteenuste tagamiseks;

e KOV valmisolek kriisideks (k.a. klimamuutustest tulenevateks kriisideks), jah/ei;

e KOVi haldusalas olevate majapidamiste kliimamuutuste mojust tulenevate riskide
maandamiseks on kavandatud asjakohased meetmed, jah/ei;

e KOVi haldusalas olevate majapidamiste kliimamuutuste mojust tulenevate riskide
maandamiseks on rakendatud asjakohased meetmed, jah/ei;

e Uleujutus-, tormi-, vdi metsatulekahjude, soojussaarte, rannikuerosiooni ja maalihete
riskide maandamiseks tehtavad maastikutddd, jah/ei;

e Kliimariske teadvustavate inimeste osakaal;

e Kliimariske teadvustavate ja vastavaid meetmeid tarvitusele vétnud inimeste osakaal.

Ressursis@dst

KOV territooriumil saavutatava ressursisaastu hindamisel soovitame keskenduda energia
tarbimisele, sh taastuvenergia osakaalule tarbimises, maa ja vee tarbimisele, jaatmetekkele ning
jaatmete ringlusesse votmisele.

Tulenevalt tarbimisandmete puudumisest KOV tasandil on parimaks viisiks, kuidas hinnata KOV
panust taastuvenergia osakaalu suurenemisse, KOV territooriumil toodetud ja vorku mditdava
taastuvenergia mahtude muutuse modtmine. Ka siin on metoodika ja andmete tekkimisel
soovitatav Ule minna tarbimispohisele seirele.

Maakasutuses on rohepdodrde seisukohast kriitilise tdhtsusega tehisala pindala suurenemise
valtimine. Tehisaladeks on k&ik need alad, kus pinnas on mittelooduslik — hooned, rajatised, teed,
parkimisplatsid, ka tehiskattega spordivaljakud jms. Eesti andmekogude vbimalusi arvestav Ghtne
metoodika tehisalade pindala arvutamiseks hetkel veel puudub, kuid seni, kuni Uleriigiline
metoodika ja andmestik puudub, on KOV Uksustel voimalik maakasutuse ja ehitisregistri andmete
alusel hinnata arenguid KOV territooriumil ka iseseisvalt.

Veetarbimise muutuse hindamiseks on kasutada kohaliku vee-ettevdtte ja veekasutuse aruandluse
andmestik. Tapsuse huvides voib seda andmestikku tdiendada aruandlusevalise veekasutuse, mille
osakaal koguveetarbimises KOV Uksuste I6ikes erineb, hinnangutega.

Indikaator Energiatarbimise mahu muutus

Ohik MWh/a, %

Andmed Lahteandmed: Elering, Elektrilevi, vérguettevétjad, KAUR, KOV
Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaan

Seos Eesti REKK 2030; ENMAK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi Energia I8pptarbimine peab aastani 2030 pisima tasemel 32-33 TWh/a
suunis

Seos ELi Eesmaérk 55; Energiatdhususe direktiiv

poliitikaraamistikuga
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ELi eesmark voi suunis
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Energiatdhususe direktiivi muudatusega tehakse ettepanek suurendada
energiatShususe eesmarke ELi tasandil ja muuta need siduvaks. Selle tulemusel
peaks energiatarbimine vahenema 2030. aastaks 9% vorreldes
l&dhteprognoosidega.; Liikkmesriigid peavad saavutama I6ppkasutuse

kumulatiivse energiasaastu, mis on vahemalt vérdne jargmisega: a) igal aastal 1.

jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020 uus energiasaast 1,5% aastasest
energiamitgimahust I6pptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2013 eelnenud
viimase kolme aasta keskmisena. Transpordis kasutatava energia mutgimahu
vOib sellest arvutusest taielikult voi osaliselt vélja jatta; b) igal aastal alates 1.
jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 uus energiasaast 0,8% aastasest
energia Idpptarbimisest, arvestatuna 1. jaanuarile 2019 eelnenud viimase kolme
aasta keskmisena

Indikaator Taastuvenergia osatidhtsus energia summaarses I6pptarbimises
Uhik %
Andmed KOV tasandi andmed puuduvad

Seiresiisteem

KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli moodikud

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

Strateegia Eesti 2035 mdodik; REKK 2030

Eesti eesmark voi
suunis

Taastuvenergia osakaal energia summaarsest |6pptarbimisest peab aastal 2030
olema véhemalt 42%

Seos ELi
poliitikaraamistikuga

ELi roheline kokkulepe; Taastuvenergia direktiiv

ELi eesmark voi suunis

2030. aasta eesmargi saavutamiseks tehakse ajakohastatud taastuvenergia
direktiivis ettepanek suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu siduvat
eesmarki praeguselt 32%-It 40%-ni ELi energiaallikate jaotuses

Indikaator Tehisala pindala osakaalu muutus
Uhik %
Andmed Algandmed: Maa-amet; EHR; KOV Uldplaneering

Seiresiisteem

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

Keskkonnastrateegia 2030

Seos ELi
poliitikaraamistikuga

ELi mullastrateegia 2030

ELi eesmark voi suunis

2050. aastaks on EL seadnud eesmargiks maa netohdive puudumise

Indikaator Tarbitud vee mahu muutus
Uhik m3, %
Andmed KOV; kohalik vee-ettevdte; KOTKAS andmekogu - Veekasutuse aastaaruanne

Seiresiisteem

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

Veeseadus; KEVAD 2030

Eesti eesmark voi
suunis

Soodustada saastvat veekasutust

Seos ELi
poliitikaraamistikuga

Veekasutuse raamdirektiiv

ELi eesmark voi suunis

Soodustada saastvat veekasutust; kvaliteetne vesi aitab kaasa elanikkonna
joogiveevarude tagamisele
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Indikaator Jaatmetekke muutus
Uhik t, %
Andmed KAUR andmekogu -

https://public.tableau.com/app/profile/keskkonnaagentuur/viz/Jtmeliigid-
2020/Riigitasand_0

Seiresiisteem

Seos Eesti KEVAD 2030 - visioonist mdddikuteni
poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi algtase 4151 kg/in (2020), sihttase 4000 kg/in(2030)
suunis

Seos ELi Jaatmedirektiiv

poliitikaraamistikuga
ELi eesmark vo6i suunis | Jadtmepoliitika esmane eesmark on vdhendada miinimumini jadatmetekke ja -
kaitluse kahjulikku m&ju inimese tervisele ja keskkonnale

Indikaator Olmejaatmete ringlusesse votmise maira muutus
Uhik
Andmed KAUR andmekogu -

https://public.tableau.com/app/profile/keskkonnaagentuur/viz/Jtmeliigid-
2020/Riigitasand_1

Seiresiisteem

Seos Eesti Riigi jadtmekava 2014-2020 (2022); KEVAD 2030 - visioonist m&ddikuteni

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi Olmejaatmete ringlusse votu osakaal olmejadtmete kogumassist, sihttase

suunis aastaks 2022 50%; Olmejaatmete ringlusse vott (algtase 29% (2020), sihttase
60% (2030), allikas Keskkonnaagentuur);

Seos ELi Jaatmedirektiiv

poliitikaraamistikuga
ELi eesmérk vo6i suunis | Olmejaatmete ladestamise vdhendamine 10%-ni (2035)

Lisanimekiri voimalikest ressursisaastu indikaatoritest:

e Elektrienergia kogutarbimise muutus;

e Soojus- ja jahutusenergia kogutarbimise muutus;

e Kitusevabade energiaallikate (paike, tuul, hiidroenergia) osakaalu muutus I6pptarbimises.

e Fossiilkiituste tarbimise muutus tdé6stuses ja transpordis;

e Pollumajanduslike ja  inimtekkeliste bioenergia ressursside kasutuse muutus
energiatarbimises;

e Tootmisjaakide kasutus energiatarbimises;

e Ulemaarase veekuluga veetarbijate osakaalu muutus;

e Pakendijaatmete ringlusse votmise maara muutus;

e Prigilasse ladestatud biojaatmete mahu muutus;

e Kohalikul toorainel péhineva toidu osakaal.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Elurikkuse ja ékostisteemide sdilitamine

Elurikkuse ja 6koslsteemide seisundi muutuse hindamine Uksikute KOV territooriumite kaupa
nduab uldjuhul olemasolevate riiklike ruumiandmete GIS analudsi, mis tuleks metoodilise Ghtsuse
ja kvaliteedi tagamiseks teostada ruumiandmete andmekogude raames - ruumiandmete
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muutudes muutuksid ka territooriumite kaupa arvutatud indikaatorite vaartused. Selliste
olulisemate md&d&tmisobjektidena soovitame keskenduda looduslike alade pindala muutusele
(eraldi maa-asustuse ja linnalise asustuse kohta), liikide elupaikade kvaliteedi muutusele
(hindamaks kohaliku inimtegevuse maoju elurikkusele) ning pinnaveekogude seisundi muutusele.

Indikaator Looduslike alade osakaalu muutus (nt metsad, looduslikud rohumaad,
puisniidud, rabad, sood, joed, jarved, ranniku- ja merealad)

Uhik %

Andmed ELME kaardikihtide kataloog, OKOSUSTEEMIDE KAART EHK BAASKAART, EELIS
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/ (kaitsealad), Maa-ameti digiportaal

Seiresiisteem KIK kliimakava meetme aruandlus

Indikaator Rohe- ja veealade osakaalu muutus linnades

Uhik %

Andmed KOV - lldplaneeringu GIS

Seiresiisteem

Seos Eesti KEVAD 2030 - visioonist méddikuteni

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmaérk voi Rohealade kattesaadavuse moodik

suunis

Seos ELi Looduse taastamise maaruse eelndu (2022)

poliitikaraamistikuga

Eli eesmérk voi suunis | 2030. aastaks peatub roheliste linnaalade kadumine, 2050. aastaks nende osakaal
suureneb 5% vorra. Iga Euroopa linn ja dérelinn on puudega kaetud vahemalt 10%
ulatuses ning hoonetesse ja taristusse integreeritakse rohealad

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Indikaator Vahemalt rahuldavas seisus elupaikade osakaalu muutus

Uhik %

Andmed ELME kaardikihtide kataloog, OKOSUSTEEMIDE KAART EHK BAASKAART; EELIS
https://infoleht.keskkonnainfo.ee/ (kaitsealad), Maa-ameti digiportaal

Seiresiisteem KIK kliimakava meetme aruandlus

Seos Eesti KOHAK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmérk voi Aastaks 2030 on < 50% elupaikadest halvas voi ebarahuldavas seisundis;

suunis

Indikaator Vahemalt heas seisundis pinnaveekogumite osakaalu muutus

Uhik %

Andmed KAUR

Seiresiisteem

Seos Eesti KEVAD 2030 - visioonist mdddikuteni

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi Algtase 53% (2020), sihttase 85% (2030);

suunis

Seos ELi ELi roheline kokkulepe

poliitikaraamistikuga

ELi eesmark vo6i suunis | Tuleb taastada pdhja- ja pinnavee looduslikud funktsioonid. See on oluline jarvede,
jogede, marg- ja suudmealade bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks ja taastamiseks
ning Uleujutustest pdhjustatud kahjude valtimiseks ja piiramiseks.
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Lisanimekiri vdimalikest elurikkuse ja dkoslsteemide sailitamise indikaatoritest:

e Rohevorgustike osakaal KOV territooriumist;

e Loodusmaastike sidusus;

e Vaga mitmekesiste maastikuelementidega péllumajandusmaa osakaalu muutus;
e Uute sisse tulnud invasiivsete vdorliikide arv aastas;

¢ Maismaa Okosulsteemide elupaikade mitmekesisus ja levik;

¢ Metsade tagavara juurdekasy;

e Mahepdllumajanduslike ja/véi mulla jatkusuutliku kasutusega maade osakaal
pdllumajandusmaast;

e Uldlammastiku ja -fosfori ning péllumajanduses kasutatavate miirkkemikaalide sisaldus
pinnavees ja pdhjavees;

¢ Mitmekesiste maastikuelementidega pollumaade osakaal;

e Loodusliku veereziimiga sooalade pindala muutus;

e Linnade rohefaktori vaartus;

e Looduskaitse all olevate maismaa ja merealade osakaal;

e Range kaitse all olevate maismaa ja merealade osakaal;

¢ Inimeste poolt tekitatud keskkonnakahjuga alade osakaalu muutus;

e Taastatud lammimetsade pindala;

e Taastatud rabaalade pindala;

e Paranenud seisundiga loodusdirektiivi elupaigattitipide osakaal;

¢ Elanike rahulolu rohealade (haljasalad, pargid) piisavuse ja ligipaasetavusega;
Elanike rahulolu valisdhu kvaliteediga (I6hnahairingud, 6husaaste);

e Elanike rahulolu miratasemega.

KOV ULDULESANNETE INDIKAATORID

Indikaatorite kasutus: KOV (ldilesannete seire keskseks kasutuseks on tagasiside andmine KOV
organisatsiooni toimimisele selle alusel, kuivord see panustab rohepddrdesse véi véhemalt loob
kohalikuks kestlikuks arenguks organisatoorseid eeldusi. Seireslisteemi struktuur tagab selle, et
tagasiside saadakse olulisemate juhtimis- ja haldusillesannete kaupa eraldi.

Uldiste korralduslike tilesannete komplekssest olemusest tulenevalt soovitame mitmete (lesannete
arengu seires esmase valikuna kasutada hinnangulisi ja kvalitatiivseid indikaatoreid. Selliste
indikaatorite kasutuse eelduseks on metoodiliselt jarjepidev andmekorje asutusesisestel ja
kogukonda kaasavatel seireseminaridel, mida on m@istlik Ghildada arengukava uuendamise
protsessi tegevustega.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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Strateegiline kavandamine

Indikaator Uhik Andmed
Linna- v8i vallavalitsuse tdotajate hinnangud Skalaarsete hinnete (nt 5-
rohepoliitika eesmarkide ja tegevuste palline skaala) keskmine
a.SJakohajuse, p||s§vusejr11f k(?hta _ _ _ KOV asutusesisene
Linna- v&i vallavalitsuse tdotajate tostatatud Jarjestatud ja piiratud . .
L : seireseminar

probleemid ja arenguvajadused ulatusega (nt max 5

probleemi ja 5

arenguvajadust)
Kodanikulihenduste, ettevdtete ja asutuste Skalaarsete hinnete (nt 5
esindajate hinnangud rohepoliitika eesmarkide ja | palline skaala) keskmine
tegevuste asjakohasuse, piisavuse jms kohta KOV kogukonda kaasav
Kodanikulihenduste, ettevdtete ja asutuste Jarjestatud ja piiratud seireseminar (arengukava
esindajate tostatatud probleemide ja ulatusega (nt max 5 uuendamise protsessis)
arenguvajaduste loendid probleemi ja 5

arenguvajadust)

Lisanimekiri vdimalikest strateegilise kavandamise indikaatoritest:

¢ Keskkonna- ja kliimateemade kasitlus arengudokumentides;

e Kliima- ja energiakava olemasolu;

e Energiatdhususe kava olemasolu (Energiatdhususe direktiivi soovitus);

¢ Linnaruumi haljastamise kava olemasolu (Looduse taastamise maaruse eelndu soovitus —
vahemalt 20 000 elanikuga linnadel);

e Ringmajanduse kava olemasolu.

Finantsjuhtimine

Indikaator Rohelise eelarvekoodiga investeeringute rahalise mahu osakaal
eelarvestrateegias

Uhik %

Andmed KOV eelarvestrateegia

Seos ELi ELi roheline kokkulepe

poliitikaraamistikuga

ELi eesmark voi suunis | P6himdte: Rohelise eelarvestamise vahendite ulatuslikum kasutamine aitab
suunata avaliku sektori eemale kahjulikest toetustest

Lisanimekiri vdimalikest finantsjuhtimise indikaatoritest:

¢ Rohelise (keskkonnahoidliku) eelarvekoodi (vm sarnase meetodi) kasutamine tegevuste ja
investeeringute liigitamisel kohalikus eelarves ja/voi eelarvestrateegias;

e Rohelise eelarvekoodiga tegevuskulude rahalise mahu osakaal aastaeelarves;

¢ Rohelise eelarvekoodiga toetuste rahalise mahu osakaal aastaeelarves;

e Rohelise eelarvekoodiga investeeringute rahalise mahu osakaal aastaeelarves;

e Keskkonnatasude, maksude ja -maksete osakaal kohaliku eelarve tuludes;

e Kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks planeeritud eelarve (KIK kliimakavade meetme
aruandluse tabeli naitaja).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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Hangete korraldamine

Indikaator Keskkonnahoidlike riigihangete rahalise mahu osakaal kdigi riigihangete
rahalisest mahust

Uhik %

Andmed Riigihangete register; KOV

Seiresiisteem

KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli nditaja

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

KEVAD 2030 - visioonist mdddikuteni; Kliimapoliitika p&hialused 2050 (2017);
Riigihangete seadus

Eesti eesmark voi

Avaliku sektori head eeskuju naidatakse keskkonnakorralduslike meetmete abil,

suunis sealhulgas keskkonnajuhtimise ja keskkonnahoidlike hangete rakendamisega
riigiasutustes
Seos ELi ELi roheline kokkulepe

poliitikaraamistikuga

ELi eesmark voi suunis

Ametiasutused peaksid olema eeskujuks ja tagama, et nende hanked on
keskkonnahoidlikud. Komisjon teeb ettepaneku vétta vastu tdiendavad
Oigusaktid ja suunised keskkonnahoidlike riigihangete kohta.

Lisanimekiri vdimalikest hangete korraldamiseindikaatoritest:

e Keskkonnahoidlike riigihangete korraldamise suunise olemasolu KOV hankekorras;
e Keskkonnahoidlike riigihangete osakaal kdigist riigihangetest;

¢ Keskkonnahoidlike riigihangete rahalise mahu osakaal kdigi riigihangete rahalisest mahust.

Vallavara majandamine

Indikaator Munitsipaalsektori energiatarbimine elaniku kohta

Uhik MWh/el.

Andmed KOV (hooned, tdnavavalgustus, Ghistransport, oma transport)
Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaani mdddik

Seos ELi Energiatdhususe direktiiv

poliitikaraamistikuga

ELi eesmark voi suunis

Soovitus: liilkmesriigid julgustavad avaliku sektori asutusi, sealhulgas piirkondliku
ja kohaliku tasandi asutusi, jargima keskvalitsuse eeskuju ja ostma Uksnes suure
energiatdhususega tooteid, teenuseid ja hooneid

Indikaator Vahemalt C-energiaklassi tasemele vastavate munitsipaalhoonete
netopinna osakaal

Uhik %

Andmed minuomavalitsus.ee; EHR

Seiresiisteem

minuomavalitsus.ee; KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli naitaja

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

energiamajanduse korralduse seadus

Eesti eesmark voi
suunis

Vahemalt C-klassi energiamargisega hooned: minuomavalitsus.fin.ee (BA220%,
ED>35% ja EE250%)

Seos ELi
poliitikaraamistikuga

Hoonete energiatdhususe direktiiv

ELi eesmark voi suunis

Kui siseriiklikust digusest ei tulene teisiti, julgustavad likkmesriigid riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutusi vdtma arvesse nende juhtivat rolli, mida nad
etendavad hoonete energiatdhususe valdkonnas, muu hulgas rakendades
nende omandis olevatele hoonetele véljastatud energiamaérgises esitatud
soovitusi selle kehtivusaja jooksul.
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Indikaator Keskkonnahoidlike s6idukite osakaal
Uhik %
Andmed KQOV; Transpordiamet
Seiresiisteem
Seos Eesti Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035 (2021)
poliitikaraamistikuga
Eesti eesmark voi Avaliku sektori hangetes tuleb tagada teatud hanke piirméaara letamise korral
D: suunis riiklike eesmarkide tditmine aastateks 2025 ja 2030. Naiteks tuleb tagada, et
sellistes hangetes on alates 2. augustist 2021 kuni 31. detsembrini 2025
< vdhemalt 23,1% keskkonnahoidlikke kergsdidukeid, 7% keskkonnahoidlikke
w veokeid ja 31% keskkonnahoidlikke busse. Busside puhul tuleb sealjuures pool
5 eesmargist tagada nullheitega busside abil.
— Lisanimekiri vdimalikest vallavara majandamise indikaatoritest:
E e Munitsipaalomandi KHG heite muutus (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli
C_U naitaja);
© e Munitsipaalomandi KHG heite maht elaniku kohta;
S e KOVi poolt kasutatava transpordi KHG heite muutus (KIK kliimakavade meetme aruandluse
C_D tabeli naitaja);
% e KOVi hoonefondi KHG heite muutus (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli nditaja);
e Taastuvelektri tarbimine munitsipaalsektoris (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli
- e N
o naitaja);
) e Rekonstrueeritud KOV hoonete osakaal (ELi renoveerimislaine strateegia);
4 e Valla- voi linnavalitsuse transpordikulude mahu muutus;
3 e Taastuv-/roheelektri osakaal munitsipaalsektori koguelektritarbimises (KIK kliimakavade
© meetme aruandluse tabeli naitaja);
E e Taastuvenergia osakaal munitsipaalsektori hoonete energiatarbest (Taastuvenergia
(qv] direktiiv);
E e Energiatdhususe miinimumnduetele vastavate hoonete netopindala osakaal (ENMAK 2030;
7p) ELi renoveerimislaine strateegia);
g e Automatiseerimis- ja juhtimissisteemiga munitsipaalhoonete  arv/osakaal (EL
c renoveerimislaine strateegia);
(qv] e Rohemargistega (LEED, BREEM, Taltech rohemargis) munitsipaalhoonete arv/osakaal;
nd e Digipaevikuga hoonete arv/osakaal (ELi renoveerimislaine strateegia).
—
n
@ .
L KOV organisatsiooni areng
Indikaator Uhik Andmed
Linna- vdi vallavalitsuse td6tajate hinnangud Skalaarsete hinnete (nt 5-
rohepoliitika vastutuse ja Ulesannete jaotuse palline skaala) keskmine
Sfelguse:p.usavuseljms koﬁ‘sa : _ _ _ KOV asutusesisene
Linna- vdi vallavalitsuse tdotajate tostatatud Jarjestatud ja piiratud . .
. . . . selreseminar
probleemide ja arenguvajaduste loendid ulatusega (nt max 5
probleemi ja 5
arenguvajadust)
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Lisanimekiri vdimalikest KOV organisatsiooni arendamise indikaatoritest:

¢ Rohepoliitika eest vastutava isiku olemasolu linna- voi vallavalitsuses;

e Rohepoliitika koordineerimise eest vastutava ametniku ja/voi todllesannete olemasolu
ametijuhendis (sh energiasaastu- voi kliimaspetsialist; ringmajanduse spetsialist; elurikkuse
spetsialist);

e EMAS keskkonnajuhtimise slisteemi kasutamine valla- voi linnavalitsuse tegevuse
korraldamisel (KEVAD 2030 mo&dodik);

¢ Ametnike osakaal, kes on aasta jooksul osalenud rohepodérde koolitustel jms.

o

<E Kaasamine

9 Indikaator Uhik Andmed

D Kodanikulihenduste, ettevStete ja asutuste Skalaarsete hinnete (nt 5-

> esindajate hinnangud rohepoliitika tegevustesse | palline skaala) keskmine

— kaasatuse piisavuse, kvaliteedi jms kohta KOV kogukonda kaasav
c Kodanikulihenduste, ettevbtete ja asutuste Jarjestatud ja piiratud seireseminar (arengukava
— esindajate tdstatatud probleemide ja ulatusega (nt max 5 uuendamise protsessis)
C_U arenguvajaduste loendid probleemi ja 5

(g0 arenguvajadust)

©
=

[@®)) Lisanimekiri vdimalikest kaasamise indikaatoritest:

Eesti Rahvusraamatukogu d

e KOV osalusel loodud energialhisuste arv;

e Kogukonna omandis olevate energiajaamade arv;

e KOV osalusel loodud UVK ihingute arv;

¢ Oma tarbeks toodetud taastuvenergia tarbijate arv;
¢ Omavalitsuse valdkonnaalased toetused elanikele, vabauhendustele ja ettevotetele;

o Keskkonnahoidlikult kaituvad ettevotted (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli

naitaja);

¢ Hoolivuse ja koostddmeelsuse moodik (Strateegia Eesti 2035).

Kommunikatsioon

Indikaator

Uhik

Andmed

Kodanikulihenduste, ettevotete ja asutuste
esindajate hinnangud rohepoliitika teabe
piisavuse, kvaliteedi, 6igeaegsuse kohta

skalaarsete hinnete (nt 5
palline skaala) keskmine

Kodanikulihenduste, ettevotete ja asutuste
esindajate tGstatatud probleemide ja
arenguvajaduste loendid

jarjestatud ja piiratud
ulatusega (nt max 5
probleemi ja 5
arenguvajadust)

KOV kogukonda kaasav
seireseminar (arengukava
uuendamise protsessis)

Indikaator Ringmajanduse ja jadtmete liigiti kogumisega seotud teavitused, kampaaniad ja
koolitused elanikonnale

Uhik jah/ei

Andmed KOV; minuomavalitsus.ee

Seiresiisteem

KIK kliimakava; minuomavalitsus.ee

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

Eesti eesmdrk voi suunis | minuomavalitsus.fin.ee - Vahemalt iks teavitustegevus aastas
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g1

Eesti Rahvusraamatukogu d

KOV roll rohepddrdes

Lisanimekiri voimalikest kommunikatsiooni indikaatoritest:

e Kliimariske teadvustavate inimeste arv (KOHAK 2030);

e Kliimariske teadvustavate ja vastavaid meetmeid tarvitusele votnud inimeste arv (KOHAK

2030);

e Rohepoliitika ,s6numite” arv valla voi linna kommunikatsioonikanalites;

e Rohepoliitika Urituste arv;

e Kliimamuutuste méjudega seotud teavitused, kampaaniad ja koolitused elanikonnale ja

ettevotetele (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli naitaja; KOHAK 2030);

e Energiasadastu, taastuvenergeetikaga seotud teavitused, kampaaniad, koolitused ja

Uhisalgatused (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli naitaja; KOHAK 2030);

e Kriisiolukordadega seotud teavitused, kampaaniad, koolitused ja
(minuuomavalitsus.ee; KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli naitaja; KOHAK 2030).

Seire

Uhisalgatused

Indikaator

Uhik

Andmed

Linna- vGi vallavalitsuse to6tajate hinnangud
rohepoliitika seire asjakohasuse, selguse, piisavuse
jms kohta

skalaarsete hinnete (nt 5 palline
skaala) keskmine

Linna- vGi vallavalitsuse to0tajate tostatatud
probleemid ja arenguvajadused

jarjestatud ja piiratud ulatusega
(nt max 5 probleemija 5
arenguvajadust)

KOV asutusesisene
seireseminar

Kodanikulihenduste, ettevotete ja asutuste
esindajate hinnangud rohepoliitika seire
asjakohasuse, selguse, piisavuse jms kohta

skalaarsete hinnete (nt 5 palline
skaala) keskmine

Kodanikulihenduste, ettevotete ja asutuste
esindajate tGstatatud probleemide ja

arenguvajaduste loendid

jarjestatud ja piiratud ulatusega
(nt max 5 probleemi ja 5
arenguvajadust)

KOV kogukonda kaasav
seireseminar (arengukava
uuendamise protsessis)

Lisanimekiri voimalikest seire indikaatoritest:

e EL ja riigi keskvalitsuse rohepddrde poliitikaraamistiku eesmarkidega seotud indikaatorite

olemasolu KOV arengukavas.

KOV TEGEVUSVALDKONDADE INDIKAATORID

Indikaatorite kasutus: KOV tegevusvaldkondade indikaatorid pakuvad véimalusi nii territoriaalse
arengu kui ka munitsipaalsektori siseste arengute seireks. Seireslisteemi struktuur tagab selle, et
tagasiside saadakse olulisemate tegevusvaldkondade kaupa eraldi.

Ruumiplaneerimine

poliitikaraamistikuga

Indikaator Maa netohdive saldo
Uhik ha

Andmed KOV; Maa-amet; EHR
Seos EL EL mullastrateegia 2030

EL eesmark voi suunis

2050. aastaks on EL seadnud eesmargiks maa netohdive puudumise
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Indikaator Elanike iildine rahulolu oma elukeskkonnaga
Uhik skalaarsete hinnete keskmine

Andmed minuomavalitsus.ee

Seiresiisteem minuomavalitsus.ee

Lisanimekiri véimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e e KOV kehtestatud detailplaneeringu tingimustes uute arenduste rohe- ja/vdi veealade
<E minimaalne osakaal pindalast (KIK klimakavade meetme aruandluse tabeli naitaja);

w e Kehtestatud tuule- ja paikeseparkide planeeringud (KIK kliimakavade meetme aruandluse
5 tabeli naitaja).

2 Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

E ¢ Maa ringlusse votu maar (EL mullastrateegia);

E e Ehitus- ja arendustegevusest tingitud tehisala pindala muutus (Keskkonnastrateegia 2030);
C_G ¢ Mahajaetud ehitiste arv (Keskkonnastrateegia 2030);

o] e Taastatud ja rekultiveeritud alade pindala ja nende suhe rikutud aladesse
s (Keskkonnastrateegia 2030);

C_S) ¢ Elanike arv potentsiaalse Uleujutusohuga alal (1% t6endosus) (KOHAK 2030);

o Kehtestatud tuule- ja paikeseparkide planeeringute nominaalvéimsus (Energiamajanduse
seireplaani méddik);

e Toodetud taastuvenergia maht taastuvenergia tootmiseks kasutatava maa pindala kohta;

e Rahulolu avalike aladega (véljakud, turud, jalakaijate alad, pargid) (minuomavalitsus.ee);

¢ Elanike rahulolu teenuste kattesaadavusega (Kliimapoliitika p&hialused 2050: vdhendatakse
sundliikumiste vajadust);

e Puuduva lasteaiaga lahikeskuste osakaal;

¢ Puuduva algkooliga lahikeskuste osakaal.

Ehitustegevuse korraldamine

Indikaator Munitsipaalomandis oleva hoonefondi renoveerimise aastane maar

Uhik % suletud netopinnast

Andmed KOV; EHR

Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaani m&6dik

Seos EL EnergiatShususe direktiiv

poliitikaraamistikuga

EL eesmark voi suunis lilkmesriigi poolt otsustatav kohustus renoveerida iga aasta 3 % tldpGrandapinnast

lisaks keskvalitsuse tasandile ka kohalikul tasandil

Eesti Rahvusraamatukogu d

Indikaator Mitteelamute osakaal kogu hoonefondist, mille energiatohususarvu klass on
vdhemalt C

Uhik %

Andmed EHR

Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaani m6ddik (C-energiamargisest paremate mitteeluhoonete
suletud netopind)

Seos Eesti REKK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi suunis | aastaks 2030 vahemalt > 20%.
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Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e Ehituslubade valjastamisel kasutatavad lisanduvad energianduded KOV territooriumil
(KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli méodikud);

e Rekonstrueeritud KOV hoonete osakaal (Energiamajanduse seireplaani moodik);

e Taastuvenergia parkide rajamiseks valjastatud projekteerimistingimuste arv
(Energiamajanduse seireplaani moodik);

e Taastuvenergia parkide rajamiseks valjastatud ehituslubade ja —teatiste arv
(Energiamajanduse seireplaani moodik);

e KOV-I hoonefondi KHG heite muutus (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli
moodikud).

Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Hoonefondi renoveerimise aastane maar (EL roheline kokkulepe ja hoonete
rekonstrueerimise pikaajaline strateegia);

e Hoonefondi renoveerimisel saavutatud energiasaast;

e Elamute ja mitteelamute energiatarve (Strateegia Eesti 2035 m&6dik);

e (C-energiamargisest paremate mitteeluhoonete arv (Energiamajanduse seireplaani
moodik);

e C-energiamargisest paremate mitteeluhoonete suletud netopind (Energiamajanduse
seireplaani méddik);

e Rajatud tuule- ja paikesepargid (nominaalvbimsus) (Energiamajanduse seireplaani
moodik);

¢ Amortiseerunud ja kasutusest védlja langemise jarel lammutatud korterelamute arv
(ENMAK 2030 moadik);

e Automatiseerimis- ja juhtimissiisteemiga hoonete arv (EL hoonete energiatéhususe
direktiiv);

¢ Digipdevikuga hoonete arv (EL renoveerimislaine strateegia);

¢ Rohemargistega (LEED, BREEM, Taltech rohemark) hoonete arv (ENMAK 2030);

e Uute hoonete ja rajatiste osakaal, millesse on integreeritud rohealad (Looduse
taastamise maaruse eelndu);

o Olulisel maaral puitu kasutavate uute hoonete osakaal (EL renoveerimislaine
strateegia).

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Elamumajandus
Indikaator Uhik Andmed
Korterithistute ja majaomanike hinnangud skalaarsete hinnete (nt 5 palline skaala)
KOV panusele eluhoonete rekonstrueerimisel | keskmine KOV kogukonda kaasav
seireseminar (arengukava
Korteriiihistute ja majaomanike tdstatatud jarjestatud ja piiratud ulatusega (nt uuendamise protsessis)
probleemide ja arenguvajaduste loendid max 5 probleemi ja 5 arenguvajadust)
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Indikaator Elamufondi renoveerimise aastane maar

Uhik Aastas renoveeritud eluhoonete suletud netopind, % eluhoonete suletud netopinnast
Andmed EHR

Seos EL EL roheline kokkulepe; Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia; Euroopa
poliitikaraamistikuga renoveerimislaine strateegia

EL eesmark voi suunis Hoonefondi renoveerimise aastane maar liikkmesriikides on 0,4-1,2 %. ELi

energiatShusus- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks peab see vahemalt
kahekordistuma; Eesmark on 2030. aastaks vahemalt kahekordistada elamute ja
mitteeluhoonete energiakasutusega seotud aastast renoveerimismaara ning edendada
pohjalikku renoveerimist energiatéhususe suurendamise eesmargil.

Indikaator Korterelamute osakaal kogu hoonefondist, mille energiatohususarvu klass on
vdhemalt C

Uhik %

Andmed EHR

Seiresilisteem KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli m&ddikud

Seos Eesti REKK 2030; KOHAK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi suunis | aastaks 2030 vahemalt 50%; Energiamargisele C vastavate vaikeelamute osakaal, 25%
(2011) - 40%; Energiamargisele C vastavate korterelamute osakaal, 10,6% (2016) -

taalarhiiv DIGAR

50%.
' 8) Seos EL EL roheline kokkulepe; Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia; Euroopa
. — poliitikaraamistikuga renoveerimislaine strateegia
EL eesmark voi suunis Eesmark on 2030. aastaks vahemalt kahekordistada elamute ja mitteeluhoonete

energiakasutusega seotud aastast renoveerimismadra ning edendada pd&hjalikku
renoveerimist energiatdhususe suurendamise eesmargil.

Indikaator Vidikeelamute osakaal kogu hoonefondist, mille energiatéhususarvu klass on
vdhemalt C v6i D

Uhik %

Andmed EHR

Seiresilisteem KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli m&ddikud

Seos Eesti REKK 2030; KOHAK 2030

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi suunis | aastaks 2030 vahemalt >40%

Seos EL EL roheline kokkulepe; Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia; Euroopa
poliitikaraamistikuga renoveerimislaine strateegia
EL eesmark voi suunis Eesmark on 2030. aastaks vahemalt kahekordistada elamute ja mitteeluhoonete

energiakasutusega seotud aastast renoveerimismadara ning edendada pd&hjalikku
renoveerimist energiatdhususe suurendamise eesmargil.

Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

Eesti Rahvusraamatukogu d

e Munitsipaalelamufondi renoveerimise aastane maar (EL rohelise kokkuleppe ja
Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia);
e KOV toetuse abil renoveeritud eluhoonete netopinna osakaal eluhoonete netopinnas.

Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Kutteststeemide vahetust sisaldava elamufondi renoveerimise aastane maar (Euroopa
renoveerimislaine strateegia);
e Elamusektori energiatarbimise mahu muutus (EL renoveerimislaine strateegia);
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e Taastuvenergia ja heitsoojuse osakaal elamusektori energiatarbes (Taastuvenergia
direktiiv);

e Ehitusloa saanud hoonete netopind, mille elektriga varustamisel kasutatakse
krundisiseselt omatoodetud elektrit;

e Ehitusloa saanud hoonete netopind, mille veega varustamisel kasutatakse sademevett;

e Ehitusloa saanud hoonete netopind, mille ehitamisel kasutatakse olulisel maaral (vaja
defineerida) puitu (Euroopa renoveerimislaine strateegia soovitus);

e Amortiseerunud ja kasutusest védlja langemise jarel lammutatud korterelamute arv

D: (ENMAK 2030 moodik);
<E e Paranenud energiatarbimisklassiga kodumajapidamiste (korterite ja vaikeelamute) arv
w (ENMAK 2030);
5 o Elektrilaadimistaristuga eluhoonete arv (Alternatiivkituste taristu maarus ja EL hoonete
energiatdhususe direktiiv).
>
— Teed ja tdnavad
<
—
CG Indikaator Konni-, kerg- ja jalgrattataristu (sh parkimismajad jms) investeeringukulude suhe
c—s teedeehituse investeeringukuludesse
CG Uhik %
et Andmed KoV
(@)} Seiresiisteem
Seos Eesti Transpordi ja liikkuvuse arengukava 2021-2035 (2021); Transpordi konkurentsivoime ja
poliitikaraamistikuga liilkuvuse programm aastateks 2022-2025

Eesti eesmdrk voi suunis | Soovime kasvatada Uhistranspordiga, jalgrattaga voi jalgsi t66l kaijate osakaalu 38
protsendilt 45-55 protsendini.

Seos EL EL rohelise kokkulepe eesmark
poliitikaraamistikuga

EL eesmark voi suunis Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist parinevat heidet vahendada
2050. aastaks 90 %

Indikaator LED jt energiatohusate valgustuspunktide osakaal tdnavavalgustuses

Uhik %

Andmed Kov

Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaani moodik; KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli
mdddikud

Seos Eesti ENMAK 2030

poliitikaraamistikuga
Eesti eesmark v6i suunis | 22 000 (2023)

Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

Eesti Rahvusraamatukogu d

e Munitsipaalomandis koénni-, kerg- ja jalgrattateede pikkuse suhe autoliikluseks
maaratud vallateede ja —tdnavate pikkusesse;

e Aastas ehitatud munitsipaalomandis kdnni-, kerg- ja jalgrattateede pikkuse suhe
autoliikluseks maaratud vallateede ja —tdnavate pikkusesse;

e Tanavavalgustuse energiatarve aastas (Energiamajanduse seireplaani moodik; KIK
kliimakavade meetme aruandluse tabeli mdddikud);

e Taastuvelektri kasutamise osakaal valla tdnavavalgustuses.
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Eesti Rahvusraamatukogu d

KOV roll rohepddrdes

Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Kdnni-, kerg- ja jalgrattateede pikkuse suhe autoliikluseks maaratud avalike teede ja —
téanavate pikkusesse;

e Rajatud kergliiklusteede pikkus (Energiamajanduse seireplaani méodik);

o Elektrilaadimistaristuga parklate (20+ kohta) osakaal (Alternatiivkituste taristu maarus;
EL hoonete energiatdhususe direktiiv);

e Uldkasutatavate elektrisdidukite laadimispunktide arv km kohta (EL alternatiivkiituste
taristu kasutuselevotu direktiivi suunis vdahemalt linna ja eeslinnaasumite ja teiste
tiheasustusalade kohta);

e AlternatiivkUtuste taristu (vesinikukituse jaamad; surugaasi kiitusejaamad) olemasolu
(EL alternatiivkituste taristu kasutuselevotu direktiivi suunis vahemalt linna ja
eeslinnaasumite ja teiste tiheasustusalade kohta);

¢ Elanike rahulolu sdiduteede ja ténavatega (minuomavalitsus.ee).

Transport ja lilkuvus

Indikaator Uhik Andmed
Elanike rahulolu jalgsi ja jalgrattaga liikkumise

Bi kalaar: hinn

v8imalustega s aaiessit;m'e ete minuomavalitsus.ee

Elanike rahulolu thistranspordiga

Indikaator Transpordisektori KHG heite mahu muutus
Uhik %
Andmed Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2021): Transport, CRF 1.A.3 - CO2 ekv t;

Statistikaamet: elanike arv

Seiresiisteem

Seos Eesti Eesti 2035 strateegia; Transpordi ja liikkuvuse arengukava 2021-2035
poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark v6i suunis | Transpordi kasvuhoonegaaside heite CO2e vdhendamine 13% vrdl 2005. aastaga 2030.
aastal voi EL transpordipoliitika valge raamatu tase (1720 kt CO2e30). Tapsustub
(karmistub) juunis 2021, kui EK tuleb valja uue ESR kohustuse ettepanekuga
kliimaseaduse ja Euroopa rohelise kokkuleppe valguses. Lineaarsel KHG vahendamisel,
kui votta ees margiks EL roheleppe trajektoor -90% KHG transpordis aastaks 2050,
oleks transpordisektori 2035. a sihttase 1350 kt CO2e ehk 38% v&rra vdhenemine
vorreldes 2018. aasta tasemega. Kui rakendada k&iki arengukavas planeerituid
poliitikaid, sh fiskaalpoliitilisi, on voimalik prognooside kohaselt saavutada
transpordisektori CO2e vahenemine ca 1650 kt-ni 2035. aastaks ehk 23% vorra
vorreldes 2018. aastaga.

Seos EL EL rohelise kokkulepe eesmark
poliitikaraamistikuga

EL eesmark voi suunis Vahendada heitkoguseid hoone-, transpordi-, pdllumajandus-, jaatme- ja
vaiketoostussektoris. Ettepaneku kohaselt tuleks nende sektorite heitkoguseid
vahendada 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes kogu ELis 40 %. Kliimaneutraalsuse
saavutamiseks tuleb transpordist parinevat heidet vahendada 2050. aastaks 90 %
vorrelduna 1990. aastaga

126




KOV roll rohepddrdes

Indikaator Avaliku liiniveo lepingute raames teostatavate vedude soidukite (bussid jms)
osakaal, mille KHG heide on 0
Uhik %
Andmed KOV, regionaalne Uhistranspordikeskus
Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaan; KIK kliimakava
Seos Eesti Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
poliitikaraamistikuga
Eesti eesmark voi suunis
Seos EL EL rohelise kokkulepe eesmark
D: poliitikaraamistikuga
< EL eesmark voi suunis Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist parinevat heidet vahendada
w 2050. aastaks 90 %
D Indikaator Saastlike liikumisviiside osakaal (iihiss6iduki, jalgratta voi jala t66l kdivate inimeste
> osakaal)
p— Uhik %
E Andmed elanikkonna ankeetkusitlus
CG Seiresiisteem Energiamajanduse seireplaan
('_5 Seos Eesti Strateegia Eesti 2035; Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035; Transpordi
cG poliitikaraamistikuga konkurentsivéime ja liikuvuse programm aastateks 2022-2024
":' Eesti eesmirk vi suunis | Uhissdiduki, jalgrattaga vi jala tool kdivate inimeste osakaal aastal 2035 on 55%
(@)) ldiselt ja 60% linnapiirkondades (38,5% aastal 2018); Soovime kasvatada
" — Uihistranspordiga, jalgrattaga voi jalgsi t606l kaijate osakaalu 38 protsendilt 45-55
© protsendini.
-
@ . . . . . . . . Ly . .
@) Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:
X
= e Munitsipaalsdidukite energiakulu muutus (Energiamajanduse seireplaani moodik);
E e Okonoomsete (energiaklass A-C) sdidukite osakaal uute séidukite soetamisel (ENMAK
E 2030);
G e Uhistranspordi energiakulu muutus reisijakilomeetri kohta;
(q0) ¢ Munitsipaalséidukite KHG heite mahu muutus;
N e KOV organisatsiooni tootajate osatdhtsus, kes kasutab t66le joudmiseks isiklikku voi
- ametiautot;
> e KOV-I poolt kastutatava transpordi KHG heite muutus (KIK kliimakavade meetme
CSU aruandluse tabeli moé6dikud);
e e Avaliku liiniveo lepingute raames teostatavate vedude KHG heite mahu muutus
— (Energiamajanduse seireplaani moodik);
"(7; e Biokutuse tarbimise osakaal thistranspordis (Energiamajanduse seireplaani moodik);
(D] e Taastuvallikatel (biokdtus, elekter) munitsipaalsdidukite arvu muutus

(Energiamajanduse seireplaani moodik);
e Taastuvallikatel (biokitus, elekter) munitsipaalsdidukite osakaal sdidukipargist
(Energiamajanduse seireplaani moodik).

Lisanimekiri vSimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Transpordisektori energiakulu (ENMAK 2030);
e Kdituste kasutamise muutus transpordis (mutk tanklates, avalikud laadimispunktid KOV
territooriumil);
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e Taastuvenergia kasutus transpordis (EL direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta; ENMAK 2030);

e Taastuvate transpordikiituste (nt. biogaas, taastuvelekter, rohevesinik) miitigi osakaal
tanklates (KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli méodikud);

e Taastuvate transpordikiituste (nt. biogaas, taastuvelekter, rohevesinik) avalike
laadimispunktide arv KOV territooriumil (Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
direktiiv; Energiamajanduse seireplaani méodik);

e Alternatiivseid kltuseid (elekter, metaan, vesinik, hiibriid) kasutavate sdidukite osakaal

e registreeritud sdidukitest;
<E o Okonoomsete (energiaklass A-C) soidukite osakaal uute séidukite soetamisel (ENMAK
@ 2030);
5 e Transpordivahenditest tulev CO, NOx, PM10, SOx emissioon (Keskkonnastrateegia
2030);
2 e Uhistranspordi reisijatekaive (Keskkonnastrateegia 2030);
E e Elanike osatdhtsus, kelle 1ahim Ghissdidukipeatus on kaugemal kui 0,5 kilomeetrit
E (Keskkonnastrateegia 2030);
— e Hoivatute osatahtsus, kes kasutab todle joudmiseks isiklikku vo&i ametiautot
% (Keskkonnastrateegia 2030 moodik).
=
=l
Soojusmajandus

Indikaator Soojus- (ja jahutusenergia) kogutarbimise muutus KOV territooriumil

Uhik MWh/a; %

Andmed KAUR - heitkogused, katlad, soojatoodang; Elering - maagaasi tarbimine

Eesti Rahvusraamatukogu d

Seireslisteem

Energiamajanduse seireplaani m&adik

Seos EL
poliitikaraamistikuga

Euroopa renoveerimislaine strateegia

EL eesmark voi suunis

Eesmark on 2030. aastaks vahemalt kahekordistada elamute ja mitteeluhoonete
energiakasutusega seotud aastast renoveerimismadra ning edendada pd&hjalikku
renoveerimist energiatdhususe suurendamise eesmargil. 2030. aasta kliimaalase
sihtkava jaoks koostatud mojuhinnangu kohaselt peaks kdige rohkem vahenema
eluasemesektori kitte- ja jahutusenergiandudlus, vdahenedes 2015. aastaga vorreldes
19-23 %.

Indikaator Taastuvate energiaallikate osakaal kaugkiittes ja kaugjahutuses
Uhik %
Andmed Keskkonnaagentuur (andmestik: heitkogused, katlad, soojatoodang)

Seireslisteem

Energiamajanduse seireplaani m&adik

Seos Eesti
poliitikaraamistikuga

REKK 2030; ENMAK 2030

Eesti eesmark voi suunis

Taastuvenergia osakaal soojusmajanduses 63%

Seos EL
poliitikaraamistikuga

Taastuvenergia direktiiv

EL eesmark voi suunis

Eelkbige ergutavad liikmesriigid kohalikke ja piirkondlikke haldusasutusi lisama
taastuvatest energiaallikatest toodetava kitte ja jahutuse asjakohasel juhul
linnataristu planeerimisse
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Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

¢ Munitsipaalhoonete soojusenergia tarbimine (Energiamajanduse seireplaani méodik);
e Munitsipaalhoonete kaugkiitte energiakuluy;

¢ Munitsipaalhoonete kaugkiitte KHG emissioon;

¢ Taastuvenergia osakaal munitsipaalhoonete kiitmisel ja jahutamisel;

¢ Munitsipaalhoonetesse ja -rajatistesse I6imitud taastuvenergia-lahenduste tootmis-

mahu kasv.

' Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

< e Kaugkuttesisteemide energiakulu muutus;

Q e Kaugkdtte soojuskao muutus (ENMAK 2030 mdadik);

&) e Soojatrasside keskmine soojakadu (Energiamajanduse seireplaani méddik);

> e Kaugkdtte suhteline soojakadu (suhtestatuna toodetud/tarbitud soojusenergiaga);
— e Kaugkittevoimalust kasutavate elanike osakaal (minuomavalitsus.ee);
E e Heitsoojuse kasutamine kaugkuttes (Energiamajanduse seireplaani méodik);

(0] e Pdllumajandusliku ja inimtekkelise bioenergia tootmine (KIK kliimakavade meetme
(-_5 aruandluse tabeli méodikud);

(qv] e Uute pdllumajandusliku ja inimtekkelise bioenergia tootmislksuste arv aastas (KIK
= kliimakavade meetme aruandluse tabeli méddikud);
C_D e Rekonstrueeritud kittekollete arv (Energiamajanduse seireplaani moodik);

e Paigaldatud soojuspumpade arv (Energiamajanduse seireplaani méodik);

¢ Energiauhistute jt vaiketootjate poolt vorku miidava energia hulk;

¢ Oma tarbeks toodetud taastuvenergia tarbijate arv (Taastuvenergia direktiiv);
¢ Oma tarbeks toodetud taastuvenergia hulk (Taastuvenergia direktiiv).

Veemajandus
Indikaator Uhisveevirgist nduetekohast joogivett saavate isikute osakaal
Uhik %
Andmed Terviseamet - https://vtiav.sm.ee/index.php/?active_tab_id=JV
Seiresiisteem
Seos Eesti KEVAD 2030 - visioonist m&ddikuteni

poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark voi suunis
Seos EL Veekasutuse raamdirektiiv
poliitikaraamistikuga

Eesti Rahvusraamatukogu d

Indikaator Vdhemalt heas seisundis olevate pohjaveekogumite osakaal
Uhik %

Andmed KAUR

Seiresiisteem

Seos Eesti KEVAD 2030 - visioonist m&ddikuteni

poliitikaraamistikuga
Eesti eesmark voi suunis | Algtase 75% (2020), sihttase 93% (2030)

Seos EL EL roheline kokkulepe
poliitikaraamistikuga

EL eesmérk vGi suunis Tuleb taastada p&hja- ja pinnavee looduslikud funktsioonid. See on oluline jarvede,
jogede, méarg- ja suudmealade bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks ja taastamiseks
ning Uleujutustest pohjustatud kahjude valtimiseks ja piiramiseks.
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Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

Uleujutusriskide maandamismeetmete kavandatus (ildplaneeringus (KEVAD 2030);
Rajatud voi rekonstrueeritud sademevee lahendused (m) (EL Uleujutuse direktiiv;
Uleujutusega seotud riskide maandamiskavad 2022-2027);

KOV finantsosalusega taastatud vooluveekogud (EL looduse taastamise maaruse
eelndu).

Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

Uleméarase veekuluga veetarbijate osakaal;

Uhisveevirgist nduetekohast joogivett saavate isikute osakaal (KEVAD 2030 m&adik);
Vahemalt heas seisundis pinnaveekogumite osakaal (KEVAD 2030; elurikkuse ja
okosUlisteemide séilitamise indikaator);

Heitvee puhastamisnaitajad vastavad keskkonnakaitse nduetele (minuomavalitsus.ee);
Efektiivselt tootavate reoveepuhastite heitvee mahu osakaal;

Taaskasutatava puhastatud reovee suhe loodusesse lastava puhastatud reovee maht;
Taastatud jogede pikkus (EL roheline kokkulepe; EL elurikkuse strateegia; Looduse
taastamise kava kohustused aastaks 2030; Looduse taastamise maaruse eelndu);
Sademeveeavariide arvu muutus.

Jdadtmemajandus

Indikaator

Uhik Andmed

Elanike rahulolu jadatmeveoga

skalaarsete hinnete

Elanike rahulolu jaatmete liigiti minuomavalitsus.ee
sorteerimise vGimalustega

keskmine

Indikaator Ladestatud olmejdadatmete osakaal
Uhik %
Andmed KAUR andmekogu -

https://public.tableau.com/app/profile/keskkonnaagentuur/viz/Jtmeliigid-
2020/Riigitasand_1

Seireslisteem

KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli m6&dikud; minuomavalitsus.ee

Seos Eesti

poliitikaraamistikuga

Riiklik jaatmekava

Eesti eesmark voi suunis | minuomavalitsus.fin.ee (BA: Kogutud olmejadtmete kogus on vdrreldes eelmise

aastaga vahenenud, ED: Kogutud olmejaatmete kogus on vorreldes eelmise aastaga
vahenenud vahemalt 5%; BA: Vahemalt 11% olme- ja pakendijadtmetest kogutakse
liigiti, ED: Vdhemalt 20% olme- ja pakendijadtmetest kogutakse liigiti, EE: Vdhemalt
30% olme- ja pakendijaatmetest kogutakse liigiti)

Seos EL

poliitikaraamistikuga

Jaatmedirektiiv

EL eesmaérk vGi suunis Olmejaatmete ladestamise vahendamine 10%-ni (2035)
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Indikaator Pakendijaatmete ringlusse votu osakaal pakendijaatmete kogumassist
Uhik %
Andmed KOV tasandil andmed puuduvad

Seireslisteem

Seos Eesti Riigi jaatmekava 2014-2020 (2022); KEVAD 2030 m&ddik; Pakendiseadus
poliitikaraamistikuga

Eesti eesmark vdi suunis | Pakendijddatmete ringlusse vGtu osakaal pakendijadatmete kogumassist, sihttase aastaks

2022 60%.
Seos EL Jaatmedirektiiv
poliitikaraamistikuga
EL eesmark voi suunis Olmejaatmete ladestamise vahendamine 10%-ni (2035)

Lisanimekiri voimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

¢ Kogutud segaolmejaatmete hulk (EL uus ringmajanduse tegevuskava);

¢ Nende elanike osatahtsus (kogu elanikkonnast), kellel on véimalik sorteeritud jaatmeid
kogumispunkti dra anda kodust alla 1000 meetri kaugusel (Keskkonnastrateegia 2030);

¢ Kogutud biojaatmete hulk elaniku kohta;

e Elanike rahulolu jadtmeveoga (minuomavalitsus.ee indikaator);

e Elanike rahulolu jaatmete liigiti sorteerimise vdimalustega (minuomavalitsus.ee
indikaator);

¢ Ringmajanduse ja jaatmete liigiti kogumisega seotud teavitused, kampaaniad ja
koolitused elanikkonnale.

Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Jaatmeteke inimese kohta (va polevkivijagtmed) (KEVAD 2030);

o Jaatmesektori KHG heite mahu muutus (Eesti Keskkonnauuringute Keskus (2021):
Jaatmed, CRF 5 - CO2 ekv t);

¢ Ringlusse voetava materjali maar (Strateegia Eesti 2035);

¢ Kohapealsete biolagunevate jadgtmete kompostimislahendusi omavate jadgtmevaldajate
hulk/osakaal;

¢ Kogutud pakendijaatmete hulk elaniku kohta;

e Avalike pakendijadtmete konteinerite arv 1000 elaniku kohta;

e Pakendikonteinerite v3i kotiteenuse kasutajate suhtarv jadtmevaldajate arvuy;

e Ehitus-lammutusjadtmete taaskasutuse osakaal nende jaadtmete kogumassist;

e Elektroonikaromude kogumise osakaal kolmel eelneval aastal turule lastud elektri- ja
elektroonikaseadmete kogumassist.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Haljastus ja heakord

Indikaator Uhik Andmed

Elanike rahulolu rohealade skalaarsete hinnete
(haljasalad, pargid) piisavuse ja . minuomavalitsus.ee
ligipdasetavusega keskmine

131

e R



KOV roll rohepddrdes

Lisanimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e Rohestamiskava olemasolu (minuomavalitsus.ee; Looduse taastamise maaruse eelndu
soovitus - Linnaruumi haljastamise kava olemasolu vdahemalt 20 000 elanikuga
linnadel);

e Pestitsiidide kasutus tiheasustusalade rohealade hoolduses (EL elurikkuse strateegia);

o KOV kehtestatud detailplaneeringu tingimustes uute arenduste rohe- ja/voi veealade
minimaalne osakaal pindalast.

' Lisanimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:
<E e Rohelisi lahendusi kasutatavate hoonete ja rajatiste osakaal ehitusloa saanud
LD hoonetest ja rajatistest (EL Looduse taastamise maaruse eelndu);
&) e Virgestusalade osakaal KOV tiheasustusalade pindalast;
> e Rohe- ja veealade osakaal linnade territooriumist (elurikkuse ja 6koslsteemine
— sailitamise indikaator).
<
E Looduskaitse
CG Indikaator Kohalike kaitsealade pindala muutus
L Ghik %
C_D Andmed KAUR, EELIS -
. —_— https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=e6aae6fdc14444c199a518da71652;
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/looduskaitse
Seiresiisteem KIK kliimakavade meetme aruandluse tabeli mdddikud (KOV kaitstavate loodusobjektide osakaal)
Seos EL EL elurikkuse strateegia 2030
poliitikaraamistikuga
EL eesmérk voi Keskkonna ja majanduse hiivanguks ning selleks, et toetada ELi taastumist COVID-19 kriisist, on vaja
suunis rohkem loodust kaitsta. Seda silmas pidades tuleks ELis kaitsta vahemalt 30 % maismaast ja 30 %

merealast. Seega tuleks praegusega vorreldes veel kaitse alla vGtta vahemalt 4 % maismaast ja 19 %
merealast. Iga liilkkmesriik peab tegema joupingutustest oma osa, lahtudes objektiivsetest
okoloogilistest kriteeriumidest ja vOttes arvesse, et iga riigi elurikkuse kvantiteet ja kvaliteet on erinev.

Lisanimekiri voimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e Elurikkuse spetsialisti olemasolu (minuomavalitsus.ee);
e Munitsipaalmaale istutatud puude arv (EL Looduse taastamise maaruse eelndu).

Lisanimekiri vSimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

¢ Rohevorgustike osakaal KOV territooriumist;

e Kaitsepiirangutega alade osakaal territooriumist (EL Looduse taastamise maaruse
eelndu);

¢ Range kaitse all olevate alade osakaal kaitsealade pindalast (EL Looduse taastamise
maaruse eelndu);

e Kaitsealuste bioloogiliselt mitmekesiste maismaa- ja merealade ulatus (EL roheline
kokkulepe);

¢ Metsade tagavara juurdekasy;

¢ Inimeste poolt tekitatud keskkonnakahjuga alad (saastatud vee vdi pinnasega alad);

e Istutatud puude arv (EL Looduse taastamise maaruse eelndu);

e Taastatud lammimetsade pindala (EL Looduse taastamise maaruse eelndu);

Eesti Rahvusraamatukogu d
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e Taastatud rabaalade pindala (EL Looduse taastamise maaruse eelndu);

e Paranenud seisundiga loodusdirektiivi elupaigatttipide osakaal (KEVAD 2030);

e Haritavate pdrandkultuurmaastike osatdhtsus kogu haritava maa hulgas
(Keskkonnastrateegia 2030);

e Vddrliikide torje alad.

Vaba aeg, kultuur ja sport

Nimekiri véimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e KOV korraldatud avalike Urituste osakaal, kus rakendatakse keskkonnasdbralike
Urituste noudeid;
e Avaliku sektori asutuste arv/osakaal, kus pakutakse kohalikku toitu.

Nimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Avalike Urituste osakaal, kus rakendatakse keskkonnasobralike Urituste ndudeid;
e Toitlustus- ja meelelahutusasutuste arv/osakaal, kus rakendatakse keskkonnahoiu
pdhimotteid.

Haridus ja noorsootdé

Nimekiri vdimalikest munitsipaalsektori indikaatoritest:

e Looduse valdkonna huvihariduses ja huviringides osalevate Opilaste osakaal
(munitsipaalasutused);
e Kohalikku toitu kasutavate haridusasutuste osakaal.

Nimekiri vdimalikest territoriaalse arengu indikaatoritest:

e Looduse valdkonna huvihariduses ja huviringides osalevate dpilaste osakaal.
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5 JARELDUSED, LAHENDUSED PROBLEEMIDELE JA SOOVITUSED

Uuringu lahtekohana sdnastati metoodika peattikis 8 sisulist probleemi Eesti KOV siisteemis, mille
lahendamine voi leevendamine suurendaks KOV Uksuste valmisolekut ja vGimekust panustada
rohep6orde eesmarkide saavutamisesse. Siinses t60d |6petavas peatiikis vaatleme, kas ja kuivérd
leidis probleemide olemasolu kinnitust ning teeme sellest jareldusi arenguvajaduste kohta. Samuti
votame kokku t60 rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust ning sGnastame
jareldustele tuginedes soovitused KOV iksustele ja riigi keskvalitsusele edasisteks tegevusteks.
Uksikasjalikumad soovitused rohepoérde praktiliseks elluviimiseks kohalikul tasandil sisalduvad
t66 raames koostatud KOV rohepooérde juhendis.

Probleem 1: Rohepodrde seisukohast olulised KOV siisteemi osalised saavad rohepéordest erinevalt
aru ning rohepdéret ei ole teadvustatud kui eesmdrkide saavutamise vahendit. Sageli ei teata
piisavalt Euroopa tasandi poliitilisi kokkuleppeid ning nendele tuginevaid tegevusi rohepdoérde
pohjuseks olevate keskkonnakriiside lahendamisel. Erinevused (ihe ja sama omavalitsuse ametnike
vahel ning omavalitsuste vahel ei véimalda KOVil algatada ja ellu viia terviklikku kogu KOV
toimimist hélmavat rohepdéérdepoliitikat.

Paljude KOV-siisteemi osaliste arusaam rohepddrdest on pealiskaudne ja/voi mitteterviklik, mis
pdhjustab ka ebakindlust oma rolli maaratlemisel rohep&o6rdes. Suured erinevused eksisteerivad
nii KOV Uksuste vaheliselt kui ka KOV organisatsiooni siseselt. Asjade selline seis on taiesti
ootusparane, kuivord rohepddre tervikliku poliitikainitsiatiivina on suhteliselt uus ka
rahvusvahelisel, ELi ja riigi keskvalitsuse tasandil. KOV rolli rohepddrdes on Eestis teadlikult otsima
asutud alles paaril viimasel aastal. Seega ei ole p&hjust eeldada, et volikogude liikkmetel vdi ka valla-
ja linnajuhtidel peaks olema kujunenud stigav teadmine Ghiskonna- ja keskkonnaprotsessidest, mis
on rohepddrde (hada)vajalikuks teinud. Valdkonnaametnike puhul on rohepddrde arusaama
mitteterviklikkus paljuski paratamatu - tegutsetakse kitsaste ametililesannete raames ja
téokoormus on Uldjuhul suur. KOV Uksuste vahelisi erinevusi vdimendavad tldised valitsemis- ja
halduskultuuride eripdrad — osades valdades ja linnades otsitakse uusi vdimalusi, pliltakse kaia
arengutega kaasas, teistes keskendutakse seadustes satestatud kohustuslike Glesannete taitmisele.

Jareldus: Teadlikkuse t6stmine ja tUhtlustamine rohepddrde vajaduse loonud keskkonnakriisidest,
rohepddrde rahvusvahelise poliitikaraamistiku eesmarkidest ja tegevussuundadest ning KOV
tasandi voimalustest rohepddrdesse panustada on tulemusliku kohaliku rohepoliitika eeldusena
kindlasti vajalik.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust:

e Rohepoorde mdisteline ja praktiline maaratlus uuringu aruande peatikis 3.2. ning
juhendi sissejuhatuses;

e Rohepoorde poliitikaraamistiku kirjeldus uuringu aruande peatiikis 3.1. ning
Ulesannete ja tegevusvaldkondade kaupa peatiikkides 4.3. ja 4.4.;

e Ettepanek KOV rohep6orde teadmusvorgustiku tlesannete osas peattikis 4.2. — nende
ulesannete ringi kuulub ka rohepddrde teadlikkuse edendamine ning EL ja riigi
keskvalitsuse rohepddrde poliitikaraamistiku sisu télkimine ja kommunikeerimine KOV
uksustele.
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Soovitused KOV liksustele Soovitused riigi keskvalitsusele

Korralda KOV organisatsioonis laiapdhjalisi arutelusid | Rahasta KOV juhtide ja spetsialistide rohepérde

rohepddrde eesmarkidest ning vdimalustest KOV teadlikkust suurendavaid koolitusi ja

ilesannete taitmisel arenguprogramme

Vii labi rohep6oérde teadlikkust suurendavaid KOV P6o6ra teadlikkust suurendavate meetmete disainil

organisatsiooni sisekoolitusi erilist tdhelepanu rohepoordest ,mahajaavate” KOV
Uksuste juhtide kaasamisele

Tutvu Vabariigi Valitsuse rohepoliitikaga Paku KOV rohepodrde teadmusvdrgustiku

(https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja- teabevahetuseks uleriigilist veebiplatvormi (nt

tegevused/rohepoliitika) ning ,,Rohepoliitika kesta.me)

eksperdiriihma raportiga” (2022).

Jaga KOV rohepoorde teadmusvorgustiku teavet ja
tegevusvoimalusi kogu KOV organisatsioonis,
motiveeri to6tajaid Sppima

Osale rohepdodrde teadlikkust suurendavatel
koolitustele ja arenguprogrammides

Probleem 2: KOV teadvustatud tegevus rohepdérde elluviimisel on ebalihtlane, mitteslisteemne,
formaalne ja ressurssidega ebapiisavalt kaetud.

Kooskolas rohepddrdest arusaamise ebalhtlusega KOV uksuste vahelises vordluses on ebaulhtlane
ka KOV rohepddrdesse panustava tegevuse teadvustatus ja slisteemsus. Kdige kaugemale on selles
joutud Ladne-Harju vallas, mis positsioneerib end tervikuna kui rohelist valda. Paljude KOV Uksuste
teadlikkust kliimamuutuse ja energiasdastu klsimustega slsteemseks tegelemiseks on
suurendanud nende liitumine linnapeade paktiga (Eestist 8 KOV uksust) ja/vdi kohalike kliima- ja
energiakavade koostamine, mis on riikliku toetusmeetme abil saanud uut hoogu. Olulise osa Eesti
KOV Ulksuste panus rohepoddrdesse on aga tbesti juhtumi- ja toetusmeetmete pohine — kasutatakse
valiskeskkonnast avanevaid véimalusi, lahendatakse probleemseid tksikkisimusi, rohepoliitilised
arengud toimuvad sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel algatatud arendusprojektide elluviimisega
kaasnevalt, sest teisiti ei ole keskkonnanduetest tulenevalt (lihtsalt) voimalik.

Kuivord riigi keskvalitsuse senised ootused KOV rollile rohepdérdes on samuti olnud ebaméaarased
ja mittestisteemsed, siis on kohaliku teadliku rohepoliitika pdhiliseks kaivitajaks olnud kohaliku
kogukonna initsiatiiv ja surve ning KOV juhtide isiklikust vdartusmaailmast ja eneseteostuse soovist
lahtuv poliitiline tahe. Ohukoht, mida teadvustada, on Uhelt poolt rohepd6rde kui valla voi linna
kuvandiloome- ja kommunikatsioonistrateegia ning teiselt poolt KOV iksnes luhiajalisest
majanduslikust  otstarbekusest lahtuva ,peavoolu” arendustegevuse lahku kasvamine.
Ressurssidega on ebapiisavalt kaetud vaga paljud KOV tlesanded, kuid selline 16he muudab
rohepoliitika siduvate eesmarkide saavutamise veelgi raskemaks.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

Jareldus:

KOV panusega arvestava riikliku rohepoliitika kujundamisel ei ole méistlik 1dhtuda eeldusest, et
kdigil voi enamusel Eesti KOV Uksustel (nende poliitilistel juhtidel) on tugev sisemine valmisolek
rohepddrde eestvedamiseks oma vallas voi linnas voi et KOV valmisolek rohepddrdesse panustada
ei vOi halveneda ajas — et toetav hoiak ja KOV meeskonna kompetentsid oleksid pisivad
valimistsiiklist valimistsiklisse. Hetkel domineerib pigem hoiak, et rohepddre on ainult riigi
keskvalitsuse vastutusala. Kohaliku tasandi tihine — see tahendab kdigi ja mitte lksnes entusiastlike
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juhtidega KOV Uksuste — kaasamine rohepdodrde elluviimisse nduab diguslikult ja finantsiliselt
tagatud selgete eesmarkide ja kohustuste seadmist valdadele ja linnadele, eesmargiparaste
finantsmotivaatorite loomist. Arvestama peab ka seda, et kohalik rohepoliitika ei saa olla oluliselt
parem kui Gldine kohalik (arendus)poliitika.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust:

¢ Rohepoodrde kavandamiseks ja elluviimiseks vajalike organisatoorsete eelduste kirjeldused
peatukis 4.1.;

e Ettepanek |6imida rohepddret toetavad tegevused kdigisse asjakohastesse KOV
Ulesannetesse ja tegevusvaldkondadesse (peattikis 4.1.) ning véimaluste, kuidas seda teha,
kirjeldused peatulikkides 4.3. ja 4.4. ning juhendis;

e Ettepanek toetada innotiimi ideed rohesalgast (rohepd6rde arendusriihma nime all), kelle
oluliseks Ulesandeks on kujundada eelkdige just rohepdodrdest ,maha jdavates” KOV
Uksustes arusaamine ja valmisolek rohepddrde teadlikuks elluviimiseks (peattkis 4.2.);

o Ettepanek, et rohepoodrde slisteemne ja teadvustatud elluviimine peab toimuma labi valla
voi linna arengukava ja eelarvestrateegia, milles seatakse asjakohased eesmargid ning
kavandatakse ka vajalik ressurss (peatukis 4.1.);

e Ettepanek KOV ja riigi keskvalitsuse vaheliste tulemuslepingute sitsteemi kasutusele
votmiseks ning selle lepingu sisu esialgne kirjeldus peatikis 4.1.

Soovitused KOV liksustele Soovitused riigi keskvalitsusele
Mdétesta KOV arengukava uuendamisel kohalik Kujunda KOV eelarve vajadustele vastav
arengu kui kestlik areng - anallitsi kdiki teemasid ja keskkonnahoidlike tegevuste taksonoomia
valdkondi (ka) labi rohep66rde prisma, kavanda metoodika

asjakohaseid tegevusi

L&imi rohepdorde kestliku arengu indikaatorid KOV Rakenda riiklike toetusmeetmete kriteeriumites

arengukava seireslisteemi labivalt keskkonnahoiu (rohepooérde) kriteeriume
Vii labi arengukavas ja eelarvestrateegias kavandatud | Kujunda diguslik baas rohelepingute kui riigi
tegevuste mdju eelhindamine rohepdorde keskvalitsuse ja KOV vaheliste tulemuslepingute
eesmarkidele ja phimotetele vastavuse alusel s6lmimiseks ja rahastamiseks

Taotle vajadusel roheriihma tulekut abistamaks Toeta rohepo6oérde arendusriihmade tegevust - loo
rohepddrde kavandamist ja elluviimist asjakohane toetusmeede KOV Uksustele

Juuruta rohelise eelarvestamise pohimotteid eelarve
kodeerimisel ja kavandamisel

Probleem 3: KOV péhiliilesannete (transport, elamumajandus, kommunaalmajandus, planeerimine,
ehitustegevuse korraldamine jt) tditmisel ei arvestata rohepéérde elluviimisega kaasnevate
vajadustega. Parimal juhul kdsitletakse rohepdoret kui iseseisvat lilesannet, teemavaldkonda.

Uuringu raames kogutud empiirilised tdendid naitavad, et kohalikud omavalitsused teevad suurel
hulgal tegevusi, mis panustavad rohepddrde eesmadrkidesse — uuendavad kutteststeeme,
rekonstrueerivad munitsipaalhooneid energiatéhusamaks, ehitavad kergliiklusteid jne. Enamasti
toetatakse selliseid tegevusi riiklike meetmetega voi on pohjuseks riigi poolt kehtestatud néuded.
Tosi on ka see, et paralleelselt keskkonnahoidlike tegevustega toimub ka vastupidine — jatkuvalt
investeeritakse negatiivse kliimamdjuga, ressursse raiskavatesse ja elurikkust ohustavatesse
lahendustesse. Selle Giheks p&hjuseks on see, et ka nii saab - seadused lubavad, rohepoliitiliste ELi
direktiivide Ule vétmine venib. Samas, ELi rohepoliitika ja sellega seotud kohustused ja nduded on
liikuv marklaud — rohepoliitika sisu on teadmiste lisandumisel pusivas muutuses ning valdkondlikult

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR
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ligutakse nduete kehtestamisel ja toimivate tehnoloogiliste lahenduste valja pakkumisel edasi
erineva kiirusega.

Jareldus: Seatud eesmarkide saavutamiseks peab rohepddrde elluviimine KOVis olema llesannete
Ulene ja labiv. Kdigis KOV tegevusvaldkondades ja paljudes korralduslikes tilesannetes on véimalusi
rohepdodret toetavateks arenguteks. KOV rohepoodrde valdkonnalilesuse oluliseks eelduseks on
rohepodrde 16imitus riigi keskvalitsuse valdkonnapoliitikatesse.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust:

e Uuringu aruande peatiikid 4.3. ja 4.4. ning juhend, mis kirjeldavad vdimalusi, kuidas KOV
korralduslike Glesannete taitmisel ja tegevusvaldkondade arendamisel saab rohep66rdesse
panustada;

o KOV rohepdorde seireindikaatorite ettepanek (peatikk 4.5.), millega naidatakse voimalusi,
kuidas hinnata rohep6o6rde arenguid KOV lilesannete ja tegevusvaldkondade tasandil;

e Ettepanek  keskenduda KOV  rohepddrde  teadmusvorgustikus  ka KOV
valdkonnaspetsialistide  taienddppele  ning arendada  koostdds  rohepoodrde
kompetentsivorgustiku partneritega valja olulisemate erialade tdienddppemoodulid ning
uuendada asjakohaseid ndudeid kutsekvalifikatsiooni standardites koosk&las rohepddrde
vajadustega (peatikk 4.2.);

e Ettepanekud esmaste riiklike 6igusaktide muutmisvajaduste osas (peatikis 4.4.), selleks et
luua KOV Uksustele senisest paremaid voimalusi lahendada jargmisi rohepddret toetavaid
Ulesandeid: voimalus sailitada ja parandada kahaneva asustusega piirkondades
ruumikvaliteeti, selleks lihtsustades kasutusest valja langenud hoonete vé&randamist;
voimalus kehtetuks tunnistada ressursse raiskavat ruumikasutust vdimaldavaid ning
asukohavaliku ja tehniliste lahenduste mottes aegunud detailplaneeringuid (sh ka neid,
mida on hakatud osaliselt voi formaalselt ellu viima), suurendada KOV diguskindlust sellises
tegevuses; vastutus ja voimalus teostada jarelevalvet liigiti kogutud jaatmete ringlusesse
votmise Ule; kohustus labi viia riigihankeid keskkonnahoidlike hangetena ning rakendada
hanketingimustes elutstikli pohist ldhenemist (sh prioriteetsena ehitustegevuses ja
transpordis).

Soovitused KOV liksustele Soovitused riigi keskvalitsusele
Hari KOV juhte valdkondlikest vBimalustest Vii seadustesse muudatused, mis annavad KOV
rohepoordesse panustada Uksustele suurema Giguskindluse keskkonnahoidlike

otsuste langetamiseks tegevusvaldkondades voi
suurendavad nende motivatsiooni selliste otsuste

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

tegemiseks.
Motiveeri valdkonnaspetsialiste tutvuma rohepddret | Algata ja toeta KOV spetsialistide tdiendkoolituse
toetavate lahenduste valikuga - juhend, aruanne, programmide muutmist [dhtudes rohepddrde
lisamaterjalid, koolitused vajadustest
Madra igas tegevusvaldkonnas rohepodrde L&imi koigisse riigi valdkondlikesse arengukavadesse
indikaatorid, mddda baastase ning maara rohepoorde temaatika ning sdnasta neis riigi
sihtvaartused keskvalitsuse teemakohased ootused KOV uksuste
panusele
Motiveeri valdkonnaspetsialiste, et need osaleksid Jatka valdkondlike juhendite tellimise ja
tdiendkoolitustel, omandaksid mikrokraade, koostamisega, milles olulise teemana kasitletakse
uuendaksid kutsekvalifikatsiooni keskkonnahoiu ja rohepdorde pShimdtete

rakendamise véimalusi
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Probleem 4: Riigi keskvalitsusel ja KOVil puudub (ihine arusaamine KOV tasandile asjakohastest ja
mobdetavatest rohepoérde eesmdrkidest.

Uurimuse raames kaardistati ELi ja riigi keskvalitsuse strateegiadokumentide ning kohaliku tasandi
eesmargid rohepddrdes ning nende eesmarkidega seotud moéddikud. On tsi, et Ghine arusaamine
puudub ning seni ei ole selleks ka vajadust olnud - riigi keskvalitsus teeb alles esimesi samme KOV
ststeemseks kaasamiseks rohepddrdesse ning kitsamalt rohepoddrde siduvate kohustustuste
taitmisesse.

Jareldus: Arusaamade Uhtlustamine KOV tasandile asjakohastest ja m&ddetavatest rohepddrde
eesmarkidest on vajalik. Rohepoliitika lalt-alla toimiva poliitikaraamistiku hierarhilisest olemusest
on keskvalitsuse Ulesandeks sdnastada konkreetsed ja ideaalis ka mdddetavad ootused KOV
Uksustele ning koostdds KOVidega todtada valja nende tditmist motiveerivad ja vdimaldavad
lahendused. Uhine arusaamine olulistest méddetavatest eesmarkidest, seotud strateegiatest ja
moddikutest peaks loodama esmajoones riigi keskvalitsuse ja KOV lksuste vahel sdélmitavates
rohelepingutes, kus mdddetavate eesmarkide saavutamine on seotud rahalise preemiaga. Juhul kui
riigi keskvalitsuse asutused soovivad ja eeldavad KOV mdéddetavat panust ka valdkondlike
arengudokumentide eesmarkide taitmisesse, siis tuleb ldhtuda neis maaratletud eesmarkidest ja
md&ddikutest. Peamine arenguvajadus on Uihtse metoodika alusel toodetud KOV tasandi andmete
nappus, mida saab lahendada Uksnes riigi keskvalitsus.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust:

o KOV rohepoorde seireindikaatorite slisteemi ettepanek peatiikis 4.5., sealhulgas ettepanek
arengu pohiindikaatorite osas, millele tuleks Uleriigiliste KOV tasandi andmete tootmisel
esimeses jarjekorras keskenduda;

e KOV rohepdodrde juhendi teemapunkt ,Mille poole piulelda?” iga KOV korraldusliku
Ulesande ja tegevusvaldkonna kohta, mis pakub Eesti KOV siisteemile Uhise kasitluse
rohepddrdega kooskdlalisest tulevikupildist.

Soovitused KOV iiksustele Soovitused riigi keskvalitsusele
SAnasta KOV vajadustest lahtuvad rohepdorde Arenda riiklikku statistikat ja riiklikke andmekogusid
eesmargid selliselt, et tekiks KOV vaade andmestikus - seda nii

Uhiste eesmarkide jaoks kui ka KOV spetsiifiliste
eesmarkide mootmiseks

Vali eesmarkide seisukohast asjakohased Sonasta riiklikud ootused KOV panusest mdddetavate
indikaatorid, mille m&&tmiseks voi kirjeldamiseks on | vGi kirjeldavate indikaatorite sihtvaartuste kujul -
andmed kéattesaadavad; médda KOV baastase vajadusel KOV Uksuste kaupa eraldi

Vii ennast kurssi EL ja riigi keskvalitsuse rohepddrde | Loimi need ootused KOV ja riigi keskvalitsuse
eesmarkidega, sh sihttasemetega vahelistesse rohelepingutesse

Lepi riigi keskvalitsusega rohelepingute raames kokku | Asjakohasusel ja andmete olemasolul maaratle
ihised eesmargid, indikaatorid ja sihttasemed riiklikes arengukavades rohepoorde indikaatorid,
mida md&ddetakse nii riigi kui KOV tasandil

Probleem 5: KOV ametnike, kohalike volikogude likkmete, KOV allasutuste ja ettevotete todtajate
teadmised ja kompetentsid on ebatihtlased ja ebapiisavad rohepdorde elluviimiseks.

Probleem 8: Rohepédrde elluviimine néuab KOV asjaliste pidevat enesearengut, hdid teadmisi.
Praegu ei ole teadmised head ja oskuste arendamisele ei liheneta siisteemselt.
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Arvestades rohepoliitika ,noorust” KOV teemade ringis ning rohepddrde temaatika keerukust ja
valdkonnalilesust on asjakohaste teadmiste ja kompetentside ebapiisavus KOV susteemis
paratamatu. See kehtib nii poliitiliste juhtide kui ka valdkonnaametnike kohta. Suur osa KOV
ametnikest ning spetsialistidest, kes tootavad KOV heaks (nt. planeerijad, vee-, soojus- ja
jaatmeveoettevotete spetsialistid), on hariduse omandanud 6ppekavade alusel, kus kaasaegsed ja
jarjest uuenevad rohelised tehnoloogiad ja rohepdordest lahtuvad printsiibid olid tundmatud.
Poliitiliste juhtide (sh volikogu liikkmete) puhul on peamiseks arenguvajaduseks Uldiste kestlike
kompetentside tugevdamine.

Jareldus: Rohepoodrde kompetentsid vajavad siisteemset arendamist. Tulenevalt KOV slisteemi
osaliste erinevatest Ulesannetest tuleb kompetentside arendamisel eristada sihtriihmi (volikogu
liikmed, juhid, valdkonnaspetsialistid).

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemidele lahendust:

e Ettepanek KOV rohepoodrde teadmusvorgustiku Ulesannete, organisatoorse ulesehituse,
prioriteetsete tegevuste ja todvormide ning teabekanalite kohta peatukis 4.2;

e Ettepanek tdiendada Eesti KOV kompetentsimudelit Euroopa kestliku arengu
kompetentsiraamistiku kompetentsidega ja nende kompetentside loendid peattikis 4.2.

Soovitused KOV liksustele Soovitused riigi keskvalitsusele

LGimi rohepddrde kompetentsid personalipoliitiliste
valikute tegemisse — viarbamisel, motivaatorite
loomisel, koolituskava koostamisel

Toeta ELVL oma vdimekuse arendamisel KOV
rohep6oérde koordinaatori rolli tditmiseks

Loo vGimalused valdkonnaspetsialistide
eneseharimiseks rohepdorde teemades - kaasa KOV
rohepoorde teadmusvorgustikku, suuna koolitustele,
anna aega erialakirjanduse lugemiseks

Taga riigiasutuste osalus KOV rohepooérde
tugivorgustiku to06s

Arenda end (esmajoones juhte) kestliku arengu
kompetentsides

Taienda KOV kompetentsimudelit kestliku arengu
kompetentsidega

Kujunda toetusmeede KOV volikogude liikkmete
rohepoorde teadlikkuse arendamiseks; disaini meede
selliselt, et véimalikult lai ring volikogu lilkmeid (sh
no skeptiline tiib) oleks tegevustesse kaasatud

Loo tingimusi valdkonnaspetsialistide
tdienddoppemoodulite kaasajastamisesse,
mikrokraadide tekkeks, rohepddrde teemade
kajastamiseks kutsekvalifikatsioonis

Probleem 6: KOVid ei kavanda siisteemselt rohepodrde elluviimiseks vajalikke tegevusi ja neil ei ole
stisteemset llevaadet hetkeolukorrast ja arengutest. KOV ja keskvalitsuse rohepdérde tegevuste
lihendamiseks on vajalik, et tegevuskavad oleksid (ihtses struktuuris.

Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

KOV (ksuste olukord on erinev. Kliima- ja energiakavade koostamise tulemusel on osades KOV
Uksustes loodud voi loomisel piisavalt stiisteemne Ulevaade hetkeolukorrast rohepddrde olulistes
teemades (kliimamuutus, energiatdhusus) ning sellele tuginedes on kavandatud ka stisteemselt
tegevusi. Seejuures on linnapeade paktiga tihinenud KOV (ksused ldhtunud Ghisest JRC SECAP
metoodikast. Kliima- ja energiakavade ndérkus rohepoodrde siisteemsel elluviimisel on nende
temaatilises piiratuses ning selles, et tegevuste elluviimiseks kasutatavad ressursid kavandatakse
mitte kliima- ja energiakavadega, vaid KOV arengukava ja eelarvestrateegiaga.
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Jareldus: Rohepdodrde elluviimiseks vajalike tegevuste kavandamise sisteemsust on vaja
suurendada, kuid selleks ei ole vaja kehtestada lihtse struktuuriga rohepd6rde tegevuskavasid. KOV
rohepddrde tegevusi tuleb kavandada KOV arengukava raames ning ressursse kavandada
eelarvestrateegiaga. Hetkeolukorra ja arengute slisteemseks (Ulevaateks on vaja [6imida
rohepddrde indikaatorid KOV seirestisteemi ning rakendada eelarvestrateegias rohelise
eelarvestamise pohimdtteid. KOV ja keskvalitsuse rohepddrde tegevuste (rohepoliitikate)
Uhendamiseks on vajalik kokku leppida Uhistes eesmarkides, alustades sellest, et osapooled
suurendavad oma teadlikkust ,teise” rohepoliitika sisust.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemile lahendust:

e KOV rohepdodrde seire eesmarkide, pdhimdtete ja valikuvdimaluste kasitlus peattkis 4.3.
(allosa ,Seire");

e KOV rohepoorde seireindikaatorite stisteemi kirjeldus peatikis 4.5,

e Ettepanek rakendada KOV ja riigi keskvalitsuse rohepddrde tegevuste (ihendamiseks
tulemuslepingute stisteemi, kus keskvalitsus ja KOV lepivad kokku Uhistes eesmarkides,
samas sdilib KOV autonoomia lahenduste leidmisel kokku lepitud eesmarkide taitmisel

(peatiikk 4.1.).

Soovitused KOV iiksustele

Soovitused riigi keskvalitsusele

Kujunda terviklik KOV rohep6oérde seirestisteem ning
IGimi see KOV (ldise seiresilisteemiga vastavalt
uurimuse KOV rohepoorde seiresiisteemi loogikale

Algata KOV ja keskvalitsuse tegevuste ihendamiseks
kahepoolsete tulemuslepingute koostamise ja
s6lmimise protsess, loo selleks Giguslik alus

Kasitle KOV arengukavas sisuliselt rohep6orde
poliitikaraamistikku - milliseid vdimalusi ja piiranguid
sellest kohalikule arengule tekib

L&imi koigisse riigi valdkondlikesse arengukavadesse
rohepoorde temaatika ning sdnasta neis riigi
keskvalitsuse teemakohased ootused KOV iksuste
panusele

Korralda KOV seireseminare arengute hindamiseks,
pohjuste moistmiseks, eesmarkide ja tegevuste

Taga Uleriigiliselt KOV rohepdérde seireks vajalik
andmestik ning avalda see (ka) Uleriigilise

uuendamiseks juhtimislaua koosseisus - rohepdore kui

minuomavalitsus.ee valdkonnailene teema

Probleem 7: Keskvalitsusel ja KOVidel puudub Ulhine arusaam rollijaotusest rohepdordes.
Keskvalitsuse poliitikakujundajatel ei ole selget arusaamist, mis motiveerib ja kdivitab KOVe.

Uhise arusaama ja KOV rolli kujundamise protsess on alanud, kuid osapoolte ootus on, et see
toimuks edaspidi slisteemsemalt ja arusaadavamalt. KOVid ootavad riigi keskvalitsuselt selgeid
seisukohti rohepddrde sisust ja KOV rollist selles.

Jareldus: Probleemid eksisteerivad ja Uhise arusaama kujundamisega tuleb hakata tegelema.
Ebamaarasus 66nestab KOV valmisolekut rohepoddrdesse panustamisel.

Uuringu rakenduslikud tulemused, mis pakuvad probleemidele lahendust:

e Soovitus KOV rolli maaramiseks rohepdodrdes ning selle rolli vdtmist vdimaldavate
organisatoorsete muutuste kirjeldused peatiikis 4.1.;

o KOV rohepotorde juhend, milles antakse KOV Ulesannete ja tegevusvaldkondade kaupa
detailseid soovitusi (voimalikke lahendusi) rohep6rde elluviimiseks kohalikul tasandil.

Peamise omavahelise rollijaotuse maaratlemise vahendina soovitame KOV ja keskvalitsuse vahelisi
rohelepinguid. Lepingu sisu oleks maaratud riiklike rohepoédrde eesmarkidega, mille kohalike

140

e R



Eesti Rahvusraamatukogu digitaalarhiiv DIGAR

sihtvaartuste taitmisel eraldatakse KOV-Uksusele tdiendavaid finantsvahendeid. Rohelepingute
toimimise eelduseks on Uldisema KOV ja keskvalitsuse lepingute raamistiku kontseptsiooni

KOV roll rohepddrdes

loomine ning seadustamine. Seni Eestis sellekohane hea praktika puudub.

Soovitused KOV iiksustele

Soovitused riigi keskvalitsusele

MGétesta oma senine roll kohaliku elu korraldamisel ja
juhtimisel |abi rohepd6rde eesmarkide ja pohimétete

Suhtle KOV esindajatega rohepdorde teemadel, loo
Uhine rohepoliitika ja rohepdorde teabekanal (nt
veebiplatvorm kesta.me baasil)

Kasitle rohepooret mitte kui uut tGlesannet vaid
valtimatut ja kasulikku arengusuunda, milles ollakse
saastlik, loodussdbralik

Kasitle rohepoorde valjakutseid ja lahendusi riiklikes
arengukavades ning sGnasta neis ka valdkondlikud
rohepoorde ootused KOV tasandile

Kaasa kohalikku kogukonda rohepddrde
elluviimisesse

Muuda KOV tulubaasi mudelit selliselt, et selle k&ik
komponendid toetaksid rohepb6rde eesmarke

Taida digusruumist tulenevaid ndudeid, véimalusel
enneta kavandatavaid muudatusi EL ja keskvalitsuse

rohepoliitikas

JOusta rohepdorde tulemuslepingud - sh KOV
territooriumi arenguid m&&tvate sihtvadrtustega, et
motiveerida KOV kogukonda kaasama
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