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LUHENDID JA MOISTED
‘Lihend  Téhendus

LP Lisaprotokoll

CSA Uldiste kaitsemeetmete leping

KA Keskkonnaamet

EK Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

IAEA Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur

INFCIRC Teabelehed

LOF Deklareerimata rajatis voi valjaspool rajatist asuv koht

NEPIO Tuumaenergiaprogrammi rakendusorganisatsioon

NWFz Tuumarelvavaba tsoon

NNWS Tuumarelvavaba riik

NPT Tuumarelva leviku tékestamine

MBA Materjalibilansi ala

R&D Teadus- ja arendustegevus

VMR Véike moodulreaktor

SSAC Riiklik tuumamaterjali arvestus- ja kontrollisiisteem

YVL-juhend Soome tuumaohutusalased regulatiivsed juhendid

TERMINID

Lisaprotokoll (LP) IAEA ja riigi voi riikide grupi vahelise kaitsemeetmete lepingu
(v6i lepingute) lisaprotokoll vastavalt tdiendava naidisprotokolli satetele.

Agentuur Viitab Rahvusvahelisele Aatomienergiaagentuurile (IAEA).

Uhendus Viitab Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) riikidele.

Padev asutus Padev asutus on mis tahes isik v6i organisatsioon, kes on selleks seaduslikult
volitatud, vdi selleks loodud asutus, kellel on véimekus voi jpud maaratud
Ulesandeid taita. Samamoodi, kui asutusele on antud volitus teatud toimingu
tegemiseks, on ainult padeval asutusel digus sellest jareldusi teha ja mitte
kellelgi teisel.

Téiendav juurdepéas Riigi poolt véimaldatud juurdepaés, mida kasutavad IAEA inspektorid

vastavalt lisaprotokolli (LP) satetele.

WE KEEP \

THE WORLD
www.proxion. fi ONTRACK \


http://www.proxion.fi/

Oro=RION

Uldiste kaitsemeetmete leping
(CSA)

Kahesuguse kasutusega kaup

Rajatis

Vaéljaspool rajatist asuv koht
(LOF)

Materjalibilansi ala
(MBA)

MBA omanik

Tuumamaterjal

Kaitaja

Radioaktiivsed jaatmed

Reguleeriv asutus
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Tuumarelva leviku tdkestamise lepingu (NPT) ja/vdi tuumarelvavaba tsooni
(NWF2) lepingu alusel s6imitud leping, mille kohaselt riik kohustub ndustuma ja
IAEA-| on Gigus ja kohustus kohaldada kaitsemeetmeid kogu lahtematerjali voi
IBhustuva erimaterjali suhtes, mis on seotud rahumeelse tuumaenergiaalase
tegevusega riigi territooriumil, selle jurisdiktsiooni all véi mis toimub selle kontrolli
all Ukskoik kus, eesmargiga kontrollida, et sellist materjali ei kasutata
tuumarelvade voi muude tuumalbhkeseadmete valmistamiseks.

Kahesuguse kasutusega kaubad on kaubad, sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia,
mida saab kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalisel otstarbel, mis hélmab kaupu, mida
saab kasutada massihavitusrelvade voi raketislisteemide, mis juhivad neid
sihtmarkideni, arendamiseks voi tootmiseks.

»a) reaktor, olulise tahtsusega rajatis, muundamisrajatis, tootmisrajatis,
Umbertéétlemisrajatis, isotoopide eraldamise rajatis vdi eraldiasetsev laorajatis
vOi

b) kdik asukohad, kus tavaparaselt kasutatakse tuumamaterjali koguses, mis
on suurem kui tks efektiivkilogramm®.

Seadmed voi asukohad, mis ei ole rajatised ja kus tavapéaraselt

kasutatakse kuni iks efektiivkilogramm tuumamateriali.

MBA on ala rajatises vdi valjaspool rajatist, mille puhul:

— saab kindlaks maarata igale materjalibilansi alale sisenevas voi

sealt valjuvas igas saadetises sisalduva tuumamaterjali koguse; ja

— vajaduse korral kindlate menetluste kohaselt valja selgitada igal materjalibilansi
alal oleva tuumamaterjali fiusilise varu suuruse et oleks vdimalik kindlaks teha
IAEA kaitsemeetmete jaoks vajalik materjalibilanss.

Ala / materjalibilansi ala, kus asub tuumamaterjal, omanik.

Tuumamaterijali all mdistetakse I16hustuvaid erimaterjale ja lahtematerjale, nagu
uraan, toorium ja plutoonium, mis sobivad tuumaenergia saamiseks.

Isik v&i organisatsioon, kes taotleb luba vdi on volitatud ja/vdi vastutab ohutuse
eest oma tegevustes voi seoses mis tahes tuumarajatiste voi ioniseeriva kiirguse
allikatega. Kaitaja hdlmab muu hulgas eraisikuid, valitsusasutusi, kaubasaatjaid
voi vedajaid,

loaomanikke, haiglaid, fuusilisest isikust ettevotjaid.

Materjal mis tahes fuUsikalises olekus, mis on jadnud praktikatest voi
sekkumistest jarele ja mille edasist kasutamist ei ole ette nahtud,

i) mis sisaldab radioaktiivseid aineid voi on nendega saastunud ja mille aktiivsus
voi aktiivsuskontsentratsioon on kdrgem kui regulatiivsetest nduetest
vabastamiseks kehtestatud tase ja

ii) millega kokkupuude ei ole valistatud vastavalt

kohaldatavatele eeskirjadele.

Isikud voi asutused, kes on riigi seadustega maaratud seadusliku volitusega
teostama seadusest tulenevat regulatiivset protsessi, sealhulgas, kes valjastab
lube.
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Kaitsemeetmete leping Kaitsemeetmete kohaldamist kasitlev leping, mis on séImitud |AEA ja riigi voi
riikide rihma vahel, ménel juhul koos kaitsemeetmete rakendamise eest
vastutava piirkondliku asutusega, naiteks
Euroopa Aatomienergiatihendus (Euratom).

Projekteeritud kaitsemeetmed Kaitsemeetmete integreerimine uue vdi muudetud tuumarajatise voi valjaspool
rajatisi asuva asukoha (LOF) iga eluetapi projekteerimisprotsessi etapis — alates
esialgsest planeerimisest kuni projekteerimise, ehitamise, kaitamise,
jaatmekaitluse ja kasutuselt kdrvaldamiseni.

Julgeolekumeetmed Meetmed ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks ja selle eest kaitsmiseks.
Julgeolekumeetmed hdlmavad fuusilist kaitset ja info-/kliberturvet.
Ala esindaja Mistahes isik, ettevdte voi Uksus, kelle likmesriik on maaranud Euratom/302/2005
artikli 3 16ikes 2 osutatud deklaratsioonide eest
vastutama.
Kasutatud tuumkditus Tuumkditus, mida on reaktori tuumastdamikus Kiiritatud ja sealt
jaédavalt eemaldatud
Strateegiline kaup Sojaline kaup, kaitseotstarbeline toode, inimdiguste rikkumiseks
kasutatav kaup ja kahesuguse kasutusega kaup.
Tuumaenergiaalased Tuumaenergiaalased kaitsemeetmed on meetmed, millega kontrollitakse, et riigid ei
kaitsemeetmed voi kasuta tuumamaterjale relvade arendamiseks ja et nad tdidavad oma kohustusi, mis
kaitsemeetmed tulenevad rahvusvahelistest tuumarelva leviku tokestamise lepingutest.
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1 SISSEJUHATUS

Eesti kaalub tuumaenergiat osana oma tuleviku energialahendustest ning viib seetdttu labi
uuringuid, et mdista, millised on Euroopa Komisjoni maaruste (Euratom) ja Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (IAEA) nduded tuumaenergia programmi osas ning millised on Eesti
arenguvajadused, et neid ndudeid taita. Need anallusid on vajalikud selleks, et otsustada, kas Eesti
peaks piuhenduma tuumaenergia arendamisele.

See aruanne voétab kokku tellitud projekti ,Tuumaenergiaprogrammi kaivitamise teadliku otsuse
toetamine kaitsemeetmete osas” Ulesannetest tehtud jareldused. Aruandes antakse hinnang
praegusele olukorrale seoses kaitsemeetmetega ning soovitused kaitsemeetmetega seotud
oigusliku ja reguleeriva raamistiku ning vajalike meetmete valja téétamiseks. Projekti tlesanded
lepiti kokku avakoosolekul.

Projekti eesmark on toetada tuumaenergia t66riihma tuumaenergia programmi arendamisel ning
analldside ja jarelduste tegemisel.

2  PRAEGUNE OLUKORD

Tuumaenergiat Uldiselt kasitlevat olemasolevat digusraamistikku on lihidalt kirjeldatud aruannetes
»Tuumaenergia téérihmale inimressursside arendamise strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku kaardistamine” ja
,Oigusraamistiku kaardistamine tuumaprogrammiga alustamiseks, tuumaseaduse eelnéu
ajakohastamine ja seletuskirja koostamine®, mis on koostatud laiema uuringu raames.

Selles peatiikis antakse lUhilllevaade olemasolevast diguslikust ja reguleerivast raamistikust,
mis kasitleb kaitsemeetmete alla kuuluvaid tuumamaterjale, reguleerivat asutust ja meetmeid,
mis on olulised riikliku tuumamaterjalide arvestus- ja kontrollisisteemi kasutamiseks.

2.1  Oiguslik ja reguleeriv raamistik

Kaitsemeetmete seisukohast koosneb digusraamistik kiirgusseadusest!, strateegilise kauba
seadusest? ning rahvusvahelistest lepingutest ja kokkulepetest. Eesti on juba tuumarelva leviku
tdkestamise lepingu osaline ja Euroopa Liidu liikmena Euratomi asutamislepingu osaline. 5. aprilli 1973.
aasta kokkulepe Belgia Kuningriigi, lirimaa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Madalmaade
Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiaihenduse ja
Rahvusvahelise Tuumaenergiaagentuuri vahel tuumarelva leviku tékestamise lepingu Il artikli I8igete 1 ja
4 rakendamiseks (INFCIRC/193) ning lisaprotokoll Austria Vabariigi, Belgia Kuningriigi, Hispaania
Kuningriigi, Hollandi Kuningriigi, lirimaa, Itaalia Vabariigi, Kreeka Vabariigi, Luksemburgi
Suurhertsogiriigi, Portugali Vabariigi, Rootsi Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Soome Vabariigi,
Taani Kuningriigi,

! https://www.riigiteataja.ee/en/eli/501072023002/consolide
2 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512022020002/consolide
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Euroopa Aatomienergiaihenduse ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri vahelisele
kokkuleppele tuumarelva leviku tdkestamise lepingu Il artikli Idigete 1 ja 4 rakendamiseks
(INFCIRC/193/Add.8; edaspidi ,Lisaprotokoll” vdi ,LP“) on jdustunud 1. detsembril 2005.

Lisaks lepingutele ja kokkulepetele on Eestile siduvad nduded ELi digusaktidest, naiteks Euroopa
Komisjoni maarusest Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise kohta (komisjoni maarus (Euratom) nr
302/2005, 8. veebruar 2005, Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise kohta - Ndukogu/komisjoni
avaldus; edaspidi ,302/2005/Euratom®).

ELi 27 likmesriiki hdImav lisaprotokoll annab IAEA-le rohkem volitusi. Riigid peaksid esitama IAEA-
le laiendatud deklaratsiooni tuumaenergiaalase tegevuse kohta ja IAEA peaks saama biguse teha
lUhiajalisi kilastusi objektidel, mis on tuumakitusetsiikliga seotud (tdiendav juurdepaas).
EURATOM ja asjaomased riigid vastutavad uhiselt teabe edastamise eest IAEA-le Euroopa Liidu
tuumarelvavabade riikidega (NNWS) séIimitud uldiste kaitsemeetmete lepingute (CSA) lisaprotokolli
(INFCIRC/193/Add.8) alusel. Vastavalt LP lll lisale on riikidel lubatud delegeerida osa oma CSA-st
tulenevatest kohustustest EURATOMile kokkuleppe kaaskirja kaudu (,kaaskirja riigid“). Selliste
kohustuste hulka kuuluvad naiteks kohustused esitada deklaratsioone jargmise kohta:
tuumakitusetsikliga seotud teadus- ja arendustegevus, mis ei ole seotud tuumamaterjalidega,;
uraanikaevandused ja rikastusvabrikud ning tooriumi rikastamisvabrikud; eriseadmete ja
mittetuumamaterjalide import ning tuumakutusetsukli valjatddtamist kasitlevad Uldised kavad.

EURATOM esitab IAEA-le lisaprotokolli alusel tuumamaterjalidega seotud teavet kdikide
likmesriikide kohta. Lisaks sellele koostab Euroopa Komisjon aruandeid, et vastata LP esitatud
laiendatud teabenduetele kaaskirja kohta. Kuigi vastutus esitatud andmete tapsuse eest lasub
siiski kaaskirja riikidel, on Euroopa Komisjon ndustunud andmeid koguma ja esitama nende kohta
aruandeid IAEA-le. Euroopa Komisjon esitab enda nimel LP alusel IAEA-le tuumamaterjalidega
seotud teavet kdigi likmesriikide kohta

Kiirgusseadus keskendub kiirguskaitse ja ohutuse kisimustele. See hélmab kiirgustegevuse loa
taotlemise ja loa andmise pdhimbtteid ja ka radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse veo
luba. Samuti on seal satestatud tuumamaterjalide ja kaitsemeetmetega seotud mdisted ja satted,
kuid kaitsemeetmeid ei kasitleta pdhjalikult. Kiirgusseaduses on maaratletud méned pdhiterminid,
mis on seotud kaitsemeetmetega ja asutusega, kellele on antud jarelevalveulesanne ja volitused
kirgustegevuslubade ning radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse veolubade
valjaandmiseks. Radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse impordi, ekspordi vai transiidi
dokumentide tldpvormid on satestatud komisjoni 5. martsi 2008. aasta otsuses 2008/312/Euratom,
millega kehtestatakse ndukogu direktiivis 2006/117/Euratom nimetatud radioaktiivsete jaatmete ja
kasutatud tuumkituse vedude jarelevalve ja kontrolli tiupvorm.
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Neid kiirgusseaduse ndudeid taiendab keskkonnaministri 2016. aastal valja antud maarus?. 1. juulil 2023
joustus Vabariigi Valitsuse seaduse muudatus, millega korraldati imber ménede ministeeriumite 6.
Endine keskkonnaministeerium kannab nidd nime klimaministeerium, mille valitsemisalasse kuulub
muu hulgas ka kiirguskaitse ja tuumaohutuse poliitika kavandamine.

Radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse veo ning kiirgustegevuslubade taotlusi menetleb
Keskkonnaamet. Kiirgustegevusloa taotlemise ndudeid kiirgusseaduses on taiendatud keskkonnaministri
2016. aastal valja antud madrusega*. Maaruses satestatakse kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad
tapsustatud nduded.

Kaitsemeetmete alla kuuluvate kahesuguse kasutusega kaupade vedu reguleerib strateegilise kauba
seadus (kahesuguse kasutusega kaup), milles on maaratletud kahesuguse kasutusega kaupade veo
pohimbtted ja nduded (naiteks veoload, keelud ja loaomanikud). Strateegiliste kaupade, sealhulgas
kahesuguse kasutusega kaupade uleandmisega seotud reguleeriv asutus on valisministeerium.

Lisaks kiirgusseaduses ja strateegilise kauba seaduses satestatud nduetele ei kehti esitatud
teabe pbhjal loaomanikule palju siduvaid &igusnorme. Tundub, et Eesti kehtiv riiklik
digusraamistik ei kehtesta Uksikasjalikke kaitsemeetmetega seotud ndudeid kiirgustegevusloa
omanikele (loaomanikele). Naiteks puuduvad nduded selle kohta, kuidas loaomanikud peaksid
rakendama ja haldama oma kaitseprogrammi ja -tegevust. Kiirgusseaduses on satestatud
kdrgetasemelised nduded loaomanikele seoses nende valduses oleva tuumamaterjali
arvestuse ja kontrolliga. Loaomanikud on kohustatud pidama arvestust oma valduses olevate
tuumamaterjalide kohta ja teavitama Keskkonnaametit kdigist muudatustest. Loaomanikelt
kogutakse teavet infostisteemi kaudu, mida kasutatakse riikliku tuumamaterjalide arvestus- ja
kontrollisisteemina.

Selleks et tagada rahvusvaheliste lepingute ja kokkulepete satete taitmine seoses inventuuride
ja aruannetega, on infosisteemis maaratletud kohustuslik teave, mis on vajalik taotluse
esitamiseks ja vajaliku arvestuse pidamiseks.

Olemasolevaid digusakte tuleb edasi arendada, et need hdélmaksid piisavalt tuumaenergiaprogrammi
puhul vajalikke kaitsemeetmeid. Kaitsemeetmete seisukohast puuduvad olemasolevates digusaktides ja
reguleerivas raamistikus uldpdhimétted (rahvusvahelistes lepingutes, kokkulepetes ja maarustes
satestatud kohustuste taitmise tagamine) ja kaitsemeetmete eesmargid (tuumarelva leviku tdkestamine),
mida on tuumaenergiaprogrammi rakendamise ja kaitsemeetmete kohaldamise aluseks.

3 Keskkonnaministeeriumi maarus: Radioaktiivsete jaatmete sisse-, vélja- ning labiveo dokumentide menetlemise korra ja tdhtaegade
erisused lahtuvalt paritolu- ja sihtriigist.

4 Keskkonnaministeeriumi méaarus: Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tapsustatud nduded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete loetelud ning
tuumamaterjali arvestuse pidamiseks kasutatavate kiirgusallikaid iseloomustavate andmete loetelud.

www. proxion.fi
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2.2 Reguleeriv asutus ja padev asutus

Kiirgusseaduse alusel vastutab praegu kaitsekisimuste eest ja rakendab olemasoleva &igusliku
raamistiku reguleerivat kontrolli Keskkonnaamet. Keskkonnaamet kuulub Kliimaministeeriumi alla,
mis on reguleeriv asutus kaitsemeetmete klsimustes ning vastutab kiirguskaitse ja -ohutusega
seotud poliitikate ja digusaktide eest.

Keskkonnaamet koosneb erinevatest osakondadest, millel on oma vastutusalad. Kliima- ja
kiirgusosakonna kiirguskaitsebiroo vastutab kiirgustegevuslubade vaéljaandmise eest ja
reguleerib Eesti kaitsemeetmeid. Kontrollide eest vastutab jarelevalveosakond. Kuid praegu ei
tee jarelevalveosakond kaitsemeetmetega seotud kontrolle. Kliima- ja kiirgusosakond viib |abi
loaeelset kontrolli, et kontrollida loataotluses olevaid andmeid.

Kiirguskaitsebtiroo vastutab tuumamaterjalide riikliku arvestus- ja kontrollisiisteemi eest ning annab
vélja kiirgustegevuslube ning radioaktiivsetele jaatmete ja kasutatud tuumkituse veolube.
Keskkonnaametil on kaitsemeetmetega seotud kohustused, kuid digusaktid ei anna neile volitusi olla
padev asutus, kes saaks kontrollida kaitsemeetmetega seotud kiisimusi.

Keskkonnaametil ei ole volitusi siduvate digusaktide voi suuniste valjaandmiseks. Kliimaministeerium
vastutab kiirguspoliitikate valjatédtamise ja digusaktide koostamise eest.

Vastavalt kiirgusseadusele kuulub Keskkonnaameti Ulesannete hulka jarelevalve seaduses satestatud
meetmete ja tegevuste rakendamise Ule, milleks on lubade véljastamine, tuumamaterjali arvestus ja
kontroll ning aruandlus IAEA-le ja Euroopa Komisjonile. Keskkonnaamet osaleb kaitsemeetmetega
seotud inspekteerimiste kavandamisel ja IAEA inspekteerimistel koostdéds IAEA ja Euroopa
Komisjoniga. Keskkonnaamet tegutseb IAEA ja Euratomi kontaktpunktina.

Vaélisministeeriumi juures asuv strateegilise kauba komisjon vastutab strateegilise kaubaga, sealhulgas
kahesuguse kasutusega kaubaga seotud kisimuste eest. Strateegilise kauba komisjon tegeleb
strateegilise kaubaga seotud lubade taotlustega ja annab loa kahesuguse kasutusega kauba veoks, kui
see on ndutav strateegilise kauba seaduse v6i ELi maaruse alusel.

Strateegilise kauba komisjon kasutab elektroonilist menetluskeskkonda Stratlink ning taotlused,
avaldused, aruanded ja muud dokumendid tuleb komisjonile esitada elektroonilise stisteemi kaudu.
Projekti kaigus raagiti ka strateegilise kauba komisjoniga. Praegu on komisjonis 6 liget ja nende
asendusliikmed. Arutelu pdhjal on nad hinnanud, et kui Eestist saab tuumaenergiariik, on tulevikus vaja
rohkem tuumaenergiaga seotud
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ressursse. Komisjoni Ulesandeid ja praeguseid ressursse on kasitletud juba aruandes®.

2.3 Riiklik tuumamaterjali arvestus- ja kontrollislisteem

Praegune riiklikku tuumamaterjalide arvestus- ja kontrollisisteem on praeguste vajaduste
rahuldamiseks piisav, kuna Eestis on tuumamaterjale vaid vaikestes kogustes. Eestis ei ole
tuumaelektrijagamu ega tuumakitusetsikliga tO6tavaid rajatisi ega tuumakitusetsikliga seotud
tegevusi. Enamik Eestis deklareeritud tuumamaterjalidest (vaesestatud uraan  kui
kiirguskattematerijal, plutoonium suitsuandurites) ladustatakse keskses radioaktiivsete jaatmete
vaheladustuspaigas. Samas kohas asub ka endine tuumaallveelaevnike 6ppekeskus koos kahe
reaktoristendiga, kuid kasutatud kitus eemaldati reaktoritest ja viidi Venemaale tagasi juba 1995.
aastal. Seetottu pirdub Eesti praegune tuumamaterjalide arvestussilisteem (ksnes
mittetuumaotstarbeliste tegevustega. Eesti tuumamaterjalide vaikevaldajad on rahvusvaheliste
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete kohaldamise eesmargil Catch-All-MBA (CAM) likmed ja
kuuluvad Keskkonnaameti vastutusalasse.

Kiirgustegevusega seotud tuumamaterjali ladustamiseks voi kasutamiseks lubade andmine toimub
veebipbhise infostisteemi abil, kus esitatakse loa taotlused ja hallatakse lube. See veebipdhine
infostisteem hélmab ka tuumamaterjalide registrit. Kiirgusseaduse kohaselt peavad loaomanikud
pidama arvestust nende valduses oleva tuumamaterjali kohta ning teavitama Keskkonnaametit
tuumamaterjali koguse muutustest. Loaomanikelt kogutakse vajalikku teavet infoslisteemi kaudu.
Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse® keskkonnaotsuste infostisteemi nduet téiendab
keskkonnaministri maarus’.

3 VASTAVUS NOUETELE

3.1 Analiiisi metoodika

Ulesande 2, vastavuse uurimine, raames uuriti rahvusvaheliste lepingute (nt tuumarelva leviku
tokestamise leping, NPT), IAEA ja Euroopa Komisjoni siduvaid ndudeid ning vorreldi neid Eesti
praeguse olukorraga. Jargmistes alapeatikkides esitatakse vastavus tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete suhtes kehtivatele nduetele. Soovitused tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega
seotud tavade arendamise kohta on esitatud 4. peatikis.

Selles analuUsis kasitleti jargnevaid rahvusvahelisi lepinguid, maaruseid ja kokkuleppeid:

5 Tuumaenergia Té6rlihmale Inimressursside Arendamise Strateegia Koostamine Ja Regulatiivse Raamistiku Kaardistamine (VIITENUMBER
251568), 2023

& https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529052023002/consolide

" Keskkonnaministeeriumi maéarus: Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pohiméaarus
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e Tuumarelva leviku tokestamise leping (NPT, INFCIRC/140)

e Belgia, Taani, Saksamaa Liitvabariigi, lirimaa, Itaalia, Luksemburgi, Madalmaade, Euroopa
Aatomienergialihenduse ja agentuuri vaheline kokkulepe tuumarelva leviku tdkestamise
lepingu osas (INFCIRC/193)

* Lisaprotokoll Austria Vabariigi, Belgia Kuningriigi, Hispaania Kuningriigi, Hollandi Kuningriigi,
lirimaa, Itaalia Vabariigi, Kreeka Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Portugali VVabariigi,
Rootsi Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Soome Vabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa
Aatomienergiaihenduse ja  Rahvusvahelise  Aatomienergiaagentuuri  vahelisele
kokkuleppele tuumarelva leviku tdkestamise lepingu Il artikli Idigete 1 ja 4 rakendamiseks
(INFCIRC/193/Add.8)

* Euroopa Aatomienergialihenduse asutamisleping (Euratomi asutamisleping)

* Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise
kohta

= Maarus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks

* Noukogu direktiiv 2006/117/Euratom radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse
vedude jarelevalve ja kontrolli kohta

e Tuumaenergia sarja dokument NG-G-3.1 (Rev.1) ,Teekaart riikliku tuumaenergia taristu
arendamiseks” (,Milestones In The Development Of A National Infrastructure For Nuclear
Power®), 2015

NPT on rahvusvaheliste kaitsemeetmete ja Euratomi asutamislepingu Euroopa Liidu kaitsemeetmete
kohta aluseks. NPT kohaldamine ELis pohineb kokkuleppes INFCIRC/193 ja selle lisaprotokollis
INFCIRC/193/Add.8 kirjeldatud meetmetel. Komisjoni maérus nr 302/2005, mis on valja antud Euratomi
asutamislepingu alusel, satestab Uksikasjalikud satted tuumamaterjalide kasutamise kohta. Maaruses nr
2021/821 ja direktiivis 2006/117 kirjeldatakse vastavalt satteid kahesuguse kasutusega kauba ning
radioaktiivsete jagtmete ja kasutatud tuumkituse veo kohta.

Euroopa Komisjoni maarused on Euroopa Liidu likmetele, seega ka Eestile, siduvad, mistéttu need
on anallusi kaasatud. Asjakohaste lepingute ja ELi digusaktide loetelu koostamiseks uuriti Soome
digusakte ning tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid kasitlevaid maarusi ja juhendeid. Eespool
nimetatud lepingutele, kokkulepetele ja ELi digusaktide loetelule viidatakse ka Soome digusaktides ja
maarustes.

Nouetele vastavuse analisi Iabiviimiseks kasutati erinevuste anallsi (ingl k gap-analysis)
meetodit. Erinevuste anallitsis vorreldi hetkel rakendatud kaitsemeetmeid ja tavasid valitud
rahvusvahelistes lepingutes, maarustes ja kokkulepetes ndutuga. Rakendamise anallilis p&hines
olemasolevatel digusaktidel ja regulatiivsetel suunistel, mis olid esitatud taustteabena, samulti
lisateabel ja aruteludel kliendiga olemasolevate kaitsemeetmetega seotud tavade kohta.
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Analiusi kaigus tuvastati eespool loetletud dokumentidest asjakohased néuded ning seejarel
hinnati kehtivate digusaktide ja tavade vastavust nendele. Anallus viidi 1abi digusaktide ja muu
kliendi esitatud teabe alusel ning see ei hdlmanud siduvate Gigusaktide vbi maarustega
ndutavate meetmete rakendamise kontrollimist ega analisi ja/voi kontrolli selles osas, kas
loaomanikud ndutavaid meetmeid rakendavad.

3.2 Analiitsi tulemused

3.2.1 Rahvusvahelised lepingud

3.2.1.1 Tuumarelva leviku tokestamise leping (NPT)
Tabelis 1 on esitatud lihikokkuvote tuumarelva leviku tdkestamise lepingus satestatud nduete
taitmise kohta. Anallitsiks valitud artiklid on seotud tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete

rakendamisega. Valja jaetud artiklid on seotud lepinguga (nt lepingu muutmine ja &igus
lepingust taganeda) v6i puudutavad tuumariike.
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INFCIRC/140 | Artikkel 2 | lga kdesoleva lepingu osaline tuumarelvi mitteomav riik kohustub mitte kelleltki Strateegilise kauba seaduses on maaratletud
vastu vétma mitte mingisuguseid tuumarelvi voi muid tingimused, mille puhul strateegilise kauba vedu ja
tuumaplahvatusseadeldisi, samuti mitte vétma kontrolli nende relvade voi strateegilise kaubaga seotud teenused, sealhulgas
plahvatusseadeldiste Ule ei otseselt ega kaudselt; mitte tootma ega kahesuguse kasutusega kauba ja
mingisugusel muul teel soetama tuumarelvi véi muid massihavitusrelvade vedu on keelatud.
tuumaplahvatusseadeldisi, samuti mitte taotlema ega vastu vétma mis tahes
abi tuumarelvade v6i muude tuumaplahvatusseadeldiste toomiseks.

INFCIRC/140 | Artikkel 3 | lga lepinguosaline tuumarelvi mitteomav riik kohustub vastu vétma garantiid, nagu | Eesti on tuumarelva leviku tokestamise lepingu
need on sdnastatud kokkuleppes, mille Ule hakatakse pidama labiraékimisi ja mis | ja Euratomi lepingu osaline ning tal on juba
sbdlmitakse Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga vastavalt Rahvusvahelise | kehtiv CSA ja lisaprotokoll.
Aatomienergiaagentuuri pbhikirjale ja agentuuri garantiide susteemile, eranditult
nende kohustuste taitmise kontrolli eesmargil, mis on vdetud kaesoleva lepingu
pohjal, et mitte lubada tuumaenergia (mberlilitamist rahulikult kasutamiselt
tuumarelvadele vdi muudele tuumaplahvatusseadelistele.

INFCIRC/140 | Artikkel 3 | lga lepinguosaline riik kohustub mitte andma: a) I6hustuvat véi erimaterjali voi b) Kiirgusseaduses on maaratletud tingimused, mille
seadmestikku vdi materjali, mis on spetsiaalselt maaratud voi ette valmistatud korral keeldutakse radioaktiivsete jaatmete ja
I6hustuva erimaterjali to6tlemiseks, kasutamiseks vdi tootmiseks mitte Ghelegi kasutatud tuumkituse veoloa andmisest.
tuumarelvi mitteomavale riigile rahumeelseteks eesmarkideks, kui selle Idhustuva
l&hte- voi erimaterjali kohta ei kehti kdesoleva artikliga ndutavad garantiid. Strateegilise kauba seadus satestab kahesuguse

kasutusega kaupade suhtes keeldumise
tingimused

INFCIRC/140 | Artikkel 3 | Kaesoleva artikliga ndutavad garantiid viiakse ellu nii, et nad vastaksid kéesoleva | Artikkel 4 hdimab 6igust tuumaenergia
lepingu artiklile 4 ja et oleks valditud takistuste loomine lepinguosalise rahuotstarbeliseks kasutamiseks ja osalemist
majanduslikule voi tehnoloogilisele arenemisele voi rahvusvahelisele koostddle tuumaenergia arendamisel rahumeelsel otstarbel.
rahumeelse tuumategevuse alal, Eesti uurib praegu véimalust kéivitada

tuumaenergiaprogramm ja seega kasutada oma
Oigust tuumaenergia kasutamiseks.
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kaasa arvatud tuumamaterjali ja -seadmestiku rahvusvaheline vahetamine
tuumamaterjali todtlemiseks, kasutamiseks voi tootmiseks rahumeelsetel
eesmaérkidel vastavalt kdesoleva artikli satetele ja lepingu preambulis sdnastatud
garantiide rakendamise printsiibile.

Arengukava koostamisel teeb Eesti koost66d
teiste riikidega, et selgitada valja
arenguvajadused ja parimad tavad, mida tuleks
votta kasutusele oma tuumaenergiaprogrammis.

INFCIRC/140 | Artikkel 3 | Lepinguosalised  tuumarelvi  mitteomavad  riigid  sdlmivad Eesti on tuumarelva leviku tokestamise lepingu
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuriga kokkulepped kaesoleva ja Euratomi lepingu osaline ning tal on juba
artikli nduete taitmise eesmargil kas individuaalkorras v6i Uhiselt teiste kehtiv CSA ja lisaprotokoll.
rikidega vastavalt Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
pohikirjale.

3.2.2  Euroopa Komisjon

Euratomi
asutamisleping

Tabelis 2 on lihikokkuvdte Euratomi asutamislepingus satestatud nduete ja Euroopa Komisjoni kehtestatud kaitsemeetmetega seotud
maaruste taitmise kohta. Analliusi valitud artiklid on nduded, mille kohaselt likmesriigid peavad rakendama meetmeid.

Tabel 2. Euratomi asutamislepingule ja Euroopa Komisjoni méérustele vastamine

Artikkel
78

Igaliks, kes ehitab rajatise lahtematerjalide vdi Ibhustuvate erimaterjalide
tootmiseks, eraldamiseks voi muul viisil kasutamiseks véi kiiritatud
tuumkituste t66tlemiseks vdi kasutab sellist rajatist, teatab komisjonile
rajatise tehnilised pohinaitajad sellises ulatuses, kui nende teadmine on
vajalik artiklis 77 satestatud eesmarkide saavutamiseks.

Kehtivates siseriiklikes digusaktides
(kiirgusseaduses ega strateegilise kauba
seaduses) ei kasitleta. See on hélmatud
maarusega Euratom/302/2005 (artikkel 3), mis
on Eestile siduv ja mida peavad jargima ka
loaomanikud/loa taotlejad. Maarused
satestavad ka deklaratsiooni esitamise tahtaja.
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Euratomi Artikke Komisjon nduab tegevuspaeviku pidamist ja esitamist, et vdimaldada kasutatud | Kehtiv digusakt (kirgusseadus) séatestab, et
asutamislepin | 179 vOi toodetud maakide, Iahtematerjalide ja I6hustuvate erimaterjalide Gle kaitajad/loaomanikud peavad pidama arvestust
g arvestuse pidamine. oma valduses oleva tuumamaterjali kohta.
Kaetud ka maaruses Euratom/302/2005 (artikkel 8).
Sama ndue kehtib ka lahtematerjalide ja Idhustuvate erimaterjalide veo puhul.
Peatikis 4.3 on esitatud soovitused
arvestussusteemi kohta.
Euratomi Artikke Komisjoni inspektorite juurdepaas. Kiirgusseadus satestab, et rahvusvahelistel
asutamislepin | 181 inspektoritel on juurdepaas koikidele nende
g valislepingute reguleerimisalasse
kuuluvatele objektidele ja asjaomastele
andmetele ning digus voétta proove.
Komisjoni Il Koik isikud voi ettevotted, kes paigaldavad véi kasutavad 18hte- voi IBhustuvate | Komisjoni m&arus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatlkk, erimaterjalide tootmis-, eraldamis-, iUmbertddtlemis-, ladustamise vai muid siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
(Euratom) nr Artikkel 3 | rajatisi, deklareerivad komisjonile nende rajatiste tehnilised pohinaitajad peavad seda taielikult kohaldama. Praegu ei ole
302/2005 kasutades vastavat kiisimustikku. olemasolevates siseriiklikes digusaktides
taiendavaid néudeid.
Praegu on tavaks, et kbik MBA omanikud
suhtlevad otse Euroopa Komisjoniga.
Komisjoni Il peatiikk, | Lisaprotokolli 1999/188/Euratom osapooltena maaravad kdik likmesriigid Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus Artikkel 3 | igale oma territooriumil asuvale alale esindaja, kes esitab komisjonile siduv digusakt. Seda tuleb kohaldada taies
(Euratom) nr deklaratsiooni ala Uldkirjeldusega. mahus. Olemasolev riiklik digusraamistik
302/2005 (kiirgusseadus) ega maarused ei maara ala
esindajat.
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Soovitus on esitatud peatlkis 4.2.
Komisjoni Il Komisjonile deklaratsiooni/teabe esitamise téhtajad. Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatukk, siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
(Euratom) nr | Artikkel 4 peavad seda tielikult kohaldama. Kuna
302/2005 kehtivates siseriiklikes eeskirjades ja juhistes ei
ole satestatud deklaratsioonide esitamise
tahtaegu, peavad loaomanikud ja loa taotlejad
olema teadlikud maaruse nr 302/2005 nduetest
ja rakendussuunistest.
Komisjoni Il Kaitsemeetmete tegevusprogramm: Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatlkk, Et komisjon saaks oma tegevust julgeolekumeetmete osas ette planeerida, siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
(Euratom) nr Artikkel 5 | edastavad artikli 3 I16ikes 1 viidatud isikud voi ettevdtted komisjonile andmeid peavad seda taielikult kohaldama. Kuna
302/2005 kehtivates siseriiklikes eeskirjades ja juhistes ei
ole satestatud tdpsemaid ndudeid voi juhiseid
seoses kaitsemeetmete tegevusprogrammiga,
peavad loaomanikud ja loa taotlejad olema
teadlikud maaruse nr 302/2005 nbuetest ja
rakendamise juhistest.
Komisjoni 2. Julgeolekumeetmete erisatted Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatukk, Artikli 3 Idike 1 ja artikli 4 kohaselt esitatud tehniliste pdhinaitajate alusel votab siduv digusakt. Seda tuleb kohaldada téies
(Euratom) nr artiklid 6 komisjon kaesoleva artikli Idikes 2 toodud kiisimustega seoses vastu mahus.
302/2005 jal7 julgeolekumeetmete erisatted. Julgeolekumeetmete erisatted vormistatakse
asjaosalisele isikule voi ettevottele suunatud komisjoni otsustena, arvestades Komisjon kehtestab vajaduse korral konkreetsed
tehnilisi ja tegevuspiiranguid ja konsulteerides pdhjalikult asjaosalise isiku voi kaitsemeetmed, mis pdhinevad peamistel tehnilistel
ettevétte ning vastava liikmesriigiga. naitajatel. Tuumaelektrijaama kaitaja peab sellega
arvestama, kui komisjon vétab kéitaja suhtes vastu
konkreetsed kaitsemeetmeid késitlevad sétted.
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Tuumamaterjalide kohta, millega seotud julgeolekumeetmete osas on iihendus
votnud endale kolmanda riigi v6i rahvusvahelise organisatsiooniga s6Imitud
lepingus erikohustusi, esitatakse, kui antud lepingus ei ole teisiti maaratletud, iga
kohustuse I6ikes eraldi maaruse 302/2005 artiklis 17 satestatud andmed.

Komisjoni
maarus
(Euratom) nr
302/2005

M
peatlkk,
artiklid
7, 26—
28

ja 30

Arvestussusteem:

Artikli 3 16ike 1 esimeses I6igus viidatud isikud vdi ettevotted rakendavad
tuumamaterjalide arvestuse ja kontrolli stisteemi. Selline siisteem hélmab
arvestus- ja tegevusandmikku ja eeskatt artiklis 18 ette nahtud andmeid
tuumamaterjalide koguse, liigi, esinemiskuju ja koostise kohta, nende tegeliku
asukoha ja artiklis 17 satestatud julgeolekumeetmete erikohustuste kohta ning
tuumamaterjalide veo korral saatja ja vastuvotja andmeid.

Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
siduv bigusakt. Seda tuleb kohaldada taies
mahus.

Arvestatud ka olemasolevas riigi diguslikus ja
reguleerivas raamistikus (kiirgusseadus).

Kiirgusseadus nduab, et tuumamaterjalide
kohta tuleb pidada arvestust, esitada
aruandeid Keskkonnaametile, kasutada
tidpvorme ja teavitada muutustest.
Tuumamaterjalide arvestuseks ja kontrolliks
kasutatava infoslisteemi rakendamisel on
arvestatud maaruse 302/2005 nduet.

Eesti praegune tuumamaterjalide arvestussiisteem
hélmab Uksnes mittetuumaotstarbelist tegevust.
Keskkonnaministri maaruse kohaselt peab taotleja

esitama andmed, mis iseloomustavad
tuumamaterjali, mida kasutatakse eranditult
mittetuumaotstarbelises tegevuses, ning need

andmed esitatakse sodltuvalt tuumamaterjalist
maaruse lisa 2 punktis 4 esitatud andmete loetelu
kohaselt.
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Soovitused on esitatud peatkis 4.3.

Komisjoni
maarus
(Euratom) nr
302/2005

Il
peatlkk,
artikkel
8

Vastavalt vajadusele kajastuvad tegevusandmikus materjalibilansi alade 16ikes:
©)

(a) tuumamaterjali koguste ja koostise maaramiseks vajalikud
ekspluatatsiooniandmed;

(b) varude nimestik koos varude asukohtade &ranaitamisega;

(c) mahutite ja mdéteriistade kalibreerimisel ja proovide votmisel ning
analldsimisel saadud andmed, sealhulgas juhuslike ja stistemaatiliste
vigade hinnangulised suurused,;

(d) tuumamaterjali arvestuses kasutatavatest kvaliteedikontrolli
meetmetest tulenevad andmed, sealhulgas juhuslike ja siistemaatiliste
vigade hinnangulised suurused,;

(e) inventuuri ettevalmistamisel ja labiviimisel ning selle digsuse ja taielikkuse
tagamisel rakendatavate meetmete jarjestuse kirjeldus;

(f) mistahes juhuslike v6i md6tmata jaanud kadude péhjuse ja ulatuse
véljaselgitamiseks rakendatud abinbude kirjeldus;

(g) plutooniumi isotoopkoostis (k.a selle lagunemisel tekkivad isotoobid) ja
vordlusandmed, kui neid rajatise jooksvate vajaduste jaoks registreeritakse.

Punktis g nimetatud andmete olemasolul edastatakse need andmed
komisjonile taotluse korral.

Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
peavad seda taielikult kohaldama. Kuna
kehtivates siseriiklikes eeskirjades ja juhistes ei
ole satestatud tdpsemaid ndudeid voi juhiseid
seoses tegevusandmikuga, peavad loaomanikud
ja loa taotlejad olema teadlikud maaruse nr
302/2005 nduetest ja rakendussuunistest.

Arvestatud olemasolevas riiklikus
Oigusraamistikus. Eesti praegune
tuumamaterjalide arvestusstisteem hélmab
Uksnes mittetuumaotstarbelist tegevust.

Kiirgusseadus nduab, et tuumamaterjalide
kohta tuleb pidada arvestust, esitada
aruandeid Keskkonnaametile, kasutada
tldpvorme ja teavitada muutustest.
Tuumamaterjalide arvestuseks ja kontrolliks
kasutatava infoslisteemi rakendamisel on
arvestatud maaruse 302/2005 nduet.
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Komisjoni 11 Arvestusandmikus kajastuvad materjalibilansi alade I6ikes: Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatlikk, | (3) siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
(Euratom) nr | artikkel | (a) kéik varude muudatused, nii et igal ajal saab varude arvestuslikku suurust peavad seda taielikult kohaldama. Kuna
302/2005 9 kindlaks maéarata; kehtivates siseriiklikes eeskirjades ja juhistes ei
ole satestatud tapsemaid ndudeid vai juhiseid
(b) kéigi fiiisiliste varude kindlaksmaaramiseks teostatud méétmiste ja seoses arvestusandmikuga, peavad
loendamiste tulemused: loaomanikud ja loa taotlejad olema teadlikud
maaruse nr 302/2005 nduetest ja
() kdik varude muudatustes, arvestuslikes ja fiitisilistes varudes tehtud rakendussuunistest.
parandused.
Komisjoni M Arvestusaruanded: Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatlkk, Artikli 3 16ike 1 esimeses Idigus viidatud isikud vdi ettevétted esitavad siduv digusakt. Seda tuleb kohaldada taies
(Euratom) nr artiklid komisjonile arvestusaruanded. mahus.
302/2005 10-16,
18, 19 Arvestusaruannetes esitatakse aruandepaeval olemas olnud andmed, mida Arvestatud ka olemasolevas riiklikus
ja30-32 | hiljem vajaduse korral parandatakse. digusraamistikus. Kiirgusseaduse kohaselt
tuleb Keskkonnaametit teavitada igast
tuumamaterjali koguse muudatusest
viivitamata. Regulaarne arvestusaruannete
edastamine komisjonile on satestatud
maaruses nr 302/2005. Praegu esitavad
komisjonile aruanded iga materjalibilansi ala
loaomanik/kaitaja ning samuti Keskkonnaamet
oma materjalibilansi ala kohta.
Komisjoni v Véljavedu ja vedu Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
maarus peatukk, | Artikli 3 I16ike 1 esimeses I6igus viidatud isikud voi ettevotted teatavad siduv digusakt. Seda tuleb kohaldada taies
(Euratom) nr artikkel komisjonile ette sellest, kui mingit Iahtematerjali v6i I6hustuvat erimaterjali: mahus. Tuumamaterjali valjaveo ja veo erilubasid
302/2005 20 (3) kasitletakse ka olemasolevas riiklikus
digusraamistikus
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(a) veetakse valja kolmandasse riiki;
(b) saadetakse tuumarelvavabast likmesriigist tuumariigist likmesriiki;

() saadetakse tuumariigist likmesriigist tuumarelvavabasse likmesriiki.

(kiirgusseadus, strateegilise kauba seadus).

Kiirgusseaduses on satestatud, et
Keskkonnaamet vastutab taotluste
menetlemise, radioaktiivsete jaatmete ja
kasutatud tuumkuituse veolubade valjastamise
ja sihtriigi padeva asutusega Uhenduse vétmise
eest.

Vedu, sealhulgas kahesuguse kasutusega
kauba valjavedu, reguleeritakse strateegilise
kauba seadusega. Strateegilise kauba
komisjon annab loa kahesuguse kasutusega
kauba veoks.

Komisjoni
maarus
(Euratom) nr
302/2005

\Y,
peatukk,
artikkel
21

Sisseveokaup ja vastuvott

Artikli 3 16ike 1 esimeses Idigus viidatud isikud voi ettevotted teatavad
komisjonile ette sellest, kui mingit [Ahtematerjali voi I6hustuvat erimaterjali:(3)
a) veetakse sisse kolmandast riigist;

(b) voetakse tuumarelvavabas liikmesriigis vastu tuumariigist likmesriigist;

(c) voetakse tuumariigist likmesriigis vastu tuumarelvavabast likmesriigist.

Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
siduv digusakt. Ka loaomanikud ja loa taotlejad
peavad seda taielikult kohaldama. Loaomanikud
ja loa taotlejad peavad olema teadlikud maaruse
nr 302/2005 nduetest ja rakendussuunistest.

Vedu, sealhulgas kahesuguse kasutusega
kauba sissevedu, reguleeritakse strateegilise
kauba seadusega. Strateegilise kauba
komisjon annab loa kahesuguse kasutusega
kauba veoks.

Radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse
sissevedu reguleerib riiklikkus digusraamistikus
kirgusseadus.
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Maérus (EL) Artiklid Ekspordiluba on vaja Maaruses 2021/821 satestatud kahesuguse
2021/821 3-6,8, 10 e maaruse 2021/821 | lisas loetletud kahesuguse kasutusega kaupade kasutusega kauba loandudeid kasitletakse
jall ekspordiks; strateegilise kauba seaduses.
* maaruse 2021/821 | lisas loetlemata kahesuguse kasutusega
kaupade eksportimiseks maaruse artiklis 4 sétestatud juhtudel; Strateegilise kauba seaduses on maaratletud
» madruse 2021/821 | lisas loetlemata kiiberseirevahendite padev asutus, mis vastutab kahesuguse
eksportimiseks maaruse artiklis 5 sétestatud juhtudel; kasutusega kauba sisseveoks, valjaveoks,
* maaruse 2021/821 | lisas loetletud kahesuguse kasutusega kaupade tr?p3||d|ks vol veoks yajal'{ke lubade
vahendusteenuste osutamiseks maaruse artiklis 6 satestatud juhtudel; valjaa_ndmlse e e_st, hing tapsustatud loa
. . . v . saamiseks vajalik teave.
= tehnilise abi osutamiseks seoses maaruse 2021/821 | lisas loetletud
kahesuguse kasutusega kaupadega maaruse artiklis 8 satestatud
juhtudel;
* maaruse 2021/821 | lisas loetlemata kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordiks, kui méni teine likmesriik kehtestab nende
kaupade ekspordiks loandude kaupade riikliku kontrolliloetelu alusel,
mille see likmestriik on kohaselt kehtestanud;
* maaruse 2021/821 IV lisas loetletud kahesuguse kasutusega
kaupade lidusiseseks edasitoimetamiseks. Uldluba ei hdlma
maaruse 2021/821 IV lisa 2. osas loetletud kahesuguse kasutusega
kaupu.
Maarus (EL) Artikkel 7 | Selle liikmesriigi padev asutus, kelle territooriumil maaruse 2021/821 | lisas Tingimused, mille korral strateegiliste kaupade
2021/821 loetletud kahesuguse kasutusega kaubad asuvad, voib igal ajal keelata vedu on keelatud voi on vaja strateegilise kauba
nimetatud liiduvaliste kaupade transiidi juhul, kui kdnealused kaubad on ette komisjoni eriluba, on satestatud strateegilise
nahtud kasutamiseks, vdi neid saab kasutada tervikuna voi osaliselt, ménel kauba seaduses. Strateegilise kauba seaduses
artikli 4 16ikes 1 osutatud eesmargil. vdetakse arvesse maaruse 2021/821 artiklis 4
osutatud tingimusi.
Maarus (EL) Artikkel 9 | Liikmesriik voib | lisas loetlemata kahesuguse kasutusega kaupade Tingimused, mille korral strateegiliste kaupade
2021/821 eksportimise keelata vdi kehtestada nende eksportimisel loandude avaliku vedu on keelatud vdi on vaja strateegilise kauba
julgeoleku, sealhulgas terroriaktide ennetamise, voi inimdigustega seotud komisjoni eriluba, on satestatud strateegilise
kaalutlustel. kauba seaduses.
Maérus (EL) Artikke Kaesoleva maaruse kohaste vahendusteenuste ja tehnilise abi osutamise Vastavalt strateegilise kauba seadusele on
2021/821 113 lubasid annab valja likmesriigi padev asutus strateegilise kauba komisjon padev asutus, kes
annab vélja lube.
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Maérus (EL) Artikke Kui likmesriik otsustab, kas kdesoleva maaruse alusel luba anda véi mitte Tingimused, mille korral strateegiliste kaupade
2021/821 |15 vOi kas keelata transiit, votab ta arvesse kdiki asjakohaseid kaalutlusi, mis on vedu on keelatud v6i on vaja strateegilise kauba
satestatud méaaruse 2021/821 artiklis 15. komisjoni eriluba, on satestatud strateegilise
kauba seaduses. Strateegilise kauba seadus
votab arvesse maaruse 2021/821 artiklit 15.
Maarus (EL) Artikke Tegutsedes vastavalt kéesolevale maarusele, voib padev asutus ekspordiloa Strateegilise kauba seaduses on maaratletud
2021/821 116 andmisest keelduda vi enda valjastatud loa tlhistada, peatada voi kehtetuks tingimused, mille korral vdib asutus keelduda
tunnistada vdi seda muuta. loa andmisest v&i millal vaib loa tihistada,
peatada vdi kehtetuks tunnistada.
Noukogu Artikkel 6 | Valdaja, kes plaanib radioaktiivseid jdatmeid voi kasutatud tuumkitust Kiirgusseaduses kasitletakse radioaktiivsete
direktiiv Uhendusesiseselt vedada vdi nende vedamist korraldada, esitab jaatmete ja kasutatud tuumkituse veolube ning
2006/117 paritoluliikmesriigi padevatele asutustele nduetekohaselt taidetud loataotluse. | selles viidatakse ndukogu direktiivile
2006/117/Euratom seoses vajalike dokumentidega.
Noukogu Artikkel 7 | Paritoluriigi padevad asutused saadavad artiklis 6 nimetatud néuetekohaselt Vastavalt kiirgusseadusele saadab
direktiiv taidetud taotlused sihtlikmesriigi ja transiidi korral transiidilikmesriigi padevatele | Keskkonnaamet dokumendid sihtriigi ja
2006/117 asutustele ndusoleku saamiseks. koikide labiveoriikide padevatele asutustele.
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3.2.3  Uldiste kaitsemeetmete leping ja lisaprotokoll

Tabelis 3 on esitatud lihikokkuvote Eesti ja IAEA vahelises kaitsemeetmete lepingus® ja lisaprotokollis® satestatud nduete taitmise kohta.
Tabelis ei ole arvesse voetud neid I16ike, mida peab rakendama IAEA. Valitud artiklid himavad teatava kaitsemeetme rakendamist riigi poolt.
Vélja jaetud artiklid on néuded, mis puudutavad naiteks IAEA-d.

Uhendus viitab Euroopa Aatomienergiatihenduse (Euratom) riikidele.

Kokkulepe on 5. aprilli 1973. aasta kokkulepe Belgia Kuningriigi, lirimaa, ltaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi,
Madalmaade Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiallhenduse ja Rahvusvahelise
Tuumaenergiaagentuuri vahel tuumarelva leviku tékestamise lepingu Il artikli 1digete

1 ja 4 rakendamiseks (INFCIRC/193).

Agentuur viitab Rahvusvahelisele Aatomienergiaagentuurile (IAEA).

Tabel 3. Vastavus CSA ja LP néuetele

INFCIRC/ 193 | | osa Agentuur ja Gihendus teevad koost6dd, kui see iga lepinguosalist puudutab, et | Kiirgusseadus nduab, et inspektoritele
artikkel 3 | hdlbustada kaesolevas kokkuleppes satestatud kaitsemeetmete rakendamist | v6imaldatakse juurdepaas, IAEA poolt viiakse 1&bi
kontrollid koos riigiasutusega, MBA

8 INFCIRC/193, Belgia, Taani, Saksamaa Liitvabariigi, liimaa, Itaalia, Luksemburgi, Madalmaade, Euroopa Aatomienergialihenduse ja agentuuri vaheline kokkulepe tuumarelva leviku tokestamise lepingu
osas

® Lisaprotokoll Austria Vabariigi, Belgia Kuningriigi, Hispaania Kuningriigi, Hollandi Kuningriigi, liimaa, Itaalia Vabariigi, Kreeka Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Portugali Vabariigi, Rootsi
Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Soome Vabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiatihenduse ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri vahelisele kokkuleppele tuumarelva leviku tokestamise
lepingu Il artikli 16igete 1 ja 4 rakendamiseks
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omanikud esitavad tuumamaterjali aruandeid
Uhendusele.
INFCIRC/ 193 | | osa Kaesolevas kokkuleppes satestatud kaitsemeetmed rakendatakse selliselt, et: Need on juhtpdhimdtted, mida tuleb arvesse votta
artikkel 5 | (3) kaitsemeetmete kavandamisel ja rakendamisel
(a) valtida majandus- ja tehnoloogilise arengu takistamist rahuotstarbeliste tuumaenergiaprogrammi raames. Olemasolev
tuumaenergiaalaste toimingute valdkonnas tihenduses véi rahvusvahelises Gigusraamistik ei maaratle tuumaenergiaalaste
koostéds, sealhulgas rahvusvaheline tuumamaterjalide vahetus; Gigusaktide voi kaitsemeetmete juhtpohimatteid
vOi eesmarke.
(b) véltida alusetut sekkumist rahuotstarbelistesse
tuumaenergiaalastesse toimingutesse ihenduses, eelkdige rajatiste Soovitused peatikis 4.1.
todsse ja
(c) olla kooskélas tuumaenergiaalaste toimingute usaldusvaérse ja turvalise
teostamise eelduseks olevate aruka juhtimise tavadega.
INFCIRC/ 193 | | osa Kaesoleva kokkuleppe alusel kaitsemeetmeid rakendades tuleb taiel maaral Eestis kasutatakse tasuva rakendamise
artikkel 7 | arvestada tehnoloogiliste arengutega kaitsemeetmete valdkonnas ning teha naitena loetletud vahendeid. Naiteks
kdik, et tagada optimaalne tasuvus ja kaitsemeetmete pdhimébtte tdhus veebipbhine arvestussisteem, mida
rakendamine kaesoleva kokkuleppe alusel kaitsemeetmetele alluvale kasutatakse tuumamaterjalide aruandluseks,
tuumamaterjalide ringlusele, kasutades selleks vahendeid ja muid viise pbhineb materjalibilansi aladel, olemas on
teatavates strateegilistes punktides ulatuses, mida vdimaldab praegune voi meetmed (nt lubadega seotud meetmed,
tulevikutehnoloogia. teatised ja aruanded) tuumamaterjalide
ringluse hindamiseks ja jarelevalveks.
INFCIRC/ 193 | | osa Selleks et tagada kaitsemeetmete tdhus rakendamine kaesoleva kokkuleppe Euroopa Komisjonile ja IAEA-le esitatakse
artikkel 8 | alusel, annab Uhendus vastavalt kdesoleva kokkuleppe satetele agentuurile korraparaselt aruandeid ning Euroopa Komisjon
@ teavet tuumamaterjalide kohta, millele kdesoleva kokkuleppe kaitsemeetmed esitab IAEA-le aruandeid. Kasutatakse
laienevad, ja kaitsemeetmete rakendamisega sellisele materjalile seotud aruandluseks ettenahtud tliipvorme ja tarkvara.
rajatiste tunnusjoonte kohta.
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INFCIRC/ 193 | | osa Rajatiste kohta antakse kaesoleva kokkuleppe alusel tuumamaterjalidele Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 on
artikkel 8 | kaitsemeetmete rakendamiseks vajalik miinimumteave. siduv digusakt, millega kehtestatakse nduded
(bii) aruandlusele ja MBA omanike aruannetele
Euroopa Komisjonile.
Riikliku tuumamaterjali arvestus- ja
kontrollisiisteemina ning litsentside
haldamiseks kasutatavas slUsteemis
kogutakse ainult nendel eesmarkidel
vajaminevat teavet.
INFCIRC/ 193 | | osa Uhendus ja asjaomased riigid rakendavad vajalikud meetmed, et tagada agentuuri | Kiirgusseadus nduab, et rahvusvahelistele
artikkel 9 | inspektoritele nende iilesannete tdhus taitmine kéesoleva kokkuleppe alusel. inspektoritele voimaldatakse juurdepaas rajatistele.
(b)
Vérreldes Soome digusaktide ja
regulatsioonidega ei satestata Eesti kehtivates
digusaktides naiteks seda, milline reguleeriv
asutus vastutab rahvusvaheliste inspektorite
heakskiitmise eest.
Soovitus on esitatud punktis 4.1.1.3.
INFCIRC/ 193 || osa Kaitsemeetmete rakendamine tuumamaterjalile kaesoleva kokkuleppe alusel See on hdlmatud komisjoni maarusega (Euratom)
artikk Idpetatakse, kui Uhendus ja agentuur on kindlaks teinud, et materjal tarbiti voi nr 302/2005 ja seda voib rakendada varude
el 11 lahjendati selliselt, et see ei ole enam kaitsemeetmete seisukohalt muudatuste aruandluse kaudu.
tuumaenergiana kasutatav voi et seda ei ole vdimalik regenereerida.
INFCIRC/ 193 || osa Uhendus teavitab agentuuri kdesoleva kokkuleppe alusel kaitsemeetmetele alluvate| Teavitamine on hélmatud méarusega
artikk tuumamaterjalide vedamisel riikidest valja kooskédlas kaesoleva kokkuleppe Euratom/302/2005 (vt ka Euratom/302/2005 artikli
el 12 sétetega. 21 anallusi).
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INFCIRC/ 193 || osa Kui k&esoleva kokkuleppe alusel kaitsemeetmetele alluvat tuumamaterjali Kiirgusseadus annab Keskkonnaametile
artikk kasutatakse mittetuumaenergiaalastes toimingutes, naiteks sulamite ja volituse keelata selliste toodete tootmine ja
el 13 keraamika tootmiseks, lepib ihendus agentuuriga enne materjali sellist sissevedu.

kasutamist kokku, millistel tingimustel voidakse kaitsemeetmete rakendamine
sellisele materjalile I6petada.

INFCIRC/ 193 || osa Kaesolevas kokkuleppes satestatud kaitsemeetmete eesmargiks on digeaegselt Kehtestatud on riiklik siisteem, mida juhib
artikk avastada markimisvaarsete tuumamaterjali koguste kérvaldamine Keskkonnaamet.
el 28 rahuotstarbelistest toimingutest, et kasutada tuumarelvade v6i muude

tuumaldhkeseadmete tootmis- vdi teadmata eesmarkideks ning sellise Kiirgusseaduse kohaselt on kiirgustegevusluba

kérvaldamise ennetamine varase avastamise riski abil. ndutav kdigi ioniseeriva kiirgusega seotud
tegevuste jaoks. Kiirgustegevusloa taotlus koos
lisadega esitatakse Keskkonnaametile
veebipdhise infoslisteemi kaudu.
Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakond
vaatab labi taotleja esitatud andmed ja
dokumendid ning vajadusel kontrollib nende
vastavust tegelikule olukorrale. Loaomanikel on
kohustus teavitada Keskkonnaametit
muudatustest.

INFCIRC/ 193 | Il osa Artiklis 28 satestatud eesmargi saavutamiseks kasutatakse pohilise Hdlmatud komisjoni maarusega (Euratom) nr
artikk kaitsemeetmena materjaliarvestust ning oluliste tdiendavate meetmetena 302/2005. Kehtestatud on riiklik sisteem, mida
el 29 kaitsetokkeid ja jarelevalvet. juhib Keskkonnaamet.

Eesti praegune tuumamaterjalide arvestussiisteem
hélmab Uksnes mittetuumaotstarbelist tegevust.
Keskkonnaministri maaruse kohaselt peab taotleja
esitama andmed, mis
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iseloomustavad tuumamateriali, mida
kasutatakse eranditult mittetuumaotstarbelises
tegevuses, ning need andmed esitatakse
sOltuvalt tuumamaterjalist maaruse lisa 2 punktis
4 esitatud andmete loetelu kohaselt.

INFCIRC/ 193

Il osa
artikk
el 32

Uhenduse tuumamaterjalide raamatupidamis- ja kontrollsiisteem kaesoleva
kokkuleppe alusel péhineb materjalibilansi alade ulesehitusel. Oma
kaitsemeetmeid rakendades kasutab Uihendus vajalikus ulatuses ja
satestab jargmisi meetmeid vastavalt vajadusele ja nagu allkokkulepetes
nimetatud:

(©)

(a) saadud, toodetud, véljasaadetud, kadunud v6i muul moel laost vélja
voetud ja laos olevate tuumamaterjali koguste kindlakstegemise
modtesusteem;

(b) mastmiste tapsuse ja mdGtemadramatuse hindamine;

(c) saatja/vastuvotia méGtmiste erinevuste kindlakstegemise, labivaatamise
ja hindamise kord,;

(d) tegeliku laoseisu kindlakstegemise kord;

(e) mddtmata laoseisu ja méétmata kadude hindamise kord;

(f) andmike ja aruannete siisteem, mis iga materjalibilansi ala kohta esitab
tuumamaterjali laoseisu ja muutused kdneolevas laoseisus, sealhulgas

Uleandmine materjalibilansi alasse ja sealt valja;

(g) séatted, mis kindlustavad raamatupidamiskorra Gige kasutamise,
ja

Vt eespool esitatud analliusi (artikkel 29) ja
Euratom/302/2005 arvestusega seotud nduete
analldsi.
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(h) agentuurile kooskdlas artiklitega 58—68 aruannete esitamise kord.

INFCIRC/ 193 | Il osa Kui uraani voi tooriumi sisaldavat materjali, mis ei ole jdudnud I6ikes ¢ Kehtivates digusaktides®4!! ja maaruses'?
Artikli 34 kirjeldatud tuumakutusetsikli etappi, eksporditakse otse vdi kaudselt kasitletakse tuumamaterjali Eestist
I6ige a tuumarelvavabasse riiki, teavitab Ghendus agentuuri selle kogusest, valjaviimiseks vajalike veolubade valjastamist.
koostisest ja sihtkohast, valja arvatud kui materjal eksporditakse Tuumamaterjalide eksporti ja importi
konkreetselt mittetuumaenergiaga seotud eesmarkidel. reguleerivad ka ELi digusaktid (komisjoni

maarus 302/2005), mis on Eestile siduvad.

Kehtivates digusaktides  ja maaruses
kasitletakse tuumamaterijali Eestist
véljaviimiseks vajalike veolubade véljastamist.

Kehtestatud on meetmed tuumamaterjali
sisseveo ja véljaveo loa taotlemiseks ja
véljastamiseks. Oigusaktides on maaratletud
vastutus loa véljaandmise ja sihtkoha padeva
asutuse poole pédrdumise osas
tuumamaterjali véljaveo korral.

Need meetmed peaksid aitama Eestil
tuvastada, kui tuumamaterjali imporditakse

10 Kiirgusseadus

1 Strateegilise kauba seadus

12 Keskkonnaministri mé&érus: Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tapsustatud nduded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete loetelud ning tuumamaterjali arvestuse pidamiseks kasutatavate
kiirgusallikaid iseloomustavate andmete loetelud.
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vOi eksporditakse ja seega taidetakse artiklis
34 satestatud kohustust teavitada IAEA-d.

Vt ka maaruse Euratom/302/2005 artikli 20
anal(ilsi.

INFCIRC/ 193

Il osa
Artikli 34
I6ige b

Kui uraani voéi tooriumi sisaldavat materjali, mis ei ole judnud I6ikes ¢
kirjeldatud tuumakutusetsiikli etappi, imporditakse,

teavitab Uhendus agentuuri selle kogusest, koostisest ja sihtkohast, valja
arvatud kui materjal imporditakse konkreetselt mittetuumaenergiaga seotud
eesmarkidel.

Kehtivates ~ digusaktides  ja maaruses
kasitletakse tuumamaterjali Eestist
valjaviimiseks vajalike veolubade valjastamist.

Tuumamaterjalide eksporti ja importi
reguleerivad ka ELi digusaktid (komisjoni
maarus 302/2005), mis on Eestile siduvad.

Vedu, sealhulgas kahesuguse kasutusega
kauba sissevedu, reguleeritakse strateegilise
kauba seadusega. Strateegilise kauba
komisjon annab loa kahesuguse kasutusega
kauba veoks.

Radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkituse
sissevedu reguleerib riiklikkus digusraamistikus
kirgusseadus.

Vtka Il osa artikli 34 Iiget a.

INFCIRC/ 193

Il osa
Artikli 34
I6ige ¢

Kui mis tahes tuumamaterjal, mis koostiselt ja puhtusastmelt sobib kituse
tootmiseks voi isotooprikastamiseks, valjub tehasest voi tootlemisprotsessi
etapist, voi kui sellist tuumamaterjali voi mis tahes muud tuumakuitusetsikli
hilisemas etapis toodetavat tuumamaterjali imporditakse Uhendusse,
rakendatakse sellele tuumamaterjalile kaesolevas kokkuleppes satestatud
muud kaitsemeetmeid.

Kehtivates  digusaktides  ja maaruses
kasitletakse tuumamaterijali Eestist
valjaviimiseks vajalike veolubade véljastamist.

Tuumamaterjalide  eksporti ja  importi
reguleerivad ka ELi digusaktid
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(komisjoni maéarus 302/2005), mis on Eestile
siduvad.

Vtka Il osa artikli 34 I1digete a ja b analliisi.

See on hdlmatud komisjoni maarusega (Euratom)

INFCIRC/ 193 | Il osa (3) a) Kaitsemeetmete rakendamine tuumamaterjalile kdesoleva
artikk kokkuleppe alusel I6petatakse artiklis 11 satestatud tingimustel. Kui nr 302/2005 ja seda voib rakendada varude
el 35 artikli tingimused ei ole taidetud, kuid Uhendus leiab, et kdesoleva muudatuste aruandluse kaudu.
kokkuleppe alusel kaitsemeetmetele alluva tuumamaterjali jaakide
regenereerimine ei ole praegu voimalik vdi soovitav, konsulteerivad
agentuur ja hendus, milliseid kaitsemeetmeid on sobiv rakendada.
(b) Kaitsemeetmete kohaldamine tuumamaterjalile k3esoleva kokkuleppe alusel
|6petatakse artiklis 13 satestatud tingimustel, kui agentuur ja ihendus ndustuvad, et
sellist tuumamaterijali ei ole vdimalik regenereerida.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus sélmib agentuuriga allkokkulepped, mis tapsustavad uksikasjalikult ja Kehtivad allkokkulepped?3.
artikk agentuurile kdesoleva kokkuleppe alusel kohustuste tulemuslikuks ja tdhusaks
el 39 taitmiseks vajalikus ulatuses, kuidas kaesolevas kokkuleppes satestatud korda

rakendatakse.

13 Allkokkulepped Belgia Kuningriigi, liimaa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Madalmaade Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiatinenduse ja
Rahvusvahelise Tuumaenergiaagentuuri vahelisele kokkuleppele tuumarelva leviku tdkestamise lepingu Il artikli I6igete 1 ja 4 rakendamiseks (INFCIRC/193) ning kokkuleppe lisaprotokollile

(INFCIRC/193/add.8)
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INFCIRC/ 193 | Il osa Artikli 8 kohaselt esitab Ghendus agentuurile allkokkulepete arutamise kadigus | See on hélmatud maarusest Euratom/302/2005
artiklid olemasolevaid rajatisi puudutava tehnilise teabe. Ajalised piirangud uusi rajatisi| tulenevate kohustustega.
42-44 puudutava tehnilise teabe esitamiseks tapsustatakse allkokkulepetes ja selline
teave esitatakse vdimalikult varakult enne tuumamaterjali kasutuselevétmist
uues rajatises.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus korraldab andmike pidamist iga materjalibilansi ala kohta. Vajalikke Tuumamaterjalide aruandluseks kasutatakse
artikk andmikke kirjeldatakse allkokkulepetes. veebipobhist arvestussiisteemi, mis pdhineb
el 51 materjalibilansi aladel, olemas on meetmed (nt
lubadega seotud meetmed, teatised ja
aruanded) tuumamaterjalide ringluse
hindamiseks ja jarelevalveks.
Kiirgustegevusloa alusel peetakse
tuumamaterjalide kohta arvestust.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus vétab meetmeid agentuuri inspektoritele andmike labivaatamise Tuumamaterjalide aruandluseks kasutatakse
artikk hélbustamiseks, eelkdige kui andmikke ei peeta hispaania, inglise, prantsuse | veebipdhist arvestussisteemi, mis péhineb
el 52 ega vene keeles. materjalibilansi aladel, olemas on meetmed (nt

lubadega seotud meetmed, teatised ja
aruanded) tuumamaterjalide ringluse
hindamiseks ja jarelevalveks. Veebipdhises
infostisteemis on teave eesti keeles.
Tuumamaterjali aruandluses kasutatakse
komisjoni maaruse (EU) nr 302/2005 Il lisas
esitatud koode.

Euroopa Komisjonile esitatavate tuumamaterjali
arvestusaruannete koostamiseks kasutatakse
komisjoni tarkvara ENMAS Light.
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tuumamaterjalide raamatupidamisandmikud ja

(b) selliseid tuumamaterjale sisaldavate rajatiste tegevusandmikud.

INFCIRC/ 193 | Il osa Andmikke séilitatakse véahemalt viis aastat. Vastavalt Kliimaministeeriumi maarusele
artikk .Keskkonnaotsuste infoslisteemi asutamine ja
el 53 andmekogu pidamise pohimaarus” sailitatakse

andmeid veebipdhises infoslisteemis alaliselt.
Vastavalt Keskkonnaameti sise-eeskirjadele
,Dokumentide klassifitseerimisskeem®, mis on
kehtestatud Keskkonnaameti peadirektori 15.
mai 2023 nr 1-1/23/65 kaskkirjaga, sailitatakse
tuumaohutusega seotud dokumendid alaliselt.

INFCIRC/ 193 | Il osa Andmikud hdlmavad vastavalt vajadusele jargmist teavet: Strateegilise kauba seaduse ja kiirgusseaduse
artikk kohaselt peavad kéitajad pidama arvestust, nt
el 54 (3) a) koikide kaesoleva kokkuleppe alusel kaitsemeetmetele alluvate tuumamaterjalide transiidi ja valjaveo kohta,

ning kiirgusseaduse kohaselt tuleb teatada ka
koikidest muudatustest. Holmatud ka
maarusega Euratom/302/2005, mis on siduv
ka loaomanikele ja loa taotlejatele.

Loaomanike tegevusandmike ja aruandluse
ndudeid (millist teavet on vaja) kasitletakse
infostisteemis, mida kasutatakse lubade ja
aruandluse kasitlemiseks.

Vit ka lll peatiiki artiklite 7 ja 8 ndudeid késitlevat
analisi.
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INFCIRC/ 193 | Il osa Raamatupidamisandmikud naitavad iga materjalibilansi ala kohta jargmist: Andmikud, sealhulgas muutused, on slsteemist
artikk 3) leitavad.
el 56 (a) kéik varude muutused, nii et mis tahes ajal oleks véimalik kindlaks teha
arvestuslik laoseis: Eesti praegune tuumamaterjalide arvestussiisteem
hélmab Uksnes mittetuumaotstarbelist tegevust.
(b) k&ik tegeliku laoseisu kindlakstegemiseks kasutatavad Keskkonnaministri maaruse kohaselt peab taotleja
médtmistulemused esitama andmed, mis iseloomustavad
ja tuumamaterjali, mida kasutatakse eranditult
mittetuumaotstarbelises tegevuses, ning need
(c) koik varude muutuste, arvestusliku laoseisu ja tegeliku laoseisu kohta an"d"med .e3|tatakse_ soltuyalt tuumamaterjalist
tehtud muudatused ja parandused. maaruse lisa 2 punktis 4 esitatud andmete loetelu
kohaselt.
Vt ka Il peatiiki artikli 7 nduete analiilsi.
INFCIRC/ 193 | Il osa Kbéikide muutuste puhul varudes ja tegelikes laoseisudes peavad andmikud Hélmatud kiirgusseaduse ja
artikk tuumamaterjali iga partii kohta naitama jargmist: materjali tunnusandmed, Keskkonnaministeeriumi maarustega'4.
el 57 partii andmed ja andmed allika kohta. Nimetatud andmikes kasitletakse eraldi
igas tuumamaterjalipartiis sisalduvat uraani, tooriumi ja plutooniumi. Iga Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara ENMAS
varude muutuse puhul margitakse ara varude muutumise kuupaev ning Light, mida kasutatakse komisjonile esitatavate
vajaduse korral saatja materjalibilansi ala ja vastuvétja materjalibilansi ala voi varude muutuste, tegeliku laoseisu ja
vastuvoya. materjalibilansi aruannete koostamiseks.
INFCIRC/ 193 | Il osa Tegevusandmikud naitavad iga materjalibilansi ala kohta vastavalt vajadusele Arvestatud olemasolevas digusraamistikus. Eesti
artikkel 58 | jargmist: praegune tuumamaterjalide

14Keskkonnaministeeriumi maarused: Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tapsustatud nduded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete loetelud ning tuumamaterjali arvestuse pidamiseks kasutatavate
kiirgusallikaid iseloomustavate andmete loetelud; Keskkonnaotsuste infostisteemi asutamine ja andmekogu pidamise pohimaarus
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(3) a) andmed tegevuse kohta, mida kasutatakse varude ja tuumamaterjali
koostise muutuste kindlakstegemiseks;

(b) mahutite ja mdoteriistade kalibreerimise ning proovide vétmise ja
analuusimisega saadud andmed, md6tmiste kvaliteedi kontrollimise kord ning
tuletatud hinnangud juhuslike ja sistemaatiliste vigade kohta;

(c) varude inventuuriks valmistumise ja inventuuri kéigus voetud jarjestikuste
meetmete kirjeldus, et tagada inventuuri tapsus ja taielikkus ning

(d) véimaliku juhusliku voi méddetamatu kahju pohjuse ja ulatuse
kindlakstegemiseks voetud meetmete kirjeldus.

arvestussusteem hdlmab lksnes
mittetuumaotstarbelist tegevust.

Kiirgusseadus nduab, et tuumamaterjalide
kohta tuleb pidada arvestust, esitada
aruandeid Keskkonnaametile, kasutada
tiUpvorme ja teavitada muutustest.
Tuumamaterjalide arvestuseks ja kontrolliks
kasutatava infostisteemi rakendamisel on
arvestatud maaruse 302/2005 nduet.

INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus esitab agentuurile aruanded kaesoleva kokkuleppe alusel Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara
artiklid kaitsemeetmetele alluva tuumamaterjali kohta, nagu artiklites 60-65 on ENMAS Light, et koostada komisjonile esitatavate
59-61 Uksikasjalikult kirjeldatud. varude muutuste, tegeliku laoseisu ja
materjalibilansi aruandeid.
Aruanded koostatakse hispaania, inglise, prantsuse vdi vene keeles, kui
allkokkulepetes ei ole teisiti kindlaks maéaratud.
Aruannete aluseks on kooskdlas artiklitega 51-58 peetavad andmikud ja need
koosnevad vastavalt vajadusele raamatupidamisaruannetest ja eriaruannetest.
INFCIRC/ 193 | Il osa Unhendus esitab agentuurile esmase aruande kaesoleva kokkuleppe alusel Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara
artikk kaitsemeetmetele alluva kogu tuumamaterjali kohta. ENMAS Light, et koostada komisjonile esitatavate
el 62 varude muutuste, tegeliku laoseisu ja

materjalibilansi aruandeid.
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INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus esitab agentuurile jargmised raamatupidamisandmikud iga materjalibilansi| Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara
artikk ala kohta: ENMAS Light, et koostada komisjonile esitatavate
el 63 varude muutuste, tegeliku laoseisu ja
(3) a) varude muutuste aruanded, kus naidatakse kdik muutused materjalibilansi aruandeid.
tuumamaterjalide varudes. Aruanded saadetakse vdimalikult kiiresti ja igal
juhul 30 paeva jooksul parast selle kuu I6ppu, mil inventuuri muutused
toimusid voi tuvastati, ning
(b) materjalibilansi aruanded, mis naitavad materjalibilanssi materjalibilansi alal
tegelikult olemasoleva tuumamaterjali tegeliku laoseisu alusel. Aruanded
saadetakse voimalikult kiiresti ja igal juhul 30 paeva jooksul parast inventuuri
[&biviimist.
INFCIRC/ 193 | Il osa Varude muutumise aruannetes esitatakse tuumamaterjalide tunnusandmed ja | Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara
artikk andmed iga materjalipartii kohta, varude muutumise kuupdev ning vajaduse ENMAS Light, et koostada komisjonile esitatavate
el 64 korral saatja materjalibilansi ala ja vastuvétja materjalibilansi ala véi vastuvétja. | varude muutuste, tegeliku laoseisu ja
Aruannetele lisatakse lUhikesed markused, mis: materjalibilansi aruandeid.
©)
(a) selgitavad varude muutumisi artikli 57 punkti a alusel satestatud
tegevusandmikus sisalduvate tegevust kasitlevate andmete pdhjal ja
(b) kirjeldavad, nagu allkokkulepetes on tapsustatud, kavandatavat
tegevusprogrammi, eriti tegeliku laoseisu kindlakstegemist.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus annab aru iga laoseisu muutuse, kohandamise ja korrigeerimise kohta | Antakse aru perioodiliselt. Arvestatud
artikk kas regulaarselt, koondnimekirja abil v&i eraldi. Laoseisu muutustest antakse aru| olemasolevas digusraamistikus. Kiirgusseaduse
el 65 partiide kaupa. Nagu allkokkulepetes nimetatud, voib tuumamaterjalide laoseisu | kohaselt tuleb Keskkonnaametit teavitada igast
vaikesi muutusi, nditeks proovide tUleandmisi analiilsiks, koondada Uheks tuumamaterjali koguse muudatusest viivitamata.
partiiks ja anda neist aru laoseisu Regulaarne arvestusaruannete edastamine
komisjonile on
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(ihe muutusena.

satestatud maaruses nr 302/2005. Praegu
esitavad komisjonile aruanded iga
materjalibilansi ala loaomanik/kaitaja ning samuti
Keskkonnaamet oma materjalibilansi ala kohta.

Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara
ENMAS Light, et koostada komisjonile esitatavate
varude muutuste, tegeliku laoseisu ja
materjalibilansi aruandeid.

INFCIRC/ 193

Il osa
artikk
el 67

Materjalibilansi aruanded peavad sisaldama jargmisi kandeid, kui agentuur ja
Uhendus ei ole teisiti kokku leppinud:

3
Ea; tegelik esialgne laoseis;
(b) varude muutused (kdigepealt suurenemised, seejarel vahenemised);
(c) 16plik arvestuslik laoseis;
(d) saatja/vastuvétja erinevused;
(e) korrigeeritud 16plik arvestuslik laoseis;
(f) tegelik Iplik laoseis ja
(g) tulemuste lahknemine.
Tegeliku laoseisu aruanded, milles loetletakse kdik partiid eraldi ja tapsustatakse

materjalide tunnusandmed ja partii andmed iga partii puhul, lisatakse igale
materjalibilansi aruandele.

Eesti kasutab Euroopa Komisjoni tarkvara ENMAS
Light, et koostada komisjonile esitatavate varude
muutuste, tegeliku laoseisu ja materjalibilansi
aruandeid.
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INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus koostab eriaruanded viivitamata: (3) Hélmatud mé&arusega Euratom 302/2005,
artikk (@) kui moni ebaharilik juhtum véi olukord sunnib ihendust uskuma, et leiab mis on Eestile, sealhulgas loaomanikele ja
el 68 aset vbi on aset leidnud tuumamaterjalide kadumine, mis dletab loa taotlejatele siduv.
allkokkulepetes selleks tapsustatud piirid voi
(b) kui kaitsetokked on allkokkulepetes tapsustatuga vorreldes sellises
ulatuses ootamatult muutunud, et on saanud vdimalikuks tuumamaterijali
lubamatu kdrvaldamine.
INFCIRC/ 193 | Il osa Agentuuril on digus teostada kontrolli, nagu kaesolevas kokkuleppes on Inspektorite digusi kontrollide 1abiviimiseks
artikk satestatud. kasitletakse kehtivas Kiirgusseaduses.
el 70 Seaduse alusel on rahvusvahelistel
inspektoritel juurdepaas koikidele nende
valislepingute reguleerimisalasse kuuluvatele
objektidele.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendus teavitab IAEA peadirektorit 30 péeva jooksul alates ettepaneku Arutelude ja uuritud teabe pohjal ei satesta
artikli saamisest, kas ettepanek on vastu vdetud,; olemasolevad digusaktid midagi maaratud
85 inspektorite heakskiitmise voi
punkt tagasilikkamise kohta.
b
Oigusaktides tuleks maaratleda reguleeriv
asutus, mis kiidab heaks maaratud inspektorid.
Soovitus on esitatud peatiikis 4.1.1.3.
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INFCIRC/ 193 | Il osa Riigid annavad vdi uuendavad vajaduse korral voimalikult kiiresti igale artikli 85 Viisaklsimused on hdlmatud vélismaalaste
artikke alusel maaratud inspektorile vajalikud viisad. seadusega’®,
I
86
INFCIRC/ 193 | Il osa Kui agentuuri inspektorid vajavad riigis kattesaadavaid teenuseid, sealhulgas Kontrollimise I&biviimisel toob agentuur kaasa
artikk seadmete kasutamine seoses kontrolli sooritamisega, hdlbustavad asjaomane riikk | asjakohased ja kontrollitud seirevahendid ning
el 88 ja Ghendus agentuuri inspektoritel selliste teenuste hankimist ja selliste seadmete | proovivétuvahendid.
kasutamist.
INFCIRC/ 193 | Il osa Uhendusel ja asjaomastel riikidel on digus maarata, et agentuuri inspektoreid Nii IAEA-I kui ka Euroopa Komisjonil (Euratomi
artikk saadaksid nende kontrollimistel Ghenduse inspektorid ja vastavalt nende riikide | kaitsemeetmed) on Eestis séltumatud
el 89 esindajad, tingimusel et agentuuri inspektoreid ei sunnita seelabi viivitama ega | inspekteerimisvolitused ja nad teevad kontrollide
muul moel takistata neil oma Ulesannete taitmist. l&biviimiseks koostddd.
Rahvusvahelisi inspektoreid saadab kontrollimisel
Keskkonnaameti kliima- ja kiirgusosakonna
esindaja.
INFCIRC/ 193 | Il osa Tuumamaterjal, mis allub v6i peab alluma kaitsemeetmetele kdesoleva Riikidevahelisi vedu reguleerivad Eestile siduvad
artikk kokkuleppe alusel, mida veetakse rahvusvaheliselt, loetakse kdesoleva ELi KOMISJONI MAARUS 302/2005 ja maarus
el 91 kokkuleppe tdhenduses Uhenduse ja asjaomaste riikide vastutusel olevaks: (EL) 2021/821.
©)
(a) riikidesse vedamisel alates ajast, mil materjali vedamise lahteriik sellisest
vastutusest vabaneb, kuid hiljemalt ajal, mil materjal jduab sihtkohta ja

15 Valismaalaste seadus, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518112013013/consolide
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(b) riikidest valja vedamisel kuni ajani, mil vastuvéttev rik sellise vastutuse
saab, kuid hiliemalt ajal, mil tuumamaterjal jouab sihtkohta.

Vastutuse lUleandmise punkt maaratakse kooskdlas vastavate kokkulepetega
asjaomase riigi poolt. Unendust ega iihtegi riiki ei peeta tuumamaterjali eest
selliselt vastutavaks ainutiksi seetéttu, et tuumamaterjali transiitveos liigub
riigi territooriumil voi Ule selle, voi et seda veetakse riigi lipu all sbitval laeval
voi riigi dhusoidukil.

ajakohastatud. Kui eelnevalt esitatud teabes ei ole muudatusi,

INFCIRC/ Artikkel 2 | lga riik esitab agentuurile avalduse, mis sisaldab artikli 2 alapunktides Vajalik teave praeguste tegevuste ja
193a816 i, ii, iv, ix ja x kirjeldatud teavet. asukohtade kohta esitatakse nii IAEA-le kui ka
) komisjonile.
Uhendus esitab agentuurile avalduse, mis sisaldab artikli 2 alapunktides v, vi ja
vii kirjeldatud teavet.
Iga riik ja Uhendus esitavad agentuurile avalduse, mis sisaldab artikli 2
alapunktides iii ja viii kirjeldatud teavet.
INFCIRC/ Artikkel 3 | (b) Iga riik v&i ihendus vdi vajaduse korral mélemad esitavad agentuurile iga IAEA-le ja komisjonile vajalike deklaratsioonide
193a8 aasta 15. maiks I6ikes a toodud teabe, mida on eelmise kalendriaasta suhtes esitamise ajakava pdhineb lisaprotokollis

satestatud tahtaegadel.

16 Lisaprotokoll Austria Vabariigi, Belgia Kuningriigi, Hispaania Kuningriigi, Hollandi Kuningriigi, liimaa, Itaalia Vabariigi, Kreeka Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Portugali Vabariigi, Rootsi
Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Soome Vabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiatihenduse ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri vahelisele kokkuleppele tuumarelva leviku tokestamise
lepingu Il artikli Idigete 1 ja 4 rakendamiseks
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teavitab riik vdi uhendus, voi vajaduse korral mélemad, sellest agentuuri.

(c) Uhendus esitab agentuurile iga aasta 15. maiks teabe, mida on kirjeldatud
artikli 2 16ike a punkti vi alapunktides b ja ¢, ajavahemiku kohta, mis hélmab
eelmist kalendriaastat.

(d) Iga riik esitab agentuurile kord kvartalis teabe, mis on naidatud artikli 2
I6ike a punkti ix alapunktis a. See teave esitatakse 60 paeva jooksul
arvates kvartali [dpust.

(e) Uhendus ja iga riik esitavad agentuurile artikli 2 16ike a punktis viii
naidatud teabe 180 paeva jooksul enne edasittétiemist ja iga aasta 15.
maiks teabe muudatuste kohta rajatistel eelmist kalendriaastat hdlmavas
ajavahemikus.

(f) Iga riik ja agentuur lepivad kokku artikli 2 I6ike a punktis i naidatud
informatsiooni esitamise ajakava ja sageduse.

(9) lga riik esitab agentuurile artikli 2 16ike a punkti ix alapunktis b toodud
teabe 60 paeva jooksul arvates agentuuri taotlusest.

Keskkonnaamet koostab aruanded, kasutades
IAEA tarkvara PR3, ja esitab igal aastal
ajakohastatud riiklikud deklaratsioonid IAEA-le ja
Euroopa Komisjonile vastavalt artikli 2 I6ike a
punktidele i, iii, iv, viii, x ja Idike b punktile i.
Lisaks esitab Keskkonnaamet kord kvartalis
valjaveo deklaratsioone IAEA-le ja Euroopa
Komisjonile vastavalt artikli 2 16ike a punktile ix.

INFCIRC/
193a8

artiklid 4
jab

Agentuuril on juurdepaas artiklis 5 toodud asukohtadele.

Iga riik annab agentuurile juurdepdasu: a.

(i) koikidesse kohtadesse rajatise alal;

(i) koikidele artikli 2 16ike a punktides v kuni viii nimetatud kohtadele;

(iii) koikidele tegutsemise Idpetanud rajatistele voi tegutsemise I6petanud
rajatistest valjaspool asuvatele kohtadele, kus tavapéaraselt kasutati
tuumamaterjali.

b.

Olemasolev kiirgusseadus tagab rahvusvaheliste
inspektorite juurdepéasu.

www. proxion.fi



http://www.proxion.fi/

Oro=RION

22.8.2023

41/82

Kdikidele asukohtadele, mille asjaomane riik on vastavalt artikli 2 16ike a
punktidele i, iv, ix alapunktile b vdi Idikele b identifitseerinud ja millele ei ole
viidatud I6ike a punktis i tingimusel.

C.

Kéikidele agentuuri poolt ndidatud asukohtadele, valja arvatud asukohad,
millele viidatakse eespool Idigetes a ja b.

inspektoril kiilastada asjaomase riigi territooriumi ja viibida seal oma
Ulesannete taitmise ajal.

Asjaomased viisad véljastatakse vahemalt (iheks aastaks ja neid pikendatakse
vastavalt vajadusele sellise perioodi vorra, milleks asjaomane inspektor on
nimetatud asjaomasesse riiki inspektoriks.

INFCIRC/ Artikkel 9 | Iga riik lubab agentuuri inspektorid agentuuri poolt nimetatud kohtadesse, et nad Olemasolev kiirgusseadus tagab rahvusvaheliste
193a8 saaksid votta laiaulatuslikke keskkonnaproove tingimusel, et kui riik ei saa lasta inspektorite juurdepaasu.
agentuuri esindajaid asjaomasesse kohta teeb see riik kdik voimaliku, et taita
agentuuri ndudmised alternatiivsetes kohtades.
INFCIRC/ Artikke 3. Agentuuri inspektorite nimetamine Olemasolev digusraamistik ei maara vastutust
193a8 111 a. (i) Kui uhendus ei maaratud inspektorite heakskiitmise eest Uhelegi
teavita IAEA peadirektorit kolme kuu jooksul alates ndukogu heakskiidu Eesti reguleerivale asutusele.
kattesaamisest, et ta ei ole ndus sellega, et asjaomane ametiisik on riigi
inspektor, siis loetakse, et asjaomane isik, kellest riiki ja Uhendust teavitati, on
nimetatud riikide inspektoriks. Soovitus on esitatud peatlkis 4.1.1.3.
INFCIRC/ Artikke Iga riik annab taotluses nimetatud inspektorile Gihe kuu jooksul alates taotluse Viisade andmist rahvusvahelistele
193a8 112 saamisest korduva sissesoéidu-, valjasdidu- ja/vdi transiitviisa, et vbimaldada inspektoritele kasitletakse valismaalaste

seaduses. Kaesolev seadus reguleerib
valismaalaste Eestisse saabumise, Eestis
ajutise viibimise, elamise ja tdotamise aluseid
ning vastutust kdesolevas seaduses satestatud
kohustuste rikkumise eest. Euroopa Liidu
likmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna
likmesriigi ja Sveitsi Konféderatsiooni kodanike
ning nende perekonnalikmete Eestis ajutise
viibimise ja elamise 6iguslikud alused satestab
Euroopa Liidu
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kodaniku seadus. Valisriikide diplomaatiliste
esinduste ja konsulaarasutuste tootajate ja
nende perekonnalikmete Eestis ajutise
viibimise, elamise ja td6tamise diguslikud
alused satestavad valislepingud ja muud
rahvusvahelise diguse aktid.

INFCIRC/ Artikke Allkokkulepped Kehtivad allkokkulepped?’.
193a8 113 Kui kas riik vdi vajadusel korral (ihendus voi agentuur osundavad, et
allkokkulepetes on vaja ara naidata kaesolevas protokollis toodud meetmete
rakendamise viis, lepib see riik — véi see riik ja Ghendus ning agentuur — 90 paeva
jooksul alates kaesoleva protokolli jdustumisest sellistes allkokkulepetes kokku
voi, kui vajadusele selliste allkokkulepete jargi viidatakse parast kdesoleva
protokolli jdustumist, 90 paeva jooksul sellise viitamise kuupdevast.

INFCIRC/ Artikke Kommunikatsioonisiisteemid Hélmatud allkokkulepetega.
193a8 114 Iga riik kannab hoolt selle eest, et asjaomases riigis tegutsevad agentuuri
inspektorid ja agentuuri peakorter ja/vGi regionaalsed kontorid saavad omavahel
vabalt ametlikult Ghendust pidada, kaasa arvatud sellise teabe automaatne voi
kasitsi edastamine, mida agentuur kogub tegevust |dpetavatel rajatistel ja/voi
jalgimis- vdi mdoteseadmetega. Agentuuril on digus asjaomase riigiga
konsulteerides kasutada rahvusvahelisi otseliine,

Allkokkulepped Belgia Kuningriigi, lirimaa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Madalmaade Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Taani Kuningriigi, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja
Rahvusvahelise Tuumaenergiaagentuuri vahelisele kokkuleppele tuumarelva leviku tdkestamise lepingu Il artikli 16igete 1 ja 4 rakendamiseks (INFCIRC/193) ning kokkuleppe lisaprotokollile
(INFCIRC/193/add.8)
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kaasa arvatud satelliitsidestisteemid ja muud telekommunikatsiooni liigid, mis ei
ole asjaomases riigis kasutusel. Riigi vdi Uhenduse taotlusel tapsustatakse
allkokkulepetes kaesoleva I16igu kohaldamist asjaomase riigi selles osas, mis
puudutavad automaatselt voi kasitsi edastatavat teavet, mida agentuur kogub
asjaomases riigis tegevust Iopetavatel rajatistel ja/voi jalgimis- voi
mdoteseadmetega.

3.3 IAEA vahe-eesmarkide nduded

Peatlikkide 3.2.1-3.2.4 tabelites 4 ja 5 on esitatud lUhikokkuvote vastavusest IAEA poolt kehtestatud riigi tuumaenergiaprogrammi nduetele!® selle erinevates
etappides.

3.3.1  Oigusraamistik

Tabel 4. Oigusraamistiku néuded

18 Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1 (Rev. 1), Milestones In The Development Of A National Infrastructure For Nuclear Power, 2015
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IAEA nr 35 1. vahe-eesmark | Tuumaenergiategevuse digusraamistikus tuleks maaratleda Olemasolev digusraamistik (kirjeldatud punktis
NG-G-3.1 — valmisolek koigi eduka tuumaenergiaprogrammi jaoks vajalike 2.1) vastab osaliselt nduetele, kuna osa
(Rev. 1) teadlikult organisatsioonide vastutusalad. kaitsemeetmetest ja kohustustustest on
pihenduda arvestatud kehtivas kiirgusseaduses ja
tuumaenergiapro | Riiklikud digusaktid peaksid hdlmama kdiki tuumadiguse Keskkonnaameti praktikas, kuid see ei hélma
grammile aspekte (st tuumaohutust, tuumajulgeolekut, taielikult tuumadiguse ja kaitsemeetmete
tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid ja tuumakahjustustega | kisimusi ega maaratud reguleerivat asutust.
seotud tsiviilvastutust).
Riiklikud digusaktid tuleks valja tdétada teise etapi
varajases faasis parast piihendumist
tuumaenergiale.
Oigusaktidega seotud soovitused on esitatud
peatiikis 4.1.1.
Nr NG-G- 3.5.1. 1. vahe-eesmark | NEPIO pdhjalik esimese etapi aruanne peaks sisaldama Lépparuandes ,Oigusraamistiku
3.1 (Rev. — valmisolek vajadust kehtestada Gigusaktid, et luua sdltumatu kaardistamine
1) teadlikult tuumaenergiat reguleeriv asutus, millel on piisavad inim- ja tuumaprogrammiga alustamiseks,
pihenduda finantsressursid ning loa andmise, inspekteerimise ja tuumaseaduse
tuumaenergiapro | justamise siisteem. Oigusaktides tuleks selgelt piiritleda kdigi | eelndu ajakohastamine ja seletuskirja
grammile tuumaenergiaprogrammiga seotud asutuste kohustused ja koostamine® esitatakse jareldused ja
hélmata kéik tuumadiguse valdkonnad, naiteks kiirguskaitse, soovitused digusraamistiku valjatédtamise
tuumakaitiste ja radioaktiivse materjali ohutus ja turvalisus, kohta. Kaesoleva aruande 4. peatukis on
sealhulgas flusiline kaitse, hadaolukorraks valmisolek ja esitatud juhised koos naidetega
sellele reageerimine, kaevandamine ja té6tlemine, vedu, kaitsemeetmetega seotud digusraamistiku
radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud tuumkutuse kaitlemine, rakendamise kohta.
kasutuselt kdrvaldamine, tuumavastutus ja kaetus,
kaitsemeetmed ning valja- ja sisseveo kontroll.
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Nr NG-G- 352 2. vahe-eesmark Teises etapis peaks riik vétma vastu ulatuslikud riiklikud digusaktid, | Veel ei ole alustatud, kuid on olemas paar aruannet,
3.1 (Rev. — valmisolek mis hdlmavad ké&iki tuumaohutuse, tuumajulgeoleku, sealhulgas see aruanne, milles antakse soovitusi,
1) pakkumismenetlu kaitsemeetmete ja tuumakahjustustega seotud tsiviilvastutuse kuidas tuleks luua tuumaenergiaalaseid digusakte.
s vélja kuulutada / | aspekte. Riik peaks samuti vastu votma koik digusaktid, mis voivad | Plaani kohaselt peaks digusraamistiku loomine algama
labiraakimisi mojutada tuumaenergiaprogrammi. 2024. aastal parast valitsuse otsust.
pidada, et sélmida
esimene
tuumaelektrijaama
leping
Nr NG-G- 35.2 2. vahe-eesmark Teises etapis peaks riik astuma vajalikke samme, et kinni pidada Kaitsemeetmete seisukohast on kastis 1 mainitud
3.1 (Rev. — valmisolek kastis 1'° esitatud rahvusvahelistest digusaktidest. uldiste kaitsemeetmete lepingut ja lisaprotokolli,
1) pakkumismenetlu millega Eesti on Ghinenud.
s valja kuulutada /
|abiradkimisi
pidada, et sdimida
esimene
tuumaelektrijaama
leping
Nr NG-G- 353 3. vahe-eesmark — | Kolmanda etapi alguseks peaksid kehtima ulatuslikud Kavas vélja td6tada etapi (2024-2025) jooksul.
3.1 (Rev. tegevused esimese | tuumaenergiaalased digusaktid ja kdik muud digusaktid, mis vdivad
1) tuumaelektrijaama | mdjutada tuumaenergiaprogrammi, ning mehhanismid, millega
kaivitamiseks tagatakse nende jargimine.
Nr NG-G- 353 3. vahe-eesmark | Kolmanda etapi jooksul tuleks 16pule viia kdik tegevused seoses | Tuleks luua protsessid ja tavad
3.1 (Rev. — tegevused asjaomaste rahvusvaheliste digusaktide rakendamisega. digusliku ja reguleeriva raamistiku
1) esimese osana.
tuumaelektrijaam
a kaivitamiseks

1% Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1 (Rev. 1), Milestones In The Development Of A National Infrastructure For Nuclear Power, 2015, peatiikk 3.5
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Nr NG-G-
3.1 (Rev.
1)

353

3. vahe-eesmark
— tegevused
esimese
tuumaelektrijaam
a kaivitamiseks

Oigusraamistikku tuleb séilitada, labi vaadata ja vajaduse
korral muuta tuumaenergiaprogrammi kehtivusaja jooksul.

Tuleks luua protsessid ja tavad
Oigusliku ja reguleeriva raamistiku
osana.

3.3.2  Reguleeriv raamistik

Luhikokkuvote reguleerivast raamistikust on esitatud tabelis 5.

Tabel 5. Reguleeriva raamistiku nbuded

Nr NG-G-
3.1 (Rev.
1)

3.7.1.

1. vahe-eesmark
— valmisolek
teadlikult
pihenduda
tuumaenergiapro
grammile

NEPIO soovitused esimese etapi 16pus peaksid sisaldama
plaane t6étada teises etapis valja reguleeriv raamistik, mis
vastab kavandatud tuumaenergiaprogrammile ja vétab
arvesse olemasolevat kirgusohutuse ja tuumajulgeolekuga
seotud reguleerivat raamistikku.

Hetkel ei ole taidetud. Selle aruande
peatukis 4.1.2 on esitatud soovitused ja
praktilised naited kaitsemeetmetega seotud
oigusliku ja reguleeriva raamistiku
valjatodtamiseks. See aruanne ei héima
tuumaenergiaalaste digusaktide ja
reguleeriva raamistiku valjatdétamise
kavasid, kuid soovitusi on toodud teistes
aruannetes.
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Nr NG-G- 3.7.2 2. vahe-eesmark Teise etapi alguses peaks riik looma loa andmise siisteemi ja tegelikult | Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua parast
3.1 (Rev.1) — valmisolek sbltumatu reguleeriva asutuse, millel on piisav paddevus loa taotluste valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi kaivitamise
pakkumismenetiu hindamiseks ning ohutuse, kaitsemeetmete ja julgeoleku alaste otsuste | kohta.
s vélja kuulutada / | tegemiseks.
labiraakimisi Padeva asutusega seotud soovitused on esitatud
pidada, et sélmida peatlikis 4.2.
esimene
tuumaelektrijaama
leping
Nr NG-G- 3.7.2 2. vahe-eesmark Reguleeriv asutus ja omanik/kaitaja peaksid valja td6tama ja Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua pérast
3.1 (Rev.1) — valmisolek vajaduse korral rakendama loa andmise ja ohutuse, julgeoleku ja | valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi kaivitamise
pakkumismenetlu kaitsemeetmetega seotud kiisimusi kasitleva suhtlusprotokolli kohta.
s valja kuulutada / | reguleeriva asutuse, omaniku/kaitaja ja tarnijate vahel. See peaks
labiraakimisi hélmama teabe edastamise, kirjavahetuse, tegevustes
pidada, et slmida | kokkuleppimise ja ametlike koosolekute korraldust eri
esimene juhtimistasanditel.
tuumaelektrijaama
leping
Nr NG-G- 3.7.2 2. vahe- Teises etapis on prioriteetsed kisimused, millele tuleb Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua
3.1 (Rev.1) eesmark — reguleerivast seisukohast tahelepanu pdorata: parast valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi
valmisolek — tuumamaterjalide ja muude radioaktiivsete materjalide kéivitamise kohta.
pakkumismenetl | sisse-/véljavedu, imberlaadimine, transport, ladustamine ja
us vélja kaitlemine;
kuulutada / — tuumamaterjalide ja muude radioaktiivsete materjalide
labiraakimisi ohutus kasutamisel, ladustamisel ja transportimisel;
p'dadai et — tuumajulgeolek, sealhulgas tuumamaterjalide ja
solmida tuumakaitiste fitsiline kaitse;
esimene — kaitsemeetmed:;
tuumae_lektnjaa — reguleeritud tegevuste jarelevalvemenetlus, mis
ma leping hélmab inspekteerimisi ja jdustamist.
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Nr NG-G- 3.7.3 3. vahe-eesmark | Paika peaks olema pandud reguleeriva asutuse plaan padeva Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua
3.1 (Rev.1) — tegevused personali sailitamise ja tulevaste toétajate koolitamise kohta. parast valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi
esimese kaivitamise kohta.
tuumaelektrijaam
a kaivitamiseks
Nr NG-G- 3.7.3 3. vahe-eesmark | Kolmanda etapi I6puks peaks reguleeriv asutus olema valja Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua
3.1 (Rev.1) — tegevused té6tanud pohjalikud inspekteerimis- ja jdustamisprogrammid ning | parast valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi
esimese asutuses peaks té6tama padev personal, kes teostab kaivitamise kohta.

tuumaelektrijaam | regulatiivset jarelevalvet jaama kaitamise ja hoolduse Ule, viies
a kaivitamiseks labi kontrolle ja jdustades eeskirju vastavalt nimetatud
programmidele.

3.3.3 Kaitsemeetmed

Tabelis 6 on esitatud Ilihikokkuvdte kaitsemeetmetega seotud nduetest.

Tabel 6. Kaitsemeetmetega seotud néuded

IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark | Tuumarelvavabadel riikidel, kes on tuumarelva leviku Eesti on tuumarelva leviku tdkestamise lepingule
NG-G-3.1 — valmisolek tokestamise lepingu osalised, peab olema IAEA-ga sdImitud alla kirjutanud ja tal on juba kehtiv CSA ja
(Rev. 1) teadlikult lldiste kaitsemeetmete leping ja sellega seotud, INFCIRC/153 lisaprotokaoll.

puhenduda (parandatud) kohased lisakokkulepped.

tuumaenergiaprog

rammile
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IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark Lisaprotokoll on juba jdus.
NG-G-3.1 — valmisolek Riik peaks olema teadlik lisaprotokollist tulenevatest
(Rev. 1) teadlikult kohustustest ning kui ta kavatseb selle ratifitseerida, kuid ei
pihenduda ole seda veel teinud, peaks esimese etapi I6puks olema
tuumaenergiaprog| koostatud kava digeaegseks ratifitseerimise kohta.
rammile
IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark | Paljud riigid, kellel ei ole tuumakaitisi, on sélminud CSA ja lisaprotokoll on jéus.
NG-G-3.1 — valmisolek vaikeste koguste protokollid, millega peatatakse ajutiselt
(Rev. 1) teadlikult paljud CSA uksikasjalikud satted. Kui riigil on hetkel kehtiv
pihenduda vaikeste koguste protokoll, peaks tal olema esimese etapi
tuumaenergiapro | 16puks plaan protokolli digeaegseks tlihistamiseks.
grammile
IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark | Selleks et teostada néutavat riiklikku kontrolli ja hélbustada | Osaliselt tdidetud. Eestil on olemas SSAC, et
NG-G-3.1 — valmisolek koost6od IAEA-ga CSA ja lisaprotokolli satete rahuldada oma praeguseid vajadusi ja kohustusi
(Rev. 1) teadlikult rakendamisel, peaks riik looma téhusa riikliku (mittetuumaotstarbelised tegevused).
pihenduda tuumamaterjali arvestus- ja kontrollististeemi (SSAC) ja Tuumamaterjali vaikese koguse tottu ei pruugi
tuumaenergiapro | seda sailitama. praegune toimimisviis olla piisav
grammile tuumaenergiaprogrammi omava riigi jaoks.
SSAC-iga seotud meetmeid arendatakse edasi,
et tagada nduete taitmine.
Peatkis 4.3 on esitatud soovitused SSAC-i
rakendamiseks tuumaenergiaprogrammi osana.
IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark | SSAC-i loomine hélmab riigi tuumaseaduse osana vastutava Osaliselt taidetud. Kiirgusseaduses on méaératletud,
NG-G-3.1 — valmisolek reguleeriva asutuse maaramist. Ohutuse ja/v6i julgeoleku eest et Keskkonnaamet valjastab lube ning teostab
(Rev. 1) teadlikult vastutavale reguleerivale asutusele lisaks SSAC eest jarelevalvet kaitsemeetmetest tulenevate
pihenduda vastutuse andmine soodustab véimalikku koosmaju. kohustuste ule. Siiski ei anna digusaktid
tuumaenergiaprog Keskkonnaametile selgeid volitusi
rammile
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tegutsemiseks padeva asutusena tuumaenergiaga
seotud kisimustes.
IAEA nr 3.6.1. 1. vahe-eesmark — | NEPIO pdhjalik aruanne esimese etapi I6pus peaks hdlmama riigi | Selle aruande ja ka muude tuumaenergiaalaseid
NG-G-3.1 valmisolek tadiendavaid  joupingutusi, mis on vajalikud tuumaenergia | Gigusakte ja inimressursse kasitlevate aruannete
(Rev. 1) teadlikult kasutuselevotuga, et tagada jargnev: eesmark on teha kindlaks arenguvajadused ja
puhenduda — riigi, rajatise kaitaja ja IAEA vaheline koostdo kaitsemeetmete kirjeldada hilisemates etappides vajalikke
tuumaenergiaprogr | rakendamisel; meetmeid.
ammile — riigi deklaratsiooni taielikkus ja korrektsus, et tagada IAEA
tdhus ja sdltumatu kontroll;
— programmis téendoliselt osalevate Uksuste ettevalmistused,
taitmaks maaratud reguleerivale asutusele esitatavate
aruannetega seotud kohustusi.
IAEA nr 3.6.2 2. vahe-eesmark SSAC-i organisatsioonilist ja funktsionaalset vastutust tuleks kohandada | Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua parast
NG-G-3.1 — valmisolek vastavalt vajadusele, et riik saaks tdita oma kaitsemeetmetest tulenevaid| valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi kéivitamise
(Rev. 1) pakkumismenetlu | kohustusi. kohta.
s valja kuulutada /
|abiradkimisi
pidada, et sdlmida
esimene
tuumaelektrijaama
leping
IAEA nr 3.6.2 2. vahe-eesmark Riik peaks kaaluma, kas pakkumiskutse tingimustesse tuleks Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua parast
NG-G-3.1 — valmisolek lisada nduded kaitsemeetmete eriparade kohta, mis hdlbustaksid valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi kéivitamise
(Rev. 1) pakkumismenetlu kaitsemeetmete tdhusat rakendamist. kohta.
s valja kuulutada /
labiraakimisi
pidada, et s6lmida
esimene
tuumaelektrijaama
leping
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IAEA nr 3.6.2 2. vahe- Kdigi rahvusvaheliste ja piirkondlike digusaktide, mille Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua
NG-G-3.1 eesmark — osaliseks valitsus on voi kavatseb saada, ndudeid tuleks parast valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi
(Rev. 1) valmisolek uurida, et tagada siseriiklike digusaktide vastavus nendes kaivitamise kohta.
pakkumismenetl | Oigusaktides satestatud kohustustele. Naiteks voib
us vélja tuumaenergiaprogrammi arendamine néuda riigi sisse- ja
kuulutada / valjaveo kontrolli kohandamist. Selliste digusaktide tdhus
labiraakimisi rakendamine ja joustamine tuleks 16pule viia teises etapis.
pidada, et
s6lmida
esimene
tuumaelektrijaam
a leping
IAEA nr 3.6.3 3. vahe-eesmark | Koik kaitise kaitsemeetmete taristu elemendid peaksid Oigusaktid ja reguleeriv asutus on kavas luua
NG-G-3.1 — tegevused olema paika pandud ja nende pikaajalisus peaks olema parast valitsuse otsust tuumaenergiaprogrammi
(Rev. 1) esimese tagatud enne kituse saabumist esimesse kaivitamise kohta.
tuumaelektrijaama | tuumaelektrijaama. See hélmab koolitatud ja taielikult
kaivitamiseks valmistunud tdotajate, tuumamaterjalide arvestus- ja
kontrollimenetluste, IAEA poolt kontrollitava arvestus
susteemi ja reguleerivale asutusele aruandluse kehtestatud
mehhanismide olemasolu.
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Tabelis 7 on esitatud Ilhikokkuvéte inimressursiga seotud nduetest.

Tabel 7. Inimressursiga seotud nbuded

Nr NG-G- 3.10.1. 1. vahe-eesmark | Esimeses etapis peaks NEPIO tegema kindlaks Inimressursi arendamise strateegiaid Gldiselt
3.1 (Rev. — valmisolek tuumaenergiaprogrammi jaoks vajalikud teadmised ja oskused. | kasitletakse aruandes ,Tuumaenergia
1) teadlikult NEPIO pohjalikus aruandes esimese etapi I6pus tuleks tuua valja| té6rihmale inimressursside arendamise
puhenduda inimressursside arendamise véimalused ja riikliku inimressursi strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku
tuumaenergiapro | arendamise kava soovitatavad pohielemendid. Isegi kui riik kaardistamine®.
grammile kasutab esialgu ulatuslikult teiste riikide teadmisi ja oskusi, peaks
ta kaaluma, kuidas pikaajaliselt omaenda inimeste teadmisi ja
oskusi arendada.
NEPIO peaks arvestama jargmiste oluliste valdkondadega:
— maaratleda inimressursi- ja koolitusvajadus
spetsialiseerumist ndudvates valdkondades, nagu
tuumaohutus, tuumajulgeolek, kaitsemeetmed,
kiirguskaitse, juhtimissisteemid, hddaolukordadeks
valmisolek.
Nr NG-G- 3.10.2. 2. vahe- Teise etapi jooksul peab reguleeriv asutus arendama oma Inimressursi arendamise strateegiaid Uldiselt
3.1 (Rev. eesmark — padevust, sest teise etapi I6puks peab enamik reguleeriva kasitletakse aruandes ,Tuumaenergia
1) valmisolek asutuse td6tajaid olema palgatud ja piisava padevusega, et tédrihmale inimressursside arendamise
pakkumismenetl | véljastada lube. strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku
us valja kaardistamine®.
kuulutada/labira
akimisi pidada,
et s6lmida
esimene
tuumaelektrijaam
a leping
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Nr NG-G-
3.1 (Rev.
1)

3.10.2.

2. vahe-
eesmark —
valmisolek
pakkumismenetl
us valja
kuulutada /
[abiraakimisi
pidada, et
sblmida
esimene
tuumaelektrijaa
ma leping

Kdik organisatsioonid peaksid kindlaks tegema, milliseid
teadmisi ja oskusi nad vajavad kolmandas etapis ja parast seda
ning koostama tédjoukavad nende arendamiseks. Reguleeriva
asutuse puhul peab see toimuma teise etapi alguses. Séltuvalt
riigi hankestrateegiast voivad inimressursside vajadused teises
etapis hdlmata jargmist:

— Tehnilised ja regulatiivsed teadmised eeskirjade, reeglite ja
standardite véljatddtamiseks ja rakendamiseks jargmistes
valdkondades: tuumaohutus, tegevuskoha heakskiitmise,
tuumajaamadele tegevusloa andmine, kiirguskaitse,
kaitsemeetmed, tuumajulgeolek (sealhulgas flusilise kaitse
slisteemid), hadaolukordadeks valmisolek, kasutatud
tuumkUtuse ja radioaktiivsete jaatmete kaitlemine ning
kasutuselt kdrvaldamine;

Inimressursi arendamise strateegiaid Uldiselt
kasitletakse aruandes ,Tuumaenergia
tédrihmale inimressursside arendamise
strateegia koostamine ja regulatiivse raamistiku
kaardistamine®.

Tulevased potentsiaalsed loa taotlejad
peaksid samuti kujundama strateegia
padevuste arendamiseks. Maarused peaksid
ndudma, et loaomanikud tagaksid piisavad
ressursid ja teadmised kaitsemeetmete
rakendamiseks.
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4 SOOVITATAVAD MEETMED JA RAKENDAMISE JUHISED

Selles peatlikis esitatakse soovitatavad meetmed tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete arendamiseks ja
praktilised naited selle kohta, kuidas naiteks digusakte ja reguleerivat raamistikku saaks Eestis rakendada.
Noéuded 3. peatiikist, mille puhul on margitud méned lahtised kiisimused, on esitatud iga peatiiki alguses
tabelites 8-12.

Soovitused ja ndited pdhinevad peamiselt IAEA asjakohastel juhistel (nt tuumadiguse kéasiraamat
digusaktide rakendamise kohta) ning sellel, kuidas rakendatakse tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid
tuumaenergiaprogrammiga riikides (nt Soomes).

Uldiselt véib muuhulgas jargmistest dokumentidest leida néiteid ja suuniseid digusaktide rakendamise
kohta:

e |AEA ,Tuumadiguse kasiraamat: Oigusaktide rakendamine* (,Handbook on Nuclear Law:
Implementing Legislation®)

* |AEA teenuste sarja dokument nr 15 ,Tuumamaterjali arvestuse kasiraamat* (,Nuclear Material Accounting
Handbook")

* |AEA teenuste sarja dokument nr 21 ,Suunised riikidele Uldiste kaitsemeetmete
lepingute ja
lisaprotokollide rakendamiseks® (,Guidance for States Implementing Comprehensive
Safeguards Agreements and Additional Protocols)

e Euroopa Komisjon, KOMISJONI SOOVITUS, 15. detsember 2005, maéruse (Euratom) nr
302/2005 (Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise kohta) kohaldamise suuniste kohta
(2006/40/Euratom)

* Soome tuumaenergiaseadus (Ydinenergialaki) 20
*  Soome tuumaenergiamaarus (Ydinenergia-asetus) 2

* YVL-juhend D.1 ,Tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete reguleeriv kontroll“ (,Regulatory control of
nuclear safeguards”) %

20

https:/ffinlex.filen/laki/kaannokset/haku/?search%5Btype%5D=pika&search%5Bkieli%5D%5B%5D=en&search%5Bpik a%5D=nuclear+energy&submit=Search
21

https:/finlex.filfen/laki/kaannokset/haku/?search%5Btype%5D=pika&search%5Bkieli%5D%5B%5D=en&search%5Bpik a%5D=nuclear+energy&submit=Search
22 STUK YVL-juhendid, https://stuk.filen/yvl-guides
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4.1  Oigusraamistik

4.1.1 Oigusaktid
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Tabel 8. Nouded, mis on seotud bigusraamistikku puudutavate soovitustega

INFCIRC/ 193 | osa

artikkel 5

Kaesolevas kokkuleppes
satestatud kaitsemeetmed
rakendatakse selliselt, et:

(a) valtida majandus- ja
tehnoloogilise arengu
takistamist rahuotstarbeliste
tuumaenergiaalaste
toimingute valdkonnas
Uhenduses voi
rahvusvahelises koostdos,,
sealhulgas rahvusvaheline
tuumamaterjalide vahetus;

(b) valtida alusetut sekkumist
rahuotstarbelistesse
tuumaenergiaalastesse
toimingutesse Uhenduses,
eelkdige rajatiste téosse ja

(c) olla kooskélas
tuumaenergiaalaste
toimingute usaldusvaarse ja
turvalise teostamise
eelduseks olevate aruka
juhtimise tavadega.

Tabel 9. N6uded, mis on seotud bigusakte puudutavate soovitustega

1. vahe-eesmark —
valmisolek teadlikult
pihenduda

IAEA nr
NG-G-
3.1 (Rev.

3.5

1) tuumaenergiaprogrammile

www. proxion.fi

Tuumaenergiategevuse
digusraamistikus tuleks
maaratleda koigi eduka
tuumaenergiaprogrammi
jaoks vajalike
organisatsioonide
vastutusalad.

Riiklikud 6igusaktid peaksid
hélmama kdiki tuumadiguse

aspekte (st tuumaohutust,
tuumajulgeolekut,
tuumaenergiaalaseid
kaitsemeetmeid
tuumakahjustustega
tsiviilvastutust).

55/82

Need on juhtpdhimébtted, mida
tuleb arvesse votta
kaitsemeetmete kavandamisel ja
rakendamisel
tuumaenergiaprogrammi raames.
Olemasolev digusraamistik ei
maaratle tuumaenergiaalaste
digusaktide voi
kaitsemeetmete
juhtpdhimotteid voi eesmarke.

Olemasolev digusraamistik
(kirjeldatud punktis 2.1)
vastab osaliselt nbuetele,
kuna osa
kaitsemeetmetest ja
kohustustustest on
arvestatud kehtivas
kirgusseaduses ja
Keskkonnaameti praktikas,
kuid see ei hdlma taielikult
tuumadiguse ja
kaitsemeetmete kisimusi
ja ega maaratud reguleerivat

WE KEEP \

THE WORLD
ONTRACK

seotud asutust.


http://www.proxion.fi/

Oro=RION o

22.8.2023

Riiklikud digusaktid tuleks valja
to6tada teise etapi varajases
faasis parast ptihendumist
tuumaenergiale.

Soovitus, mis péhineb tuvastatud lahtistel kiisimustel. Néiteid éigusaktide véljatédtamise kohta on esitatud peatiikis 4.1.1 ja selle
alapeatiikkides.

Téo6tada valja riiklikud tuumaenergiaalaseid kaitsemeetmeid kasitlevad digusaktid.

Siseriiklikus diguses (digusraamistik) maaratletakse vajadus piisava digusliku ja reguleeriva
raamistiku kehtestamiseks ja sailitamiseks, et rakendada meetmeid, mis véimaldavad ennetada
ja avastada tuumamaterjaliga seotud loata tegevusi ning neile reageerida ja seelabi tdkestada
tuumarelvade levikut.

Nagu on margitud tabelis 1 (vastavus NPT nduetele) ja tabelis 3 (vastavus CSA ja LP nduetele), ei kasitle
olemasolev riiklik digusraamistik (kirgusseadus, strateegilise kauba seadus) otseselt tuumarelvade
leviku tdkestamist, tuumarelvade voi muude tuumaldhkeseadmete tootmist voi kontrolli, kuid keelab
strateegiliste kaupade, sealhulgas kahesuguse kasutusega kaupade ja massihavitusrelvade veo. Need
nduded on hetkel hdlmatud ELi digusaktidega (nt EU 428/2009). Olemasolev riiklik digusraamistik ei
maaratle tuumaenergiaalaste digusaktide voi kaitsemeetmete juhtpdhimétteid voi eesmarke. Allpool on
toodud naiteid, kuidas neid saab rakendada.

Riigid rakendavad tuumarelva leviku tdkestamise kohustusi, vottes vastu seadused ja maarused,
millega kehtestatakse tuumamaterjali valdamise, kaitlemise, kasutamise ning sisse- ja véaljaveoga
seotud nduded. Vastavalt IAEA juhistele®® peaks riiklik digusraamistik seoses kaitsemeetmetega
hélmama muu hulgas jargmist:

= seaduste ja maaruste vastuvdtmine, sealhulgas reguleeriva asutuse maaramine, et kontrollida
ja jalgida tuumamaterjali kasutamist ja tuumaenergiaga seotud tegevust riigis, vastavalt riigi
kohustustele, mis tulenevad riigi kaitsemeetmete lepingust;

* kaitsemeetmete eest vastutuse andmine ja nende teostamiseks vajalike diguslike volituste
andmine s6ltumatule riigiasutusele;

2] AEA Services Series No. 21, Guidance for states implementing comprehensive safeguards agreements and additional protocol
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tdhusa SSAC-i kavandamine ja kasutuselevétt;

tdhusa kommunikatsioonimehhanismi, sealhulgas kontaktpunkti loomine IAEA ja riigi vahel
ning

teabe kogumise, digeaegse aruandluse ja kohapealse kontrolli hdlbustamiseks vajalike
protsesside ja tavade rakendamine.

Riiklikes digusaktides voOib satestada tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise 6igus- ja
kontrolliraamistiku, kehtestada mdisted ja volitada valitsuse Uksust, mis vastutab tuumamaterjali ja
sellega seotud tegevuse jarelevalve eest.

IAEA juhiste?* kohaselt on kaitsemeetmete digusraamistiku pohielemendid sarnased teiste selles
aruandes kasitletud teemade omadega. Nende hulka kuuluvad:

seaduse vdi seaduse asjakohase peatiiki eesmarkide selge esitamine (vt peatikk
4.1.1.1);

Uldpdhimétte, millega kinnitatakse riigis tuumaenergia kasutamist ainult rahumeelsel
eesmargil, péhikohustus (vt peatiikk 4.1.1.2);

asjaomaste kaitsemeetmete lepingute ja nende protokollide rakendamisel
kasutatavate p&hiterminite selged maaratlused (vt peatiikk 4.1.1.4);

reguleeriva asutuse méaramine kaitsemeetmete rakendamise koordineerimiseks (vt peatiikk
4.2);

satted, mis kasitlevad tuumamaterjali, tuumakaitiste ja muude kaitsemeetmete lepingu(te) ja
protokollidega seotud lubade andmist vdi litsentsimist, inspekteerimist ja
jdustamismeetmeid (vt peatiikid 4.1.1.5 ja 4.1.2);

riikliku tuumamaterjali arvestus- ja kontrollislisteemi loomine ja haldamine (vt peatikk 4.3);

Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri poolt 1abiviidava kontrollitoimingute toetamise kord (vt
peatikk 4.1.1.3);

nduded, mis kasitlevad tuumamaterjali tootmiseks, todtlemiseks voi kasutamiseks volitatud
isikute poolset arvestuse pidamist (vt peatlkk 4.5);

nduded reguleerivale asutusele ja IAEA-le teabe esitamise kohta (peatikid 4.3 ja 4.5);

IAEA poolt ndutud teabele taienduste voi selgituste lisamise kord (peatikk 4.3).

Soovitustes, mis hdlmavad kaitsemeetmeid kasitlevate digusaktide ja maaruste rakendamist, ei
tapsustata, kas neid tuleks rakendada tihes terviklikus digusaktis voi tuleks neid rakendada eraldiseisvate
Oigusaktidega iga teemade kohta.

24 |AEA, Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation, 2010
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Eespool loetletud tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete elemente voib kasitleda tuumaenergia
kasutamisega seotud Uldises tuumadiguses voi -seaduses (st tuumaenergia ja -ohutuse seaduses, millele
vidati |6pparuandes®). Allpool on toodud véimalused, kuidas neid elemente riiklikes Gigusaktides
arvesse votta.

4.1.1.1 Eesmargid ja kohaldamisala

Tuumaenergiat kasitlevad 0Gigusaktid peaksid sisaldama seaduse eesmarkide ja kohaldamisala
madratlust. Eesmargid peaksid sisaldama avaldust tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise ja
tuumarelva leviku tokestamise kohta. Riikliku tuumaenergiaseaduse kohaldamisala kirjelduses tuleks
mainida ka tuumamaterjalide kaitsmisega seotud tegevusi.

Naiteid nende rakendamise kohta voib leida néiteks Soome digusaktidest, tuumaenergiaseadusest?s (1.
peatiikk, § 1 ja § 2), samuti IAEA juhendist ,Tuumadiguse kasiraamat: Oigusaktide rakendamine*
(,Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation®).

4.1.1.2 Kaitsemeetmete kohaldamine
Kaitsemeetmete kohaldamise pdhimdtted tuleks maaratleda digusaktides. Naiteid rakendamise
kohta voib leida Soome tuumaenergia maarusest?’ (15. peatikk § 118 ja § 118 a/b) ja IAEA
juhendist ,Tuumadiguse kasiraamat: Oigusaktide rakendamine* (,Handbook on Nuclear Law:

Implementing Legislation®, peatlkk 12).

4.1.1.3 Kontrollid

Table 10. N6éuded, mis on seotud kontrolle puudutavate soovitustega

INFCIRC/ 193 | | osa Uhendus ja asjaomased riigid viivad ellu Kiirgusseadus nduab, et
artikkel 9 | vajalikud meetmed, et tagada agentuuri rahvusvahelistele inspektoritele
(b) inspektoritele nende Ulesannete tdhus taitmine = vdimaldatakse juurdepaas rajatistele.

kaesoleva kokkuleppe alusel.
Vérreldes Soome Gigusaktide ja
regulatsioonidega ei satestata Eesti
kehtivates digusaktides naiteks
seda, milline reguleeriv asutus
vastutab rahvusvaheliste
inspektorite heakskiitmise eest.

2 Qigusraamistiku kaardistamine tuumaprogrammiga alustamiseks, tuumaseaduse eelndu ajakohastamine ja seletuskirja koostamine, marts 2023
% Nuclear Energy Act (990/1987) https:/www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1987/en19870990 20200964.pdf
2" Nuclear Energy Decree (161/1988) https:/finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880161 20200000.pdf
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INFCIRC/ 193

INFCIRC/
193a8

Il osa
artikli
85
punkt
b

Artikke
111

Uhendus teavitab IAEA peadirektorit 30 péeva
jooksul ettepaneku saamisest, kas ettepanek

on vastu voetud;

Agentuuri inspektorite nimetamine

a. (i) Kui Uhendus ei teavita IAEA
peadirektorit kolme kuu jooksul alates
ndukogu heakskiidu kattesaamisest, et ta ei
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Arutelude ja uuritud teabe pohjal ei
satesta olemasolevad digusaktid midagi

maaratud inspektorite heakskiitmise voi
tagasiltikkamise kohta.

Oigusaktides tuleks maaratleda
reguleeriv asutus, mis kiidab heaks
maaratud inspektorid.

ole ndus sellega, et asjaomane ametiisik on
riigi inspektor, siis loetakse, et asjaomane
isik, kellest riiki ja Uhendust teavitati, on
nimetatud riikide inspektoriks.

Olemasolev digusraamistik ei maara
vastutust maaratud inspektorite
heakskiitmise eest (ihelegi Eesti
reguleerivale asutusele.

Rahvusvahelised lepingud ja kokkulepped nduavad, et rahvusvahelistele inspektoritele
tagatakse juurdepaas objektidele. Oigusaktidega tuleks tagada inspektorite juurdepéas (seda

kasitletakse kehtivas kiirgusseaduses)

ja maarata

reguleeriv asutus,

mis vastutab

rahvusvaheliste inspektorite heakskiitmise eest. Naiteid rakendamise kohta voib leida Soome
tuumaenergia maarusest (15. peatikk § 118 ja § 118 a/b) ja IAEA juhendist ,Tuumadiguse
kasiraamat: Oigusaktide rakendamine* (,Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation*,
peatukk 12).

4114 Moisted

Nr NG-G-3.1
(Rev. 1)

www. proxion.fi

3.7.1.

1. vahe-eesmark —
valmisolek teadlikult
pihenduda
tuumaenergiaprogram
mile

NEPIO soovitused
esimese etapi I6pus
peaksid sisaldama
plaane té6tada teises
etapis valja reguleeriv
raamistik, mis vastab
kavandatud
tuumaenergiaprogrammi
le ja vbtab arvesse
olemasolevat
kiirgusohutuse ja
tuumajulgeolekuga
seotud reguleerivat
raamistikku.

Hetkel ei ole taidetud.
Selle aruande peatiikis
4.1.2 on esitatud
soovitused ja praktilised
naited kaitsemeetmetega
seotud digusliku ja
reguleeriva raamistiku
valjatdotamiseks. See
aruanne ei hélma
tuumaenergiaalaste
bigusaktide ja reguleeriva
raamistiku valjatootamise
kavasid, kuid soovitusi on
toodud
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teistes aruannetes.

Nagu on kirjeldatud 6Gigusliku raamistiku pdhielementide loetelus punktis 4.1, peab tuumaenergiaalane
digusraamistik sisaldama kaitsemeetmetega seotud pdhiterminite maaratlusi. Naiteid selle kohta, milliseid
mdisteid viks maaratleda, voib leida Soome tuumaenergia seadusest (1. peatiikk, § 3), tuumaenergia
maarusest (1. peatiikk, § 1) ja YVL juhisest D.128 ning IAEA suunistest, naiteks juhendist ,Tuumadiguse
kasiraamat: Oigusaktide rakendamine* (,Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation®, peatiikk
1.6).

4.1.1.5 Tuumamaterjalide sisse- ja valjaveo luba

412

NrNG-G-3.1
(Rev. 1)

2 YVL D.1 https://stuk.filen/yvl-guides

Lubade andmisega seotud selgeid puudusi ei tuvastatud.

Vastutav reguleeriv asutus, pohimotted ja nbuded, sealhulgas taotluses sisalduv teave, mis on seotud
tuumamaterjali sisse- ja véljaveoga, tuleks maaratleda tuumaenergiaalastes Oigusaktides ja/voi
maarustes.

Maératletud pdhimdtted peaksid sisaldama ka teavet, mida peaks sisaldama reguleeriva asutuse otsus.

Naiteid sisse- ja valjaveo lubade rakendamise kohta vdib leida Soome tuumaenergia maarusest
(sisseveo lube kasitleb peatikk 7a, valjaveo lube ja Soome territooriumil toimuvat vedu peatikk 7b,
tuumajaatmete sisse- ja valjavedu peatlikk 7¢ ning veolube peatikk 8).

Kaitsemeetmeid kasitlev maarus ja sellega seotud néuded

3.7.1. NEPIO soovitused

esimese etapi I6pus

1. vahe-eesmark —
valmisolek teadlikult

Selle aruande peatlikis
4.1.2 on esitatud

www. proxion.fi
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kavandatud
tuumaenergiaprogrammi
le ja vbtab arvesse
olemasolevat
kiirgusohutuse ja
tuumajulgeolekuga

soovitused ja praktilised
naited kaitsemeetmetega
seotud digusliku ja
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seotud reguleerivat valjatdétamise kavasid, kuid
raamistikku. soovitusi on toodud teistes

aruannetes.

Soovitus, mis péhineb tuvastatud lahtistel kiisimustel.

Soovitus nr 2

Tobtada valja riiklik tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete maarus, milles satestatakse
nduded kaitsemeetmete rakendamise kohta loaomanikele ja loataotlejatele.

Maarusega satestatakse, millist tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega seotud teavet on vaja kiirgusloa
taotlemiseks. Maarus peaks ndudma, et litsentsi taotleja esitaks vajaliku teabe digeaegselt. Lisaprotokollis
on madaratletud korraparase aruandluse ajakava, mida Keskkonnaamet jargib, nagu on mainitud 3. peatki
tabelis 2.

Padev asutus peaks kehtestama eeskirjad, et satestada konkreetsed néuded kaitsemeetmete lepingu ja
protokollide rakendamiseks. Tuleks kehtestada &iguslikult siduvad eeskirjad tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete kohta, et tagada tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete piisav rakendamine, et taita
lepingutest ja kokkulepetest tulenevaid ndudeid.

Vastavalt IAEA suunistele? (peatiikk 3.7.1) on reguleeriva raamistiku pohielemendid jargmised:

* tegelikult sdltumatu padeva reguleeriva asutuse maaramine, millel on selged volitused,
piisavad inim- ja finantsressursid ning kindel valitsuse toetus;

e ohutuse, turvalisuse ja kaitsemeetmete regulatiivsete pdhifunktsioonide méaaramine eeskirjade
véljatddtamiseks, labivaatamiseks ja hindamiseks, lubade andmiseks, inspekteerimiseks,
joustamiseks ja avalikkuse teavitamiseks;

= volitused ja ressursid vajadusel tehnilise abi saamiseks;
* reguleeriva asutuse ja teiste organisatsioonide vaheliste suhete selge maaratlus;

* loaomanike selgelt maératletud kohustused;

2 |AEA Nuclear Energy Series (No. NG-G-.3.1) Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, peatikk 3.7.1
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= rahvusvaheliste kohustuste, sealhulgas IAEA kaitsemeetmete rakendamise volitus;
* ametiasutus, mis osaleb rahvusvahelises koost66s;
= satted konfidentsiaalse ja tundliku teabe kaitsmiseks;

e satted sidusriihmade kaasamiseks ja avalikkusega suhtlemiseks.

Riigi loaomanikud ja loa taotlejad peaksid kehtestama korra tuumamaterjali Ule arvestuse pidamiseks ja
selle kontrollimiseks vajalike Ulesannete taitmiseks, nditeks mé&arama kaitsemeetmete eest vastutava
isiku, pidama tapset arvestust tuumamaterjali varude ja tehingute ile, vétma anallilisimiseks proove,
jalgima tuumamaterjali liikumist kaitises, tagama tuumamaterjali mddtmiste kvaliteedi ja teostama tegelike
varude loendamist. Kéitajad peaksid kehtestama ka korra aruannete koostamiseks méératud reguleerivale
asutusele, arvestuste ja tdendavate dokumentide kattesaadavaks tegemiseks inspektoritele ning IAEA
tegevuse holbustamiseks kaitises.

Tuumaohutust reguleeriv raamistik peaks sisaldama jargmiste teemadega seotud kirjeldusi ja/voi
ndudeid:
= rahvusvahelised lepingud, eeskirjad ja kokkulepped, mis kasitlevad kaitsemeetmeid Eestis;
» kaitsemeetmetega seotud asutused ja nende tlesanded/rollid;
* kaitsemeetmete rakendamise lldpdhimétted, naiteks
o load,
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete stisteem ja korraldus,
tuumaenergia kasutuse kavandamise ja rakendamise alus,
julgeolekumeetmed ja infoturve,
tuumamaterjalide rahvusvaheline vedu,
vajaliku teabe esitamine (nt kaitsemeetmete programm)
o tuumakitusetsiikkel ja/vdi kasutatud tuumkituse kdrvaldamine;

O O O O O

= arvestus- ja kontrollisiisteem:

o arvestusega seotud nduded (nt Euratom 302/2005 artikli 17 nduete
rakendamine),

o aruandlusega seotud nduded,
o teavitamistega seotud nduded,

o aruandlus, teavitamine ja aruanded tuumamaterjalide rahvusvaheliste vedude
kohta,

o kaitsemeetmete rakendamise I6petamine;
» teatised vastavalt (ldiste kaitsemeetmete lepingule ja lisaprotokollile;
e kontrollid;

* reguleeriva asutuse roll ja regulatiivne jérelevalve (nt load, kontrollid, aruanded ja teatised).
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Maaratud reguleeriv asutus peaks andma vélja eespool loetletud teemadega seotud eeskirju ja néudeid,
mida loaomanikud peaksid rakendama. Naiteks Soomes on reguleeriv asutus andnud vélja juhised ja
nduded YVL-juhendis D.1.

4.2 Kaitsemeetmete eest vastutav padev asutus

Tabel 11. Néuded, mis on seotud asutust puudutavate soovitustega

Nr NG- 3.7.2 2. vahe-eesmark — valmisolek Teise etapi alguses Oigusaktid ja reguleeriv asutus
G-3.1 pakkumismenetlus valja peaks riik looma loa on kavas luua parast valitsuse
(Rev. 1) kuulutada / labiraakimisi andmise susteemi ja otsust

pidada, et s6imida tegelikult séltumatu tuumaenergiaprogrammi

esimene tuumaelektrijaama reguleeriva asutuse, kaivitamise kohta.

leping millel on piisav

padevus loa taotluste
hindamiseks ning
ohutuse,
kaitsemeetmete ja
julgeoleku alaste
otsuste tegemiseks.

Soovitus, mis péhineb tuvastatud lahtistel kiisimustel.

Maérata padev asutus tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete jarelevalveks.

IAEA poolt riigi tuumaenergiaprogrammi erinevatele etappidele kehtestatud nduded naevad
ette, et rilk peaks teise etapi varakult looma loa andmise susteemi ja tegelikult séltumatu
reguleeriva asutuse, millel on piisav padevus loa taotluste hindamiseks ning ohutuse,
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete ja julgeoleku teemadel otsuste tegemiseks, nagu on
margitud ka 3. peatuki tabelis 5.

Padev asutus tuleks maarata selliselt, et see taidaks IAEA juhendis® kirjeldatud llesandeid.
Tuleb mérkida, et IAEA juhised ei arvesta Euroopa Komisjoni méarusega ja need ilesanded on
soovituslikud. Tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete jaoks p&deva asutuse maéramisel arvestab Eesti
siiski Euroopa Komisjoni maarusi. Juhised 4. peatiikis esitatud ulesannete rakendamiseks kohtades, kus
tuvastati puudusi.

%0]AEA, Guidance for states implementing comprehensive safeguards agreements and additional protocol
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1. Reguleerida ja kontrollida kogu tuumaenergiaalast tegevust Eestis, et tagada tuumamaterjali
kasutamine ainult rahumeelsetel eesmarkidel, ja:

e saéilitada teadlikkus ja jarelevalve kogu Eestis asuva, Eestisse imporditud ja Eestist eksporditud
tuumamaterjali Ule, mille suhtes kohaldatakse kaitsemeetmeid;

= pidada arvestust ja kontrolli tuumamaterjali Ule (riiklik arvestus- ja kontrollisiisteem);
e hallata teavet tuumakaitiste kohta;

* hallata teavet muude tuumakitusetsukliga seotud tegevuste, mittetuumamaterjali,
seadmete, tehnoloogia ja kaubanduse kohta (riikide puhul, kellel on LP).

2. Esitada digeaegselt tapset ja taielikku teavet IAEA-le ja Euroopa Komisjonile, nagu
ndutud, jargmise kohta:

* tuumamaterjalid (vormid, kogused, ringlus, asukohad, kasutusviisid ja veod);
* tuumakaitised;

* tuumakitusetstikliga seotud tegevused ja nende toimumise asukohad, sealhulgas
teadusuuringud, kaevandamine, jaatmetdotlus, seadmete tootmine, kaubandus ja
tuumaenergiaalased arengukavad (riikide puhul, kellel on LP).

3. Holbustada IAEA tegevust seoses esitatud teabe kinnitamise véi kontrollimisega ning
kisimuste ja vastuolude lahendamisel institutsiooniliste kokkulepete kaudu ja véimaldades
juurdepaasu jargmisele:

* tuumakaitised kdigis nende elutsiikli etappides;
* mis tahes muu koht, kus on tuumamaterjal;
e koiki kohad rajatise alal (riikide puhul, kus on LP);
= tuumkutusetsiikliga seotud tegevuste asukohad (riikide puhul, kellel on LP);
* muud kohad, millele IAEA on vastavalt lepingutele juurdepéaasu taotlenud.
Jargnevates peatlkkides esitatud reguleeriva asutuse loomise ja tuumaenergiaalastes digusaktides

satestatud  kaitsemeetmetega  seotud  vastutuse = madramise ndide pdhineb  Soome
tuumaenergiaseadusel®! (8. peatiikk) ja tuumaenergiamaarusel® (15. peatiikk ).

Reguleeriva asutuse maaramine

31 Nuclear Energy Act (990/1987)
%2 Nuclear Energy Decree (161/1988)

www. proxion.fi
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Komisjoni maéarus (Euratom) |l peattikk, Lisaprotokolli Komisjoni maarus
nr 302/2005 artikkel 3 1999/188/Euratom (Euratom) nr 302/2005 on
osapooltena maaravad siduv digusakt. Seda tuleb

koik liikmesriigid igale oma kohaldada taies mahus.
territooriumil asuvale alale Olemasolev riiklik

esindaja, kes esitab digusraamistik

komisjonile deklaratsiooni  (kiirgusseadus) ega

ala uldkirjeldusega. maarused ei maara ala
esindajat.

Soovitus, mis péhineb tuvastatud lahtistel kiisimustel.

Maarata ala esindaja, et jargida maarust 302/2005/Euratom.

Oigusaktidega maaratakse reguleeriv asutus, mis vastutab tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete jarelevalve eest. Reguleeriv asutus on maaratud ning selle roll ja Glesanded
satestatud tuumaenergiaseaduses (8. peatiikk) ja tuumaenergiamaaruses (15. peatikk, nt §
111, § 118).

Soomes on olemas eraldi seadus®?, milles on reguleeriva asutuse roll ja juhtimine tdpsemalt maaratletud.

Oigusaktides tuleks satestada, et maaratud reguleerival asutusel on digus teostada jérelevalvet, mida
naevad ette nii digusraamistik kui ka Eestile siduvad tuumaenergiat ja tuumamaterjali kaitsemeetmeid
kasitlevad rahvusvahelised lepingud.

4.2.1 Ressursid ja padevus

STUKi aastaaruande®* kohaselt hdlmavad Soome reguleeriva asutuse, Kiirgusohutuskeskuse
ressursid kaitsemeetmete valdkonnas seitset kaitsemeetmete eksperti ning Uhte teadlast ja Uhte
sektsioonillemat, kes tegelevad kaitsemeetmete ja jarelevalvega, sealhulgas riikliku
materjaliarvestussiusteemi haldamisega. Tavaliselt td6tavad eksperdid paarides, et tagada
teadmised ja piisav reageerimisaeg. Tuleb markida, et Soomes on viis toimivat tuumareaktorit.

3 Laki Sateilyturvakeskuksesta (Act on Radiation and Nuclear Safety authority, 1164/2022, Not available in English),
https://www.finlex.fi/fi/llaki/alkup/2022/20221164

3 Implementing nuclear non-proliferation in Finland, Annual report 2022,
https:/imww.julkari.fi/bitstream/handle/10024/146685/stuk-b299.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Vastavalt reaktorite arvule tuleks arvestada asutuse kaitsemeetmetega seotud ressursside vajadust.
Kaitaja ressurssidega seotud néudeid kasitletakse peatlkis 4.5.

Komisjoni maaruse (Euratom) nr 302/2005 kohaselt peavad liikmesriigid maarama igale oma
territooriumil asuvale alale esindaja, kes esitab Euroopa Komisjonile deklaratsiooni ala
uldkirjeldusega, nagu on satestatud ka 3. peatiikis. Soomes on riik delegeerinud oma vastutuse
nende deklaratsioonide esitamise eest STUK-ile. STUK on maaratud vastavalt Euroopa
Komisjoni maarusele nr 302/2005 ala esindajaks (tuumaenergiamaaruse §118). STUK kogub,
kontrollib ja vaatab labi asjakohase teabe ning esitab seejarel koostatud deklaratsioonid
Oigeaegselt Euroopa Komisjonile ja IAEA-le.

STUK maératleb YVL-juhendis A.4% nduded kaitajate kaitsemeetmete eest vastutava isiku ja tema
asetaitja padevusele. Seda maaratlust vdib kasutada naitena, mida tuleks nduda ka reguleeriva asutuse
tootajatelt.

YVL-juhendi A.4 padevusnduded hélmavad jargmist:
= omab kdrgharidust, mis vastab tema ametikohale tuumakaitises;

= omab vahemalt kolmeaastast td6kogemust, millest vahemalt iiks aasta on toimunud
tuumaenergiasektoris;

= omab tehnilisi teadmisi tuumaenergiasektorist;

= on piisavalt kursis tuumaenergiaalaste digusaktide ja rahvusvaheliste lepinguliste
kokkulepetega, eelkdige tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega seoses.

Reguleeriva asutuse todtajatel peaksid lisaks sellele olema piisavad teadmised asjaomastest ELi
maarustest ja IAEA juhenditest. IAEA juhendis , Tuumamaterjali arvestuse kasiraamatu® (,Nuclear
Material Accounting Handbook*) on maaratletud inspekteerimistegevused, mis peaksid olema osa
riigiasutuse inspekteerimisprogrammist. Reguleeriva asutuse tOGdtajatel peaks olema piisav
padevus loetletud tegevuste teostamiseks. Kaitsemeetmetega seotud tddtajate koolitus voib
toimuda naiteks IAEA koolituskursuste ja seminaride vdi sisekoolituste kaudu.

4.3 Riiklik arvestus- ja kontrollisiisteem

Tabel 12. Néuded, mis on seotud SSAC-i puudutavate soovitustega

IAEA nr 3.6.1. Selleks et teostada ndutavat Osaliselt tdidetud. Eestil on olemas
NG-G-3.1 1. vahe- riiklikku kontrolli ja hdlbustada SSAC, et rahuldada oma praeguseid
(Rev. 1) eesmark — koost6od IAEA-ga CSA ja vajadusi ja kohustusi
valmisolek lisaprotokolli satete rakendamisel, (mittetuumaotstarbelised tegevused).
teadlikult peaks riik looma téhusa riikliku Tuumamaterjali vaikese koguse t6ttu
puhenduda ei pruugi praegune toimimisviis olla

piisav tuumaenergiaprogrammi omava
riigi jaoks. SSAC-iga

% YVL A.4, Organisation and personnel of a nuclear facility, https:/stuk.fi/en/yvl-quides
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tuumamaterjali arvestus- ja
kontrollisisteemi (SSAC) ja seda
sailitama.

Komisjon nduab tegevuspaeviku
pidamist ja esitamist, et vbimaldada
kasutatud voéi toodetud maakide,
lahtematerjalide ja Idhustuvate
erimaterjalide Ule arvestust pidada.

Sama ndue kehtib ka lahtematerjalide
ja Iéhustuvate erimaterjalide veo
puhul.

Arvestusslisteem:

Artikli 3 16ike 1 esimeses 16igus
viidatud isikud voi ettevotted
rakendavad tuumamaterjalide
arvestuse ja kontrolli stisteemi.
Selline slisteem hdlmab arvestus-
ja tegevusandmikku ja eeskatt
artiklis 18 ette nahtud andmeid
tuumamaterjalide koguse, liigi,
esinemiskuju ja koostise kohta,
nende tegeliku asukoha ja artiklis
17 satestatud julgeolekumeetmete
erikohustuste kohta ning
tuumamaterjalide veo korral saatja
ja vastuvdtja andmeid.

67/82

seotud meetmeid arendatakse edasi,
et tagada nduete taitmine.

Kehtiv digusakt (kiirgusseadus)
satestab, et kaitajad/loaomanikud
peavad pidama arvestust oma
valduses oleva tuumamaterjali kohta.
Kaetud ka maaruses
Euratom/302/2005 (artikkel 8).

Komisjoni maérus (Euratom) nr
302/2005 on siduv digusakt. Seda tuleb
kohaldada taies mahus.

Arvestatud ka olemasolevas riigi
diguslikus ja reguleerivas
raamistikus (kiirgusseadus).

Kiirgusseadus nduab, et
tuumamaterjalide kohta tuleb pidada
arvestust, esitada aruandeid
Keskkonnaametile, kasutada
tllpvorme ja teavitada muutustest.
Tuumamaterjalide arvestuseks ja
kontrolliks kasutatava infostisteemi
rakendamisel on arvestatud maaruse
302/2005 nduet.

Eesti praegune tuumamaterjalide
arvestussusteem hdlmab Uksnes
mittetuumaotstarbelist tegevust.
Keskkonnaministri maaruse kohaselt
peab taotleja esitama andmed, mis
iseloomustavad tuumamaterijali,
mida kasutatakse eranditult
mittetuumaotstarbelises tegevuses,
ning need andmed esitatakse séltuvalt
tuumamaterjalist maaruse
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lisa 2 punktis 4 esitatud andmete
loetelu kohaselt.

Soovitus, mis péhineb tuvastatud lahtistel kiisimustel.

Soovitus nr 5

Tagada, et riiklik tuumamaterjali arvestus- ja kontrollisiisteem on
tuumaenergiaprogrammi jaoks piisav.

Soovitus nr 6

Tagada, et digusaktides ja eeskirjades satestatakse nduded loaomanikele
tuumamaterjali arvestuse ja kontrolli rakendamiseks kaitise tasandil.

Eestis on olemas riiklik tuumamaterjali arvestus- ja kontrollisisteem (SSAC), mis vastab praegustele
vajadustele ja kohustustele, nagu on mainitud 3. peatiiki tabelis 6. Kuna olemasolev SSAC h&lmab (iksnes
mittetuumaotstarbelist tegevust, tuleks tuumaenergiale plihendumisel tagada, et SSAC on piisav ja
sisaldab kogu vajalikku teavet. SSAC-iga seotud meetmeid tuleks edasi arendada, et tagada néuete
taitmine.

Riikliku tuumamaterjali arvestus- ja kontrollisisteemi (SSAC) Uiks eesmark peaks olema riigis oleva
tuumamaterjali arvestus ja kontroll ning kaasa aitamine tuumamaterjali véimaliku kadumise voi
lubamatu kasutamise v6i kdrvaldamise avastamisele. Selle saavutamiseks peaks SSAC toimima nii
riigiasutuste kui ka kaitise tasandil. Riiklikul tasandil peaks SSAC-i eest vastutama maaratud
reguleeriv asutus ning maarusega tuleks kehtestada nduded arvestus- ja kontrollisisteemile kaitise
tasandil. Peatiikis 4.1.2 on esitatud soovitus, milles viidatakse maaruse nduete kehtestamisega
seotud rakendamisnaidetele.

Praktiline naide sellest, kuidas vastutus SSAC-i eest on satestatud Soome digusraamistikus, on esitatud
Soome tuumaenergiamaaruses (peatiikk 17). Samuti leiab naiteid SSAC-i kasitleva digusraamistiku
rakendamise kohta IAEA juhendist , Tuumadiguse kasiraamat: Oigusaktide rakendamine® (,Handbook
on Nuclear Law: Implementing Legislation®).

% Nuclear Energy Decree, Soome (161/1988)
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Padev asutus peaks tagama kaitise/LOF-i kéitaja teabe kvaliteedi enne selle esitamist IAEA-le Euroopa
Komisjoni kaudu. Padev asutus peab saama teavet rajatistest ja LOF-idest, hindama selle tapsust ja
taielikkust ning tagama, et see vastab kokkulepitud aruandlusvormile, enne selle digeaegset esitamist
IAEA-le Euroopa Komisjoni kaudu. Juhul, kui SSAC on teinud inspektsiooni, véib selle jareldused lisada
riigi esitatud jarelduste hulka.

IAEA on vélja andnud juhendi®” SSAC-i kasutuselevotu kohta. Naide reguleerivast suunisest ja kéaitajatele
esitatavatest nduetest on Soome juhend YVL D.1 ,Tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete reguleeriv
kontroll* (,Regulatory control of nuclear safeguards®).

4.4 VMR-idega seotud kaitsemeetmed

Analliiside kaigus ei tuvastatud Uhtegi lahtist kisimust. Allpool on esitatud teave, mida tuleks
kaitsemeetmete seisukohast vaikeste moodulreaktorite puhul kaaluda.

Kaesoleva dokumendi muudes osades kirjeldatud kaitsemeetmete pohiprintsiibid ei erine
vaikeste moodulreaktorite puhul. Kuid on probleeme ja kisimusi, mida tuleb pdhjalikult kaaluda
nii enne projekteerimisfaasi, projekteerimisel kui ka jaama ehitamise, kasutuselevdtu ja kaitamise
ajal. Vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamade puhul kuuluvad véimalike probleemide
hulka vahemalt jargmised punktid.

= Todpiirkonna katvus: vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamad véivad olla hajutatud ja
paikneda erinevates kohtades. Tuleb tagada, et kaitsemeetmed on kasutusele vdetud kdigis
rajatistes ja nendega seotud aladel.

e Mitmesugused operatiivrollid: tehase omaniku, kasutaja ja naiteks hoolduspakkuija rollid
vobivad erineda traditsioonilistest mudelitest, kus ks osaline on sageli seotud koigi
aspektidega.

e Uued sisteemid: vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamad véivad kasutada uusi
slsteeme ja tehnoloogiaid. Kaitsemeetmete puhul tuleb neid eriparasid arvesse vétta ning
tagada, et kaitsemeetmete susteemid oleksid Ghilduvad ja tdhusad.

*  Kaitlus- ja kiitusetsuklid: kaitlus- ja kiitusetsuklid vdivad erineda praegustest Uldistest 12-18
kuu pikkustest tsUklitest. See mdjutab naiteks kaitsemeetmete ajakava ja aruandlust.

» Kasutatud kituse kaitlemine: kasutatud tuumkutuse kaitlemiseks voivad tekkida uued mudelid
ja voib juhtuda, et naiteks kogu kitusetsuklit haldab jaama tarnija vai et turule tulevad
spetsialiseerunud jaatmekaitlejad, kes ei kaita tegelikke elektrijaamu.

= Transpordi jalgimine: vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamad vdivad kohapealse
kitusehoidla puudumisel vajada regulaarset transporti tuumamaterjalide ja kituse
tarnimiseks kesksest kitusehoidlast. Oluline on tagada, et neid vedusid teostatakse

ST |AEA Services Series 15, Nuclear Material Accounting Handbook, 2008
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asjakohase jarelevalve all ja et transporditavad materjalid jaavad terveks.

e Tootajate teadlikkus: vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamade kaitamises voib
olla palju erinevaid osalisi, kes ei ole tuumatehnoloogiaga hasti kursis. Té6tajad peavad
olema teadlikud kaitsemeetmete tahtsusest ja jargima rangeid ohutusjuhiseid.
Koolitusprogrammid ja teadlikkuse tdstmine vdivad tagada, et kogu personal méistab ja
suudab taita kaitsemeetmetega seotud ndudeid.

* Rahvusvaheline koosttd: vaikeste moodulreaktoritega tuumaelektrijaamad véivad
kuuluda rahvusvahelise tuumaenergia kaitaja alla. Oluline on teha koost6dd teiste riikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et tdhustada kaitsemeetmeid ja jagada
parimaid tavasid.

Kaitsemeetmeid rakendatakse sageli parast projekteerimisfaasi |6ppu, ehitamise ja kasutuselevétu ajal.
VMR-ide puhul on oluline, et kaitsemeetmeid kaalutaks vdimalikult varakult, sest muudatusi ei tehta enam
ehitamise ajal elektrijaama moodulpdhise ehitusviisi t6ttu. Projekteeritud kaitsemeetmed (IAEA
l&henemisviis)®® on maaratletud kui lahenemine, mille puhul rahvusvahelised kaitsemeetmete nduded ja
eesmargid on taielikult integreeritud tuumakaitise projekteerimisprotsessi, alates esialgsest
planeerimisest kuni projekteerimise, ehitamise, kaitamise ja kasutuselt kbrvaldamiseni. See nduab kdigi
sidusruhmade teadlikkust jaama terve elutsukli jooksul. Tuleb markida, et IAEA lahenemisviis ei arvesta
Euroopa Komisjoni kehtestatud nduetega.

Kaitsemeetmete eest vastutav asutus vastutab kahe peamise suhtluskanali eest: (ks Euroopa
Komisjoni ja IAEA-ga ning teine kaitaja voi projekteerijaga. Asutuse Ulesannete hulka kuulub
IAEA-ga peetavate riigi kaitsemeetmeid kasitlevate ametlike arutelude korraldamine ning
kaitsemeetmete dokumentatsiooni ja andmete edastamine komisjonile ja IAEA-le.
Kaitsemeetmete eest vastutav asutus peaks juhtima ja olema valmis suhtluseks kdigi
kaitsemeetmetega seotud rihmadega kogu projekteerimise ja ehitamise tsukli jooksul.

Tehnoloogia uuenemiseks valmis olemine ja nende tehnoloogiate kaasamine juba uue kaitise
projekteerimisfaasis peaks vahendama inimlike vigade, kommunikatsioonihairete, kbrvalekallete ja
ebaselgete tulemuste esinemist, mis vahendab riigi tdéokoormust selliste probleemide lahendamisel.

Peamine punkt, mida jargnev tabel (tabel 13) réhutab, on teabevahetus kogu projekti eluea jooksul,
tapsemalt asjakohase teabe vahetamine 6igel ajal. Uksikasjalikud sammud véivad projektist
sOltuvalt erineda, kuid varajane ja pidev kaitsemeetmetega arvestamine vdimaldab neid projektis
sujuvalt rakendada. Tabelis 8 esitatud teave parineb IAEA dokumendist ,Rahvusvahelised
kaitsemeetmed tuumarajatiste projekteerimisel ja ehitamisel” (,International Safeguards in Nuclear
Facility Design and Construction®).

% |AEA Nuclear Energy Series, No. NP-T-2.8, International Safeguards in Nuclear Facility Design and Construction
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Tabel 13. Tépsustatud kaitsemeetmed projekteerimise etapi kaupa

Asutus

Kaitaja
identifitseerimine
Uldine teave
vajalikele osalistele
uue kaitise kohta
Pakkumiste esimene
labivaatamine

Ideekavandi
labivaatamine ja
heakskiitmine
Esialgse
projekteerimisalase
teabe edastamine
vajalikele osalistele
Kaitsemeetmete projekti
ja dokumentatsiooni
labivaatamine, sellele
tagasiside andmine ja
selle heakskiitmine

Kaitsemeetmete projekti
ja dokumentatsiooni
labivaatamine, sellele
tagasiside andmine ja
selle heakskiitmine

Ehituse
kontroll
Kaitsemeetmei
d kasitlev
aruandlus

22.8.2023

Euroopa
Komisjon/IAEA

- Voimalike
kaitsemeetm
ete loetelu
esitamine
vastava
kaitise tldbi
kohta

- Voimalike

kaitsemeet
mete
loetelu

Kaitsemeetme
te suunised
Voimalikud
kaitsemeetm
etega seotud
|ahenemisvii
sid

- Tagasiside

asutusele
Uksikasjalik
ud
kaitsemeet
metega
seotud
suunised

Tehnilise
teabe
hindamine
Tagasiside
asjaomasele
kaitsemeetmet
e eest
vastutavale
asutusele
Uksikasjalik
ud
kaitsemeet
metega
seotud
suunised

Tehnilise teabe
hindamine

Pakkumi
skutse
Pakkumiste
|abivaatami
ne
Pakkuja
valik

- Ideekavandi
l&bivaatamine ja

heakskiitmine

Eelprojekti
labivaatamin
e ja
heakskiitmin
e

P&hiprojekti
labivaatamin
e ja
heakskiitmin
e

Kaitseseadmete

paigaldamine

71/82

Projekteerija /
jaama tarnija

Kontseptsioonieel
sed pakkumised

- Ideekavandi loomine

- Eelprojekt

- Tagasiside
kaitseseadmet
e tarnijatele

- PBhiprojekt

Voéimalikud muudatused ja tagasiside

seadmete tarnijale

Kaitsemeetmeid kasitlev aruandlus
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- Kasutuselevdtu - Tagasiside - Kaitsemeetm - Tugi ja v6imalikud
Kasutuselevott kontroll asjaomasele ete ilevaatus, muudatused
- Kaitsemeetmei kaitsemeetmete katsetamine projektis ja
d kasitlev eest vastutavale ja dokumentatsioon
aruandlus asutusele heakskiitmine is
- Voimalik
tagasiside
seadmete
tarnijale
- Kaitsemeetme
id
kasitlev
aruandlus
- Kontrollidel - Kontrollid - Nouetele - Voimalik tugi
Kaitlemine viibimine - Tehnilise vastamine ja
- Vajalikele osalistele teabe - Kaitsemeetmei garantiiperioo
teabe andmine kontrollimine d kasitlev d
- Kaitsemeetm aruandlus - Uuendused ja
eid muudatused
kasitlev
aruandlus

45 Loaomaniku kohustused

www. proxion.fi

Analiiusitud nduded ei sisalda nduet, mis Utleks, et riik maaratieks kaitajale/loaomanikule esitatavad
nduded ja kohustused. Selles peatiikis esitatud teemad pdhinevad pigem tuumaenergiaalasete
kaitsemeetmete rakendamise praktikal Soomes.

Kaitajad peavad koostama strateegia ja rakendama tuumaenergia kasutamist viisil, mis vastab seaduses
ja maarustes satestatud tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega seotud kohustustele. Need nduded
hélmavad ka Euratomi asutamislepingu ja sellega seotud mé&aruste séatteid, tagades samal ajal
tuumaenergia kasutamise Uldise ohutuse.

Kaitajad peavad tuumaenergia kasutamist hoolikalt kavandama ja teostama, vottes arvesse
oma sisekontrollimehhanismide lihtsustamist ning asjaomaste asutuste teostatavat regulatiivset
jarelevalvet. Kaitajad v6i tuumaelektrijaama tarnijad kavandavad ja rakendavad tuumakaitise
mis tahes kasutamist, vottes arvesse asutuse, EK ja IAEA kasutatavaid kontrollimeetodeid (nt
mittepurustavad katsed ja kaugseire) ja kontrollivahendeid (kaamerad, plommid ja m&ateriistad)
nii, et tuumaohutusmeetmed ja kaitise ohutus ei saa kahjustada. Neid meetmeid tuleks
rakendada viisil, mis sailitab tuumajulgeoleku korra terviklikkuse ja kaitseb rajatise ohutust. On
valtimatult vajalik, et mis tahes asukoht, kus tuumaenergiat kasutatakse, olgu see siis
tuumakaitis vdi muu ala, ei sisaldaks Uhtegi avalikustamata ruumi, materjali véi funktsiooni, mis
on tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete seisukohast oluline.

Kaitajal peab olema tuumakasutusega kauba kohta tuumaenergia kasutamise aruandlus- ja
kontrollisisteem  (tuumaenergiaalaste  kaitsemeetmete  slsteem), mis toimib  riikliku
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete slisteemi osana (vt peatiikk 4.3). SUsteemis peab olema:

= ajakohastatud teave kdigi kaitaja valduses olevate tuumakasutusega kaupade ja nendega
seotud toimingute kohta;
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* vdimalus kontrollida teabe tapsust, ulatust ja jarjepidevust;

e eeldused aruannete ja teabe koostamiseks, mis on vajalikud tuumarelvade leviku tokestamise
kaitsemeetmete jaoks.

Tuumaenergia kasutamise eeltingimus on, et kaitajal on piisavalt kvalifitseeritud personali. Loa
taotlejatele ja loaomanikele esitatavad eeskirjad ja nduded satestavad, et nad peavad
nimetama isiku, kes vastutab tuumamaterjali kaitsemeetmete eest. Qigusraamistik (vt peatiikk
4.1) peaks samuti ndudma, et loa taotlejad ja loaomanikud nimetaksid juhi, kes kannab I6plikku
vastutust naiteks ohutuse ja kaitsemeetmete ning digusaktides ja maarustes satestatud nduete
taitmise eest. Naiteid selle kohta, kuidas neid voiks digusaktides rakendada, vdib votta Soome
tuumaenergiaseadusest (990/1987)% (§ 7i). Ametisse maaratud tootajate padevusnduded on
maératletud YVL-juhendis A.4.

Tuumakaitse eest vastutav isik peab:
e omab kdrgharidust, mis vastab tema ametikohale tuumakaitises;

e omab vahemalt kolmeaastast té6kogemust, millest vahemalt (iks aasta on toimunud
tuumaenergiasektoris;

e omab tehnilisi teadmisi tuumaenergiasektorist;

* on piisavalt kursis tuumaenergiaalaste digusaktide ja rahvusvaheliste lepinguliste
kokkulepetega, eelkdige tuumaenergiaalaste kaitsemeetmetega seoses.

Loaomanik tagab, et eespool nimetatud nduetele vastavad isikud asuvad ulesande taitmiseks
vajalikele ametikohtadele, neil on piisavad volitused ja reaalne vdimalus kanda neile pandud
vastutust.

Lisaks vastutavate todtajate maaramisele peaks reguleeriv asutus kehtestama loa taotlejatele ja
loaomanikele siduvad néuded, mis peaksid kasitlema naiteks loa taotleja voi loaomaniku valduses
oleva tuumamaterjali arvestus- ja kontrollisisteemi, tuumamaterjalidega seotud julgeolekukorraldust
ning projekti ja tehnilise teabe edastamist.

Tuumarelva leviku tokestamiseks vajalike kaitsemeetmete rakendamiseks peab loaomanikul voi
muul tuumaenergia kasutajal olema tuumamaterjali ja muude tuumakaupade kohta arvestus- ja
aruandlusslsteem, mis tagab teabe Gigsuse, ulatuse ja jarjepidevuse.

Kaitaja on kohustatud koostama dokumendi ja suunised, milles kirjeldatakse meetodeid, mida ta
kasutab tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete, arvestuse pidamise, aruandluse,

% Nuclear Energy Act 11.12.1987/990, https:/www.stuklex.fi/en/ls/19870990#L
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jamuuga seotud kohustuste taitmiseks. Need kohustused on vajalikud nende materjalibilansi ala tdhusaks
haldamiseks, samuti muude sellega seotud arvestusaspektide, naiteks uraani rahvusvahelise veo voi
kaitsemeetmete lepingu lisaprotokollis®® satestatud tegevuste haldamiseks. See tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete kasiraamat peaks andma piisavalt teavet, et hinnata kaitaja kaitsemeetmete slsteemi
terviklikkust.

Kaitajad on kohustatud pidama tapset arvestust oma vastutuse all olevate tuumamaterjalide Ule
ja esitama aruandeid nende kohta, jargides asjaomase asutuse kehtestatud direktiive,
komisjoni maarust nr 302/20054! ning muid EK poolt valja antud suuniseid ja soovitusi. Lisaks
sellele tuleks kaitajatelt nduda, et nad esitaksid asutusele koopiad kogu komisjonile esitatud
teabest ja teatistest.

Lisaks peavad kaitajad pidama arvestust kdigi kaitsemeetmetega seotud siindmuste ja meetmete
kohta ning nendest teada andma. Sellega tagatakse, et ettevdtja maaratud vastutusalas ei ole
avalikustamata tegevusi, ruume ega materjale. Kaitaja arvestus- ja aruandlussiisteem peab olema
alati kattesaadav ja kavandatud selliselt, et sellest saadav teave véimaldaks reaalajas teha jargmist:

= jalgida ja anda aru tuumakasutusega kaubaga seotud kavade ja tegevuste kohta;
* jalgida tuumakasutusega kauba hetke asukohta;

= kinnitada, et tuumakasutusega kaupa ei kasutata tuumarelvade voi I6hkeainete
valmistamiseks vdi mis tahes tundmatul eesmargil;

= kinnitada, et tuumakasutusega kaupa kasutatakse vastavalt loatingimustele ja
eeskirjadele;

= kinnitada avalikustamata tegevuste, ruumide voi materjalide puudumist;
= kinnitada, et tuumarelvade levikut ei soodustata;
= kinnitada, et tuumakasutusega kaupa ei kasutata muudeks ebaseaduslikeks tegevusteks;

e kinnitada, et riigi digusest ja ELi rahvusvahelistest lepingutest
tulenevaid kohustusi tuumaenergia valdkonnas taidetakse.

Kéitaja tuumakasutusega kauba arvestusandmed konkreetse materjalibilansi ala voi
muu arvestusala kohta peavad vastama jargmistele néuetele:

e Arvestust peetakse tuumamaterjali kategooria v6i tuumakasutusega kauba kategooria pohiselt.

e Slndmused liigitatakse tuumakasutusega kauba partiide kaupa ning kohaldatava
konkreetse kaitsemeetmete kohustuse ja Euratomi kaitsemeetmete kohustuse kaupa.

= Arvestusartikkel on tuumkasutusega kauba partii, mille koostise ja koguse saab maaratleda
Uheainsa spetsifikatsiooni kogumi véi mddteseeria abil.

= Tuumakasutusega kauba partii peab olema sama keemilise koostisega ja samas fiilisikalises olekus.

“ INFCIRC/193a8, lisaprotokoll
4 Komisjoni maarus (Euratom) nr 302/2005 Euratomi julgeolekumeetmete rakendamise kohta
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*  Arvestust peetakse Uksiksindmuse tapsusega ja selliselt, et teave muutub Gldisemaks,
likudes algdokumentidest edasi tegelike arvestusdokumentide juurde.

e Samuti peab olema vdimalik jduda varasemaid andmeid pidi tagasi algsete lahteandmeteni.

= Peab olema voéimalik selgitada koiki lahknevusi arvestusandmete ja tegeliku
tuumakasutusega kauba hulga vahel ning tuvastada kdik puuduolevad tuumakasutusega
kaubad.

Aruanded, mille kaitaja peab esitama Soome asutusele ja Euroopa Komisjonile, on esitatud tabelis
14 (YVL D.1).

Tabel 14. Operaatori koostatavad aruanded

Eelteade Kaitaja esitab asutusele ja komisjonile teate kdigist olulistest
tuumamaterjalidega seotud stindmustest, mis on olulised tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete seisukohast, kui neid ei ole tegevusprogrammis deklareeritud
vOi kui tegevusprogrammis deklareeritud teave on muutunud.

Eelteatis (kaitis, sindmus ning kuupéaev ja kellaaeg) esitatakse teavitamise
eesmargil hiliemalt 40 pdeva enne kavandatud sindmuse toimumist vdi kohe, kui
sellest on teada.

Lisaks tuleb kdikidest plaanide muudatustest teatada véimalikult

kiiresti.
Varude muudatuse Kaitaja koostab kord kuus tuumamaterjalide varude muudatuse aruande, vélja
aruanne arvatud juhul, kui komisjon on teinud erandi aruandluskohustusest.

Kaitaja koostab varude muudatuse aruande kdigi materjalibilansi ala
tuumamaterjalide varude muudatuse kohta. Naiteks tuumamaterjali sissevedu,
vastuvotmine, valjavedu, vedu ja juhuslik kaotus, tuumamaterjali kategooria
muutus, partii muutus, samuti tuumamaterjali tootmine ja tuumakadu, millest
teatatakse seoses reaktori laadimisega.

Varude muutumise aruannetes esitatakse tuumamaterjalide tunnusandmed ja
andmed iga materjalipartii kohta, varude muutumise kuupaev ning saatja ja
vastuvotja materjalibilansi ala voi adressaat. Aruandes margitakse ka
arvestusliku varu 16ppseis tuumamaterjali kategooriate ja kaitsemeetmete
kohustuse kaupa, isegi kui ei ole toimunud varude muutumist.
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Materjalibilansi Kaitajad koostavad seoses tuumamaterjalide tegelike varudega materjalibilansi
aruanne aruande, milles on margitud inventuuri kdigus saadud materjalibilansi ala
tuumamaterjalide bilanss. Materjalibilansi aruanne koostatakse vastavalt
komisjoni maaruses nr 302/2005 satestatud juhistele ja selles margitakse
jargmist:
= tegelike varude algseis;
e varude muudatused siindmuspdhiste summadena;
e arvestusliku varu [dppseis;
* tegelike varude Idppseis;
e tulemuste lahknemine.
Kaitajad esitavad komisjonile ja asutusele materjalibilansi aruande niipea kui
vdimalik ja hiliemalt 30 paeva jooksul parast inventuuri teostamist.

Tegelike varude nimekiri Kaitajad koostavad seoses inventuuri tegemisega tegelike varude nimekirja,
milles on esitatud iga tuumamaterjali partii Uksikasjad eraldi iga p6himddtepunkti
kohta. Tegelike varude nimekiri koostatakse vastavalt komisjoni maaruses nr
302/2005 satestatud juhistele.

Kaitajad esitavad komisjonile ja asutusele tegelike varude nimekirja niipea kui
vdimalik ja hiljemalt 30 paeva jooksul.

Tegevusteade Kui tegelik tegevus erineb eelteatises satestatust, tuleb tegevust kontrollida
ja sellest teatada asutusele tegevusteate abil. Tegevusteade esitatakse
kahe nadala jooksul parast tegevust.

Aastaaruanne Kaitajad, kelle valduses on tuumamaterjal v6i tuumakasutusega kaup, millest
tuleb igakuiselt aru anda, koostavad igal aastal aastaaruande
tuumaenergiaalaste kaitsemeetmete kohta.
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Tuumaenergiaalaste = Kaitaja teatab asutusele viivitamata kdigist ebatavalistest juhtumitest

kaitsemeetmete kaitsemeetmetega seotud tegevustes ja esitab véimalikult kiiresti Uksikasjad

eriaruanded juhtumi kohta. Samuti koostatakse juhtumi kohta kirjalik eriaruanne, mis
esitatakse asutusele. Kui juhtumi tdttu on vaja labi viia ulatuslikum uurimine,
esitatakse esialgne aruanne.

Kaitajad koostavad ka eriaruande komisjoni maaruse nr 302/2005 artiklites
15 ja 22 ning konkreetsetes kaitsemeetmeid kasitlevates satetes
maaratletud juhtumite v&i asjaolude kohta. Sellised juhtumid v&i asjaolud on
naiteks jargmised:

* |AEA, komisjoni véi asutuse kontrollseadmete omavoliline
kaitamine ilma asjaomaste ametiasutuste kohalolekuta voi
ndutava eelteatamiseta;

e tuumamaterjali tegelik vdi oletatav kadu;

* kutusekogumi terviklikkuse kahjustamine dnnetuse voi kaitise
struktuurimuutuse t6ttu, mille tulemusena on véimalikuks saanud
tuumamaterjali lubamatu kdrvaldamine.

Kaitaja vastutab alati tema vastutusalasse kuuluvate arvestuste, aruannete ja teatiste tapsuse ja
ajakohasuse eest. Selle tagamiseks teeb kaitaja lisaks komisjoni maaruses nr 302/2005 ja selle alusel
vélja antud konkreetsetes kaitsemeetmeid kasitlevates satetes ndutud kontrollidele ja inventuuridele ka
sisekontrolle.

Kaitaja teeb igal aastal inventuuri; reaktori jaamade puhul tehakse see tavaliselt tankimisega
seotud katkestuse ajal enne reaktori kaane sulgemist. Kaitaja kontrollib vajaduse korral, kuid
vahemalt kord aastas, tuumakasutusega kauba arvestust, aruandlust ja kaitsemeetmete
susteemi.

4.6 Kitusetsikli ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemisega seotud kaitsemeetmed

Analliuside kaigus ei tuvastatud Uhtegi lahtist kisimust. Allpool on esitatud teave, mida tuleks
kaitsemeetmete seisukohast kaaluda.

Tuumaalastes digusaktides tuleks maaratleda, kas radioaktiivseid jadtmeid ja kasutatud tuumkitust on
lubatud sisse vdi valja vedada voi peaks Eesti/kaitajad korraldama radioaktiivsete jaatmete ja kasutatud
tuumkiituse I6ppladustamise Eesti territooriumil. See digusaktides sisalduv kdrgetasemeline p&himéte
maaratleb, kas valida avatud v&i suletud tuumkitusetsiikkel, ning méjutab ka kasutatavaid
kaitsemeetmeid. Jargnevalt on esitatud klsimused, mida tuleks kaaluda kaitsemeetmete seisukohast
kitusetsukli strateegia valimisel.

Kisimused, mida tuleks arvesse vétta avatud kitusetsikliga slisteemi ja I6ppladustamise puhul:
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» digusraamistik peaks kirjeldama radioaktiivsete jaatmete kaitlemise Uldsatteid ja seda, kas
Eestis tekkinud tuumajaatmed tuleks ladustada Eestis voi oleks vdimalik neid Eestist valja
viia:

o tuleks kaaluda satteid, mis on seotud tuumajaatmete sisseveoga Eestisse;

*  kasutatud tuumkiituse turvamine vahelaos;

e kasutatud tuumkituse fuisiline kaitse vahelaos ja I16ppladustamiskohas:

o tuumamaterjali julgeolek tuleks tagada ja seda tuleks nduda digusaktide ja maaruste
kaudu,

o tagatakse, et tuumamaterjali ei viida hoidlast vélja;

I6ppladustamiskohale loa andmine:
o léppladustamiskoha projekteerimise, ehitamise ja kditamise kontrollimine;

o tuumamaterjali suhtes kohaldatakse kaitsemeetmeid ka parast geoloogilist
[6ppladustamist;

materjalide vastuvdtmise ja voo kontrollimine;

Kisimused, mida tuleks arvesse votta suletud kutusetsikliga sisteemi puhul:

e tuumakituse imbertddtamisel on kdige olulisemaks probleemiks levik:

o kaitsemeetmed peaksid pérast vastuvotmist kuuluma Umbert66tlemisrajatise
vastutusalasse;

°  vedu Eestist valja:

o Oigusaktid ja eeskirjad peaksid sisaldama meetmeid lubade kaitlemiseks ja
valjastamiseks ning ndudma, et kasutatud tuumkdtuse ja radioaktiivsete jaatmete
turvalisus transpordi ajal oleks tagatud;

o ELidirektiivi 2006/117/EURATOM% tuleb jargida kasutatud tuumkituse voi
radioaktiivsete jadtmete sisse- voi véaljaveol (sealhulgas vedu labi ELi likmesriigi);

* kaitsemeetmete rakendamise I6petamine:

o ladustatud kasutatud tuumkutus vajab jatkuvalt kaitsmist, kuid selle eest peaksid
vastutama Umbertd6tlemisrajatise kaitaja ja riik, kus rajatis asub;

42 NGukogu direktiiv 2006/117/Euratom, 20. november 2006, radioaktiivsete jaitmete ja kasutatud tuumkiituse vedude jérelevalve ja kontrolli kohta
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o Eestil peaks olema vdimalik Idpetada Uleviidud kasutatud tuumkituse kaitsmine, kui see
viiakse Eestist vélja ja voetakse vastu imbertootiemisrajatises*3:

= riigil vbi organisatsioonil, kes teostab kasutatud tuumkituse Umbertdotamist,
voib olla digus tagastada Umbertdotamise tulemusel tekkinud radioaktiivsed
jaatmed kasutatud tuumkituse paritoluriiki;

= tagastatud radioaktiivsed jaatmed voivad vajada Eesti poolset kaitset.

4,7 Kaitsemeetmetega seotud julgeoleku aspektid

Tuumaseadus(ed) ja maérused peaksid ndudma tuumamaterjali kaitset ohtude ja ebaseaduslike
tegevuste (naiteks tuumamaterjali varguse) eest. Soovitatakse, et diguslikus ja reguleerivas raamistikus
ndutakse, et kaitaja, kelle valduses on tuumamaterjal, rakendaks piisavaid julgeolekumeetmeid
(tuumamaterjali flisiline kaitse ja info-/kliberturve) ja seda ka tuumamaterjali transpordi ajal. Néuded
peaksid naiteks tuumamaterjali ja tuumateabe konfidentsiaalsuse ja terviklikkuse tagamiseks satestama,
et juurdepaas (flisiline voi loogiline juurdepaas) tuumamaterjalile peaks olema ainult toétajatel, kellel on
seda oma Ulesannete taitmiseks vaja.

Tuumaenergia kasutamiseks tuleks valja tdétada Uksikasjalikumad julgeolekukorraldusnéuded ning neid
ndudeid tuleks kohaldada ka kaitajate suhtes, kelle valduses on tuumamaterjal vdi tuumainfo, mille suhtes
kohaldatakse kaitsemeetmeid.

Rakendusnaiteid tuumamaterjalide flusilise julgeoleku ja teabeturbe kohta vdib leida Soome
regulatiivsetest dokumentidest: Kiirgusohutuskeskuse maarus tuumaenergia kasutamise julgeoleku
kohta** (2. peatiikk) ja YVL-juhend D.14. Uksikasjalikumad nduded tuumakaitise fiiisilise kaitse kohta
on esitatud dokumendis YVL A.11% ja info-/kiiberturbe kohta dokumendis YVL A.124.

5 KOKKUVOTE JA JARELDUS

Nagu mainitud, kaalub Eesti tuumaenergiat osana oma tuleviku energialahendustest ning seetottu
viidi [&bi uuring, et mdista, millised on Euratomi ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA)
nduded tuumaenergia programmi osas ning millised on Eesti arenguvajadused, et neid ndudeid
taita. Need analliisid on vajalikud selleks, et otsustada, kas Eesti peaks pihenduma tuumaenergia
arendamisele.

3 Infcirc/547 artikli 90 kohaselt I16peb Eesti vastutus tuumamaterjali kaitsemeetmete eest hetkest, mil
vastuvéttev riik votab sellise vastutuse endale ja mitte hiljem, kui hetkeni, mil tuumamaterjal jbuab oma sihtkohta.

4 STUK Y/3/2020, Radiation and Nuclear Safety Authority Regulation on the Security in the Use of Nuclear Energy,
https://www.stuklex.fi/len/maarays/stuk-y-3-2020

4 YVL D.1 Regulatory control of nuclear safeguards, https:/stuk filen/yvi-quides

46 YVL A.11 Security of a nuclear facility, https://www.stuklex.fifen/ohje/YVLA-11

47YVL A.12 Information security management of a nuclear facility, https://www.stuklex.fi/en/ohje/YVLA-12
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Aruandes anti hinnang praegusele olukorrale seoses kaitsemeetmetega ning soovitused
kaitsemeetmetega seotud digusliku ja reguleeriva raamistiku ning vajalike meetmete valja
todtamiseks. Projekt toetab tuumaenergia programmi arendamisel tuumaenergia td6rihma
anallside ja jarelduste tegemisel.

Hinnang néitab, et Eestis on kehtestatud kaitsemeetmete aluspdhimétted. Siiski tuleb markida, nagu ka
aruande hindamisosas on tehtud, et tuumaenergiale esitatavad nduded on rangemad ja riik peab tegema
vajalikud muudatused. IAEA ja Euroopa Komisjoni maarused ja nduded annavad juhiseid, kuidas riigi
tasandil toimida. Siiski puudub riigipoolne reguleerimine, eriti uue tuumajaama kaitaja puhul, ja kui
algusest peale ei nduta digeid protsesse, voib see tulevikus probleeme tekitada. VMR tiiiipi elektrijaam,
mida Eesti plaanib ehitada, tekitab omaette véljakutseid ka selle modulaarsuse osas, mis naiteks
kaitsemeetmetega arvestamist juba varajases projekteerimisetapis. Lisaks tuleks Eestis luua
tuumavaldkonna eest vastutav asutus, mis tegeleks ka kaitsemeetmetega seotud kisimustega. Praegu
on vastutus jagatud mitme asutuse vahel.
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