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Luhikokkuvote

Kaesolev aruanne keskendub transpordi ja energia valdkondadele, anallusides
Kliimaministeeriumi poolt kaardistatud véimalikke tdiendavaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vahendavaid poliitikameetmeid (kokku 14). Metoodiliselt Idheneti transpordi- ja energiavaldkonna
meetmete makro- ja sotsiaalmajanduslike méjude hindamisele samavaarselt. Aruanne analuusib
poliitikapakette, mis on suunatud heitkoguste vahendamisele nii linnatranspordis, raskeveokite
sektoris kui ka energiasektoris.

Rakendatud metoodikad kombineerivad kvantitatiivseid finantsmgjusid  kvalitatiivsete
sotsiaalmajanduslike tagajargede hinnangutega. Ekspertpaneel aitas kaasa
mitmekriteeriumilisele hindamisele. Kaheksa eksperti hindasid ordinaalsel skaalal kdiki meetmeid
kaheksas alavaldkonnas. Statistilise t66tluse abil leiti selle pdhjal meetmete méjud aastani 2040.

Hinnangud naitavad oodatavaid soodsaid mdojusid, mis tulenevad sdidukite heitkoguste
vahendamisest ja energiatootmise rohelleminekust. Samas ilmnevad ka potentsiaalsed
majanduskulud, sealhulgas vajadus markimisvaarsete infrastruktuuriinvesteeringute jarele ning
vbéimalikud majanduslikud valjakutsed traditsioonilistest to0stustest sdltuvates piirkondades.

Uued maksud, sh ummikumaks ning mootorsdidukimaks toovad avalikule sektorile tulu, paljud
teised meetmed aga nduavad riigieelarvest olulist tdiendavat finantseerimist. Avaliku sektori jaoks
on kbéige kulukamad meetmed pdlevkivi kaevandamise Idpetamisega seotud meetmepakett,
taastuvtoormel pdhineva diislikutuse (vesiniktoodeldud taimedli ehk hydrotreated vegetable oil,
HVO) kasutuselevdtmise soodustamine ning tdiendavate Tallinna trammiliinide rajamine.

Kdrge prioriteetsusega meetmed on analuusi jargi histranspordist Iahtuv planeerimine ning ratta-
ja jalgteede arendamine. Need meetmed on rahaliselt tulusad, paiknevad transpordihierarhias
kérgel astmel ning on Uldiselt soodsate sotsiaalmajanduslike méjudega.

Teise kdrge prioriteetsusega grupi moodustavad need meetmed, millel on koérge
kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaal, kuid samal ajal kbdige suuremad
rakendamiskulud. Nendeks on pdlevkivitdostuse sulgemine ning HVO kiituse kasutuselevétmise
soodustamine.

Pdlevkivitdostuse sulgemise meetmepaketil on 2030. aasta vaates vahesed méjud. Valjaantud
kaevanduslubade ja ettevbtete strateegiate kohaselt jatkub pdlevkivist vedelkituste tootmine
ligikaudu tanases mahus vahemalt kuni 2035. aastani. Pdlevkivist elektri tootmise vahenemisest
tulenevalt vdib hdive sektoris vahenda ligikaudu 300 - 400 tookoha vorra. Juhul kui valitsus ei
pikenda parast 2026. aastat Eesti Energiale pdlevkivielektri tootmise véimekuse seadmist, voib
veel véheneda umbes 100-200 tdkohta. Samal ajal viiakse ellu Oiglase Ulemineku Fondi (OUF)
meetmed, mille kaigus luuakse minimaalselt 1100 uut tookohta.

Pdlevkivitdostuse sulgemise pikaajalisi negatiivseid mdjusid on vdimalik tasakaalustada pika
Uleminekuperioodiga ning avaliku sektori toetuste ja erasektori investeeringutega majanduse
Umberstruktureerimiseks. OUFi nii ettevotluse kui sotsiaalmeetmed katavad olulises osas
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pdlevkivi energiatootmise sulgemisega seotud mdjud ja osalt pdlevkividlitddstuse sulgemisega
seotud mdjud. Eksperdid hindasid selle meetmepakti méjusid 2040. aasta vaates oluliseks, ndhes
ebasoodsaid mdjusid peamisel sotsiaalvaldkonnas ja riigieelarvele, kuid soodsaid mdjusid
majanduse Umberstruktureerimisega seotud véimalustest tulenevalt ettevétluskeskkonnale

Pdlevkivitdostuse taielik sulgemine, sh vedelkituste tootmise Idpetamine, oleks erakordselt
ulatusliku mdjuga algatus, mis vajaks koos OUF rakendamisega seiret ja tdiendavaid mdjude
uuringuid. Tuleks uurida nende meetmete mdju Eesti regionaalarengule ja regionaalsele
ebavdrdsusele, fiskaalpoliitilisi méjusid, mojusid ettevdtluskeskkonnale, lisandvaartuse kasvule,
ettevodtete tuludele ja kuludele, innovatsioonile ja ekspordile.

Médjuanalliise on voimalik ja vajalik tdpsustada vastavalt meetmete tapsustamisele, naiteks kui
rajatavate trammiteede Uldpikkusele lisandub info nende teede ruumilise paiknemise ja
ehitusaegade kohta. Meetmete elluviimise ajal on vaja nende sotsiaalmajanduslikke mdjusid
seirata.
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Sissejuhatus

Jagatud joupinquste maarusega kaetud sektorite kasvuhoonegaaside heite vahendamine

Euroopa kliimamaaruses (Euroopa Liidu Teataja, 2021) on satestatud liidutilene klimaeesmark
vahendada 2030. aastaks vorreldes 1990. aastaga kasvuhoonegaaside (KHG) netoheidet 55%.
Selleni jdutakse kolme peamise kliimapoliitika instrumendi abil: esiteks heitkoguse Uhikutega
kauplemise susteemi (HKS) direktiiv (Euroopa Liidu Teataja, 2003, oluliselt muudetud 2023),
teiseks joupingutuste jagamise maarus (JJM, Euroopa Liidu Teataja, 2018) ning kolmandaks
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse maarus (LULUCF, Euroopa Liidu Teataja,
2018b, muudetud 2023). Kui HKS-is on seatud ainult EL-tlene KHG heite vahendamise eesmark,
siis JUM ja LULUCF maarustega on seatud siduvad eesmargid riikidele.

JJM-ga hdélmatud sektorites on Eesti eesmargiks vahendada KHG heidet 2030. aastaks kokku
24% vorra vorreldes 2005. aastaga. JUJM hdlmab transpordi, péllumajanduse (metaani ja
naerugaasi heide), jaatmemajanduse, tddstuse, vaikesemahulise energiatootmise ning hoonete
kitte ja jahutuse sektorites tekkivaid heitkoguseid. Eesti KHG heite prognoos naitab, et ei
kehtivate ega kavandatavate meetmetega suudeta saavutada 2030. aasta JUMi KHG heite
vahendamise eesmarki. Samuti ei piisa nendest meetmetest kliimaneutraalsuse saavutamiseks
2050. aastaks (Ministry of Climate, 2024). Seetottu on ministeeriumid kaardistanud sektorite
kaupa voimalikud lisameetmed koos nende KHG heite vahendamise potentsiaaliga. Nende seas
on transpordi sektor.

Muutused polevkivi sektoris

Oiglase Ulemineku Territoriaalse Kava kohaselt on Eesti klimaneutraalsuse tagamise ks
alustalasid pdlevkivipbhisest energiamajandusest valjumine. Suurim osa selle t66stussektori
valjundist on toornaftale analoogne pdlevkividli, mida praegu kasutatakse eelkdige
laevakitusena. Samuti saab pdlevkivi kasutada vaikude, alkidlresortsinooli jm peenkemikaalide
tootmiseks.

Riiklikest eesmarkidest lahtudes arendavad polevkivisektori tuumikettevdtted erinevaid
strateegiaid. Eesti Energia kavandab pdlevkivist toodetava elektri tootmise |6petada juba 2030.
aastaks. Hiljemalt 2040. aastaks kavandab ettevdte I0petada kdigis oma kaitistes fossiilsete
vedelkUtuste tootmise ning toodab lisaks taastuvelektrile ja —soojusele edaspidi plastjaatmetest,
vanade rehvide hakkest ja podlevkivist keemiatddstuse tooraineid. Teised pdlevkivisektori
ettevotted panustavad nt puidukeemia arendamisele vdi otse pdlevkivist pdhikemikaalide
tootmisele.

Uuringu eesmark

Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei (2021) juhendit arvestades on enne kliimameetmete
kehtestamist vajalik analllsida nende sotsiaalmajanduslikke mdjusid, et mobista, kuidas
planeeritavad poliitikad méjutavad erinevaid uhiskonnarthmi ja majandust. Sotsiaalmajanduslik
anallus aitab hinnata riigi sekkumise vajadust, identifitseerides kdikvdimalikud probleemid ja
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riskid ning nende mdjud Uhiskonnale ning majandusele. Riiklike poliitikate kavandamine ilma

sellise hindamiseta voib viia ebaefektiivse ressursikasutuse ja soovimatute kdérvalmdjudeni.

Niisugune hindamine suurendab poliitilise protsessi labipaistvust ja usaldusvaarsust, andes
avalikkusele ja huvirihmadele teavet kavandatavate meetmete mdjude kohta ning vdimaldades
neil informeeritumalt osaleda otsustusprotsessis. Lisaks aitab anallitus tuvastada ja leevendada
klimameetmetega seotud sotsiaalseid ja majanduslikke ebavdrdsusi, eriti kuidas need poliitikad
mdjutavad madalama sissetulekuga kogukondi, mis vdivad olla eriti haavatavad kliimamuutuste
vdi majanduslike Umberkorralduste tottu.

Uuringu eesmargiks oli hinnata Kliimaministeeriumi poolt kaardistatud transpordi ja
energiamajanduse taiendavate klimameetmete ja meetmekombinatsioonide (mis on vajalikud
2030. vbi 2050. aasta klimaeesmarkide saavutamiseks) makro- ja sotsiaalmajanduslikku maju
aastaks 2030 ja 2040. Analuusi Tellija oli Kliimaministeerium. Tellija esindajad Uhistoorihmas
Todvotjaga olid Merilyn Mols, Silver Sillak, Maria Varton, Laura Remmelgas, Triinu Tirmaste, Mari
Jussi, Eva Killar, Ursula Sarnet, Ene Jurjens, Helena Gailan ja lvan Sergejev.

Aruandes vastatakse jargmistele uurimiskusimustele.

Milline on meetmete makro- ja sotsiaalmajanduslik m&ju?
Millises kombinatsioonis oleks eelistatav meetmeid rakendada, et saavutada vdimalikult
soodne koosmaju?

o Millised on lisameetmete mitterakendamisega ja véetud kliimaeesmarkide mittetaitmisega
kaasnev kulu ja tulu avalikule ja erasektorile?

Mida k&esolevas uuringus ei analtusitud? Me ei analtusinud meetmete KHG heite vahendamise
potentsiaali. Selle asemel kasutasime varasemate uuringute tulemusi. Me ei analldsinud
meetmete maksumusi, vaid kasutasime varasemaid maksumushinnanguid. Kill aga votsime nii
KHG heite vAhendamise potentsiaali kui ka meetmete maksumusi arvesse meetmete tdhususe
ja tasuvuse hindamisel. Transpordi ja energia valdkonna meetmetele laheneti analuusis sama
metoodikaga, kuid nende piiritletus ja eesmargistatus on erinevad. Kéesoleva anallusi skoobist
valja jaanud, kuid siiski olulised detailsemad mdjuvaldkondade analluisivajadused on vastavate
meetmete juures eraldi valja toodud.

Transpordi meetmed

Transpordi sektoris hinnati alljargnevaid meetmeid:

ummikumaksu kehtestamine Tallinnas

Uhistranspordist 1ahtuv planeerimine

ratta- ja jalgteede arendamine

taiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse

integreeritud taktipbhistele sdiduplaanidele Uleminek raudteedel koos taiendavate
taristumuudatustega

pikkade ja tdhusate autorongide lubamine

saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokutuse (HVO) aktsiisi langetamine voi
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tanklatele muugikohustuse panemine

biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides
vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites
mootorsdidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine
Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega
avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega
nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus

Lahtuvalt IPCC soovitatud valdi - nihuta — paranda raamistikust (O’Riordan et al., 2022) on need
meetmed vdimalik kaardistada kolme prioriteetsuse gruppi ning vastavalt meetme geograafilisele
suunatusele kahte gruppi: linnasisesed ja linnadevahelised meetmed (Joonis 1). Sellise
kaardistuse tulemusena moodustus meetmetest graafiliselt kolm gruppi, millest moodustati
hipoteetilised meetmete paketid: (1) transpordi modaalnihe linnades, (2) elektrisdidukite
osakaalu suurendamine ning (3) kaubikute ja raskeveokite heite vahendamine. Need paketid on
hupoteetilised selles mébttes, et neid pole ei kehtestatud ega ka mitte sellisel kujul soovitatud.
Nimetatud kolm paketti moodustati anallisi struktureerimise otstarbel, vdimaldamaks meetmeid
vorrelda ja kombineerida.

AnalUusitud transpordivaldkonna meetmetest mdningaid on varasemalt pdhjalikult kirjeldatud ja
mojusid uuritud (Luts et al., 2023; Ideon et al., 2019 jt), mitmeid oli uuritud laiemate analuuside
osana (Finantsakadeemia, 2018; SEI, 2019 jt). Samas mitme meetme (nt null-heitega tsoonide
kehtestamine Tallinnas ja Tartus) sotsiaal- ja makromajanduslikke mojusid polnud varasemalt
uuritud ja ka meetmete sisu kirjeldatud. Kaesolev uuring koondas erinevad meetmed ja analtusis
nende mdjusid Uhtse metoodika alusel, vdimaldades neid omavahel paremini vérrelda ja anda
seelabi sisendit tulevikus rakendatavate meetmete valimiseks.
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Joonis 1. Transpordimeetmete ja -meetmepakettide prioriteetsused ja ruumiline sihitatus. Ummikumaks — ummikumaksu
kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — Ghistranspordist IGhtuv planeerimine. Rattataristu — ratta- ja jalgteede arendamine.
Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse. Séiduplaanid - integreeritud taktipohistele sGiduplaanidele
iileminek raudteedel koos tdiendavate taristumuudatustega. Autorongid — pikkade ja téhusate autorongide lubamine. HVO -
sddstlikkuse kriteeriumidele vastava vedele biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine véi tanklatele miiligikohustuse panemine.
Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides. Vesinik — vesiniku kasutamise soodustamine
raskeveokites. Automaks - mootorséidukite registreerimis- aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Pérnu ja Tartu taksode
asendamine elektrisGidukitega. EV — avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisGidukitega. ZEZ — nullheitega tsoonide
kehtestamine Tallinnas ja Tartus.
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Energeetika meetmepakett

Meetmepakett oli sénastatud uuringu lahtetlesandes ja seda kohendati tellijaga t66koosoleku
raames. Meetmed ei kajasta poliitilise, valitsemise ja digusloome protsessis valdkonnaga seotud
arenguid, vaid on analliisitud nii nagu need lahellesandes olid esitatud. Ulesandepiistituse ja/
vbi meemete rakendamist mdjutavate otsuste ja eelduste muutumisel tuleks uuendada ka
mdjuanallise.

Energeetika meetmepaketis on pdlevkivist elektri tootmise I6petamine 2030. aastaks ja pdlevkivi
kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos Oiglase Ulemineku territoriaalse kava
elluviimisega. Paketi sisuks aastani 2030 on, et |dpetatakse elektri tootmine pdlevkivist. Elektrit
hakatakse tootma valdavalt tuuleenergiaga ning samas toetatakse Ida-Viru majanduse
Umberkujundamist pdlevkivi tddstuselt teistele valdkondadele. Kaasnevad meetmed on loetletud
allpool.

e Taastuvenergia tootmise arendamine (EKUK prognoosi jargi tuuleparkide arendamisega
vaheneb KGH heide 2030. aastaks 3865 ja 2040. aastaks 5928 kt CO»-ekv /a)

o Oiglase iilemineku territoriaalse kavaga planeeritud majanduse (mberstruktureerimise
meetmete elluviimine:

o lda-Viru ettevotluse investeeringute toetus

Ida-Viru vaike- ja keskmise suurusega ettevotjate (VKE) investeeringute toetus

Ida-Viru ettevétluse teadmusmahukuse kasvatamise toetus

Ettevotluse mitmekesistamise tugiteenused ja -taristu

Toolt-tddle liikumise ning tootajate Umberprofileerimise toetused pdlevkivisektori

tootajatele

Kaugkautte lahti sidumine pdlevkivist

o Pdlevkivi kaevandamise ja td6tlemisega seotud keskkonnaprobleemide
lahendamine ja tervisekahjude vahendamine

o Uhiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja terviseteenuste arendamine

o Kohalike omavalitsuste investeeringud d&iglase Ulemineku toetuskdlbulikes
valdkondades

o Piirkondlike algatuste toetus diglaseks uleminekuks

0 O O O

o

Meetmepaketis ei kasitletud taiendavate juhitavate elektritootmise vdimekuste arendamist
puudutavaid meetmeid, kuid need on vajalikud.

Meetmepaketi pikaajaliste méjude hindamisel tugineti vastavalt analiiisi metoodikale (peatiikk
,Metoodika“) eksperthindamisele ning mdjude kirjeldamisel Iahtuti sekundaarallikatena
varasematest asjakohastest uuringustest ja poliitikadokumentidest. Pdhjalik analtids, milles on
kasitletud Ida-Virumaa majanduse ja t66turu kohanemisega seotud mojusid seoses
pdlevkivitoostuse vahenemisega on aastal 2020. koostatud SA Poliitikauuringute Keskus Praxis
poolt (Michelson et al., 2020). Spetsiifilised tervisemdjusid kasitlevad uuringud (ldavain et al.,
2015, Orru et al., 2015) on labividud Tartu Ulikooli teadlaste poolt, milles on késitletud
vahihaigestumuse ja pdlevkivisektori vdimalikke méjusid ning elanikkonna riskide tunnetamise ja
eneseraporteeritud tervisekaebuste seoseid keskkonna saastatusega. Samuti on otseseid ja
kaudseid tervisemdjusid kasitletud Praxise (Michelson et al., 2020) raportis. Rohelise energia
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tootmise ja selle majanduslike mdjude kirjeldamisel tugineti Rohetiigri Energia teekaardile (2023)
ja polevkividli todstuste majandusliku mojul ja CO2 kaubandussusteemi raamistikust tuleneva
jatkusuutlikkuse osas KPMG Baltics (2020) teostatud uuringule ,,Pdlevkividli vaartusahela loodav
Eesti rahvuslik rikkus“ ning sektori ettevbtete strateegiatele ja majandusaasta aruannetele ning
pdlevkivi aastaraamatule. Statistilised andmed tuginevad Statistikaameti, To6tukassa ja Maa-
Ameti andmebaasidele. Oiglase ilemineku fondi meetmete eesméark-moéjude tuvastamisel
tugineti Oiglase tlemineku territoriaalne kava (2021) seletuskirjale ning selle ettevdtlusmeetmest
rahastatud projektide osas Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse projektide infoportaalile.
Vaatamata varasematele arvukatele anallUsidele on ndnda mitmetahulise ja pikaajalise mdjuga
meetmete elluviimiseks vajalikud taiendavad analuusid eelkdige pdlevkivist vedelkutuste tootmise
toostustega seotud fiskaalpoliitiliste- ja majanduslike mdjuside ja nende maandamise vboimaluste
osas. Samuti diglase Ulemineku fondi rakendamise monitooring ja rakendamise jargsete méjude
uuring tuvastamaks, milline on OUFi toetustest tehtavate investeeringute méju ettevotiuse
lisandvaartuse kasvule ja saavutatud mojude proportsionaalsusele vordluses pdlevkivi tddstuse
taieliku sulgemisega. Samuti, sh eeltoodu kontekstis, vajab spetsiifilisemat uuringut pdlevkivi
kaevandamise I6petamisega seotud mojud Eesti regionaalarengule ja regionaalsele
ebavdrdsusele nii Ida-Virumaa kui kogu Eesti regionaalarengu perspektiivis.

10
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



cumulus
consulting.

ROHELIN E [REZYBF

Metoodika

Uldine Iihenemine

Kliimameetmete sotsiaalmajandusike mdjude seas on nii otseseid ja lUhiajalisi kui ka kaudseid ja
pikaajalisi mdjusid (Joonis 2). Otseste ja lUhiajaliste mdjude seas on naiteks ettevotetele
kehtestavate piiravate ja kohustavate meetmetega kaasnevad otseste tulude vahenemine ja
kulude kasv. Neid oli vdimalik ja vajalik md6ta otse rahas.

Seevastu sisteemi kaitumise muutuseid ja nende efekte ei olnud vdimalik kvantitatiivselt hinnata,
sest maaramatus on liiga suur. Esiteks, vbdimatu oli tapselt prognoosida energia- ja
transpordisusteemide  Umberkorraldamise  pikaajalisi mdjusid, naiteks, vahenevate
haiguspaevade vdi tédkohtade arvu jne. Teiseks, keeruline on teiste Uhiskondlike muutuste
kontekstis mdobta ja verifitseerida sotsiaalmajanduslike trendide seoseid rakendatud meetmetega.
Seetbttu rakendati niisuguste mdjude hindamiseks kvalitatiivseid 1ahenemisi, mis pdhinesid
peamiselt juhtumiuuringutel ja ekspertstisteemil. Eksperthindamine viidi Iabi modifitseeritud Delfi
tehnika (Dunn, 2015) abil.

Sotsiaalmajanduslike mdjude ashelad Uurimismeetodid

Piiravad ja kohustav ad kliima

Toetavad kliimameetmed
meetmed

Kvantitatiivne analiis

Otsesed, lihigjalised, méddeta Otsesed, lihigjalised, mGddeta sotsiaalmajanduslike

vad mdjud: pruuni majanduse
kasumi v 3henemine, sellest tule-
nevad makroma anduslike naita
jate halvenemised

vad mdjud: rohemajanduse kasu-
mi suurnemine, selle st tulenevad
makromajanduslike naitajate
paranemsed

mdjude hindamise
mudel, sisend-valjund
tabelite rakendamine

}

Esilekutsutud, pik agjalised, suure madramatusega mdjud: innovat-

Kvalitatiivne analids:
ekspertsusteem, juh-
tumiuuringute tdlgen-
damine

sioon, tleminek rohe= jaringmajandusele, energia= jatranspordisis-
teemide transformatsioon, eluviisi muutused

!

Loodetavad pikaajalised sotsiaalmajanduslike ja makromajanduslike
naitajate parane mised

Joonis 2. Néide kliimameetmete sotsiaalmajanduslikest méjudest ja nende uurimiseks rakendatud
hindamismeetoditest
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Kvantitatiivne analiiuis

Meetmete rakendamisega kaasnevaid otseseid mdjusid riigieelarvele ning ettevotete tuludele ja
kuludele oli vbimalik mo6ta rahas. Selleks kasutati varasemaid mudeleid nagu Finantsakadeemia
(2017) ja Kliimaministeeriumi (2024) arvutustabelid ning Kaar et al. (2016) md&juhindamise
tooriista. Rahaliste hinnangute andmisel rakendati ka formaalloogikat. Selles tehakse jareldusi
eelduste ja seoste pdhjal.

Analuusis vorreldi meetme rakendamise kulusid ja tulusid baasstsenaariumiga, milleks on
meetme mitterakendamine. Seega, meetme mitterakendamise kulu transpordimeetmete osas
vordub meie anallisis selle rakendamise tuluga. Susiniku hind kuni aastani 2030 on erinevate
stsenaariumide jargi vahemikus 27 kuni 87 €/t (Ruhnau et al., 2022), kuid see vodib tdusta ka
oluliselt kérgemale. Nende stsenaariumide keskmine on 57 €/t, mis on Uhtlasi Uks vahepealne
stsenaarium. Seetdttu eeldati, et keskmine susinikukrediidi hind vahemikus 2025 — 2030 on 57€/t.
Meetme mitterakendamise kulu leidmiseks korrutati vdhendamata jaanud CO»-ekvivalentide
kogus selle hinnaga. Kui meetme mitterakendamisel 1aheb see kulu poolele, siis meetme
rakendamisel Idheb see tasuvusanallisis tulu poolele.

Juhtumiuuringute télgendamine

Oluliseks infoallikaks sotsiaalmajanduslike mdjuanalliiiside tegemisel olid valismaised
juhtumiuuringud, mille kohta on publitseeritud teaduslikke aruandeid. Need néaitavad, millised
voiksid klimameetmete méjud olla. Samal ajal vdeti arvesse, et Uhtki valismaist meedet ei kanta
Eesti oludesse Ule tapselt samamoodi ning ka mdjud vdivad olla hoopis erinevad.

Eksperthindamine

Sotsiaalmajanduslike moéjude hindamise raamistik pdhines ekspertsiisteemi hinnangutel,
kasutades modifitseeritud Delfi tehnikat (Dunn, 2015). Eksperdihinnangud p&hinesid enamasti
olemasolevatel andmetel ja varasemal kogemusel ning need olid valdkonnapdhised hinnangud.

Toos kasutatud metoodilise lahendusega tehti kvalitatiivselt valjendatav moéju vorreldavaks,
andes igale mdjule hinnangu olulisuse skaaladel. Mdjude hindamise tulemusel anti kriteeriumitele
hindepallid. See meetod vdimaldas analllsida ja vorrelda klimameetmeid laiapdhjaliselt ja
susteemselt, vaadeldes erinevaid mdjukomponente. Hindamiskriteeriumide valikul arvestati
sellega, et mdju oleks hinnatud véimalikult mitmekulgselt, et Ukski oluline m&juaspekt ei jagks
hindamise alt valja.

Ekspertsisteemis viidi 1abi hajuskognitivhe kaardistamine, mis pdhines Kiiker et. al. (2022)
sotsiaalmajanduslikus anallUsis rakendatud meetodil ja Kosko (1986) kontseptsiooni Uldisel
kirjeldusel. Susteemi kaasati kokku kaheksa eksperti, kes andsid hinnangu kliimameetmete
rakendamisega kaasnevate sotsiaalmajanduslike ja makromajanduslike mdjude olulisusele ning
maaratlesid nende kaalusid valdkondade kaupa, ajaperspektiivis 2040. Ekspertsisteem
integreeris kaasatud ekspertidelt saadud tulemused. Ekspertsisteemi tulemusena muutusid
erinevad meetmed hasti omavahel sotsiaalmajanduslike mdjude mottes vorreldavaks,
kombineeritavateks, klassifitseeritavateks, jarjestatavateks, otsitavateks.
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Moju valdkondade s6elumine

Justiitsministeeriumi  ja  Riigikantselei ~ (2021) juhend on  varustatud suunava
kontrollkisimustikuga, milles on naidatud politikameetmete erinevad vdimalikud
mdjuvaldkonnad. Kaesoleva uuringu Toovdtja ja Tellija moodustasid Ghistéérihma, mis need
mdjuvaldkonnad labi sbelus ja jattis sdelale need alavaldkonnad, mida kliimameetmed oluliselt
vdiks mojutada. Séelale jaid alltoodud kolm valdkonda ja kaheksa alavaldkonda.

Sotsiaalsed mdjud:
e TOOhdive
e Sotsiaalne heaolu ja vérdsed voéimalused
e Vaimne ja fuusiline tervis
Majanduslikud méjud:
e Ettevdtete otsesed tulud ja kulud
e Innovatsioon ja ekspordivdimekus
e Riigi ettevotluskeskkond
e Elanike ja leibkondade majanduslik olukord
M&jud riigivalitsemisele:
e M@ju riigieelarvele

Hindamisskaalad

Hindamisskaalade maaratlemisel Iahtuti samuti Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei (2021)
juhendist. lga meetme ja iga alavaldkonna kohta rakendati ekspertsisteemis kolm moju
kriteeriumit: mdju suund, mdju ulatus ja mdjutatud sihtrihmade suurus. Mdju suuna kohta tekitati
kolm valikut: ‘soodne’, ‘ebasoodne’ vdi ‘puudub’. Méju ulatuse kohta tekitati neli astet:

e 0 puudub

e 1 vaike —mdjutatud sihtruhmade kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub
tarvidus muutustega kohanemiseks mdeldud tegevuste jarele

e 2 keskmine - mdjutatud sihtruhmade toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid
nendega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi

e 3 suur—mojutatud sihtrihmade toimimine véib markimisvaarselt muutuda ning see eeldab
sihiteadlikku kohanemist

Médjutatud sihtrihmade suuruse kohta tekitati samuti neli astet:

0 puudub

1 vaike - mdjutatud on alla 5% Eesti elanikkonnast voi ettevtete arvust

2 keskmine - méjutatud on 5 kuni 50% Eesti elanikkonnast voi ettevbtete arvust
3 suur - mojutatud on Gle poole Eesti elanikkonnast vai ettevdtete arvust
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Ekspertpaneeli moodustamine

Ekspertsusteemi loomisel puudsime tagada susteemi tdhusust, usaldusvaarsust ja objektiivsust.
Ekspertpaneeli moodustamisel peeti silmas eelkdige seda, et sisteemi kaasataks piisavalt palju
eksperte ja samas, et nendel oleks asjakohane kompetents. Slisteemi suurema usaldusvaarsuse
saavutamiseks pluti kaasata voimalikult suurt arvu eksperte, kuid samas tuli arvestada llesande
lUhikese tahtajaga. Seetdttu sai ekspertide arvuks kaheksa. Ekspertpaneeli komplekteerimise tegi
keerukaks see, et nii meetmed ise kui ka nende sotsiaalmajanduslikud mdjud katavad vaga
paljusid valdkondi. Valisime eksperdid, kes Toovétja ja Tellija Uhistoorihma hinnangul omasid
sugavaid teadmisi majanduse ja sotsiaalteaduste alal ning olid kogenud nii akadeemilises
uurimistoos kui ka praktilises poliitika kujundamises. Seetdttu jaeti nimekirjast valja pelgalt
praktikud ja ametnikud ning sbelale jaid akadeemilise taustaga eksperdid. Samuti tagasime
ekspertide mitmekesisuse, et hdlmata erinevaid vaatenurki ja kogemusi, mis aitas valtida
kallutatust ja parandada hindamise terviklikkust. Tagasime, et esindatud oleksid kdikide
asjakohaste ilikoolide ja nende instituutide teadlased, sh Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikadilikool,
Tallinna Ulikool, Eesti Kunstiakadeemia ja Eesti Maadilikool. Léplik ekspertpaneeli koosseis sai
jargmine: Ullas Ehrlich, Bianka Pliischke-Altof, Dago Antov, Helen Poltimae, Kalev Sepp, Veiko
Sepp, Toomas Tammis, Tauri Tuvikene.

Tehniline lahendus

Ekspertide jaoks tekitati Exceli kujul kusimustik (Lisa 1), milles iga meetme kohta oli tddleht. Iga
moju alavaldkonna (rahvatervis, to6hdive jt) kohta oli rida ja iga mju kriteeriumi (suund, ulatus,
sihtrihmade  suurus) kohta tulp. Kusitluslahtrid taideti rippmeniidega vastavalt
hindamisskaaladele. Ankeet varustati juhiste ja meetmete Uksikasjalike kirjeldustega.

Igal eksperdil paluti ankeet iseseisvalt taita ja vajadusel pakuti konsultatsiooni. Kaheksast
taidetud ankeedist slinteesiti igasse hinnangulahtrisse mdju keskmine vaartus. Lisaks arvutati
véalja iga meetme ja iga kriteeriumi kohta selle Uldine olulisus vorrandist:

S=ExN

milles S on moju Uldine olulisus, E - mdju ulatus ja N - mdjutatud sihtrGhma suurus.
Visualiseerimise otstarbel varustati nii olulisuse, ulatuse kui sihtrGhma suuruse vaartused
vastusmargiga, nii et ‘+’ tdhistab soodsat ja ‘-’ ebasoodsat mdju. Valdkonnas ‘Maju riigieelarvele’
mdjutatud sihtrihma suuruse kisimus hinnati asjakohatuks ning olulisuse vdrrandis eeldati, et N
= 3 (mdjutatud on Ule poole sihtriihmast).

Ekspertsisteem valjastas mdjude suunad, ulatused, suurused ja olulisused ekspertide
hinnangute keskmiste vaartustena. Naiteks moju olulisus S arvutati vorrandist

S =1n)ni=1Si8 =17237 = 1nS7

milles n on ekspertide (hinnangute) arv ja S; on i-nda eksperdi hinnang mdju olulisusele.
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Tulemuste télgendamisel Umardati kéik modjuhinnangud taisarvudeni, saades selliselt mdju
ulatuse ja sihtrGhma suuruse hinded teoreetilisse vahemikku —3 kuni +3 ning uldise olulise hinded
teoreetilisse vahemikku —9 kuni +9. Praktikas jaid nii ulatuse kui sihtrihma suuruse hinded
vahemikku —2 kuni +2 ning olulisuse hinded vahemikku —3 kuni +4.

Erinevate ekspertide hinnangute kokkulangevuse analtlsimiseks arvutati olulisuse hinnangute
standardhalbed. Need hinnangud, mille standardhalve oli suurem kui 2 (suur erinevus erinevate
hinnangute vahel), l1aksid ekspertpaneeli tdiendavale arutelule. Sellel arutelul vaadati hinnangu
vaartus uhiselt Gle ja pudti saavutada kompromisshinnang.

Ekspertsisteemi md&jude olulisuse koondtulemustele kusiti tagasisidet huvirihmade
valideerimisseminaridel. Selleks korraldati kaks virtuaalset seminari: Uks transpordi ja teine
energeetika sektori huvigruppidele. Nendel seminaridel jaotati osalejad virtuaalsetesse
todtubadesse ja paluti ekspertide antud hindeid kommenteerida. Lisaks kusiti osapooltelt
kirjalikku tagasisidet. Huvirihmade tagasiside p&hjal m&jude olulisuse numbrilisi hinnanguid ei
korrigeeritud, kill aga véeti huvirihmade kommentaare arvesse mdjude tekstilisel métestamisel.

Lihteandmed

AnalUUsitavate meetmete nimekirja ja nende kirjeldused andis uurimisrGhmale
Kliimaministeerium. Kaesolev uuring ei hélmanud uldjuhul meetmete moju KHG heitele.
Need andmed saadi Kliimaministeeriumilt v&i varasematest anallusidest, sh Eesti
Keskkonnauuringute Keskuse 2023. aastal tehtud lisameetmete CO2 vahendamise moju
hindamise anallis (EKUK, 2023), Finantsakadeemia (2018) uuring kulutdhusaimate meetmete
leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse eesmarkide saavutamiseks ning
Stockholmi Keskkonnainstituudi klimaambitsiooni tdstmise vdimaluste anallts (Meeliste et al.,
2019).

Kaesolev uuring ei holmanud uldjuhul meetmete maksumuse hinnanguid, mis saadi samuti
peamiselt Klimaministeeriumilt, Finantsakadeemia (2018) ning Meeliste et al (2019) aruannetest
ja andmetabelitest. Integreeritud taktipbhiste sdiduplaanide analiilisi lahteinfo vdeti OU
Locosmart (Luts et al., 2023) temaatilisest aruandest.

Osade meetmete puhul tuli siiski uurimisrihmal endal kas KHG heite vahendamise prognoosi voi
meetme maksumust hinnata vbi varasemat hinnangut uuendada. Lahteandmed ja
hindamisloogika on sellisel juhul ndidatud vastava meetme kirjelduse juures.

Lahteandmete, sh esitatud KHG heite vdhendamise maarade ja meetmete maksumuste,
usaldusvaarsust me ei hinnanud. Paratamatult on aga mdlemad kisimused suure
maaramatusega. Jarelikult vdib suur viga esineda ka meetmete tdhususe ja tasuvuse
hinnangutes.
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Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mojud

Tulemuste kokkuvote

Analuusi tulemused

Meetmete KHG vihendamise potentsiaal

Kui rakendada kd&iki nimekirja 13 transpordimeedet, siis nende summaarne KHG heite
vahendamise potentsiaal vahemikus 2025 — 2030 oleks 983 kt CO.-ekv/a, samas Kkui
pdlevkivitddstuse sulgemine annab 3865 kt COz-ekv/a (Lisa 3). Suur osa pdlevkivitddstuse
sulgemise efektist on praeguseks juba avaldunud, kuna pdlevkivi kasutamine energiatootmisel
on viimastel aastatel jarsult vahenenud. Erinevatest transpordimeetmetest kdige suurema KHG
heite vahendamise potentsiaaliga on saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokutuse
(HVO) aktsiisi langetamine voi tanklatele muugikohustuse panemine, mis annaks 603 kt CO»-
ekv/a (Joonis 3).

Meetmete tasuvus

Kdige kulukam anallUsitud meetmetest on pdlevkivitddstuse sulgemine (taastuvenergiale
uleminek), mille hinnanguline maksumus vahemikus 2025 — 2030 on 566 milj €/a (Tabel 1.). KHG
heite vahendamiseks mdjusaim transpordivaldkonna meede - saastlikkuse kriteeriumidele
vastava vedela biokituse (HVO) aktsiisi langetamine vdi tanklatele mitgikohustuse panemine —
maksab 65 — 88 milj €/a. Meede on vérdlemisi kallis - KHG heite vdhendamise thikukulu oleks
0,12 €/kg CO2-ekv.

Viis nimekirja transpordimeetmetest ei maksa midagi, vaid toovad Uhiskonnale hoopis netotulu.
Naiteks, Uhistranspordist lahtuv planeerimine toob 138 min €/a ja 3 €/kg CO>-ekv. Nende
meetmete KHG heite vdhendamise potentsiaal on aga piiratud. Kokku vdiksid need netotulu
andvad meetmed vahemikus 2025 — 2030 vdhendada KHG heidet 169 kt/a.
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Joonis 3. Anallidisitud transpordimeetmete KHG heite vidhendamise potentsiaal vahemikus 2025 — 2030, kt/a. **kuni aastani

Taksod; 27

Automaks; 51,1 ~N

Vesinik**; 175

Biometaan; 150

2040. Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (histranspordist Idhtuv planeerimine. Rattataristu —

ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse. S6iduplaanid - integreeritud
taktipohistele soiduplaanidele iileminek raudteedel koos tdiendavate taristumuudatustega. Autorongid — pikkade ja t6husate
autorongide lubamine. HVO - sddstlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine vdi tanklatele
miiligikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides. Vesinik — vesiniku
kasutamise soodustamine raskeveokites. Automaks - mootorséidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod —
Tallinna, Pdrnu ja Tartu taksode asendamine elektrisGidukitega. EV — avaliku sektori sGidukite asendamine elektrisdidukitega.
ZEZ — nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus.
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Tabel 1.Anallidisitud transpordimeetmete rahalised aspektid vahemikus 2025 - 2030.

Meetme Meetme Meetme

maksumus rakendamise rakendamise tulu

avalikule piirkulu (+) voi kulu (-) Meetme

sektorile, milj CO2valtimise |Uhiskonnale, uhiskonnale, miljrahaline tulem,
Meede €/a tulu, milj €/a €/kg CO2-ekv €/a milj €/a
Ummikumaks -63,8 2.57 -1,35 44,5 46,4
Maakasutus 38,0 2.60 -3,00 138 140,6
Rattataristu -3,8 1.07 -1,69 31,7 32,8
Trammiliinid 64,0 0.80 4,57 -64 -63,2
Soiduplaanid 28,0 0.29 1,54 -7,96 -7,7
Autorongid 6,0 2.30 -1,10 44 46,3
HVO 82,0 34.4 0,12 -75 -40,6
Biometaan 1,5 8.6 0,01 -1,5 7,1
Vesinik** 60,0 10.0 1,79 -314 -304,0
Automaks -208,0 1.48 -2,41 123 125,9
Taksod 9,3 1.54 0,25 -6,7 -5,2
EV 2,5 0.15 1,38 -3,6 -3,5
/EZ 5,7 0.68 0,48 -5,7 -5,0

Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (ihistranspordist lahtuv
planeerimine. Rattataristu — ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide
rajamine Tallinnasse. Séiduplaanid - integreeritud taktipohistele sbiduplaanidele (ileminek raudteedel
koos tdiendavate taristumuudatustega. Autorongid — pikkade ja tbhusate autorongide lubamine. HVO -
sééstlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine véi tanklatele
mlitigikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja
bussides. Vesinik — vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites. Automaks - mootorsoidukite
registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Pérnu ja Tartu taksode asendamine
elektrisbidukitega. EV — avaliku sektori s6idukite asendamine elektrisbidukitega. ZEZ — nullheitega
tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus.

**kuni aastani 2040. CO2 viéltimise tulu aluseks on véetud KHG heite hind 57 €/kt. Meetme rakendamise
rahalises tulemis on liidetud selle rakendamise tulu véi kulu ning CO2 véltimise tulu.

Transpordi modaalnihe linnapiirkondades

Transpordi modaalnihe linnapiirkondades on kombinatsioon piiravatest ehk sunnimeetmetest
(ummikumaks), innustavatest meetmetest (rattateede arendamine, taktipdhine sdiduplaan,
taiendavad  trammiliinid) ning ambivalentsetest ehk mitmetahulistest meetmetest
(Ghistranspordist 1&htuv planeerimine).

Paketis olevad meetmed on omavahel vordlemisi tugevalt seotud. Naiteks on vaja ummikumaksu
kehtestamisel vo&i Uhistranspordist lahtuval planeerimisel pakkuda elanikele alternatiivseid
likumisviise mh uute jalg- ja rattateede, trammi v&i rongi naol. Taktipdhisele sdiduplaanile
uleminek raudteedel eeldab aga lisaks raudteetaristu investeeringutele maksimaalse mdju
saavutamiseks uhistranspordist l&htuvat planeerimist ning kergliiklusteede arendamist, sh pargi
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ja sbida lahendusi. Taiendavate trammiliinide ja rattateede ehitamine vdivad toimida kull Uksikute
meetmetena, tdendoliselt ei kutsu need sellisel viisil esile markimisvaarset linnatranspordi
modaalnihet. Koigi paketis olevate meetmete anallusimisel on vdetud eelduseks, et vahemalt
moningal maaral kombineeritakse neid teiste meetmetega.

Koigi paketis olevate meetmete mdjusid vdib laias laastus hinnata soodsateks, eriti sotsiaalses
mdttes. Paraneb vdrdsus teenustele ja tdokohtadele ligipdasetavuses ning vaheneb dhusaaste
linnades. Kuna meetmed soosivad vdrdlemisi kulukast autotranspordist loobumist, siis
vahenevad ka kulutused liikumisele. Eriti 2030. aastaks eeldab mitme meetme rakendamine aga
mahukaid investeeringuid valitussektorilt.

Kaubikute ja raskeveokite heite vihendamine

Kaubikute ja raskeveokite heite vahendamise meetmepakett koosneb kolmest saastlikumate
kUtuste kasutamisele suunatud meetmest, milleks on HVO (vesiniktdodeldud taastuvdiisli)
kasutamise laiendamine, biometaani kasutamise soodustamine ja vesiniku kituste kasutusele
votmine. Neljas meede - pikemate ja tdhusamate veokite Iubamine — on lisaks
kUtusesaastlikkusele suunatud ka kaubaveo efektiivsuse saavutamisele. Seega meetmepaketi
eesmark ei ole muutused kaubaveo modaalsuses, vaid heite vahendamises saastlikumate
kUtuste kasutamisega. Kdik neli meedet on innustavad ehk véimalusi loovad, va tanklatele HVO
mudgikohustuse panemine maksuststeemi muutmata, mida vdib pidada kohustavaks meetmeks.
HVO kasutuse laiendamise teine alternatiiv on selle hinna konkurentsivbime tekitamine aktsiisi
langetamisega.

Meetmed ei ole omavahel vahetult seotud ja neid vdib rakendada eraldiseisvana, kuid nende
heite vahendamise potentsiaal on oluliselt erinev. Tohusamate veokite meedet on vdimalik
kombineerida saastlikumate kituste meetmetega ja seelabi saavutada ka heite vdhendamise
koosmdju. Meetmetest on heite vahendamise potentsiaal suurim HVO-I, mis vdimaldab heidet
vahemikus 2025 — 2030 vahendada ligi 600 kt COz-ekv/a, kuid selle rakendamise kulu
aktsiisitulude vahendamisena riigieelarves on 65-88 milj €/a vdi miugikohustuse panemisega
kitusekulude hinnakasv uhiskonnale 75 milj €/a. HVO kasutuselevotmise arvestused on
teoreetilised ja rakenduvad ideaaltingimustel, sest aktsiisisoodustuste tegemisel on ebaselge,
milliseks kujuneb kutuse turuhind. Biometaani kasutamist soodustavate toetuse meetme heite
vahendamise potentsiaal on 150 kt CO,-ekv/a ja selle rakendamisega seotud kulu 1,5 milj €/a.
Vesiniku kasutusele vétmine rasketranspordis véimaldab vahendada heidet kuni 100-600 kt CO»-
ekv/a, kuid selle laiemalt kasutusele votmise potentsiaal avaldub alles parast 2035. aastat ning
selle ajani ja ka sealt edasi tuleb investeerida 200-300 milj €/a.

Seega kokkuvdtteks saab delda, et HVO on kiiresti skaleeritav ja laialdase heite vdhendamise
potentsiaaliga, kuid oluliste majanduslike kuludega (riigieelarvele vo&i Uhiskonnale) ja
rakendamise ebamaarasuse riskidega (turuhinna kujunemine, tootmise allikad, tarne).
Biometaani kasutamise laiendamine on samuti kiiresti kasutusele vbetav, kuid véimaldab heidet
vahendada piiratumalt, samas on suhteliselt odav rakendada. Viimaste aastate gaasihinna
kéikumine on siiski selle kasutuselevotmise valmisolekut vdhendanud. Vesiniku kasutamine on
suure heite vahendamise potentsiaaliga, kuid selle oluline m&ju avaldub alles 2040. aasta
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perspektiivis. Samuti eeldab see ulatuslikke investeeringuid. Toéhusamate veokite lubamise
meede on kuluefektiivne, selle rakendamise kulud on vaiksemad kui saavutatav kulude
kokkuhoid.

Sotsiaalsfaarile on kdikidel meetmetel valdavalt neutraalne mdju (st oluline mdju puudub).
EttevOtete tuludele on suurima positivse mbjuga tbhusate veokite meede, riigi
ettevdtluskeskkonnale vesiniku ja tdhusate veokite meede ning innovatsiooni ja
ekspordivbimekusele vesiniku meede. Biometaan ja HVO on valdavalt neutraalse voi vaikesel
maaral positivse mojuga majanduslikele aspektidele. Riigieelarvele on suurima negatiivse
mojuga vesiku ja HVO meede, teiste puhul oluline m&ju puudub.

Elektrisdoidukite osakaalu suurendamine

Eesmark suurendada elektri- ja muude nullheitega séidukite osakaalu on kaesolevas anallusis
neljal meetmel. Mootorsdidukimaksu ja nullheitega tsoonide kehtestamist voib pidada
sunnimeetmeteks, sest Uhe puhul maksustatakse saastajaid, teise puhul piiratakse saastavat
likumist ruumiliselt. Tallinna, Tartu ja Parnu taksode asendamine elektrisdidukitega on toetav
eelkdige juhul, kui riik pakub rahalist toetust elektrisdiduki ostmiseks. Praeguste avaliku sektori
sBidukite asendamine elektrilistega on ambivalentne meede.

Paketis olevad meetmed kiirendavad loomulikku protsessi, aidates Ule minna nullheitega
sBidukitele. Peale nullheitega tsoonide kehtestamise ei eelda paketis olevad meetmed tingimata
omavahelist kombineerimist, mistottu on neid lihemas vaates anallUsitud pigem iseseisvatena.

Kuna paketis olevad sunnimeetmed muudavad kallimaks sisepdlemismootoriga soéidukite
omamist, avaldub negatiivne mdju eelkdige maapiirkondadele. Praeguste taksode asendamine
elektrisdidukitega toob ostutoetuse maksmisel aastaks 2030 taiendavaid kulutusi
valitsussektorile. Avaliku sektori sbidukeid on vérdlemisi vahe, mistéttu on nende
valjavahetamisega seotud igasugused mdjud ka pigem vaheolulised. Nullheitega tsoonide
kehtestamine on iseseisvalt odav meede, millel on positivsed mojud tervisele, kuid selle
rakendamiseks on vaja eelnevalt vahendada sisepdlemismootoriga sdidukite osakaalu ja luua
alternatiivseid liikumisviise.

Polevkivitoostuse sulgemine

Meetme sisuks on Idpetada pdlevkivist elektri tootmine aastaks 2030 ja pdlevkivi kaevandamine
aastaks 2040. Nende eesmarkide saavutamist toetab Ida-Viru maakonna majanduse
Umberkujundamiseks diglase Ulemineku territoriaalse kavaga planeeritud meetmete elluviimine.

Meede erineb kdesoleva t66 raames analllsitavatest transpordivaldkonna meetmetest. Esiteks,
tegemist ei ole alternatiivsete meetmetega, vaid pigem eesmargi seadmisega. Teiseks, diglase
ulemineku territoriaalse kava raames on valjatootatud 11 meedet, mida juba viiakse ellu (suurem
osa tahtajaga august 2026) ja mille potentsiaalsed méjud (eesmargid) on maaratletud meetmete
valjatddtamisel. Samas on oluline toonitada, et meetmepakett tervikuna on ulatuslike
regionaalsete ja fiskaalsete mdjudega, mistdttu on vajalik pdlevkivi kaevandamise I6petamise

20
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



ROHELIN E ¥V cu \'jj‘JA\ us »
consu L—\fli;,

poliitikaotsuste langetamiseks tdiendavate analGilside I[&biviimine, kuna k&esoleva uuringu
kasitlus oli Iahtetlesandest ja erinevatest teguritest tulenevalt limiteeritud.

Pdlevkivi kaevandatakse Eestis viimastel aastatel u 9-11 milj t/a, millest toodetakse ligikaudu 1,1
milj t vedelkutuseid ja pdlevkivil baseeruvat elektrit. 2024. a. kevade seisuga oli oluline nihe
podlevkivi kasutamisel juba toimunud - pdlevkivist elektrit tootmise maht oli 2022. a (u 4,3 TWh)
ja 2023. a (u 1,5 TWh) vérdluses vahenenud ligikaudu 65%. Selle péhjuseks on omahinna korge
tase ja konkurentsivdime teiste energiaallikate maailmaturuhindadega. Kuni 2035. aastani ei
nahta aga ette olulist muutust pdlevkivist vedelkituste tootmise mahtudes, selleks kulub ligikaudu
80% kogu pdlevkivi kaevandamise mahust. Pdlevkivitoostuse sulgemise meetmetel tervikuna on
oluline méju KHG heitele (vahenemine 5928 kt CO.-ekv/a).

Kokkuvétvalt on pdlevkivi kasutamine energeetikas seega suuresti juba lahiaastatel 16ppemas,
kuid kogu toostuse olulised sotsiaalmajanduslikud mdéjud (t66hdive oluline vahenemine jms)
avalduvad téendoliselt alles peale 2035. aastat ning seda juhul kui otsustatakse pdlevkivi
kaevandamine Idpetada. Kuivord ettevdtted peavad sellisel juhul hakkama kohanema
muutustega varem, siis hakkavad ka mojud avalduma téené&oliselt jark-jargult. Nende tapsemaks
tuvastamiseks tuleks asjakohaste otsuste selgumisel viia 1abi taiendavad anallusid. Samas, kui
sektorit ja piirkonda oluliselt mdjutavaid otsuseid kavandatakse, siis tuleks seda teha aegsasti.
Umbes 10-15 aastane etteteatamise aeg ja diglase tilemineku fondist (OUF) toetatav Ida-Virumaa
majanduse mitmekesistamine ning Umberkujundamine (paari aastaga lisandub u 1400 otsest
tookohta) maandab vdimalikke negatiivseid sotsiaalmajanduslikke mdjusid arvestataval maaral.
Tapsemalt selguvad majud OUFi meetmete elluviimisel, mida tuleks samuti nii rakendamisel kui
jarelhindamise faasis anallidsida, sh suhtena pdlevkivi tédstuse asendusvdimaluste perspektiivis.
Lahima kiUmnendi kontekstis saab vaita, et pigem on piirkonnas puudu td6joust, mitte
téokohtadest, sh vottes arvesse ka demograafilist situatsiooni. Suur osas sektori t66joust 10-15
aasta perspektiivis siirdub pensionile.

Pikemas vaates (2035+) saab aga oluliseks, kuivdrd edukas on majanduse Umberkujunemine
Ida-Virumaal l&hima 5-10 aasta vaates. Selguse loomiseks on vajalik Uheselt mbistetav otsus,
mis saab pdlevkivi kaevandamisest peale 2035. aastat. Vdéimalikult pikk etteteatamine aitab ka
sektori ettevotetel ja tddtajaskonnal (u 5600 otsest tddkohta) suure tdendosusega piisavalt
kohanemismeetmeid rakendada. Samuti on sellisel juhul vdimalik pikema perioodi jooksul
negatiivsete sotsiaalmajanduslike méjude riske avaliku sektori sekkumistega maandada.

Ekspertsusteemi hindamistulemused

Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikke mdjusid aastani 2040 hinnati peamiselt ekspertsusteemi
abil. Selle abil leiti jargmised mdju karakteristikud:

- Mdju suund: soodne vdi ebasoodne

M®&ju Uldine olulisus skaalal 0 kuni 9

M@dju ulatus skaalal 1 kuni 3

M©djutatud sihtrihmade suurus skaalal 1 kuni 3.

Seejuures olulisus on ulatuse ja sihtrihmade suuruse korrutis.
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Uldine statistika

Ekspertsiisteemis osales 8 eksperti, kes koik viisid individuaalselt labi kdikide meetmete
mdjuhindamise vastavalt etteantud maatriksitele. Kokku saadi 14 meetme ja 8 mdjuvaldkonna
kohta 14 x 8 = 112 koondhinnangut nii méjude ulatuse, suuruse kui olulisuse kohta. Mdju olulisuse
keskmine standardhalve oli enne arutelu 0,60 ning péarast arutelu 0,43. Enne arutelu oli
hinnanguid, mille standardhalve Uletas 2,0, kokku 7 (6% kdikidest hinnangutest). Arutelu
tulemusena saavutati nendest 7-st kokku 6 hinnangu osas kompromiss.

Kdikide hinnangute keskmine kdikide meetmete kdikide mdjude olulisusele oli +0,35 (soodne).
Koondmdju riigieelarvele oli —-0,55 (ebasoodne), sotsiaalne koondmdju +0,72 (soodne) ja
majanduslik koondmdju +0,30 (soodne).

Mojude uldine olulisus

Eksperthinnangu tulemusel ei tulnud esile Uhtki meedet, mille nii sotsiaalsed kui majanduslikud
mdjud oleksid labinisti ebasoodsad. Kdikide meetmete mdjud osutusid 16ppkokkuvottes pigem
neutraalseteks vdi kaldusid positiivsuse suunas.

Kdige tdsisemad negatiivsed mdjud on ekspertsisteemi koondhinnangul osadel meetmetel
riigieelarvele (Tabel 2.; Lisa 2. Klimameetmete sotsiaalmajanduslikud méjud aastani 2040 (Exceli
fail)). Nendeks meetmeteks on (1) saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokutuse (HVO)
aktsiisi langetamine voi tanklatele muugikohustuse panemine, (2) vesiniku kasutamise
soodustamine raskeveokites ning (3) integreeritud taktipbhistele sdiduplaanidele Uleminek
raudteedel koos taiendavate taristumuudatustega. Majanduslikest tagasilddkidest tdsiseim on
ekspertsisteemi hinnangul automaksu moju ettevdtete otsestele tuludele ja kuludele.
Ebasoodsate sotsiaalsete mdjude seas on pdlevkivitoostuse sulgemise moju t6ohdivele ning
sotsiaalsele heaolule ja vordsetele vdimalustele, samuti automaksu mdju sotsiaalsele heaolule ja
vordsetele voimalustele. Kdikide teiste meetmete kdik sotsiaalsed mdjud on hinnatud soodsateks
vli neutraalseteks. Peamiseks positiivse sotsiaalse méjuga meetmepaketiks on transpordi
modaalnihe linnapiirkondades. Vaga soodsa mdjuga vaimsele ja fuusilisele tervisele hinnati
pdlevkivitdostuse sulgemist. Majanduslikult kdige soodsamate meetmete seas on (1)
integreeritud  taktipbhistele  soéiduplaanidele Uleminek raudteedel koos tdiendavate
taristumuudatustega, mis mojutab hasti elanike ja leibkondade majanduslikku olukorda ning (2)
pikkade ja tdhusate autorongide Ilubamine, mis mdjutab soodsalt kdiki majanduslikke
alavaldkondi. Riigieelarve jaoks kdige soodsam on mootorsdidukite registreerimis- ja aastamaksu
kehtestamine.

Tulemuste interpreteerimiseks eristati ‘moju riigieelarvele’ ulejaanud, kitsalt
sotsiaalmajanduslikest mojudest. Ekspertsusteemi hinnangutest iimneb teatud tendents (ehkki
statistiliselt ebaoluline), et soodsad kitsalt sotsiaalmajanduslikud méjud vdivad tuua kaasa
negatiivse mdju riigieelarvele. Seda tendentsi vdiks selgitada nii, et riigieelarvest tuleb soodsad
maojud kinni maksta. Eraldades riigivalitsemise kitsalt sotsiaalmajanduslikust valdkonnast saame
mdoju jargi alljargnevad kolm meetmeklastrit.
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Tabel 2. Anallidisitud klimameetmete sotsiaalmajanduslike méjude olulisus aastani 2040 teoreetilisel
Skaalal -9 kuni +9. Negatiivsed véértused néitavad ebasoodsaid ning positiivsed véértused soodsaid
méjusid.

g =3 3 9 - 5 ®
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2 ® B 2 - £ B £ o £ =

£ s 3 i0 0 = T o © X 6 € =

Méju E 2 s © = 2 S 3 & w» o E = 2 3

® £ 5 5 8 £ 2 € < = s=28 &

kategooria > 8 »n > - w 32 £ € © W28 E =

Ummikumaks 1 1 0 0 0 0 -1 2

Maakasutus | 3 4 1 1 0 0 2 0

Rattataristu 2 1 0 0 0 1 1 0

Trammiliinid 2 2 0 0 0 0 1 -1
Soiduplaanid NS 3 0 0 0 1 s 1N

Autorongid 0 0 0 1 1 1 0 0
HVO 0 0 0 0 0 0 o T

Biometaan 0 0 1 0 0 0 0 0
Vesinik 0 0 1 0 2 1 o T

Automaks 2 -1 0 0 0 -1 3

Taksod 1 0 0 0 0 0 0 0

EV 0 0 0 0 0 0 0 -1

ZEZ 1 0 0 0 0 0 0 0

POL 3 -1 -1 1 2 2 -1 -1

Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (histranspordist lahtuv
planeerimine. Rattataristu — ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide
rajamine Tallinnasse. Séiduplaanid - integreeritud taktipohistele sbiduplaanidele (ileminek raudteedel
koos téiendavate taristumuudatustega. Autorongid — pikkade ja tbhusate autorongide lubamine. HVO -
sééstlikkuse kriteeriumidele vastava vedele biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine véi tanklatele
militigikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja
bussides. Vesinik — vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites. Automaks - mootorsdidukite
registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Pérnu ja Tartu taksode asendamine
elektrisbidukitega. EV — avaliku sektori s6idukite asendamine elektrisbidukitega. ZEZ — nullheitega
tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus. POL - pblevkivist elektri tootmise I6petamine 2030. aastaks
ning pblevkivi kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos biglase Ulemineku territoriaalse kava
elluviimisega.

Klaster 1. Kitsalt sotsiaalmajanduslikult soodsad meetmed:

- UOhistranspordist 1ahtuv planeerimine

- integreeritud taktipdhistele séiduplaanidele Gleminek raudteedel koos taiendavate
taristumuudatustega

- ratta- ja jalgteede arendamine

- vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites

- taiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse

- pdlevkivist elektri tootmise 16petamine 2030. aastaks ning pdlevkivi kaevandamise
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I6petamine 2040. aastaks koos diglase Ulemineku territoriaalse kava elluviimisega

Soodsaid mdjusid arvestades, selle klastri meetmeid on soovitatav rakendada juhul kui eelarved
vbimaldavad. Riigi jaoks odavamad nendest on uUhistranspordi planeerimine ning ratta- ja
jalgteede arendamine.

Klaster 2. Kitsalt sotsiaalmajanduslikult neutraalsed meetmed:

- saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedele biokutuse (HVO) aktsiisi langetamine voi
tanklatele mutgikohustuse panemine

- biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides

- Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega

- avaliku sektori séidukite asendamine elektrisdidukitega

- nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus

- pikkade ja tdhusate autorongide lubamine

Kuna olulisi sotsiaalmajanduslikke mjusid nende meetmete puhul pole vdi need on neutraalsed,
siis tuleb nende rakendamisel votta arvesse eelkdige tdhusust ja kulutbhusust. Kdige suurema
KHG heite vahendamise potentsiaaliga neist on saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedele
biokituse (HVO) aktsiisi langetamine voi tanklatele muugikohustuse panemine. Koige
kulutéhusam on pikkade ja tdhusate autorongide lubamine.

Klaster 3. Riigivalitsemisele soodsad meetmed:

- ummikumaksu kehtestamine Tallinnas
- mootorsdidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine

Nende meetmete abil on véimalik finantseerida teiste meetmete kulusid. Ulaltoodud kahest
maksust eeldatavalt mahukam ja riigieelarvele soodsam on mootorsdidukimaks. Ka muudel
pdhjustel on moistlik neid meetmeid teiste meetmetega kombineerida.

Mojude ulatus

M@dju ulatuse poolest kdige soodsamaks meetmeteks osutus Uhistranspordi planeerimine (Tabel
3). Sotsiaalsed mdjud on selle puhul keskmiselt soodsad ning negatiivsed méjud puuduvad.
Kdik meetmed mdjuvad hasti voi neutraalselt vaimsele ja fllsilisele tervisele. Kdige
ulatuslikumad ebasoodsad méjud kaasnevad automaksu — kahjustab ettevotete otseseid tulusid
ja kulusid — ning pblevkivitddstuse sulgemisega — kahjustab elanike ja leibkondade
majanduslikku olukorda.
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Tabel 3. Anallidisitud klimameetmete sotsiaalmajanduslike méjude ulatus aastani 2040 teoreetilisel skaalal
=3 kuni +3. Negatiivsed vaéartused néitavad ebasoodsaid ning positiivsed vdértused soodsaid méjusid. .
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53 (7} E - O E E 8 o E

E < = ° 3 S is = - = o
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. S ., c 3 0 Q= T o 0 X O € =
MO]U £ - ‘D T £ 5 T g Q. e 5 ‘= = @© 3
s g 5 5 8 £ 2 ge ®®E F=2T i

kategooria > 2 n > - w 2 K= £ o o e E =
Ummikumaks 1 0 0 -1 0 0 -1 1
Maakasutus 2 2 1 1 0 1 1 0
Rattataristu 2 1 0 1 0 1 1 0
Trammiliinid 1 1 1 1 0 1 1 -1
Soiduplaanid 2 2 1 1 1 1 1 -1
Autorongid 0 0 -1 1 1 1 0 0
HVO 0 1 0 0 0 1 0 -1
Biometaan 1 1 1 1 1 1 1 0
Vesinik 1 1 2 0 2 1 1 -1
Automaks 0 -1 0 -2 -1 -1 -1 1
Taksod 1 0 0 0 0 0 0 0
EV 1 0 0 0 0 0 0 0
ZEZ 1 0 0 -1 0 1 0 0
POL 2 -1 -1 1 2 2 -2 -1

Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (histranspordi planeerimine Rattataristu —
ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse. Séiduplaanid -
integreeritud taktipbhistele séiduplaanidele lileminek raudteedel koos téiendavate taristumuudatustega. Autorongid
— pikkade ja tbhusate autorongide lubamine. HVO - sééstlikkuse kriteeriumidele vastava vedele bioklituse (HVO)
aktsiisi langetamine voi tanklatele mitigikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine
raskeveokites ja bussides. Vesinik — vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites. Automaks - mootorséidukite
registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Pérnu ja Tartu taksode asendamine
elektrisbidukitega. EV — avaliku sektori sbidukite asendamine elektrisbidukitega. ZEZ — nullheitega tsoonide
kehtestamine Tallinnas ja Tartus. POL - plevkivist elektri tootmise I6petamine 2030. aastaks ning pélevkivi
kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos diglase lilemineku territoriaalse kava elluviimisega

Mojutatud sihtriihmade suurus

Kdige suuremat osakaalu sihtrihmadest mdjutab positiivselt integreeritud taktipdhistele
sbiduplaanidele Uleminek raudteedel koos taiendavate taristumuudatustega, uhistranspordist
Iahtuv planeerimine ning trammiliinide rajamine (Tabel 4). Kdige suurem kaotajate osakaal
kaasneb mootorsdidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamisega. Viimase puhul on
ebasoodsalt mdjutatud 5 kuni 50% Eesti ettevotete tulud ja kulud.
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Tabel 4. Anallidisitud klimameetmete sotsiaalmajanduslike méjude sihtrihmade suurus aastani 2040

teoreetilisel skaalal —3 kuni +3. Negatiivsed vééartused néitavad ebasoodsaid ning positiivsed védéartused

soodsaid méjusid.

Moju kategooria
Ummikumaks
Maakasutus
Rattataristu
Trammiliinid
Soiduplaanid
Autorongid
HVO
Biometaan
Vesinik
Automaks
Taksod

EV

ZEZ

POL

Vaimne ja fulsiline
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Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (ihistranspordist ladhtuv

planeerimine. Rattataristu — ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide
rajamine Tallinnasse. Séiduplaanid - integreeritud taktipohistele sbiduplaanidele lileminek raudteedel
koos tdiendavate taristumuudatustega. Autorongid — pikkade ja tbhusate autorongide lubamine. HVO -

sééstlikkuse kriteeriumidele vastava vedele biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine véi tanklatele
mlitigikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja
bussides. Vesinik — vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites. Automaks - mootorsdidukite
registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine
elektrisbidukitega. EV — avaliku sektori s6idukite asendamine elektrisbidukitega. ZEZ — nullheitega

tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus. POL- pélevkivist elektri tootmise I6petamine 2030. aastaks

ning pblevkivi kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos biglase Ulemineku territoriaalse kava

elluviimisega.
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Meetmepakett 1. Transpordi modaalnihe linnades

Linnatranspordi modaalnihet pdhjustavate meetmete mdjud on enamikes valdkondades
positiivsed voi puuduvad (Joonis 4). Eriti tugevad positiivsed mdjud avalduvad elanike tervisele,
Uldisele heaolule ning vdrdsetele vodimalustele, sest eesmark on muuta linnakeskkonda
tervislikumaks, atraktiivsemaks ja ligipaasetavamaks. Ettevotetele margatavaid majanduslikke
mdjusid ei avaldu, kuid kogu paketti arvestades paraneb elanike majanduslik olukord.

Vaimne ja fuitisiline tervis

3
L Satsiaalne heaolu ja vordsed
Moju riigieelarvele .
voimalused
Elanike ja leibkondade -
Tooh
majanduslik olukord » oonowe
Riigi ettevotluskeskkond Ettevotete otsesed tulud ja kulud

Innovatsioon ja
ekspordivoimekus

e Ummikumaks  =====Maakasutus  e==Rattataristu e====Trammiliinid e=—Sgdiduplaanid

Joonis 4. Transpordi modaalnihke linnades meetmepaketi meetmete sotsiaalmajanduslike méjude (ildine olulisus aastani 2040
skaalal =9 kuni +9. Negatiivsed vddrtused (diagrammi siseosa) nditavad ebasoodsaid ning positiivsed védrtused (diagrammi
vdlisosa) soodsaid méjusid. Ummikumaks — ummikumaksu kehtestamine Tallinnas. Maakasutus — (histranspordist Idhtuv
planeerimine. Rattataristu — ratta- ja jalgteede arendamine. Trammiliinid - tdiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse.
Séiduplaanid - integreeritud taktipGhistele séiduplaanidele iileminek raudteedel koos tdiendavate taristumuudatustega. .

Kuna viiest meetmest neli vajavad markimisvaarseid investeeringuid, on otsene mdju
riigieelarvele negatiivne. Seda neutraliseerib osaliselt ummikumaksust ja EL heitkogustega
Uhikutega kauplemise slsteemist saadav tulu, mis aga ei kata koigi teiste meetmetega seotud
kulusid. Seetbttu vajab valitsussektor koigi paketis sisalduvate meetmete rakendamiseks
taiendavaid tulusid, mille Uks potentsiaalne allikas on mootorsdidukimaks.

27
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



ROHELIN E [REZYBF

cumulus

consulting.

Meede 1.1. Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas

Meetme faktileht

Meetme nimetus

Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas

Luhikirjeldus

Soltuvalt tasusiisteemi ulatusest ja tasude suurusest voib ummikumaks
toimida paralleelselt koos kilomeetripbhiste tasudega maanteedel voi
enne teekasutustasude rakendamist eraldi meetmena.
Maksustatavasse tsooni sisenedes voi sellest valjudes on tasu hinnatud
Stockholmiga samasse suurusjarku ehk 1 kuni 2 €.

Autoliiklus kesklinnas vaheneb 7 — 21%, anallisi aluseks on vdetud
kdrgeim maar ehk 21% (EKUK), mis tugineb eeldusel, et kaasnevaid
meetmeid suudetakse edukalt rakendada.

Arvutuste aluseks on voetud Finantsakadeemia (2017) kvantitatiivsed
hinnangud ning Kliimaministeeriumi meetmete tabel koos
protsentuaalsete méjudega. Eeldus on, et meedet administreerib riik.

Eesmargid

KHG heite vahendamine

Unistranspordile véi mootorita transpordivahenditele tGlemineku
edendamine

Transpordindudluse juhtimine/vdhendamine

— Kaitumise parandamine

— Vahendada tipptunnil mootorsdidukitega liiklemist

— Katta ummikutega seotud kulusid Tallinnas ja selle lahiUmbruses

Kuidas meede panustab
KHG vahendamise
eesmarki

- Autotranspordilt Gleminek saastvatele liikumisviisidele
- Transpordi energiatdhususe téstmine

Maksumus

Kogutulu: 44,5 milj €/a. Avaliku sektori kogutulu: 37,8 milj €/a
(Finantsakadeemia, 2017)

Sdidukite ja teehoolduse kulude vahenemine: tulu 37,7 milj €/a
Ummikumaksu administreerimine: kulu 13 milj €/a

Kaibemaksu ja aktsiisitulu vdhenemine: kuni 24,1 milj €/a

Eeldatav kulu maksumaksjale (= tulu riigieelarvesse): 73 milj €/a
Kituse saast: 41,9 milj €/a

KHG heite vahendamine

33 kt CO2-ekv /a (EKUK, 2024). Finantsakadeemia arvutustes
prognoositakse margatavalt suuremat KHG heite vahenemist (87,4 kt
CO2-ekv /a).

KHG heite valtimise tulu

1,88 milj €/a (eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57€/t).

Kaasnevad meetmed

Unistranspordist lahtuv planeerimine

Ratta- ja jalgteede arendamine

Taiendavate Tallinna trammiliinide rajamine

Integreeritud taktipdhistele sdiduplaanidele Gleminek raudteedel
koos taiendavate taristumuudatustega

Meetme kirjeldus
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Ummikumaks on dunaamiline teede maksustamine, mille eesmargiks on vahendada tipptunnil
autodega liiklemist, suunates inimesi seelabi kasutama alternatiivseid transpordiviise ja muutes
autoliiklust energiatdhusamaks. Meetme rakendamine eeldab samaaegselt uhistranspordi,
kergliiklusteede ja linnatanavate iimberkorraldamist (Finantsakadeemia, 2018). Euroopas on
ummikumaks kasutusel mh Stockholmis, Londonis ja Milanos (Finantsakadeemia, 2018).

Londonis oli 2002. aastaks langenud autode keskmise kiirus kesklinnas paeval ca 14-km/h
(vordluseks: oisel ajal oli see 32 km/h), mis oli Uheks peamiseks pdhjuseks ummikumaksu
kehtestamisel (Leape, 2006). Parast maksu kehtestamist 2003. aastal vahenes erasodidukite arv
kesklinnas ligikaudu 34% vorra, veidi Gle poole neist liikumistest asendus Uhistranspordiga
(Leape, 2006). 28% vorra tousis jalgrataste hulk linnaruumis, veidi Gle 20% taksode ja busside
arv (Leape, 2006). Kokku vahenes liiklus Londoni kesklinnas aasta parast ummikumaksu
kehtestamist 14%, 2008. aastaks 21% (Croci, 2016).

Stockholmis kehtestati ummikumaks kesklinna piirkonda esialgu seitsmekuuseks
katsetusperioodiks 2006. aastal. Parast seda viidi linnas |abi referendum, kus haaletati meetme
edasise rakendamise poolt (Elliasson, 2014). Niisiis kehtestati 2007. aastal meede uuesti ning
see on vahendanud kesklinna autoliiklust ca 20% vdrra, jargnevatel aastatel on see osakaal
pusinud sarnasena (Elliasson, 2014; Croci, 2016).

Stockholmi linnas elab ligikaudu 0,9 milj inimest, neist 2/3 kesklinnas, nn tollikordoni sees ning
Ulejaanud 1/3 valjaspool seda kordonit (Elliasson, 2014). Ca 60 000 inimest selles tollitsoonist
kaib igapaevaselt 164l valjapoole tsooni. Samas, tsooni sees to6tab ligikaudu 318 000 inimest,
kellest enam kui 2/3 (Ule 200 000 t66taja) elab valjaspool seda tsooni. Maksukogumissisteem
koosneb 18 punktist, mis paiknevad peamistel transpordi pudelikaeltel (naiteks sillad), mis viivad
kesklinna ja sealt valja. Kontrollpunktist 1abisoit Gkskdik mis suunas maksab sdltuvalt kellaajast 1
— 2 €. Vahemikus 1990 — 2005 oli autoliikluse tihedus Stockholmis vérdlemisi konstantne, mille
peamine pdhjus oli, et see toimis maksimaalse mahutavuse piiril. Liiklus Ule kordoni oli ca 450
000 autot paevas. Parast ummikumaksu kehtestamist jaanuaris 2006 vahenes see mone
nadalaga maarani 350 000 autot paevas. Ajal, mil maksu ei kogutud, taastus liiklus peaaegu
maksueelsele tasemele. Kui maks uuesti kehtestati, stabiliseerus liiklus uuesti 350 000 autole
paevas.

Milanos hakati kesklinna sditvaid autosid maksustama susiniku heite alusel 2008. aastal, 2012
lisati kbiki autosid vordselt kasitlev ummikumaks (Croci, 2016). 2008. aastal vahenes kesklinna
autoliiklus ca 21%, 2012. aastal 38% vdrra. Jargnevatel aastatel tdusis see taas 1-2% vdrra
(Croci, 2016).

Kd&igi naidete puhul kontrollitakse kesklinna sissepaase automaatselt sdidukeid tuvastavate
kaameratega, meede kehtib tdédpaevadel teatud kellaaegadel. Londonis rakendub maks 1,3%-I
linna territooriumist, Stockholmis moodustab maksustatav ala 16% linna kogupindalast. Londonis
vahendas meede kesklinnas soéidukite CO: heidet 16%, Stockholmis 13-14% (Croci, 2016;
Finantsakadeemia, 2018). Kdigil kolmel juhul suurenes Uhistranspordi kasutamine ning teenitav
maks investeeritakse osaliselt jatkusuutliku liikumistaristu arendamisse (Croci, 2016). Maksude
kogumiseks kasutatavate susteemide opereerimiseks kulub maksutulust Stockholmis ca 28%,
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Londonis 39% ning Milanos 65% (Croci, 2016).

Stockholmi eeskujul kehtestati 2013. aastal ummikumaks ka Tallinnaga rahvaarvult vorreldavas,
ca 600 000 elanikuga (linnastus veidi Ule miljoni elaniku) Géteborgis, kus autoliiklus vahenes
hommikusel tipptunnil 13% ja dhtusel 12% (prognoositi 18% langust, erinevuse tegelikkusega
pdhjustas mh imbersditude kasutamise tlehindamine) (Borjesson & Kristoffersson, 2015). Kogu
maksu rakendamise aja valtel vahenes autoliiklus ca 13%, naitaja stabiliseerumine vottis aega
ligikaudu 8 kuud (Bérjesson & Kristoffersson, 2015).

EKUK (2024) hindab, et Tallinnas ummikumaksu kehtestamine vahendab KHG heidet aastatel
2025-2030 keskmiselt 33 kt CO2 ekv/a.

Tartu linnas vahendaks ummikumaksu kehtestamine KHG heidet 3,2 kuni 9,6 kt/a, valispraktika
naitel véib meetme rakendamisele kuluda Tallinnaga vdérreldes suurem osakaal otsesest
maksutulust (Londoni, Stockholmi ja Milano puhul kulus meetme rakendamisele rohkem raha
seal, kus maksustatav territoorium on vaiksem). Samas, kui meedet rakendatakse esmalt
Tallinnas, kujuneb maksumus Tartus tdendoliselt selle vérra odavamaks, et susteem on juba
riigisiseselt paigas (Goteborgi naitel).

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aastaks eeldatakse anallitsis ummikumaksu méju sdiduautode labisdidu vahenemisele
Tallinna kesklinnas kuni 21% (EKUK, 2023). Ummikumaksu kehtestamise aastaks on arvestatud
2025. Eelduse aluseks on, et 2030. aastaks on osaliselt tehtud planeeritavad investeeringud
taristusse ja seetdttu on moéningal maaral muutunud elanike liikkumiskaitumine ja toimunud
modaalnihe saastvate liikkumisviiside suunas.

2040. aastaks eeldatakse anallitsis ummikumaksu mdju suurenemist linnasisesele liikuvusele.
Eelduse aluseks on, et investeeringud alternatiivsetesse transpordiliikidesse on olnud piisavad,
et valdava osa elanike igapdevane liikuvus paraneks. Kuna nii pika ajaperioodi puhul esineb suur
maaramatus, on mdjusid kirjeldatud peamiselt eksperthinnangute pdhjal.

Sotsiaalsed mojud

2030

Moju tervisele. Ummikumaksu kehtestamisega autoliikluse vahendamisel on arvestatavad
positiveed mdjud inimeste vaimsele ja fudsilisele tervisele. Kdige otsesema mdjuna vaheneb
erinevate saasteainete (SO2, PM10, NOx, LOU) kontsentratsioon vélishus (Finantsakadeemia,
2018), mis langetab elanike kopsu- ja sidamehaiguste riski ning tdstab seega keskmist tervena
elatud aastate arvu. Stockholmi kesklinnas vahenes ummikumaksu kehtestamise tottu
lammastikoksiidide (NOy) hulk 8hus ligikaudu 8,5%, PM10 ehk peenosakeste kontsentratsioon
13% (Johansson, Burman & Forsberg, 2009). Lisaks &hukvaliteedi parandamisele suunab
ummikumaks koosmdjus kaasnevate meetmetega inimesi senisest enam harrastama liikuvaid
eluviise ning vahendab liiklusénnetuste arvu. Kui saasteainete kontsentratsiooni ja
liklusénnetuste vahenemise md&ju voib hinnata vahesel maaral positiivseks, siis modaalnihe
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saastlikumatele liikkumisviisidele toob kaasa tugevad positiivsed mdjud elanike tervisele.

Moju vordsetele vdoimalustele. Eesti elanike liikuvuse kuasitlusuuringu (AS Emor, 2023)
andmetel liigub Tallinnas autoga vahemalt 5 korda nadalas 43% elanikest, mis on kogu Eesti
kdige madalam naitaja. Ummikumaksu negatiivne moju vordsetele vdimalustele avalduks
eelkdige nendes linnades, kus isikliku sdiduki kasutamise sagedus on erineva sissetulekuga
elanike hulgas sarnane (West & Bdrjesson, 2018). Eesti linnalistes piirkondades (ilmselt kdige
enam just vordlemisi heade uhistranspordi Uhendustega Tallinnas) kasutavad autot kdige
sagedamini kdrgema sissetulekuga inimesed (AS Emor, 2023), kelle puhul vdib eeldada, et
ajavoit liiklusummikute vahenemisest kaalub Ules kulu maksudele (West & Borjesson, 2018).
Seega on vahetdendoline, et ummikumaks suurendab markimisvaarselt ebavdrdsust: kuna
ummikumaksust teenitav tulu suunatakse Uhistranspordi arendamisse, vbidavad laiemalt pigem
kdik uhiskonnagrupid.

Ummikumaksu negatiivne mdju on kdige tugevam madala ja keskmise sissetulekuga autost
sOltuvatele inimestele, sest selle rakendamise ajaks ei pruugi linn ja riik jduda piisaval maaral
arendada alternatiivseid transpordiviise. Selle tulemusel vdheneb madalama sissetulekuga
inimeste liikkuvus ja kallineb linnasisene kinnisvara, mistéttu suureneb segregatsioon.

Toodhoive. Ummikumaksu rakendamine mdjutab pikas perspektiivis negatiivselt t66hoivet
transpordi-, ja ehitussektoris, sest vahenevad sodiduki- ja teehoolduskulud. Samas vdib meetmest
tekkiv tulu avalikule sektorile luua tookohti teistesse sektoritesse, sh Uhistranspordiga seotud
valdkondadesse.

2040

Ekspertsisteemi hinnangutele tuginedes on ummikumaksu kehtestamisel keskmine positiivhe
mdju tervisele, mis kandub vahem kui viiele protsendile Eesti elanikkonnast. Nimetatud mdju on
tingitud aktiivsete liikumisviiside osakaalu suurenemisest ning linnadhu kvaliteedi paranemisest.
Vahesel maaral paraneb samas suurusjargus sihtgrupi sotsiaalne heaolu, moéju té6hdivele
puudub. Positiivse mdju saavutamiseks peavad aga mitmed eksperdid vajalikuks alternatiivsete
liikumisviiside arendamist, lisaks tuuakse vodimaliku probleemina valja kinnisvarahindade
kallinemist kesklinnas.

Majanduslikud mojud

2030

Ettevotluskeskkond ning otsesed tulud ja kulud. Finantsakadeemia (2018) hindab
ummikumaksu majanduslikku koondmadju positiivseks, kuid mdju transpordisektorile negatiivseks.
Erinevad sdidukite hooldusega seotud kulud vahenevad 37,7 milj €/a. Lisaks vaheneb kulu
kUtusele 41.9 milj €/a (Finantsakadeemia, 2017) ning avalik sektor vdib saavutada mdningase
kokkuhoiu teehooldusega seotud kuludelt. Finantsakadeemia hinnang eeldab aga kaesoleva
analliusiga vorreldes marksa suuremat KHG heite vahenemist, mistéttu on hooldus- ja
kUtusekulude kokkuhoid tdenaoliselt Ulaltoodust vaiksem.
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Kuigi ummikumaks tdstab transpordiettevotete maksukoormust, voib transporditaristu tdhususe
paranemine mdjuda nende tegevusele hoopis positiivselt. Kui Stockholmi ja Goteborgi eeskujul
kehtestatakse maksule paevane maksimum (teatud summani jdudes ei pea enam tsooni sdites
vOi sealt valjudes tdiendavat tasu maksma), mojutab see eeldatavasti positiivselt nt posti-, takso-
ja kullerteenust osutavaid ettevotteid. Nimelt on enamikes linnades (sh Tallinnast vaiksemas
Bergenis; Odeck & Presterud, 2023) ummikumaksu kehtestamise tulemusel markimisvaarselt
vahenenud liiklussagedus ja seega tdusnud liikumiskiirus, mistéttu saab p&evas teha
rohkemkauba- ja inimeste vedusid. Ajalise kulu vdhenemine mdjutab vahesel maaral positiivselt
ka teisi kesklinnas paiknevaid ettevotteid.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Ummikumaksuga kaasnev suhteline
maksukoormus on kdige kérgem nende vaiksema sissetulekuga elanike seas, kel puuduvad
sobivad Uhendused Uhistranspordi kasutamiseks. Seega tuleb riskide maandamiseks hoolikalt
planeerida alternatiivseid transpordiihendusi.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus. Eesti SKP suureneb meetme mdojul ca 80,4 milj €/a
(Finantsakadeemia, 2017). Valiskaubandusele mojub positiivselt nt mootorikutuste ja séidukite
impordi vahenemine.

Ummikumaks toob kaasa tulude Umberjaotuse, sest suureneb autoga liiklejate maksukoormus,
kuid paraneb Uhistransport ja lisanduvad uued téokohad.

2040

Eksperthinnangutest 1ahtudes on meetmel vaike negatiivne mdju ettevdtete otsestele tuludele ja
kuludele, mojutatud on alla 5% Eesti ettevotetest. Samavaarne positiivne méju on ummikumaksul
aga riigi ettevotluskeskkonnale. Erinevalt Finantsakadeemia (2017) hinnangust mojud
innovatsioonile ja ekspordivimekusele ning tédhodivele ekspertide arvates puuduvad.

Kulude suurenemine on otseselt tingitud maksukoormuse tdusust. Positivne mdju
ettevdtluskeskkonnale on avaldub seetéttu, et paraneb linnaruumi inimmdédtmelisus, mistéttu
elavdub ka piirkonna kaubandus. Samas ei tohi meede liigselt takistada (kallimaks muuta)
kaupade transportimist kesklinna, sest siis vbivad ettevbtted mujale paigutuda.

Mojud riigivalitsemisele

2030

Meetme administreerimise maksumus on 13 milj €/a, kaibemaksu ja aktsiisitulu vaheneb kuni
24,1 milj €/a. Tallinna ummikumaksust saadav maksutulu on minimaalselt 73 milj €/a (kui
autoliiklus véaheneb 21%; Finantsakadeemia, 2017), lisaks tekib kuni 1,9 milj €/a tdiendavat tulu
EL-i CO:2 kvootidega kauplemisest ehk KHG heite vahendamisest. Kokku toob meetme
rakendamine riigieelarvesse lisatulu 37,8 milj €/a (Finantsakadeemia, 2017 pdhjal). Maksutulu on
kdesoleva anallisi pdhjal mainitust iimselt ménevdrra suurem, sest eelduseks voetud EKUK-i
(2024) KHG moju analils hindab heite ja seega ka kesklinnast |abiséidu vahenemist
Finantsakadeemia prognoosist vaiksemaks. Eksperthinnangute pdhjal on meetmel ndrk
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positiivne mdju riigieelarvele ka aastaks 2040.

Meetme kulutdohusus

2030. Kaasnevate meetmete rakendamisel on ummikumaksul keskmine méju KHG
vahenemisele (kuni 27 kt CO.-ekv /a). Meetme netotulu on 44,5 milj €/a ja 1,648 €/kg CO.-ekv
ehk mdju on kokkuvdttes positivne nii KHG heite vahendamisele kui majandusnaitajatele.
Kulutdhususe arvutamisel pole arvestatud kaasnevate meetmete maksumusega ehk hinnang
toimib eeldusel, et Uhistransporti ning jalgsi ja jalgrattaga liikumist arendatakse ummikumaksust
olenemata.

Kombineerimine teiste meetmetega

Ummikumaksu soovitavad mjud saavad toimida Uksnes kaasnevate meetmetega kaesolevas
transpordi modaalnihke paketis. Nendeks kaasnevateks meetmeteks on Uhistranspordist 1ahtuv
planeerimine, rattataristu arendamine linnades, taiendavate Tallinna trammiliinide rajamine ning
integreeritud taktipdhistele sdiduplaanidele UGleminek raudteedel. Kui nimetatud meetmeid koos
ummikumaksuga ei rakendata, ei pruugi see kaasa tuua olulist muutust liilkumisviiside
modaaljaotuses ja koormab seega maksumaksjaid, kelle likumine muutub kallimaks. Eriti tugev
negatiivne moju on selle stsenaariumi korral autost sdltuvatele madalama sissetulekuga Tallinna
ja selle imbruskonna elanikele, kelle liikkuvus voib ummikumaksu tottu sootuks vaheneda.
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Meede 1.2. Uhistranspordist lI&htuv planeerimine

Meetme faktileht

Meetme nimetus Unistranspordist lahtuv planeerimine

Lahikirjeldus Tegemist on meetmete kompleksiga:

(1) Maakasutuse suunamine valglinnastumise ja autost séltuvuse
vahendamiseks;

(2) Linnatanavate imberkorraldamine thistranspordi ja
kergliikluse edendamiseks;

(3) Linnade ja ettevotete liikuvuskorralduse arendamine.

Eesmargid (1) Sundliikuvuse vahendamine
(2) Linnatranspordi modaalnihe Ghistranspordi ja kergliikluse
suunas
Kuidas meede panustab KHG - Transporditaristu ruuminéudluse vahendamine
vahendamise eesmarki - Transpordindudluse vahendamine
Maksumus Meede tekitab vahemikus 2025 - 2030 netotulu 138 milj €/a,

kokku 828 milj €, kuid avalikule sektorile netokulu 38 milj €/a
(Finantsakadeemia, 2017)
o Meetme maksumus (investeeringud, administreerimine)
avalikule sektorile on 29 milj €/a, kokku 174 milj €.
e Soidukite kutusekulu (peamiselt erasektor) kokkuhoid on 88
milj €/a, kokku 528 milj €.
o Muude kulude kokkuhoid (peamiselt erasektor) on 79 milj
€/a, kokku 474 milj €.
o Aktsiisitulu vahenemine (avalik sektor): 8,7 milj €/a

KHG heite vahendamine Vahemikus 2025 — 2030 keskmiselt 46 kt CO2-ekv /a
(Finantsakadeemia, 2017).

KHG valtimise tulu 2025 kuni 2030 keskmiselt 2,6 milj €/a (eeldusel, et
susinikukrediidi hind on 57€/t)

Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas
Rattataristu linnades

Taiendavate Tallinn trammiliinide rajamine
Taktipbhised sdiduplaanid raudteedel

Kaasnevad meetmed

Meetme kirjeldus

Lisaks linnatranspordi modaalnihkele on meede suunatud sundliikumise vahendamisele. Jussi et
al. (2014) péhjal kuuluvad kasitletavate ruumiliste ja maakasutuslike meetmete hulka:

- linna kompaktse vormi tagamine;

- linna tiheduse suurendamine, eriti sidalinnas;

- polufunktsionaalne ruumikasutus (nt ari- ja elupindade segu);
- rohealasid hdlmava uusarenduse valtimine;
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- Uhistranspordile orienteeritud uusarendused;
- kergliiklust ja Ghistransporti soosiv teenindus- ja kaubandusasutuste paigutus.

Meetmete elluviimine eeldab tugevat regionaaltasandi ruumilist planeerimist, sest méjud valjuvad
Uhe omavalitsuse piiridest. Eestis teeb meetme rakendamise keeruliseks see, et linnad on
vaikesed ning asustustihedus madal (Jussi et al.,, 2014). Lisaks vdib meetme rakendamiseks
Jussi et al. (2014) hinnangul olla vajalik osaline maade munitsipaliseerimine vai riigistamine.

Maakasutuse suunamisega on pikemas perspektiivis vdimalik vahendada so6idukite
energiatarbimist ligi 10% (EnMAK 2030, 2017).

Olulisemad riskid seoses meetme rakendamisega on jargmised:

e Meede on Ulimalt kompleksne ning edukas rakendamine eeldab vaga head planeerimist.
e Kiiitiline on ajafaktor — kas aastaks 2030 on reaalne kriitiline hulk tegevusi ellu viia ja kas
mojud ilmnevad.

Riskide maandamiseks ja meetme tdhususe parandamiseks on eelkdige vajalik eelnevalt
teostada pdhjalik planeerimine.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aastaks peaks uute planeeringute koostamine toimuma efektiivse ja sdastliku maakasutuse
suunamise pohimdtetest l|ahtuvalt. Paraneb Ghistranspordi- ja kergliiklusteede vorgustik
olemasolevates elurajoonides ning ettevdtete liikuvuskorraldus. Suuremate linnade keskuste
asustustihedus kasvab teataval maaral, kuid tdenaoliselt jatkub ka méningane valglinnastumine
(eelkdige Tallinnas, Tartus ja Parnus).

2040. aastaks on mitmed uued arendused polifunktsionaalsed, sh on koolid ja toidupoed
elanikele jalutuskaigu raadiuses (nn jalgsikdigu asumid, kus igapaevased teenused on kuni
1000m kaugusel; Jussi et al., 2014). Kasvab margatavalt suurlinnade keskuste tihedus ning
kergliiklusteed ja Uhistransport on elanike jaoks enamasti kdige mugavam viis igapdevaste
likumiste tegemiseks. Bussi- vdi rongipeatus peaks olema ka linnade aarealal elavate inimeste
jaoks kuni 400m kaugusel (Giles-Corti et al., 2016). Meetme positiivset mdju liikuvusele peavad
mitmed eksperdid kdesolevast kombinatsioonist kdige olulisemaks. Samas on selle elluviimine
kompleksne ning mojutatud sihtrGhmade suurus soéltub sellest, kui paljudes piirkondades ja kui
terviklikult seda suudetakse ellu viia.

Sotsiaalsed mojud

2030

Vaimne ja fiilisiline tervis. Linnade vaiksem 0&husaaste (SO2, PM2,5, NOx, LOU;
Finantsakadeemia, 2018) ja suurenev Kkergliiklejate osakaal vahendavad siddame- ja
kopsuhaiguste riski, mis omakorda suurendab keskmiselt tervena elatud aastaid. See omakorda
vahendab tervishoiukulusid ja parandab inimeste Uldist elukvaliteeti. Vaiksemal maaral omab
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positiivset mdju tervisele ka see, et vaheneb liiklusdnnetuste arv linnades (Giles-Corti et al.,
2016).

Intensiivne autoliiklus on linnades peamiseks muira tekitajaks, mis pd&hjustab samuti
sudamehaigusi, lisaks ka probleeme vaimse tervisega (Giles-Corti et al., 2016). Autokasutuse
vahendamine |abi sobivate planeerimismeetmete rakendamise vahendab seega seda riski.
Samas ei pruugi asustustiheduse kasvades vaheneda miratase kesklinnades, mistéttu véivad
sellega kaasnevad riskid jddda sealsetele elanikele samaks vdi hoopis slveneda (Marzukhi et
al., 2020).

Sotsiaalne heaolu ja vérdsed véimalused. Uhistranspordi ja kergliikluse parem kéattesaadavus
parandab ligipdasu olulistele teenustele eriti eakate ja liikkumispuudega inimeste jaoks, mis
suurendab sotsiaalset heaolu ja vdrdsust Uhiskonnas. Lisaks keskendub selline linnaruumi
planeerimine sotsiaalsetele interaktsioonidele ja kogukondlikule kaasatusele, mis vdib parandada
heaolu ja suurendada sotsiaalset sidusust (Marzukhi et al., 2020).

Samas vdib linnade tihenemine tuua kaasa eluasemete hindade tdusu, muutes paremat liikuvust
vBimaldavad kesklinnas paiknevad elamispinnad kattesaamatumaks madalama ja keskmise
sissetulekuga elanikele (Monk et al., 1996). Ruumilise segregatsiooni valtimiseks tuleks riigil ja
omavalitsustel luua kesklinna rohkem sotsiaalkortereid, tudengitele mdeldud Uhiselamuid ja muid
rendipindasid.

Toodhodive. Paremad transpordilhendused ja linnaruumi areng vbivad soodustada uute
tédkohtade loomist, eriti rohelise majanduse ja kohaliku ettevdtluse valdkondades. Teisest kiljest
vahendab meede autokasutust, mistottu langeb t66hdive transpordisektoris (Finantsakadeemia,
2018). Tegevusalade seas, kus tookohti kaob, voib olla mootorsdidukite hulgi- ja jaemuuk ning
remont. Aastal 2023 oli sellel tegevusalal hdivatud 13 800 inimest (Statistikaamet, 2024). Lisaks
vdib oluliselt langeda t66hdive mootorikituste jaemutgis.

2040

Maakasutuse suunamisel on eksperthinnangute pdhjal keskmine positiivne mdju elanike tervisele
ning sotsiaalsele heaolule ja vordsetele vbimalustele, mis kandub kuni 50%-le Eesti
elanikkonnast. Mdju pdhjuseks on eelkdige see, et suureneb aktiivsete liikumisviiside kasutamine
ja paraneb teenuste kattesaadavus. Vaike positiivne moju avaldub meetme edukal rakendamisel
ka toohbivele, mis on tingitud tdokohtade kattesaadavuse tdusust.

Negatiivsete mdjude valtimiseks on oluline alternatiivsete liikumisviiside piisavalt Kiire
arendamine. Lisaks ei ole sotsiaalse heaolu ja tervise seisukohalt otstarbekas tihendada linnu
liigselt sealsete rohealade arvelt.
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Majanduslikud mojud

2030

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud. Kuigi transpordisektori lisandvaartus
vaheneb autode miigi ja remonditeenuste languse t6ttu (Finantsakadeemia, 2018), saavutavad
ettevotted kokkuhoiu kutusekuludelt ja muudelt transpordiga seotud kuludelt. Samuti voib uusi
arivéimalusi tuua innovatsioon ja rohelise majanduse areng. Finantsakadeemia (2017) hinnangul
vOiks ettevotete tulu meetme rakendamisest vahemikus 2025 kuni 2030 olla maksimaalselt 28,8
milj €/a.

Jalgsi, jalgrattaga ja Uhistranspordiga liikumist soosiv planeerimine vdib parandada ka
vaikeettevotete (nt kohalike kaupluste) konkurentsivimet. Samas vdivad planeerimisalased
muudatused vahendada teatud ettevotete kattesaadavust kliendile (nt linnadarsed
kaubanduskeskused).

Susinikuneutraalse ja jatkusuutliku planeerimise edendamine tdstab Uhtlasi riigi mainet ja
atraktiivsust valisinvestoritele, eriti rohetehnoloogiate ja -teenuste sektoris.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus. Meetme rakendamine soosib uuenduslikke lahendusi
linna- ja transpordiplaneerimises, mis vdivad suurendada ettevdtete konkurentsivdimet ja
ekspordivbimekust (pohimottelised Ulevaated: Bush & Doyon, 2019; Arias et al., 2022).
Innovatsioon voib, kuid ei tarvitse kerkida esile uute valjakutsete kontekstis. Kuna vahenevad
kulud importkaupadele nagu mootorikitus ja autod, vdib meetmel olla positivne mdju
valiskaubandusele.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Elanike ja leibkondade uldine majanduslik
olukord eeldatavasti paraneb, sest tanu saastlikumatele ja  efektiivsematele
transpordilahendustele kasvab kokkuhoid auto- ja kitusekuludelt.

Eluaseme hindade tbus kesklinnades tostab ka seal elavate voi kinnisvara omavate inimeste
varade vaartust, mille mdju véib olla Uheaegselt positiivne ja negatiivnhe (Cheshire & Sheppard,
2002). Nimelt véib kinnisvarahindade tdus tdsta eelkdige Tallinnas ja Tartus markimisvaarselt
Gdrihindu, mistdttu kasvavad seal elavate inimeste kulud. Samas, paljudes vaiksemates linnades
aitab selle vaartuse tdus saada laenu nt kodu renoveerimiseks.

2040

Meetmest tingitud majanduslike mdjude ulatust hindasid eksperdid pigem vaikseks, kuid kdigi
mdjuvaldkondade puhul siiski positiivseks. Vahesel maaral suurenevad ettevdtete tulud ja kulud,
areneb innovatsioon ja ekspordivdimekus ning paraneb riigi ettevotluskeskkond. Kdigi nimetatud
mdjude puhul on mdjutatud kuni 5% Eesti ettevotetest. Veidi tugevamat modju suuremale
sihtrGhmale (kuni 50% elanikkonnast) avaldab meede labi elanike ja leibkondade majandusliku
olukorra parandamise.

Ettevotete kulud vbivad vaheneda peamiselt tédnu sellele, et paraneb nende ligipdasetavus. Ka

37
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



ROHELIN E ¥V CQWTJUS »
consu L—\fli;,

elanike majandusliku olukorra paranemine on tingitud teenuste ja tddkohtade ligipaasetavuse
paranemisest. Lisaks meelitab tervislik ja inimmd&&tmeline linnaruum Eestisse rohkem valismaist
oskustéojoéudu.

Mojud riigivalitsemisele

2030. aastaks on meetmest tulenev otsene kulu ligikaudu 29 milj €/a. Lisaks vaheneb aktsiisidest
saadav tulu keskmiselt ligikaudu 8,7 milj €/a. Méningal maaral vahenevad omavalitsuste ning riigi
kulutused teehooldusele, kuid perioodil 2025 kuni 2030 voéib kulude kokkuhoidu hinnata
marginaalseks. Kuna meede vdib esile kutsuda uuenduslikke lahendusi ja ettevdtete tulude
kasvu, tduseb selle tulemusel ka ettevotlusest saadav maksutulu.

2040

Eksperthindamiste tulemustest selgub, et meede toob ka 2040. aastaks riigieelarvesse vahesel
maaral taiendavaid kulusid. M&ju on peamiselt tingitud Uhistranspordi Ulalpidamisega seotud
kulude kasvust ning aktsiisitulude vahenemisest. Samas voib elukohtade koondumine
Uhistranspordi Uhenduste Iahedusse pikas perspektiivis selle efektiivsust tdsta ja seetdttu ka
kulusid vahendada.

Meetme kulutdohusus

Maakasutuse suunamisel on kaesolevas analuusis kasutatud eelduste ja meetme sisu po&hjal
arvestatav méju KHG vahendamisele (46 kt CO:-ekv /a). Meede tekitab kokkuvdttes netotulu
ligikaudu 138 milj €/a ja 3,0 €/kg/CO.-ekv ehk KHG heite vahendamisega kaasneb positiivne moju
majandusele. Meetme rakendamisest saab markimisvaarselt tulu erasektor (176 milj €/a ja 3,82
€/kg CO2-ekv), avalikule sektorile kaasneb sellega kulu 38 milj €/a ja 0,83 €/t CO2-ekv.

Kombineerimine teiste meetmetega

Kaesolevas anallusis kasitletud maakasutuse suunamise meede on olemuslikult lai, st toob esile
vajadusi suurteks muutusteks erinevates valdkondades. Meetme rakendamisel on vaja teha suuri
investeeringuid Uhistranspordi ja kergliikluse arendamiseks linnades. Tekkivate kulude katmiseks
ja linnatranspordi modaalnihke saavutamiseks voib olla vajalik ka ummikumaksu kehtestamine
Tallinnas.
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Meede 1.3. Rattataristu linnades

Meetme faktileht

Meetme nimetus Ratta- ja jalgteede arendamine

Lahikirjeldus Suunata 20% teedevdrgu arendamise investeeringutest kergliikluse
arendamiseks ja ohutuse téstmiseks ning 20% kohalike omavalitsuste
teehoiukuludest kergliikluse investeeringuteks ning jalg- ja rattateede
hooldustaseme tdstmiseks. Labi nende investeeringute toetatakse
suuremate linnade rattateede pohivorgustike valjaehitamist (sh
rattamajad, turvalised hoiukohad), et edendada sarnaselt phjamaadele
(Soome, Taani) rattakasutust Eestis. Meede keskendub eelkdige
Tallinna linnale.

Eesmargid — Aktiivsetele liikumisviisidele ilemineku edendamine (transport)
— Noudluse juhtimine/vahendamine (transport)
— Transporditaristu tdhustamine (transport)

Kuidas meede panustab - Autotranspordilt Gleminek saastvatele liikumisviisidele (rattaga toole
KHG vahendamise likujate osakaalu kahekordistamine).

eesmarki

Maksumus Maksumus kokku vahemikus 2025 — 2030: -31,7 milj €/a (netotulu), sh:

avaliku sektori osa —3,8 milj €/a (netotulu)
o Investeering aastatel 2025-2030: 13 milj €/a, kokku 78 milj € (SEI,
2019; Teehoiukava 2023 - 2026), sh avaliku sektori osa 100%
o Pusikulu: -44,7 milj €/a (netotulu), sh
o - 21,2 milj €/a avaliku sektori plsikulu
o - 23,5 milj €/a kitusekulu kokkuhoid
o Aktsiisi ja kdibemaksu vaiksem laekumine riigieelarvesse: 4,4 milj
€/a (Finantsakadeemia, 2017)

KHG heite vahendamine 18,8 kt CO2-ekv /a

KHG valtimise tulu 1,1 milj €/a (eeldusel, et siisinikukrediidi hind on 57€/t)

Kaasnevad meetmed — Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas
— Unistranspordist lahtuv planeerimine

Meetme kirjeldus

Statistikaameti (2024) andmetel liiguvad eestlased Uha vdhem jalgsi vdi jalgrattaga, kasvutrendis
on autoga liiklejate osakaal. (Samas on viimastel aastatel siiski suurenenud igapaevane jalgratta
kasutamine linnades.) Autostumise kasv ja kergliiklejate hulga vahenemine on osaliselt tingitud
t60- ja elukohtade ning teenuste Umberpaiknemisest ja sellega seotud vahemaade
suurenemisest (Jussi et al., 2014). Liikuvuse kusitlusuuringu (Transpordiamet, 2023) pdhjal liigub
kdige rohkem inimesi igapaevaselt jalg- voi tdukerattaga Parnu linnas (17%), suurematest
linnadest on see naitaja madalaim Tallinnas ja Narvas (vastavalt 8% ja 5%).
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Ratta- ja jalgteede arendamise meetme eesmargiks on suunata 20% riigimaanteede
investeeringutest kergliikluse arendamiseks ja ohutuse tdstmiseks ning 20% kohalike
omavalitsuste teehoiukuludest kergliikluse investeeringuteks ning jalg- ja rattateede
hooldustaseme téstmiseks (Meeliste et al., 2019). Uuenduste elluviimine vajab investeeringuid
mitte ainult infrastruktuuri arendamiseks, vaid ka teede korrashoiuks, liiklejate turvalisuse
parendamiseks ning jalgrattaparklate ehitamiseks ja uuendamiseks. Lisaks KHG heite
vahendamisel on meetmel positiivne mdju valisdhu kvaliteedile ning mura vahenemisele linnades.

Brussel on Uks enim autostunud linnasid Euroopas (TomTom Index, 2023). Aastal 2021 vastu
vBetud regionaalse lilkkuvuskava (regional mobility plan) 2020-2030 esimesel aastal ehitas linn ligi
40 km rattateid (2021. aastal suurendati rattateede kogupikkust linnas 8,7% vorra; ECF, 2023).
Uhtlasi kehtestas linn tldise 30 km/h kiiruspiirangu ning vanalinna jalakaijate tsooni. Need
muutused langetasid autoga tehtud soéitude arvu 2022. aastal 49% protsendile kdigist likumistest,
rattaga tehtud liikumiste hulk suurenes aastaga 39% vdrra. Kusjuures 2022. aastaks tdusis
tipptunnil (8.00-9.00) rattaga liikumiste osakaal 43,7 %-le kdigist liikumistest (ECF, 2023).

Meetme rakendamisel vdheneb aastane KHG heide Eestis Meeliste et al. (2019) hinnangul 34,9
kt. Rattataristu arendamine on otsekulude arvestuses tasuv, sest kokkuhoid autokuludelt tletab
kergliiklusteede taristuga seotud kulusid. SKP-le ja tédhodivele on meede kergelt negatiivne,
pdhjuseks autokulude (kituse ja hoolduskulude) vdhenemine (Meeliste ef al., 2019).

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aasta I16puks ehitatakse Tallinna Lasnamae-Kesklinn rattatee maksumust kilomeetri kohta
arvestades ligikaudu 46 km uusi rattateid (Parnus kulub 10 km rattateede ehitamiseks 2024. ja
2025. aastal 17 miljonit ehk 1,7 milj €/km). Peamiselt m&jutab investeering Tallinna linna, kus
kasvab igapaevaselt jalg- voi tdukerattaga liikujate osakaal. Vahemal maaral méjutab meede teisi
linnu ja keskusi.

2040. aastaks investeeritakse kergliiklusteede hooldusesse 30% eelneva perioodi investeeringu
aastasest maksumusest (Finantsakadeemia, 2018). Seega ei toimu konkreetse meetme raames
taiendavate teede rajamist. Kull aga suureneb rattaga liikumiste osakaal, mis jouab 2035. aastaks
5%-ni kadigist liikumistest Ule Eesti. Suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Narva, Parnu) on see
osakaal kogu riigi keskmisest margatavalt kérgem. Kergliiklejate hulga taiendavat kasvu
pbhjustab pehmete meetmete (nt teadlikkuse tdstmine) rakendamine.

Sotsiaalsed mojud

2030

Moju tervisele. Ratta- ja jalgteede arendamisel on arvestatavad positiivsed mojud elanike
vaimsele ja fuusilisele tervisele, nt l1abi fuusilise aktiivsuse tostmise (Oja et al. 1998).
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Rattakasutuse suurendamise ja seelabi autoliikluse vdhendamine avaldab positiivset méju ka
neile, kes ise rattaga ei ligu (Jussi et al, 2018). Nimelt vahendab autode asendamine
kergliiklejatega linnades murataset ning parandab dhukvaliteeti - vaheneb saateainete (SO2,
PM2,5, NOx, LOU) heide. Lisaks ®&hukvaliteedi paranemisele vaheneb eeldatavasti ka
liklusénnetuste arv. Ohusaaste ja liiklusmira vahenemise t6ttu kahaneb risk haigestuda siidame-
ja kopsuhaigustesse, mis omakorda pikendab keskmiselt tervena elatud aastate arvu ning
vahendab survet tervishoiukulutustele (Finantsakadeemia 2018).

Samas peab meetme rakendamisel silmas pidama, et halvasti kavandatud véi hooldamata teed
vdivad hoopis suurendada dnnetuste ohtu. Seda eriti tdnavatel, kus jalakaijad ja ratturid jagavad
linnaruumi autodega (Jacobsen, Racioppi & Rutter, 2009).

Moju vordsetele vdoimalustele. Rattateede arendamise mdju sotsiaalsele vordsusele on
vordlemisi vahe uuritud. Uldiselt on leitud, et jalg- ja rattateede arendamine vdib parandada
sotsiaalset heaolu 1abi turvalisuse, ligipdasetavuse ja vordsuse suurendamise liikumises (Saelens
et al., 2003). Kergliiklusteede arendamine suurendab liikkumisvabadust erinevate liiklejaruihmade,
eriti madalama sissetulekuga inimeste hulgas, sest jalgratta omamine ja Ulalpidamine on
taskukohasem ja seega kattesaadavam rohkematele inimestele. Eraldamata teedel liikumine on
vorreldes autodega ohtlikum just jalakaijatele ning jalgratturitele, mistottu vahendab
kergliiklusteede arendamine ebavérdsust liikluses (Mullen et al., 2014).

On aga ka taheldatud rattataristu edendamise ebasoodsaid mojusid vdrdsetele voimalustele.
Hasti valja arendatud rattateede vork tdstab asumis voi linnaosas kinnisvara hindu, mis viib
vaesemate leibkondade Umberpaigutamisele mujale (Cunha & Silva, 2023; Flanagan et al.,
2016). Priviligeeritud elanikkond, sh loovklass, omakorda meelitab rohkem rattataristut enda
kodupiirkonda kui marginaliseeritud kogukonnad. Leevendava meetmena on soovitatav
rattateede planeerimise ja otsusetegemise protsessis vordsete vdimaluste teemat hoolega
arvestada.

Austraalias leiti, et rattataristu edendamisest vdidavad peamiselt kdrge sissetulekuga vanemad
mehed, samas kui naised ja lapsed sbidavad rattaga vahem (Standen et al., 2021). Eestis
prevaleerivad samulti jalg- ja tdukeratta kasutamises td6tavad eesti rahvusest mehed vanuses 30
— 59 (AS Emor, 2023). Seevastu muust rahvusest, péhiharidusega, mittetdotaval, vallas elaval
naisel on igapaevase rattakasutuse tdenaosus madalam. Eestis on soovitatav pidada silmas
Tortosa et al. (2021) leidu, et pelgalt taristu pakkumine ei tarvitse panna ebasoodsas olukorras
olevat elanikkonda rattaga s6itma.

Toohoive. Vahesel maaral vaheneb to6hdive transpordisektoris, mis on tingitud sdidukite muugi
ja hooldusteenuste olulisuse vahenemisest (Finantsakadeemia, 2018).

2040

Linnade rattataristu arendamisel on ekspertide hinnangul keskmine positivne méju tervisele ning
sotsiaalsele heaolule ja vordsetele vdimalustele. Nimetatud mdjud avalduvad kuni 50%-le
elanikkonnast. T66hdivet mdjutab meede vahesel maaral negatiivselt. Soodne mdju tervisele on
tingitud eelkdige aktiivsete liikkumisviiside osakaalu tdusust.
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Kuigi koondmdju toohdivele hinnati neutraalseks, muutuvad mitme eksperdi hinnangul tddkohad
ligipddsetavamaks koigile elanikele. See aga ei pruugi tasandada tddokohtade kadu
transpordisektoris.

Majanduslikud mojud

2030

Ettevotete otsesed tulud ja kulud. Meede mdjutab negatiivselt transpordiettevotete otseseid
tulusid, sest vahenevad sbéidukitega seotud kulud. Investeering ei too ka taiendavaid tulusid
ehitussektorile, sest sisuliselt suunatakse investeeringud autoteede asemel kergliiklusteedesse.

Innovatsioon ja ekspordivéimekus. Vahenevad kulud mootorikitustele ja sbidukitele, millega
kaasneb positiivne mdju valiskaubandusele (Finantsakadeemia, 2018).

Riigi ettevotluskeskkond. Kergliikluse osakaalu suurendamine v@ib muuta linnasid
inimmoodtmelisemaks, mdjutades positiivselt tdnavadarsete kaupluste aritegevust, sh
vaikeettevotteid. Naiteks leiti Volker & Handy (2021) uuringus, et uute rattateede arendamisel on
positiivne mdju nende Iaheduses paiknevatele kauplustele. Sama uuringu pdhjal vdhenesid aga
nt kaubanduskeskuste ja teiste suuremate kaupluste tulud, kuhu liigutakse enamasti autoga.
Seega soosib kergliiklusteede rajamine peamiselt kohalikku vaikeettevotlust.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Kergliiklusteede arendamine pakub elanikele
odavamat alternatiivi autoga liikumisele, mistéttu v6ib markimisvaarselt paraneda madalama
sissetulekuga inimeste majanduslik olukord (Frondel & Vance, 2017). Eesti elanike liikkuvusuuring
(AS Emor, 2023) naitab, et kdige rohkem on igapaevaselt rattaga liikujaid just madalama
sissetulekuga elanike hulgas. Kusjuures kdige vahem liiguvad sama uuringu pdhjal rattaga
keskmise sissetulekuga inimesed, mistdttu on meetme positivne mdju nende majanduslikule
olukorrale eelduslikult kdige vaiksem.

2040

Ekspertide hinnangul on meetmel vaike positivne moju koigile neljale hinnatud
majandusvaldkonnale: ettevdtete otsesed tulud ja kulud, innovatsioon ja ekspordivoimekus, riigi
ettevotluskeskkond ning elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Mdjutatud sihtruhmad
moodustavad alla 5% Eesti elanikest/ettevotetest.

Meetme mdjul vdib potentsiaalselt vdheneda elanike liikuvusvaesus (st ebaproportsionaalselt
suur osa sissetulekust kulutatakse liikumisele). Peale selle lisavad kergliiklusteed alternatiivseid
likumisviise kriiside ajal: nt energiakriis voi Uldine majanduskriis. Eesti linnad muutuvad
atraktiivsemaks valisettevotetele, sest hea rattataristu olemasolu aitab luua progressiivset
kuvandit.

Moju riigivalitsemisele

Finantsakadeemia (2017) hinnangul vaheneb aktsiisist ja kaibemaksust saadav tulu
riigieelarvesse 4,4 milj €/a. SEI (2019) arvestuste jargi oleks investeeringukulu vahemikus 2025
— 2030 kokku 13 milj €/a. Avaliku sektori pusikulude vahenemine ehk netotulu oleks aga 21,2 milj
€/a. Summaarne netotulu riigieelarvesse oleks 3,8 milj €/a.
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Eksperdid hindasid, et aastaks 2040 on kergliiklusteede arendamisel vaike negatiivne mdju
riigieelarvele, mis tuleneb tehtavast investeeringust. Kuna aga investeeringu eelduseks pole
tédiendavate kulutuste tegemine, vaid kergliiklusteede arendamine autoteede arvelt, ei mdjuta
selle maksumus otseselt riigieelarvet. Riigieelarvele kaasneb mitme eksperdi arvates positiivne
mdju tanu sellele, et vAhenevad kulud tervishoiule.

Meetme kulutohusus

Meede toob avalikule sektorile vahemikus 2025 — 2030 eeldatavat netotulu ligikaudu 3,8 milj €/a.
Uhiskonnale tervikuna kaasneb samuti tulu, mis on hinnanguliselt 31,7 Milj €/a. Meetme
kulutdhusus Ghiskonnale on puhastulu 1,69 €/kg CO2-ekv.

Kombineerimine teiste meetmetega

Kergliiklusteede arendamise meedet tuleks kombineerida eelkdige uhistranspordist I&htuva
planeerimisega. Nimelt on jalgsi voi jalgrattaga liikumine jdukohasem siis, kui igapaevaselt
Iabitavad vahemaad ei ole vaga suured. Meetme mgju véimendaks ummikumaksu kehtestamine
Tallinnas ning taktipdhisele séiduplaanile Gleminek raudteedel.
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Meede 1.4. Taiendavate Tallinna trammiliinide rajamine
Meetme faktileht

Meetme nimetus Taiendavate trammiliinide rajamine Tallinnasse

Lahikirjeldus Trammivdrgustiku laiendamine (s.h trammide soetamine) ja
parendamine selliselt, et trammi liikumine ei oleks takistatud
autode poolt, nii linna sees kui ka piiritileselt. Seejuures peab
olema eesmargiks trammide keskmise liikumiskiiruse tdstmine
ehk reisijale ajavoit. Tallinna projektid (indikatiivne nimekiri:
Viimsi, Rae (Peetri), Kesklinn—Endla, Mustamae (S&pruse),
Stroomi, Tondi-Tammsaare tee, Lasnamae, Tondi-Jarve, Vana-
sadama, kokku ligikaudu 50 km). Kaesolev anallilis eeldab, et
trammiteed on taies mahus valja ehitatud 2035. aasta 16puks.

Eesmargid — KHG heite vahendamine

— Unistranspordile v&i mootorita transpordivahenditele
Ulemineku edendamine
— Transporditaristu tdhustamine

Kuidas meede panustab KHG - Energiakulu ja ruumindudluse vahendamine transpordis

vahendamise eesmarki

Maksumus Kogumaksumus: 64 milj €/a, sh 100% avalik sektor (arvutatud

Ideon et al., 2019 pdhjal)

e Investeeringu maksumus (taristu + veerem) 2024 - 2030: 85
milj €/a ()

e Ara jaanud investeeringud (tavabussid + autoteed) 2024 -
2030: 11 milj €/a

o Kokku netoinvesteeringu maksumus: 74 milj €/a

e Tegevuskulude maksumus (puhastulu tanu ara jaavale
busside opereerimiskulule): -10 milj €/a

KHG heite vahendamine Aastatel 2024 kuni 2030: 14 kt CO2-ekv /a (EKUK, 2023)
KHG heite valtimise tulu 0,8 milj €/a (eeldusel, et sisinikukrediidi hind on 57€/t).
Kaasnevad meetmed o Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas

e Unistranspordist lahtuv planeerimine

Meetme kirjeldus

Lisaks juba planeeritavatele trammiliinidele taiendavate liinide rajamine Tallinnasse langetab
téopaevadel autoga sbitjate arvu linnas ja selle Iahiimbruses ligikaudu 47 000 inimese vorra
(EKUK, 2023). See omakorda vahendab sdiduautode arvu liikluses enam kui 33 000 vdrra
(autode taituvus 1,4 inimest sdiduki kohta; Ideon et al., 2019). Trammiliikluse arendamine
Tallinnas on Uks vdtmetegureid, et klimaeesmarkide taitmisega ei kannataks elanikkonna
liikuvus. Meede vdiks Uhtlasi aidata parandada &hukvaliteeti ning téhustada Tallinna
transporditaristut.
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Uute trammiliinide pikkus kokku oleks 2035. aastaks ligikaudu 50 km, sh hakkaks tramm sditma
Viimsisse, Peetrisse ja muudesse seni kergrodbastranspordiga Ghendamata sihtpunktidesse.
Eesmarkideks on mh ajasaast vorreldes sdiduautoga, tdhus koostoime teiste transpordiliikidega
ning mugavuse ja sageduse parandamine liinidel. Meetme rakendamise voimalikeks takistusteks
on suur investeeringu maksumus (269 milj €; Ideon et al. (2019) pdhjal 5,38 milj €/km), kusjuures
Tallinna Vanasadama trammiliini rajamine 1aks maksma enam kui 18 milj €/km (Tallinn, 2024) ehk
maksumus voib osutuda margatavalt suuremaks. Lisaks m&jutab trammiteede ehitamine muud
linnaliiklust ning trammide autoliiklusest eraldamine on teatud piirkondades keeruline (Meeliste et
al., 2019). Parast trammiliinide taielikku valmimist vaheneb aastane KHG heide EKUK-i (2024)
hinnangul 55,3 kt CO: ekv vorra.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aastaks on kaesoleva analuusi eeldusena Tallinnasse rajatud ligikaudu 25 km ulatuses
uusi trammiline. Seega on meede selleks ajaks kaasa toonud teatava modaalnihke
autotranspordilt Ghistranspordile, samas jaavad paljud elanikud sdltuma isiklikust sdiduautost voi
bussist.

2040. aastaks on valja ehitatud vahemalt 50 km ulatuses uusi trammiteid (liinid on selleks ajaks
toiminud juba vdhemalt 5 aastat) eesmargiga katta enamik tihedama asustusega linnapiirkonnast
(ehitus toimub perioodil 2026-2035). Uute liinide rajamise madju linnale on taiel maaral avaldunud
ning trammiga liikujate osakaal saavutanud oma maksimumi.

Sotsiaalsed mojud

2030

Vaimne ja fiiusiline tervis. Uute trammiliinide rajamine vdiks 2030. aastaks vahendada
sGiduautode arvu Tallinna liikluses enam kui 15 000 vorra, mille tulemusel paraneb
markimisvaarselt valisdhu kvaliteet ning vaheneb sidame- ja kopsuhaiguste risk. Autoliikluse
vahenemise tottu voib eeldada ka liiklusdnnetuste arvu langust (Rojas-Rueda & Nieuwenhuijsen,
2016).

Barcelona trammivérgu laiendamise tulemusena valditakse hinnanguliselt 34 206 t CO: heidet
(Rojas-Rueda & Nieuwenhuijsen, 2016). Projekt asendas 10 800 autoreisi paevas
trammisdiduga. Sellise asendamise tulemusel a) hoiti ara 2,0 surma aastas, mis olid seotud
trammireisidega seotud kehalise aktiivsuse taseme tdusuga (kdndimine); b) vahendati liikluses
hukkunute arvu 10% vdrra; ja c) tahkete osakeste sissehingamise mdju tervisele trammireisidel
(kaasas 10-minutilise jalutuskaiguga) pohjustas taiendavalt 0,02 surmajuhtumit aastas.

Trammid on Uldiselt vaiksed (vorreldes automuiraga), kuid nende vahetus laheduses vdib tekkida
taiendavat mura ja vibratsiooni, mis méjutab negatiivselt sealsete elanike vaimset tervist (eelkdige
unehaired, sest trammidest tulenev mira pole erinevalt autoliiklusest pidev; Klein, Marquis-Favre
& Champelovier, 2017).

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused. Trammiliinide rajamise uheks eesmargiks voib olla
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ka linnaruumi elavdamine ning sotsiaalsete probleemidega linnaosade arendamine (ldeon et al.,
2019). Uute liinide ehitamine aitab muuta linnaruumi inimmddtmelisemaks ning parandada
erinevate sotsiaalsete gruppide sidusust. Sotsiaalse ebavérdsuse vahendamist silmas pidades
parandab tramm eakate ja majanduslikult halvemas olukorras olevate elanike lilkkuvust ning seega
ka nende ligipdasetavust erinevatele teenustele ja tédkohtadele.

Toohoive. Meeliste et al. (2019) hinnangul pdhjustab trammiliinide rajamine vaikest t66hdive
langust (eelkdige transpordisektoris). Samas on mainitud anallitsis hinnatud investeeringu
maksumust kdesolevast uuringust margatavalt vaiksemaks (4 aasta peale 105 milj €). Eeldades,
et trammiteed ehitatakse valja 10 aasta jooksul ning maksumus kokku on 269 milj €, lisandub
investeeringuperioodil taiendavaid tookohti ehitussektoris. 2030. aastaks on tdendoliselt
ilmnenud vaike positivne mdju tédkohtade ligipdasetavusele, mida uute liinide imbruses parsib
samas intensiivne ehitustegevus. Koiki tegureid arvestades on mdju t6dhdivele aastaks 2030
eeldatavasti neutraalne voi kergelt negatiivne.

2040

Ekspertide hinnangul on Tallinnasse taiendavate trammiliinide rajamisel vaike positiivne mdju
elanike tervisele ning sotsiaalsele heaolule ja vdrdsetele vdimalustele. Mdju té6hdivele hindasid
osad eksperdid vahesel maaral negatiivseks, osad positiivseks (selget suunda aga ei ilmnenud).
Sotsiaalse heaolu ja vordsete vdimaluste puhul moodustavad mdjutatud sihtrihmad kuni 50%
Eesti elanikkonnast, kahe teise sotsiaalse mdju puhul kuni 5%.

Positiivsed mdjud vordsetele vdimalustele avalduvad eelkdige liikuvusvdrdsuse suurenemises,
pakkudes autotranspordist odavamat ja kohati kiiremat alternatiivi. Elanike tervise paranemine on
tingitud Shusaaste vahenemisest, mille pdhjustab autode arvu vahenemine liikluses. Mdju
vdimendamiseks on Uks ekspert soovitanud voimaldada tasuta Uhistransporti ka neile, kes pole
Tallinna elanikud. See aitab vahendada ka ekspertide poolt valja toodud negatiivset moju, milleks
on liigselt Tallinnakeskne uUhistranspordi arendamine, mistottu kasvab regionaalne ebavérdsus
Uhistranspordi tasemes.

Soodne moju toohdivele tuleneb tookohtade kattesaadavuse paranemisest. Negatiivne mdju
avaldub aga seetéttu, et vahenevad kulutused transpordisektoris.

Majanduslikud mojud

2030

Ettevotete otsesed tulud ja kulud. Uute trammiliinide rajamine parandab paljude kaupluste
ligipdasetavust kohalikest elanikest Ghistranspordiga liikujatele ja turistidele. Praegused
autokesksed tanavad, kuhu liinid rajatakse, muutuvad aritegevuseks sobivamaks (kauplused jm).
Samas halveneb ehituse ajal nende samade tanavate ligipddsetavus, mis mdjub luhiajaliselt
negatiivselt seal praegu asuvatele ettevotetele.

Trammipeatuste Iahedus tdstab enamasti kinnisvara hinda ja elavdab kohalikku jaekaubandust.
Siiski ei piisa selle mdju saavutamiseks enamasti vaid uue trammitee rajamisest, vaid
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investeeringut peavad soodsa moju saavutamiseks toetama planeerimisalased meetmed
(Knowles & Ferbrache, 2016).

Suur taristuinvesteering riigi ja Tallinna linna poolt (85 milj €/a) toob tulu Eestis paiknevatele
ehitusettevotetele.

Innovatsioon ja ekspordivéimekus. Trammiliinidel pole tdendoliselt 2030. aastaks otsest moju
ettevotete ekspordivdimekusele. Uute liinide rajamine vbib aga kaasa tuua innovatsiooni, sh
Tallinnas paiknevate iduettevotete atraktiivsuse tdusu valistdojou jaoks (linnakeskkond mangib
olulist rolli oskust6jou meelitamisel). Kuna vaheneb mootorikituste import, siis paraneb Eesti
valiskaubanduse bilanss.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Trammiliinide rajamine vahendab elanike
transpordikulusid ja parandab ligipdasetavust téokohtadele ja teenustele. Trammipeatustest
kaugel elavate inimeste majanduslik olukord v6ib halveneda, sest isikliku sdiduauto kasutamine
muutub senisest vdhem efektiivseks. Samas vahendab negatiivset mdju Ulelldine autoliikluse
vahenemine linnas (l1abi liiklusummikute vahenemise), liikuvust parandaks ka “pargi ja reisi”
lahenduste loomine.

2040

Ekspertide koondhinnangute pdhjal on avaldub meetme rakendamisel vaike positivhe maoju
kdigile hinnatud majanduslikele valdkondadele: ettevotete otsesed tulud ja kulud, innovatsioon ja
ekspordivbimekus, riigi ettevotluskeskkond ning elanike ja leibkondade majanduslik olukord.
Positiivne méju elanike majanduslikule olukorrale avaldub kuni 50%-le Eesti elanikkonnast, teiste
valdkondade puhul on mdjutatud alla 5% koigist ettevotetest.

Trammiteede ehitus vahendab ettevbtete ja elanike kulutusi transpordile (sh parkimisele) ning
vBib muuta Tallinnat turistide jaoks atraktiivsemaks, véimaldades kiiremat liikumist linna erinevate
piirkondade vahel. Meedet hinnatakse mojusaks just pikas perspektiivis, sest see pakub
véimalust masside energiatdhusaks liigutamiseks, kuid nduab suurt alginvesteeringut.

Mojud riigivalitsemisele

Trammiliinide ehitamise ja veeremi summaarne maksumus on hinnanguliselt 85 milj €/a (
arvutatud Ideon et al., 2019 pdhjal). Tavabussidele ja autoteedele tehtavate investeeringute
vahenemisest saastetakse 11 milj €/a. Tegevuskulude puhastulu tdnu &rajdadvale busside
opereerimiskulule on 10 milj €/a. Kogumaksumus avalikule sektorile on seega 64 milj €/a.

Kulutdhusus

Taiendavate trammiliinide rajamine vahendab KHG heidet aastaks 2030 kokku 14 kt CO, ekv/a.
Meede toob avalikule sektorile investeeringu maksumust arvestades netokulu hinnanguliselt 4,57
€/kg CO:2 ekv. Erasektorile toob meede eeldatavalt netotulu, mis tdenaoliselt ei Uleta aastaks 2030
avaliku sektori kulusid.
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Kombineerimine teiste meetmetega

Taiendavate trammiliinide rajamist on soovitatav kombineerida Uldiste planeerimisalaste
meetmetega, mida on kirjeldatud kdesoleva meetmepaketi Ghistranspordist [&htuva planeerimise

alapeatukis. Meetme positiivset mdju véimendaks ummikumaksu kehtestamine Tallinnas.

Meede 1.5. Integreeritud taktipdhistele sdéiduplaanidele Uleminek
raudteedel koos taiendavate taristumuudatustega

Meetme faktileht

Meetme nimetus

Integreeritud taktipdhistele sdiduplaanidele Gleminek raudteedel koos
téiendavate taristumuudatustega

Luhikirjeldus

Raudteedel suurendatakse Iabilaskevdimet ning lUhendatakse
sbiduaegu, et igal tunnil korduv muster sdidugraafikus oleks vdimalik
ilma ajakaota rongide kohtumisel vahejaamades. Tulemuseks on mh
reisijatele atraktiivsema busside sdiduplaani pakkumine rongipeatustest
(Kliimaministeerium, 2024). Uhisséidukid valjuvad igal tunnil samal
minutil, luues korduva mustri nende sdiduplaanis. Ka madalama
sageduse korral valjuvad Uhissdidukid terve paeva valtel samal minutil,
et sobituda séiduplaani mustriga (Luts, Pokk & Vanamolder, 2023).

Eesmargid

— KHG heite vahendamine
— Unistranspordile vai mootorita transpordivahenditele tilemineku
edendamine

Kuidas meede panustab
KHG vahendamise
eesmarki

- Energiakulu ja ruumindudluse véhendamine transpordis (aastase
rongireisijate arvu tdstmine 20 miljonini)

Maksumus

Investeeringu maksumus: 7,96 milj €/a (aastatel 2025-2050: 207 milj €),
sh 100% avaliku sektori osa (Luts et al., 2023).

Investeeringule lisandub taiendav dotatsioon: 20,3 milj €/a (2035.
aastaks; Luts, Pokk & Vanamdlder, 2023)

KHG heite vahendamine

Aastatel 2025-2030 keskmiselt 5,17 kt CO2-ekv /a

KHG heite valtimise tulu

0,3 milj €/a (eeldusel, et sisinikukrediidi hind on 57€/t).

Kaasnevad meetmed /
eeldused

Unistranspordist lahtuv planeerimine

Ratta- ja jalgteede arendamine
Téiendavate Tallinna trammiliinide rajamine
Bussiliinide Gmberkorralduste elluviimine
Ummikumaksu kehtestamine Tallinnas

Meetme kirjeldus

Inimeste aina mitmekesisemaks muutuvate liikumisharjumuste tottu ei suuda vaid Uksikutele
suundadele keskenduv traditsiooniline Uhistransport enam inimeste lilkkumisvajadusi rahuldada,
mis on Uks Uhistranspordi osatédhtsuse vahenemise pdhjustest (Luts, Pokk & Vanamdlder, 2023).
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Seetdttu on paljudes riikides, sh Sveitsis, Saksamaal ja Uhendkuningriigis mindud ile
taktipdhisele sdiduplaanile. Taktipohise sbéiduplaani puhul luuakse nd taktisdlmed ehk
sBlmjaamad, kust (hissdidukid valjuvad igal tunnil korduvatel kellaaegadel, vdimaldades
Umberistumisi kdigilt suundadelt kdigile suundadele (Luts, Pokk & Vanamolder, 2023).

Taktipdhise sbiduplaani tdhus elluviimine vajab suuri investeeringuid (207 milj €)
raudteetaristusse, sh labilaskevéime suurendamist ja sGiduaegade luUhendamist (Luts et al.,
2023). Lisaks on maksimaalse mdju saavutamiseks vajalik bussiliinide umberkorrraldamine,
taiendavate rattaparklate ja kergliiklusteede rajamine ning teiste uUhistranspordi liikide
tdhusamaks muutmine (Luts, Pokk & Vanamolder, 2023).

Sveitsis mindi raudteedel (ile taktipdhisele sdiduplaanile juba 1987. aastal (Keller, Frick & Sager,
2008). Eesmark oli tdsta rongiga liikkumise osakaalu ning vahendada seelabi autoliiklust. 20 aasta
jooksul tehti suuri investeeringuid raudteetranspordi thusamaks muutmiseks, sh tdsteti liinidel
sagedust, vahendati sdiduaega, loodi uusi otseliine ning muudeti rongiga liikumist mugavamaks
(Keller, Frick & Sager, 2008). Ajavahemikul 1996-2005 suurenes Uhistranspordi kasutatavus
Sveitsis 28%, autosditude arv pikemate vahemaade I&bimisel suurenes samal ajal 19% (Keller,
Frick & Sager, 2008).

Arvestades praeguseid raudteetaristu kasutustasusid, tduseks dotatsioonivajadus meetme
rakendamisel ligikaudu tasemele 77 milj €/a (ilma tasudeta ca 24 milj €/a; Luts et al., 2023).
Voérdluseks: aastal 2022 maksis riik AS Eesti Liinirongidele reisijateveo eest 56,7 milj €
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2023). Selle hinnangu eelduseks on, et
rongireisijate aastane hulk on vahemalt 20 miljonit inimest aastas, tdiendavaid meetmeid
rakendamata vOib see number aga olla vaid 12,8 milj (Luts et al, 2023). Mdju KHG
vahendamisele on ligikaudu 5,17 kt CO- ekv/a (2025-2030), kaasnevate meetmete rakendamisel
ning taristu edasisel arendamisel on oodata selle numbri suurenemist perioodil 2030-2040.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aastaks on vdimalik taktipdhisele séiduplaanile uleminek eelkdige laanesuuna (Tallinn-
Keila, -Kloogaranna, -Paldiski ja -Turba suund; lisandub ka Haapsalu) raudteevdrgul. Nendel
trassidel on nimetatud ajaks tdstetud margatavalt reisirongide kiirust ning tanu taiendavatele
taristuinvesteeringutele vdimalik rongide taktipdhine liikumine. Tdendoliselt vajab sisteem aga
veel sisse td6tamist ja arendamist, teistel suundadel pole taktipdhisele sdiduplaanile Gleminek
selleks ajaks madistlik voi voimalik (Luts et al., 2023).

Luts et al. (2023) jargi tduseks meetme rakendamisel oluliselt rongiga reisijate arv. Peamiselt
mdjutaks see Tallinna ja Harjumaa elanikke. Osad autosdidud asendatakse Uhistranspordiga ning
inimeste dldine liikuvus paraneb. Varasemalt 8 miljonilt reisijalt (2023) tduseks rongiga sditjate
arv aastaks 2035 kokku 20 miljoni séiduni aastas.

2040. aastaks on tehtud tdiendavad investeeringuid raudteetaristusse, sh ehitatakse Tallinnasse
uusi terminale, elektrifitseeritakse Tartu-Valga raudtee ning lisatakse rédpapaare edelasuuna
raudteele. Selle tulemusel on vdimalik Gleriigiline Uleminek taktipdhisele sdiduplaanile, mille
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efektiivsus ja térkekindlus pole aga nimetatud ajaks maksimumi saavutanud. Uldiselt on
rongiliiklus aga kiireim viis pikkade vahemaade labimiseks ning sélmpunktidest saab téhusalt
liikuda ka rongipeatustest kaugemale.

Sotsiaalsed mojud

2030

Vaimne ja fusiline tervis. Kuna Tallinnast |1danes (nt Keila, Laagri, Saue, Paldiski) muutub rong
liikumisviisina senisest margatavalt atraktiivsemaks, vaheneb seal autoga sbitjate arv. Seetdttu
paraneb Umbruses 6hukvaliteet, vaheneb muratase ning suureneb multimodaalne liikumine (nt
jalgratas-rong), mis mdjutab positiivselt inimeste vaimset ja fuusilist tervist. Teistes Eesti
piirkondades puudub meetmel 2030. aastaks mdju tervisele.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused. Paljude Tallinnast Iddnepool elavate inimeste jaoks
muutub Uhistransport kdige kiiremaks ja mugavamaks viisiks pealinna likumisel. Vaheneb seega
autokasutajate (keskmiselt kdrgema sissetulekuga; Transpordiamet, 2023) eelis tookohtadele ja
teenustele ligipaasul, mis kokkuvéttes vahendab sotsiaalset ebavordust Uhiskonnas. Vaheneb ka
dldine liilkumisele kuluv ressurss ladnesuuna raudtee Umbruses (eelkdige rahaline ja ajaline kulu;
Zhou, Fan, You & Deng, 2019).

Kuna raudteevork on tihedam Tallinnas ja selle I&hiimbruses, vdib meede tuua kaasa positiivseid
muutusi just eelkdige seal. Sellest tuleneva regionaalse ebavdrdsuse slvenemise valtimiseks
tuleks samaaegselt arendada Uhistransporti ka mujal Eestis.

Todhoive. Investeeringud raudteesse loovad 2030. aastaks tdiendavaid téokohti ehitussektoris.
2040

Taktipdhistele sbdiduplaanidele dleminek koos tadiendavate taristumuudatustega avaldab
ekspertide hinnangul vaikest positivset mdju elanike tervisele ning sotsiaalsele heaolule ja
vordsetele vdimalustele. Nimetatud méjud avalduvad kuni 50%-le Eesti elanikkonnast. Meetmel
puudub markimisvaarne pikaajaline méju téohdivele.

Positiivne mdju tervisele avaldub mh seetdttu, et suureneb aktiivsete liikumisviiside osakaal ning
vaheneb Bhusaaste hulk ja liiklusdnnetuste arv. Vérdsed voimalused liikuvuses paranevad, sest
rongiga soitmine on odavam alternatiiv autole ning suudab meetme rakendamisel sellega
paremini konkureerida. Pikas perspektiivis on oluline, et raudteetaristust arendataks regionaalselt
Uhtlasemalt (nt ka Léuna-Eestis), sest vastasel juhul suureneb ebavdrdsus erinevate regioonide
vahel.

Kuna meede eeldab pikaajalist investeeringut, loob see tdiendavaid tdokohti ehitussektoris ka
perioodil 2031 kuni 2040.
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Majanduslikud mojud

2030

Ettevotete otsesed kulud ja tulud. Raudteetaristu arendamine soodustab ettevétluse aktiivsuse
téusu Tallinnas, sest paranevad vdimalused pendelrdndeks pealinnast |ddnes asuvates
omavalitsustes. 2030. aastaks avaldab suurimat moju ettevotiusele investeeringu maksumus
(keskmiselt ligikaudu 8 milj €/a), mis kasvatab ehitusfirmade otseseid tulusid.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Rongiliikluse arendamine vahendab Tallinnas ja
sellest Iddnes elavate inimeste liikkumisvaesust (olukord, kus ebaproportsionaalselt suur osakaal
sissetulekust kulub likumise peale). Tédkohtade ja teenuste kattesaadavuse suurenemise tottu
paraneb vaiksema sissetulekuga elanike majanduslik olukord.

2040

Eksperthinnangutele tuginedes on meetmel vaike positiivne mdju nii ettevotete otsestele tuludele
ja kuludele, innovatsioonile ja ekspordivimekusele, ettevotluskeskkonnale kui ka elanike ja
leibkondade majanduslikule olukorrale. Nimetatud méjudest esimese kahe puhul moodustab
mojutatud ettevotete hulk alla 5% kogu Eesti ettevotetest. Ettevotluskeskkonna paranemisest
vbidavad aga kuni 50% ettevdtetest ning mdju majanduslikule olukorrale on positiivne kuni
pooltele Eesti elanikele.

Elanikel on meetmest tulenevalt vaiksem vajadus auto jarele ning sdidukist loobumine voi selle
vaiksem kasutamine vahendab pusikulusid. Eriti linnadest valjaspool on oluline, et vdimaldataks
multimodaalsust likumises, sh pargi ja séida lahendusi.

Taristuinvesteeringutest saavad otsest tulu ehitusettevotted. Liikkuvuse paranemise tdéttu muutub
efektiivsemaks ka uldine ettevotluskeskkond. Paraneb ka nt Idunasuunaline raudteeidhendus
Euroopaga ning taktipdhisuse téttu voivad vaheneda ettevdtete logistilised probleemid. Kuna
elanikud kulutavad vdhem transpordi peale, v6ib tulu Ule kanduda teistes sektorites tegutsevatele
kohalikele ettevotetele.

Mojud riigivalitsemisele (moju riigieelarvele)

Taktipdhisele sodiduplaanile Ulemineku eelduseks olevad raudteetaristusse tehtavad
investeeringud ulatuvad keskmiselt ca 8 milj €/a. Rongireisijate arv kasvab 2035. aastaks ca 20
miljonini (Transpordi- ja likuvuse arengukava 2021-2035), millega kaasneb taiendav dotatsioon
hinnanguliselt 20 milj €/a. 2030. aastaks on dotatsioon ilmselt ménevdrra vaiksem, kuid
tdendoliselt tehakse sellel ajal ka intensiivsemalt investeeringuid (sh bussliinide muudatused).
2030. aastaks ei vahene meetme mojul muu taristu hoolduskulud. Neid asjaolusid arvestades on
hinnanguline kulu avalikule sektorile ca 28 milj €/a.

2040. aasta vaates on eksperdid hinnanud, et meetmel on riigieelarvele vaike negatiivne mdju.
Selle pdhjuseks on investeeringu pikaajalisus, aktsiisitulude vahenemine ning dotatsiooni kasv.
Tulude poole pealt on vélja toodud, et vahenevad kulutused tervishoiule.
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Kulutdhusus

Taktipdhisele sdiduplaanile Uleminek ei oma markimisvaarset mdju KHG heite vdhendamisele
(2030. aastaks keskmiselt 5,2 kt ning 2031 kuni 2040 9,8 kt CO: ekv /a). Meetmest tulenev
netokulu avalikule sektorile on 2030. aastaks hinnanguliselt 1,54 €/kg CO-ekv. Eelkdige
ehitussektor, kuid lisaks ka teised Harjumaal asuvad ettevotted teenivad meetmest tulu.

Kombineerimine teiste meetmetega

Integreeritud taktipdhisele sdiduplaanile Gleminek eeldab Uhistranspordist [ahtuvat planeerimist,
ratta- ja jalgteede arendamist ning sisaldab endas kahtlemata lisaks raudteetaristu arendamisele
ka bussiliinide Umberkorraldamist. Taiendavate trammiliinide rajamine ning ummikumaksu
kehtestamine Tallinnas véimendab kasitletava meetme positiivset moju.
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Meetmepakett 2. Kaubikute ja raskeveokite heite vahendamine

Sotsiaalsfaarile on kaubikute ja raskeveokite heite vdhendamise kdikidel meetmetel valdavalt
neutraalne mdju (st oluline mdju puudub, Joonis 5). Ettevdtete tuludele on suurima positiivse
mdjuga tdhusate veokite meede, riigi ettevotluskeskkonnale vesiniku ja tdhusate veokite meede
ning innovatsioonile ja ekspordivbimekusele vesiniku meede. Biometaan ja HVO on valdavalt
neutraalse voi vaikesel maaral positivse mdjuga majanduslikele aspektidele. Riigieelarvele on
suurima negatiivse mojuga vesiniku ja HVO meede, teiste puhul oluline méju puudub.

Vaimne ja fuusiline tervis

IO Sotsiaalne heaoluja vordsed
Moju riigieelarvele .
voimalused

Elanike ja leibkondade
majanduslik olukord

Toohoive

Riigi ettevotluskeskkond Ettevotete otsesed tulud ja kulud

Innovatsioon ja
ekspordivoimekus

e Autorongid e H\/(Q e=——Biometaan ==—\/esinik

Joonis 5. Kaubikute ja raskeveokite heite vdhendamise meetmepaketi meetmete sotsiaalmajanduslike méjude (ldine
olulisus aastani 2040 skaalal -9 kuni +9. Negatiivsed véértused (diagrammi siseosa) néditavad ebasoodsaid ning
positiivsed vaértused (diagrammi vélisosa) soodsaid méjusid. Autorongid — pikkade ja tbhusate autorongide
lubamine. HVO - sééstlikkuse kriteeriumidele vastava vedele biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine voi tanklatele
militigikohustuse panemine. Biometaan — biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides. Vesinik
— vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites.

Kaesolev meetmepakett ei ole sisuliselt seotud teiste meetmepakettidega, sest esiteks, see on
suunatud veondussektoris saastlikumate kituste kasutamisele ja teiseks, meetmepakett ei taotle
modaalnihke saavutamist sdidukite kasutamises ega inimeste liikuvuses. Modaalnihet nii kauba-
kui soitjateveos mojutab Rail Balticu kasutuselevétmine, mis jaab kaesoleva anallusi
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ajaraamidesse, kuid mille mdju ei ole kaesolevas anallUsis analtdsitud, kuigi see vdib

linnadevahelises transpordis olla ks alternativhe meede kdesoleva meetmepaketi omadele.

Meede 2.1. Pikkade ja tdhusate autorongide lubamine

Meetme faktileht

Meetme nimetus

Pikkade ja tdhusate autorongide lubamine

Luhikirjeldus

Eestis on lubatud kasutada kuni 18,75 meetri pikkuseid
veoautode koosseise tdismassiga kuni 44 t (ja eriloa alusel kuni
52 t). Skandinaavia riikides on levinud pikemate (25,25 m ja 34
m) autorongide kasutamine. Koos pikkuse suurendamisega
tduseb ka autorongi taismass. Meetme kohaselt lubataks Eesti
p&himaanteedel (Ikla-Tallinn, Narva-Tallinn, Tartu-Tallinn, Tartu-
Valga) kasutada EMS (European Modular System) 25,25 m ja
kuni 60 t tdismassiga autoronge ning kdikidel teedel eriloa alusel
20,75 m ja 60 t tdismassiga 8-telje ja paarisrataste nbudega
veokikoosseise.

Eesmargid

KHG heite vahendamine

Autokaubaveo efektiivsuse ning veoettevotete ja kaupade
hinna konkurentsivdéime suurendamine

Kutseliste autojuhtide puuduse leevendamine

Kuidas meede panustab KHG
vahendamise eesmarki

Labis6idu vdhenemine
Energiatdhusamate veokite kasutamine

Maksumus

Kulud vahenevad 44 milj €/a, sh

e avaliku sektori kulud suurenevad 6 milj €/a ja

e erasektori kulud védhenevad ca 50 milj €/a.
Selgitus: investeeringud nduetele vastavasse veokiparki (veokid
kallimad, aga kuna vaja vahem sdidukeid, siis kogukulu tasandub)
ja teetaristu tugevdamisse 6 milj €/a riigiteedel (kokku 122 milj €
investeering 20. aastaks), kuid vaheneb ettevdtete veokulu ca 50
milj €/a (ca 15% vaiksem kutusekulu, vdhem juhte, vahem
sOidukeid), sh saast kutusekulult ca 27 milj €/a ning t66jdukuludelt
ja investeeringu (remont, hooldus jm) kuludelt ca 25 milj €/a).

KHG heite vahendamine

40 kt CO2-ekv /a

KHG heite valtimise tulu

2,3 milj €/a (eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57 €/t).

Kaasnevad meetmed /
eeldused

e Kaaluda voib meetme lubamist kasutades energiatdhusaid
veokeid (sellisel juhul koosméju KHG vahendamisse)

e Teetaristu investeeringud

e Liiklusohutuse riskide maandamine
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Meetme kirjeldus

Eestis on praegusel ajal lubatud kasutada kuni 18,75 meetri pikkuseid veoautode koosseise
taismassiga kuni 44 t (ja eriloa alusel kuni 52 t). Meetme kohaselt lubataks Eesti pdhimaanteedel
(Ikla-Tallinn, Narva-Tallinn, Tartu-Tallinn, Tartu-Valga) kasutada EMS (European Modular
System, Euroopa Moodulsusteem) 25,25 m ja kuni 60 t tdismassiga autoronge ning kdikidel
teedel eriloa alusel 20,75 m ja 60 t tdismassiga 8-telje ja paarisrataste ndudega veokikoosseise'.

Pikemate, suurema tdismassi ja enama arvu telgedega veokite ning haagiste kasutamine
vahendab raskeveoki rataste koormust teepinnale ning vdimaldab vaiksema arvu veokite ja
autojuhtidega transportida rohkem kaupa (kolmandiku vérra rohkem kaupa nii kaalult kui mahult).
Seelabi vaheneb nii energiakasutus saastetud kituse abil kui ka kasutatavate veokite arv.
(Rohetiiger, 2024).

Soomes on kasutatud pikemate ja raskemate autorongide meedet aastast 2013, lubades
maanteedele kuni 34,5-meetrise kogupikkusega raskeveokid taismassiga kuni 76 t ning 25,25 m
ja 60 t tdismassiga veokeid enam kui paarkimmend aastat. Alates 2024. aastast lubab kuni
25,25-meetriste ja kuni 60 t tdismassiga autorongide kasutamist ka Eesti naaberriik Lati, mistottu
jaéb Eesti pbhja-lduna suunalisel kaubaveo koridoril edaspidi CO, heite vahendamise osas
kitsaskohaks. (Rohetiiger, 2024).

Antud muudatus vbimaldaks lahendada juba aastaid gaasiveokite kasutamist takistanud
probleemi, mis ohustab |ahiaastatel ka elektriveokite kasutuselevotmist Eestis. Nimelt on Eestis
rohkem kasutatavad 3-teljelised gaasimootoriga sadulveokid surugaasi (CNG) vdi veeldatud
maagaasi (LNG) gaasipaakide t6ttu ménel juhul 20 cm pikema teljevahega, mistdttu Uletavad
tavaparase haagisega hetkel Ilubatud autorongi pikkuse. Sama probleem tekib ka
elektriveokitega, sest suuremat Iabisditu tagavad akud muudavad teljevahe pikemaks. Seetottu
jdévad Eestis kasutamata maanteekaubavedude KHG heite vdhendamise vdimalused, mida
vedajatel oleks vdimalik koheselt ja kulutdhusalt teha. Soome on antud kiisimuse lahendanud nii,
et alternatiivkutustega (biometaan, elekter) veokite teljevahe ja autorongi pikkus liigitub samuti
pikemate veokite regulatsiooni alla ning maaruses pdodratakse pikkusest enam tahelepanu
autorongide poorderaadiusele, mis tagab nende liikuvuse ka kitsamates linnatingimustes.
(Rohetiiger, 2024).

Meetme KHG heite arvutused

Meetme KHG vahenemise arvestused (Autoettevdtete Liit, 2024) Iahtuvad metsaveo sektori
naitest, arvestades tegelikke Umarpalgi ja hakkpuidu veomahtusid ja -kauguseid ning EMSi puhul
eeldusest, et 35% vedudest (marsruutidel: Ikla-Tallinn, Narva-Tallinn, Tartu-Tallinn, Tartu-Valga)
hakkab kasutama EMS veokikoosseise.

! T-Konsult (2024) analiilisi kohaselt defineeritakse lubatava veokikoosseisu pikkus selle teljebaasi alusel
(esimese ja viimase telje vahe), mis sdltub lubatavast taismassist ja telgede arvust, et tagada lubatava
teliekoormuse piiresse jadmine.
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Eestis on keskmine puidu raiemaht 11 milj tm/a. Selle vedamiseks praegu lubatud 52 t
tadismassiga autorongidega tuleb Iabida 54 milj km (sh on arvestatud RMK ja erasektori tegeliku
keskmise veokaugusega). Tostes lubatava taismassi tasemele 60 t vaheneks labisdit tasemele
43,5 milj km. Seega vaheneb labis6it 10,5 milj km/a. Metsaveokite keskmine kuitusekulu
(arvestades, et pool sbitu on taislastis ja pool tiihjalt) on 50 /100 km. Uhe liitri diislikiituse
pdlemisel tekib 2,6 kg sisihappegaasi. Seega tdstes autorongide tdismassi tasemelt 52 t
tasemele 60 t on véimalik vahendada KHG heidet 13,7 kt/a. Kasutades sellised veokikoosseise
ka hakkpuidu veol oleks lisaks veel voimalik vahendada 3 kt CO»-ekv/a.

Eeltoodud KHG heite vahenemine 16,7 kt CO2-ekv/a kaib vaid metsaveo sektori kohta. Tegelikult
kasutatakse 52 t tdismassiga veokeid transpordiameti eriveolubade statistika kohaselt ligikaudu
veerandil juhtudel muudeks vedudeks (nt jddtmete vedu, piimavedu jm). Teadmata tapselt,
milliseid vedusid nende veokitega tehakse, saab lisaks metsaveo sektorile lisada veel 25%
emissiooni vahenemist ehk kokku ligikaudu 20 kt COz-ekv/a.

EMS 25,25 m autorongide KHG heite vahenemise arvutus 1ahtub vaid Tallinn-lkla, Tallinn-Tartu,
Tallinn-Johvi ja Tallinna ringtee-Paldiski veosuundadest. Lubatud suundade laienemisel KHG
vahendamise potentsiaal kindlasti kasvaks. Eeltoodud marsruutidel labivad veokid aastas 238
milj km. Kui nendel marsruutidel I1aheks EMS (25,25 m) koosseisudele 35% veostest ja 65% jaaks
tavalistele 18,75 m veokikoosseisudele, siis vaheneks 1abisdit 29,4 milj km/a. Arvestades veokite
keskmiseks kitusekuluks 30 I/100 km kohta oleks KHG heite vdhenemine 23 kt/a.

Seega eeltoodud eeldustel oleks tdhusamate autorongide kasutusele votmiseks maanteevedude
KHG heite vahenemine ligukaudu 43 kt/a.

Meetme rakendamisel tuleb lahendada liiklusohutusega seotud riskid. Kuivord neid ei ole Eestis
pdhjalikult uuritud (v.a. 1abisdiduvdhenemise moju liiklusohutusele), siis on Transpordiamet 2024.
a teises pooles tellimas ajakohast uuringut. Liiklusohutuse uuringu valimise jarel on tuleks hinnata
nendega kaasuvad sotsiaalseid ja majanduslikke mdjusid ja vajalikke avaliku sektori
investeeringuid. Kaesolevas anallusis ei ole seda tehtud asjakohaste andmete puudumise téttu.

Mojud liikuvusele

Meetme rakendamisel vdetud eelduste kohaselt vaheneb veokite 1abisdit ligikaudu 40 milj km/a,
mis moodustab ligukaudu 10% kogu Eesti rakseveokite labisdidust. Soome, kus on lubatud
kasutada 76 t taismassiga autoronge, hindab koigil pdhiteedel nende kasutamise lubamisel méju
l&biséidu vahenemisele 9-12% (Finnish Information Centre of Automobile Sector, 2020). Soome
transpordiameti esindaja on Autovedajate Aastakonverentsil (Lahti, 2023) tutvustanud, et EMS ja
EMS2 veokid vadhendavad heidet ligikaudu 20%. Seega, Soome kogemused kinnitavad
kaesoleva meetme labisdidu ja KHG heite vahenemise arvutusi. Labisdidu vahenemine tasandab
pikemas perspektiivis (2040 a) majanduskasvust tuleneva veomahtude ja Iabiséidu kasvu (T-
Konsult, 2024).

Arvestada tuleb sellega, et kui muuta veomahtude muutumise eelduseid ja/vdi EMS kasutusele
votmise ulatust, siis muutuvad ka l18bisdidu ja KHG heite vdhenemise eeldused.
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Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuiusiline tervis

Veokite 18bisdidu vahenemisel paraneb &hukvaliteet nii KHG kui ka peenosakeste heite
vahenemise tottu. Tohusamatel veokitel kulub védhem ja jatab 6hku saastamata ligikaudu 7000-
8000 rehvi aastas.

Ekspertide hinnangu kohaselt puudub meetmel 2040. a vaates oluline mdju vaimsele ja
fUusilisele tervisele.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused

Meede ei mdjuta luhiajalises vaates oluliselt sotsiaalselt heaolu ja vérdseid vdimalusi. Ekspertide
hinnangu kohaselt puudub meetmel ka 2040. a vaates oluline mdju sotsiaalsele heaolule ja
vordsetele voimalustele.

Toohoive

Lassur & Viia (2024) Kutsekoja (OSKA) transpordisektori t60j6u vajaduse prognoosi kohaselt
vahetub ainuuksi pensionile siirdumise tbttu jargmise 10 a jooksul 40% veoautojuhtidest.
Veoautojuhtide arv on vahemikus 14160 (2022 a) kuni 15 500 (2032 a) ja asendusvajadus seega
hinnanguliselt 5590 juhti.

Kutseliste juhtide toojouvajadust tunnetatakse ka teistes riikides. Rahvusvahelise
Maanteetranspordi Liit (IRU) hindab, et Euroopa riikides vdib 2026. aastaks veoautojuhtide
puudus Uletada kahe miljoni piiri. Seda pohjustavad Uhelt poolt suurenev transpordindudlus ja
teiselt poolt juhtide kdrge keskmine vanus. Aastaks 2026 laheb pensionile 30% juhtidest, mida on
asemele tulevatest noortest 4-7 korda rohkem. IRU prognoosib, et pikemas perspektiivis (2030.
aastaks) suureneb kaupade autoveo maht Euroopas ule 10%. (OSKA 2024)

Kokkuvétvalt soovitab OSKA Uhe veoautojuhtide puudust leevendava meetmena lubada teedele
pikad autorongid, sest vahem autosid teedel vajavad vahem juhte, kuna kahe veokiga tehakse
ara kolme veoki t66.

Eksperdid hindasid meetme mdju t6dhdivele 2040. a vaates negatiivselt pohjendades seda
veokijuhtide ametikohtade vahenemisega. Samas pikemaajaliste trendide taustal pikemad ja
raksemate veokid ja selle tottu vaiksem vajadus kutseliste veoautojuhtide jarele mitte ei suurenda
té6puudust sektoris, vaid véimaldab t66j6u puuduse probleemi leevendada.
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Majanduslikud mojud

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud

Rohetiiger (2024) on hinnanud meetme rakendamise majanduslikku méju kulude vahenemisega
100 milj €/a eeldusel, et 2040. aastaks lubatakse 34 meetriseid (EMS2) autoronge. Kulude
vahenemine tuleneb peamiselt veohinna vahenemisest 15% vorra.

Kaesolevas anallilsis on aastast majanduslike kulude kokkuhoidu hinnatud pessimistlikumalt,
sest meetme puhul ei ole arvestatud 34 m ja 76 t tdismassiga veokitega. Kdesoleva meetme
rakendamine voéimaldab kulude vahenemist ettevdtetele ligikaudu 50 milj €/a. Sellest umbes pool
ehk 27 milj €/a on kitusekulu saast. Teine pool kulude kokkuhoiust (ca 25 milj €/a) on autojuhtide
toéotasu ning investeeringute ja hoolduskulude vahenemine.

Eksperdid hindasid 2040. a vaates meetme mdju ettevdtete kuludele ja tuludele positiivselt nii
mdju suuna, ulatuse kui sihtrihmade Ibdikes. Peamine pdhjendus sellele oli veo hinna
odavnemine, mille maksimaalset efekti tasakaalustavad tadiendavad investeeringuvajadused
veokitesse ja haagistesse.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus

Meede mdjutab positiivselt Eesti ettevotete toodete konkurentsivéimet eksportturgudel kaupade
soodsama veohinna tottu. Olenevalt tootest vdib transpordikulu toote I6pphinnast ulatuda 5-
20%ni, mida on véimalik vdhendada efektiivsema transpordiga. Siseriiklikus vaates aitab meede
kaasa toodete hinnakasvu pidurdamisele, mille surve seoses rohelisema, kuid samas kallima
transpordiga kaasneb. Innovatsioonipotentsiaal on meetmel vahene.

Eksperdid hindasid 2040. a vaates meetme moju innovatsioonile ja ekspordivéimekusele
positiivseks ja mdju ulatust vaikeseks.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord

Meede mdjutab elanike ja leibkondade majanduslikku olukorda kaudselt vahesel maaral, kuna
vdimaldab pidurdada toodete hinnatdusu, mis tuleneb transpordikulude suurenemisest.

Eksperdid hindasid 2040. a vaates, et meetmel puudub oluline mdju elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale.

Mojud riigivalitsemisele

Meetme rakendamise méjusid teetaristule on Transpordiameti tellimusel analiiiisinud OU T-
Konsult (T-Konsult, 2024), kes on tuvastanud, et Eesti teede taristu vdimaldab meetme
kasutusele vétta, kuid sellega seoses on lisanduvate koormuste katteks vajalikud investeeringud
teedesse 122 milj €, mis tasub kitusekulust vahenevate kulude téttu ara nelja aastaga (T-Konsult,
2024). T-Konsulti analtus hélmas riigiteid, kus liiklustihedus on Gle 500 auto 60paevas.
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Eksperdid hindasid, et meetmel puudub riigieelarvele 2040. a vaates oluline mdju.

Meetme kulutdohusus

T-Konsult (2024) analuusi kohaselt tuleb meetme kasutusele voitmiseks investeerida teede ja
sildade tugevdamisse taiendavat 122 milj €. Arvestades, et investeeringud tehakse 20 aastale
teede elueale, on kulu 6 milj €/a. Seega kokkuvdttes on meede kulutdhus, vdimaldades
majanduslikke kulusid vahendada ligikaudu 44 milj €/a.

Soome kogemustel toovad Liimatainen et al. (2020) valja positiivse majandusliku méju, mille
kohaselt veohinna  efektiivsuse  suurenemisega  kaasnevad  kogutulud  katavad
taristuinvesteeringute tdiendavalt kulud ning samuti avaldub positivne efekt KHG heite
vahenemisele.

Meetme rakendamise potentsiaalne KHG valtimine on ligikaudu 40 kt CO:2 ekv/a, mille tulu on 2,3
milj €/a (eeldusel, et sUsinikukrediidi hind on 57 €/t).

Kombineerimine teiste meetmetega

Meedet ei pea kombineerima teiste kaesolevas analluusis kasitletud meetmega ehk ka
eraldiseisvalt on vdimalik sellega saavutada KHG vahendamise efekt. Siiski vajadusel vdib
kaaluda meetme lubamist tingimusel, et kasutatakse energiatdhusaid veokeid. Sellisel juhul
saavutataks koosméju KHG vahendamisse.

Koos meetme rakendamisega tuleb lahendada teetaristu investeeringute kiisimus ja maandada
liklusohutusega kaasnevad riskid.
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Meede 2.2. Saastlikkuse kriteeriumidele vastava HVO aktsiisi langetamine
vOi tanklatele muugikohustuse panemine
Meetme faktileht

Meetme nimetus Séaastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokutuse
(vesiniktéodeldud taimedli, HVO) aktsiisi langetamine vdi tanklatele
muudgikohustuse panemine

Luhikirjeldus Meede koosneb kahest alternatiivist: 1) aktsiisi langetamine voi 2)
muligikohustuse panemine. 1) Saastlikkuse kriteeriumidele vastava
vedela biokiituse (HVO) aktsiisi langetamine (70-95%) arvestades
kituse olelusringi keskkonnamdju (sektori ettepanek). 2) Tanklatele
mutgikohustuse panemine 50% ulatuses maanteetranspordi
tarbitava diiselkituse mahust ehk 250 milj liitrit arvestades kituse
tarbimise vahenemise prognoosi (EKUK 2022).

Eesmargid o KHG heite vdhendamine

Kuidas meede panustab e Saastlikumad kitused

KHG vahendamise

eesmarki

Maksumus 70-95 milj €/a riigieelarve tulude vahenemine (aktsiisi langetus) véi 75

milj €/a Ghiskonnale kituse hinna kasv (mutgi kohustus).

KHG heite vahendamine 539 kt CO2-ekv/a (2025-2040 keskmine); (603 kt CO2-ekv/a 2025-
2030 keskmine)

KHG heite valtimise tulu 31 milj €/a (eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57 €/1).

Kaasnevad meetmed / e puuduvad
eeldused

Meetme kirjeldus

Meetme sisuks on saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokltuse (vesiniktéodeldud
taimedli, HVO) aktsiisi langetamine arvestades kutuse olelusringi pohist keskkonnamdju voi
tanklatele muugikohustuse panemine 50% ulatuses maanteetranspordi tarbitava diiselkituse
mahust ehk 250 milj | (EKUK 2023 andmetel)?.

Tehtud ettepanekute kohaselt (nt ERAA 2023) vdiks kituseaktsiis sdltuda selle keskkonnamdjust
lahtudes heitepdhisusest. Kui tavadiisli olelusringi heide on 95,1 g CO.-ekv/IMJ, siis HVO
olelusringi heide on sdltuvalt selle tootmise allikast 5-30 g CO2-ekv/MJ (Rohetiiger 2024) ehk siis
HVO on 70-95% madalama olelusringipdhise heitega vorreldes tavadiisliga.

2 Taiendav miitigikohustus rakendub ka tulenevalt taastuvenergia direktiivi (RED3) muudatusest, mille jargi
aastaks 2030 peab 29% tarnitavast kiitusest olema taastuvkitus.
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Lahtudes EKUK prognoositud mahust 250 milj I/a® (mis vétab arvesse kiituse diiselkiituse
tarbimise vahenemist) oleks aktsiisitulu vdhenemine riigieelarves 70-95 milj €/a*.

Tavadiisli ja HVO hinna erinevus tanklates on ca 30 s/I°. Suurendades HVO komponendi
kohustust 50%-ni maanteetranspordi tarbitavas diislikiituses ehk EKUK prognoosis arvestatud
250 milj I-ga, oleks kiituse kallinemise kulu Ghiskonnale 75 milj €/a (250 milj | x 0,3 €)°.

Eeltoodud arvestused on teoreetilised ja rakenduvad ideaaltingimustel. Aktsiisisoodustuste
tegemisel on ebaselge, milliseks kujuneb kituse turuhind. Madalam aktsiisimaar voib kituse
hinna languses kajastuda taielikult vdi osaliselt. Samuti tuleb arvestada HVO ligi kaks korda
kdrgema maailmaturuhinnaga vorreldes tavadiisliga.

Samas tuleb arvestada, et tdiendav muugikohustus rakendub samuti tulenevalt taastuvenergia
direktiivi (RED3, Euroopa Liidu Teataja, 2018c) muudatusest. Selle jargi peab aastaks 2030
tarnitavast kitusest 29% olema taastuvkutus. Kui seejuures aktsiisisoodustusi ei tehta ja autopark
6konoomsemaks ei muutu, toob see kaasa kituse hinna kallinemise tarbijatele. Teisalt vAhendab
niisugune muugikohustus kaesolevas arvutuses Uhiskonnale langevat kulude kasvu, kuna meede
joustub osaliselt tulenevalt Euroopa-llestest reeglitest.

Teiseks tuleb poliitikaotsuste langetamisel arvestada, et kUtusedirektiivi ja ETS2 slsteemi
(heitmetega kauplemise susteemi laienemine transpordile) kituste keskkonnamdju hindamise
mudelid on erinevad. Esimese puhul lahtutakse kituse olelusringi pdhimdttest, teise puhul
pblemisel tekkivast heitest. Nende arvestuste erinevad alused vdivad mdjutada riigi KHG heite
vahendamise ja aruandluse arvestusi olenevalt sellest, millisest mudelist prognoosides vdi
aruandluses lahtutakse.

Kolmandaks, tuleks anallisida Eesti kutuseturu kontekstis, millised on siin kasutatava HVO
toormeallikad. See on muuhulgas oluline meetme rakendamise aktsiisitulude vahenemise
tapsemaks prognoosimiseks, kusjuures keskkonnaméju soltub HVO tootmise allikatest. Meetme
perspektiiv soltub suures osas HVO kattesaadavusest Eesti turul, arvestades ka teiste Euroopa
riikide saastlike kituste ndudluse kasvu. Seega tuleks anallitsida tarnekindlusest tulenevaid riske
ja nende maandamise voimalusi. AnallUsi autoritele teadaolevalt ei ole sellised avalikult
kattesaadavaid uuringuid Eesti kituseturu kontekstis tehtud.

3 EKUK on meetme keskkonnamgju arvestuses lahtunud 250 min liitrist aastas, mis arvestab diiselkituste tarbimise
vahenemise prognoosi. EMTA (https://www.emta.ee/sites/default/files/documents/2024-
06/kutuse_muugi_koondandmed.xlsx) andmetel oli diislikiituse tanklamiiik 2023. a on ligikaudu 720 milj I, millest
50% on 360 milj I. Seega EMTA 2023. a tanklamiiligi statistika kohaselt oleks aktsiisitulude viahenemine 100-137
milj eur/ a.

Diisli aktsiisi laekumine on planeeritud 2024. a riigieelarves 341,9 miljonit eurot (vorreldes EMTA andmetega sisaldab
see ka tanklavalist ja hulgimiiiki, kuid samas kogu diisel ei ole kasutuses maanteetranspordis). Lahtudes RE 2024
aktiisitulust ja eeldusest, et eesmargiks on, et 50% miuidavast diislist oleks HVO ja selle aktsiis oleks vastavalt
keskkonnamdjule vaiksem laekuks diisliaktsiisi 120 kuni 162 miljonit eurot vahem.

4 Aktsiisi maar 0,399 eur/l ning 250 milj | diisli aktsiisi vahenemine 70%-95%.

5 https://www.err.ee/1609279638/riik-votab-kohustuse-neljakordistada-2030-aastaks-rohekutuste-kasutamist

8 Lahtudes EMTA 2023. diislimiitigi andmetest oleks kulu ihiskonnale (360 milj | x 0,3 eur) 108 milj €/a.
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Mojud liikuvusele

Meede on suunatud saastlikumate kutuste kasutamisele, mitte aga likumise vahendamisele voi
modaalsuse muutumisele, mistdttu ei saa eeldada meetme olulist m&ju liikuvusele laiemalt.
Kltuse hinna kallinemine (mutgikohustuse variandi puhul) ja seega diiselautode kasutamise
kulude kasv vdib vdhendada autosbite ja soosida sadastlike liikumisviiside eelistamist. Samas
senine autokutuste hindade téus ei ole kaasa toonud autode labisditude olulist vahenemist.

Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuisiline tervis

HVO kasutamisel on tegemist endiselt diiselkituse ja sisepbdlemismootoriga autoga. RED
direktiivi maaratlus ja ka Eesti 6igusruum’ kasitleb kituse olelusringi pdhist Iahenemist, millest
valdavalt tuleneb madalam keskkonnamdju. Kituse pdlemisel tekkiv heide on HVO puhul
vorreldes tavadiisliga 20-30% vaiksem (vt nt IPCC 2006, Nylund et al., 2020). Seega aitab HVO
kasutamine mdningal maaral kaasa KHG vahenemisele ja parandab &hukvaliteeti, mis toetab
inimeste tervist, kuid see mdju ei ole nii suur nagu olelusringi pohine Iahenemine naitab. Meede
ei mojuta spetsiifiliselt vaimset ja fuusilist tervist.

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates vaimsele ja fulsilisele tervisele vaikese soodsa
mdjuga.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused
Meede ei mdjuta spetsiifiliselt inimeste sotsiaalselt heaolu ja vordseid vdimalusi.

Eksperdid hindasid, et meetmel puudub 2040. a vaates oluline mdju sotsiaalsele heaolule ja
vordsetele voimalustele. Meede ei too kaasa sihtrGhmade kui terviku kaitumises erilisi muutusi
ning puudub tarvidus muutustega kohanemiseks mdeldud tegevuste jarele. Mdjutatud on vaike
osa ehk kuni 5% elanikest. Kommentaariks on lisatud, et aktsiisi langus uldiselt on soodne, kuid
vordsed vdimalused sdéltuvad sellest, milline on 16plik taastuvdiisli hind tarbija jaoks.

Toohoive

Meede ei mdjuta vahetult té6hdivet. Eksperdid hindasid, et meetmel puudub 2040. a vaates
oluline mdju toohdivele, va juhul kui taastuvdiislit hakatakse suuremas mahus Eestis tootma
(muidu puudutab see pigem impordi ja edasimuuiki).

7 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1061/0201/7008/KKM_m41_Lisa1.pdf
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Majanduslikud mojud

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud

Meetme tugevus on selle kiire kasutusele votmise véimalus transpordi ja teistes vedelkutuseid (nt
pdllumajandus, ehitus jt) kasutavates ettevotetes ning samuti erasdidukites. Meetme kasutamine
ei eelda taiendavaid investeeringuid sdidukipargi vahetamisse, sest tavadiislit kasutavad sdidukit
saavad kasutada ka taastuvdiislit (HVO).

Negatiivne moju ettevotete kulude avaldub kui meetme rakendamisel pannakse kohustus
suurendada HVO osakaalu tanklates muldavates kutustes 50%-ni (so 21% enamas mahus kui
EL RED 3 direktiiv ette ndeb), sest HVO maailmaturu hind on kdrgem tavadiislist. Juhul kui
meetme rakendamisel tehakse aktsiisisoodustus, mis tagab HVO samavaarse hinna tavadiisliga,
ei mojuta meede ettevdtete tulusid ja kulusid. Ebaselge on, kuidas aktsiisi langetus avaldub
kituse nn postihinnas tarbijale — kui ka aktsiisi langetamise jarel on kutuse hind kdrgem
tavadiislist on moju ettevdtete kuludele ebasoodne.

Eksperdid hindasid 2040. a vaates, et meetmel puudub oluline mdju ettevotete tuludele ja
kuludele, kuid on vaike oluline positiivne mdju riigi ettevétluskeskkonnale nii sihtrihma kui méju
ulatuse aspektist, sest meede toetab ettevotete vastavuse saavutamist rohenduetele. Leiti, et
ettevotluskeskkonna  vaates puudutab meede eelkdige kitusemudujaid  (tanklate
muugikohustusega ei kaasne tulude vahenemist, aga ainult sel juhul kui kaitumise muutus on
edukas ja ndudlus biokutusele on piisavalt suur) ning vdimalikud on uued ettevdtlusvdimalused
taastuvkutuse turul (eelkdige import ja edasimiik). Kui kituse hind langeb piisavalt, siis on
voimalik positiivne mdju transpordi valdkonnale.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus

Juhul kui taastuvdiislit ei toodeta Eestis (anallitsis ei ole sellega arvestatud), siis meetmel puudub
mdju innovatsioonile. Ekspordivoimekust on toetatud kui paraneb Eesti ettevotete vdime tagada
eksportturgudel roheline tarneahel.

Eksperdid hindasid, et 2040. a vaates meetmel puudub oluline mdju innovatsioonile ja
ekspordivbimekusele. Soodne mdju avaldub vaid ainult juhul, kui taastuvdiislit hakatakse
suuremas mahus Eestis tootma (muidu puudutab see pigem vaid importi ja edasimuiki).

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord

Meede ei mdjuta spetsiifiliselt elanike ja leibkondade majanduslikku olukorda, kuid mdjutab seda
kaudselt, kas kituse enda hinna ja selle kallinemisest tulenevate toodete ja teenuste hinna tdusu
tottu voi ka kultuseaktsiisi laekumiste vahenemise kompenseerimisel teiste tarbimis- vdi
varamaksudega.

Eksperdid hindasid, et 2040. a vaates puudub meetmel oluline mdju elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale. Riskina toodi ekspertide poolt valja véimalik kituse hinna kasv ja
sellest tekkiv ebasoodne olukord.
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Mojud riigivalitsemisele

Meetme rakendamine kutuseaktsiisi vAhendamise teel toob kaasa riigieelarve tulude vahenemise
70-95 milj €/a (olenevalt HVO tootmise allikatest). Pannes tanklatele muugikohustuse, muutmata
samas aktsiisimaarasid, tduseb kutuse hind, mis toob kaasa Uhiskonnale lisakulu 75 milj €/a.

Eksperdid hindasid 2040. a vaates, et meetmel on ebasoodne mdju riigieelarvele juhul kui
rakendatakse aktsiisi langetust. Eksperdid t6id valja, et kui muuakse taastuvdiislit ja tavalist diislit
paralleelselt, siis ostavad inimesed reeglina odavamat kitust. Kui taastuvdiisli hind muutub
odavamaks tavalisest diislist (aktsiisi langetamise tulemusena), siis vdheneb ka aktsiisitu, mis
tekitab koormuse riigieelarvele, kuid seda vahendab osaliselt potentsiaalne KHG heite valtimise
tulu.

Meetme kulutdohusus

Meetme rakendamise kulud on aktsiisi langetuse korral 70-95 milj €/a ja mutgikohustuse korral
75 milj €/a. KHG heite valtimise tulu oleks 31 milj €/a (eeldusel, et sisinikukrediidi hind on 57 €/

t).

Kombineerimine teiste meetmetega

Meede on rakendatav eraldiseisvalt ega vaja kombineerimist teiste meetmega.
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Meede 2.3. Biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja

bussides
Meetme faktileht

Meetme nimetus

Biometaani kasutamise soodustamine raskeveokites ja bussides

Luhikirjeldus

Soodustada biometaani kasutusele votmist raskeveokites ja
bussides. Selleks on vajalik suurendada biometaani pakkumist
turul, tekitades néudlust taastuvatest energiaallikatest toodetud
kituste jarele ja toetades tanklate rajamist (EKUK 2023). Samuti
toetada gaasiveokite (CNG) ostmist (Rohetiiger 2024) ja
riigihangetel nduda biometaani kasutavate liinibusside kasutamist
(EKUK 2023).

Eesmargid

o KHG heite vdhendamine
o Kodumaise biometaani tootmise ja majanduse edendamine

Kuidas meede panustab
KHG vahendamise eesmarki

e Saastlikumad kitused

Maksumus

Avaliku sektori kulu 2025-2030. a 1,5 milj €/a, sh:

e 1,5 milj €/a veokite ostutoetus ja 3,7 milj €/a® busside
investeeringu  kallinemine, mis tasandub soodsamate
kaitamiskuludega.

e Investeeringud bussidesse ca 15-20% suuremad (ca 30 000 €
kallim buss) (Assets RPM OU, 2012) ja veokitesse ca 10%
suuremad (ca 15 000 € kallim veok) (Rohetiiger 2024).

e Madalamad busside kaitamiskulud (ca 16%, Assets RPM OU,
2012) katavad investeeringu kallinemise.

e Kohaliku biometaani kasutusele votmine transpordikitusena on
positiivse mojuga lisandvaartuse kasvule.

Erasektoril tdiendavat kulu ei teki, sest sektorile jadva investeeringu
kallinemine (1,5 milj €/a) tasandab madalamad kaitamiskulud.
Bussivedajatele lisakulu ei teki, sest kulud jdadvad avaliku sektori
kanda.

KHG heite vahendamine

150 kt CO2z-ekv/a.

e Arvestusega, et biometaani heide on null.

o Heite vdhenemine 200 veokilt ca 20 kt CO2-ekv/a (Rohetiiger
2024), viie aasta jooksul kokku 1000 veokit ja ca 100 kt CO2-
ekv/a.

e Avalikel liinidel 1000 bussi asendusvajadus ja heite
vahendamise potentsiaal 50,41 COz-ekv/a (EKUK 2023).

KHG heite valtimise tulu

8,5 milj €/a (eeldusel, et siusinikukrediidi hind on 57 €/t).

Kaasnevad meetmed /
eeldused

e Investeeringud veoki- ja bussipargi vahetamisse
e Veokite lubatud pikkuse suurendamine

Meetme kirjeldus

& Bussi hind 200 tuh, gaasi buss 15% kallim, asendusvajadus 1000 bussi ja eluiga 8 a.
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Meetme sisuks on soodustada biometaani kasutusele vétmist raskeveokites ja bussides. Selleks
toetatakse gaasiveokite ostmist (Rohetiiger, 2024) ja riigihangetel ndutakse biometaani
kasutavate liinibusside kasutamist (EKUK, 2023) eelkdige maakonnaliinidel. Linnaliinidel aga on
vBetud suund elektri- ja vesinikbussidele Gleminekule I&htuvalt EL uute raskeveokite CO2-heite
normide maaruse ja keskkonnahoidlike sdidukite direktiivi nduetest. Meetme rakendamiseks on
vajalik suurendada biometaani pakkumist turul, tekitades ndudlust taastuvatest energiaallikatest
toodetud kutuste jarele ja toetades tanklate rajamist (EKUK, 2023).

Meede aitab laiendada kodumaiste kituste kasutamist, vdhendada imporditavate kituste hulka,
parandada energiajulgeolekut, suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu energia
I6pptarbimises, vahendada susinikumahukust transpordisektoris, parandada valisdhu kvaliteeti.
Biometaani laialdane kasutuselevdtt toob endaga kaasa biojaatmete taaskasutuse suurenemise,
pdllumajandusjaatmete kaitluse parendamise ja biovaetiste paremad omadused, sest vaheneb
vedelsdnnikus peituvate umbrohuseemnete ja patogeenide levik. Lisaks kasvaks
konkurentsivdime ja mitmekesisus energiakultuuride kasvatamise kaudu ning edeneks ka
vahevaartuslike maade kasutuselevétt. Paraneks ka tddviljakus pdllumajandussektoris ja
maapiirkondades suureneks toohodive tanu biometaani tootmisiksustele (Meeliste et al., 2019).

Transpordisektori biometaani noéudlus 2040. aastaks on umbes 0,5 TWh/a. Eesti aastast
biometaani tootmispotentsiaali jdatmetest ja jadkidest on eksperdid hinnanud ca 1-1,2 TWh-ni
(Rohetiiger 2024). Tartu Ulikool (Mbtte et al., 2024) on l&bi viimas kestliku biogaasi/biometaani
tootmise ja kasutuselevotu suurendamise vbimaluste anallisi, mille hinnatakse uuesti Ule
biogaasi tootmis- ja kasutuspotentsiaal Eestis.

Nii nagu HVO puhul, séltub biometaani olelusringipohine keskkonnamdju selle tootmise allikatest
varieerudes -95 ja 30 g CO2-ekv/IMJ (Rohetiiger 2024) vahel. Tapsemaks meetme finants- ja
keskkonnamgjude hindamiseks on asjakohane analllsida nii praegu kasutatavaid kui
potentsiaalseid biometaani tootmise allikaid Eesti kituseturu kontekstis, mida Métte et al. (2024)
Iabiviidavas anallUsis ka juba tehakse.

Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuiusiline tervis

Biometaani kasutamisel on endiselt tegemist sisepdlemismootoriga sb&idukiga, mistdttu
biometaani olelusringi pdhine [&dhenemine on suurema positivse keskkonnamdjuga kui
pdlemisest tekkiv vahetu keskkonnamdju. Positivse keskkonnamdju lisaargument oleks
biogaasi/-metaani tootmine Eestis, mis tahendab, et kutuse kogu olelusringi m&ju piirduks Eesti
territooriumiga, pdhjustamata keskkonnaprobleemide eksporti. Biometaani kasutamine
transpordisektoris aitab kaasa KHG heite vahenemisele ja parandab 6hukvaliteeti, mis toetab
inimeste tervist. Meede ei mdjuta spetsiifiliselt vaimset tervist

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates vaimsele ja fuusilisele tervisele ndrga soodsa
mojuga ennekdike saaste vahenemise tottu. Samuti toodi valja vdimalus, et meede toetab
kliimamure vahendamise potentsiaali ja tuleviku optimismi.
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Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused
Meede ei mdjuta spetsiifiliselt inimeste sotsiaalselt heaolu ja vordseid vdimalusi.

Eksperdid hindasid meetme moju 2040. a vaates sotsiaalsele heaolule ja vordsetele véimalustele
ndrga soodsa mdjuga. Toodi valja, et vordsed vdimalused on tagatud siis kui eelkdige veokite
ostutoetus on vajaduspdhine ning arvestab vaikeste ja keskmiste ettevéttetega.

Toohoive

Meede toetab biometaani tootmisega seotud valdkondade arengut ja td6kohtade loomist sektoris.
Valdkond on suure lisandvaartuse mahuga, mis toetab keskmisest kdrgema tasuga t6dkohtade
loomist.

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates t66hdivele positiivse vaikese mdjuga, rohutades
kodumaise tootmise edendamist ning koos sellega uute tdokohtade tekkimist biomajanduse
valdkonnas ja tootlevas toostuses.

Majanduslikud mojud

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud

Eesti Arengufondi (2015) anallisi kohaselt eeldusel, et biometaaniga asendatakse 9,5% Eesti
summaarsest bensiini ja diislikituse tarbimisest luuakse otsest lisandvaartust SKP-sse 41 min
€/a, mis on suurem kui selle kasutusele vétmisega seotud 3,2% kutuseturu kallinemine (30 min
€/a).

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates ettevotluskeskkonnale ning ettevdtete tuludele
ja kuludele nérga soodsa mdjuga. Selgituses toodi valja voéimalikud mitmesuunalised mojud
ettevdtetele. Soodsate mdjudena toodi valja ringmajandusest lisanduv tulu biomajanduse
ettevotetele. Ettevotete kulusid suurendavad lisainvesteeringud transpordivahenditesse, kuid
neid on vdimalik vAhendada toetustega. Riskina toodi valja gaasi hinna tdus tuginedes viimaste
aastate naidetele, kuid seda saaks maandada tootmiskulude vastu fikseeritud kitusehinnaga, mis
ei sOltuks maagaasi maailmailma turuhinnast. Samuti toodi valja, et kui on veokite ja busside
kasutusele votmise soodustamine (ehk ostutoetus) ning piisav biometaani tootmismaht ja
jaotusvork, siis puudub negatiivne efekt, samas kui positiivne efekt avaldub kodumaise kituse
tootmise soodustamises.
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Innovatsioon ja ekspordivoimekus

Biometaani tootmine on innovatsioonimahukas ja suure lisandvaartusega. Teadaolevalt on Eestis
toodetud biometaani mahule siseriiklik tarbimisvajadus. Ulejaagi korral véi parema hinnataseme
juures on seda véimalik eksportida.

Eksperdid hindasid meetme mdéju 2040. a vaates innovatsioonile ja ekspordivéimekusele nérga
soodsa mdjuga ning tdid valja innovatsioonivéimalused bio- ja rohemajanduses. Samuti leiti, et
eksportida on vdimalik ka biometaani tootmise tehnoloogiaid ja teadmisi.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord
Meede ei mdjuta spetsiifiliselt elanike ja leibkondade majanduslikku olukorda.

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates elanike ja leibkondade majanduslikule
olukorrale positiivse vaikese mdjuga tingimusel, et hinnakasvu riskid on maandatud ja transpordi
kulud on vaiksemad.

Mojud riigivalitsemisele

CNG veok on tavaveokist u 15 000 € vérra kallim. Ostutoetus kohalike CNG veokite kasutamise
toetamiseks oleks Eesti sisestel kaubavedudel sarnaselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse
elektriautode ostutoetuse kasutamise reeglitele (naiteks kohustusega sdita 80% labisdidust Eesti
teedel). CNG-veoki ostutoetus oleks 7500 € ehk 50% hinnavahest. Toetades naiteks aastas 200
uue biometaani kasutava CNG raskeveoki ostmist 7500 € veoki kohta oleks meetme maksumus
1,5 min €/a ning diiselveokitelt biometaanile tdleminekuga saastaks Eesti 20 000 t CO: heiteid
(Rohetiiger, 2024).

Avalikel maakonna- ja linnaliinidel kasutati 2022. aastal kokku 1741 bussi (so 46% kogu
bussipargist) ja enamik gaasibusse (kokku 679) on kasutusel just avalikel liinidel (Rohetiiger,
2024). Meetme maksimaalseks rakendamiseks tuleks vahetada 1000 diiselbussi gaasibussi
vastu. Samas kehtib EL Uleselt regulatsioon elektribusside kasutusele voétmiseks (riigihangetes
21% elektriveokid). Eeldusel, et elektribussid kasutavad rohelist energiat, on nende KHG vérdne
biometaani bussidega. Samas, elektribussid on kaks korda kallimad kui gaasibussid, mis
omakorda on ca 15% kallimad kui diiselbussid.

Tartu linnas biometaani busside kasutusele votmise sotsiaalmajanduslike kulude uurigu (Assets
RPM OU, 2012) kohaselt on investeering bussidesse kiill 15-20% kallim, kuid soodsama kiituse
kasutamisest tulenev kokkuhoid 16%. Seega, kallim investeering ja soodsamad kulud koosmdjus
tasandavad teineteist.

Aastal 2021-2023 oluliselt tdusnud gaasi, sh biometaani maailmaturuhind tdstis busside ja veokite
opereerimiskulusid vérredes Assets RPM OU 2012 analliiisi eeldustega suuremal méaéral. Paljud
kaubaveo ettevdtted loobusid seetdttu gaasiveokitest ja on senini skeptilised nende kasutusele
votmise suhtes. Avalik sektor valdavas osas kompenseeris bussiveoettevotetele kituse hinna
kallinemisest suurenenud kulud. Tanaseks on gaasi ja biometaani hinnad alanenud diiselkituse
hinnatasemele. Toetusmeede aitaks kaasa transpordisektoris CNG veokite kasutusele vétmisele.
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Lisaks toetab seda ETS2 (heitmetega kauplemise susteemi laienemine transpordile), diisli aktsiisi

tdusust ja biokomponendi kohustusest tulenev diiselkiituse hinnatdus, mis teeb biometaani hinna
vedajatele konkurentsivbimelisemaks.

Eksperdid hindasid, et meetmel 2040. a vaates sisuliselt puudub oluline mdju riigieelarvele.
Meede eeldab investeeringutoetust, kuid selle kulu katab panuse kasv SKPsse ja madalamad
transpordi kaitamiskulud. Avalikule sektorile jaab aga gaasi hinna kasvu risk.

Meetme kulutohusus

Meetme vahetu kulu avalikule sektorile on gaasiveokite ostutoetus 1,5 milj €/a ulatuses.
Gaasibusside soetamise tadiendav kulu vorreldes diiselbussidega on 3,7 milj €/a, taandades
koguinvesteeringu (30 milj €) busside kasutuseale (8 a). Analluside kohaselt tasandub busside
investeeringu kallinemine nende soodsamate kaitamiskuludega (eeldusel, et biometaani hind
hippeliselt ei tduse).

KGH valtimise tulu on 8,5 mil €/a (eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57 €/t). Seega, kokkuvottes
on meede kulutdhus.

Kombineerimine teiste meetmetega

Meetme rakendamiseks oleks veoseveos vajalik suurendada lubatavaid veokikoosseisude
pikkuseid, sest Eestis enim kasutatavad 3-teljelised gaasimootoriga sadulveokid on CNG véi LNG
gaasipaakide t6ttu mdnel juhul 20 cm pikema teljevahega, mistéttu Uletavad tavaparase
haagisega hetkel lubatud autorongi pikkuse. (Vt tapsemalt meedet 2.1 pikkadest ja tdhusatest
autoringidest.)

Meetme kasutuselevétmise eeldused on veoki- ja bussipargi investeeringuid, piisav biometaani
pakkumine ning tankimistaristu.
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Meede 2.4. Vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites
Meetme faktileht

Meetme nimetus Vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites

Luhikirjeldus Vesiniku tehnoloogiate arendamine vesiniku tootmiseks ja kasutusele

vBtmiseks ja riigi investeerimistoetus vesiniku veokite ostmiseks.
Eesmargid o KHG heite vdhendamine
o Kodumaise vesinikutootmise ja majanduse edendamine

Kuidas meede e Saastlikumad kitused

panustab KHG

vahendamise eesmarki

Maksumus Ligikaudu 314 milj €/a kuni 2050. aastani, sh avalik sektor 60 milj €/a ja

erasektor 245 milj €/a:
o 193 milj €/a veokite investeeringutele (sh avalik sektor 28 milj €/a ja
erasektor 165 milj €/a)
e 121 milj €/a tarbimispotentsiaali tagamiseks ambitsioonika
stsenaariumi korral (sh avalik sektor 32 milj €/a ja erasektor 89 mil]

€/a)
KHG heite Null kuni aastani 2030 ja sealt edasi 175 kt CO2-ekv/a (EKUK 2023) voi
vahendamine 96-208 (Viks-Binsol et al., 2021) 2040. aastaks eeltoodud

investeerimistempo hoidmisel véi 657 kt CO2-ekv/a kui kogu veokipark on
viiakse vesinikule.

KHG heite valtimise Null kuni aastani 2030. Edaspidi 10 milj €/a (EKUK 2023 heite

tulu vahendamise prognoosi jargi) voi 5,5-11,9 milj €/a (Viks-Binsol et al.,
2021 anallusi jargi) eeldusel, et siisinikukrediidi hind on 57 €/t). V&i 37,5
milj €/a kui kogu veokipark vesinikule (eeldusel, et susinikukrediidi hind on
57 €/t).

Kaasnevad meetmed / | Roheenergia tootmise voimekuse arendamine
eeldused Vesinikutehnoloogiate (tootmise) arendamine
Vajaliku taristu arendamine

Veokipargi uuendamise investeeringud

Meetme kirjeldus

Sisinikuvabale  transpordisektorile  sujuvaks  Uleminekuks  tuleks  pakkuda riigi
investeeringutoetust, mis vahendaks fossiilkUtustel sditvate raskeveokite ja vesinikveokite
hinnaerinevust, et vesinikveokid turule paaseksid. Meede aitaks otseselt soodustada
vesinikveokite kasutuselevéttu, kuid tehnoloogiliselt on need endiselt arendamisel ning nende
laiaulatuslikuma levikuni Iaheb veel aega (Viks-Binsol et al., 2021, |k 352-353).

Lisaks investeeringutele veokiparki tuleb investeerida vesiniku tootmise, salvestamise ja
jaotamise ning taastuvenergia tootmise arendamisse, sest vastasel juhul ei ole véimalik vesinikku
tarbivaid veokeid kasutada.
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Kaesolev anallils on piiratud aastaga 2040, kuid meetme kirjelduses toodud vesinikuressursside
kasutuselevdtmise investeeringud toetavad heite vdhendamist anallisi mdjuajast pikema
perioodi jooksul. St eeltoodud investeerimistempo hoidmisel on keskpikas perspektiivis suured
kulud nii era- kui avalikule sektorile, kuid vesiniku transpordikitusena kasutamise suured
positiivsed keskkonnamdjud ja tehtud investeeringute tasuvus avalduvad suures osas parast
aastat 2040.

Veokite ostutoetus

Viks-Binsol jt (2021, Ik 353) jargi oleks ambitsioonika stsenaariumi puhul vesinikuveokite
investeeringu vajadus 2030. aastaks 1,5 mrd € ja 2050. aastaks 5,8 mrd €, so vastavalt 150 milj
ja 193 milj €/a (Tabel 5).

Tabel 5. Vesinikuveokite investeeringu ja ostutoetuse meetme maksumus. Allikas: Viks-Binsol jt, 2021

Investeeringu vajadus Periood 2020-2030 Periood 2020-2050

Kokku 1526 milj € ehk 152,6 milj €/a 5790 milj € ehk 193 milj €/a
sh avalik sektor 385 milj € ehk 38,5 milj €/a 836 milj € ehk 27,8 milj €/a
sh erasektor 1142 milj € ehk 114,2 milj €/a 4954 milj € ehk 165 milj €/a

Poliitika kujundajatel tuleb lahendada kusimus, kas veokite ostutoetus sellises mahus on
kooskdlas riigiabi andmise reeglitega. Meetme rakendamisel piiritletumalt, naiteks vaid avaliku
sektori ja vorgustikuettevbtete hankijatele, tuleks uuesti analuusida selle keskkonnasaastu
potentsiaalseid mdjusid.

Vesiniku tarbimispotentsiaali tagamine

Vesiniku tarbimispotentsiaali eesmargi saavutamiseks transpordi sektoris tuleks 2030. aastaks
investeerida 3,4-7,6 mrd € ning kokku kuni 2050. aastani 11,4-22,7 mrd € (Viks-Binsol et al.
2021,k 141). Seega on 2020-2050 perioodil investeeringu vajadus ca 380-757 milj €/a. Sellise
investeerimistempo juures oleks CO: heite vahenemine transpordisektoris 2040. aastaks madala
ambitsiooni puhul ca 600 kt/a ja kérge ambitsiooni puhul 1300 kt/a (Viks-Binsol et al. 2021, lk
141). Taandades eeltoodud vaid raskeveokitele, mis moodustavad 16% kogu maanteetranspordi
heitest (Rohetiiger 2024) oleks raskeveokite sektori investeeringu vajadus 61-121 milj €/a ja KHG
heite kokkuhoid 96-208 kt CO.-ekv/a.® EKUK (2023) prognoosi kohasel on CO; heite vidhenemine
perioodil 2030-2040 keskmiselt 175 kt/a.

9 Kaesolevas raportis on nii investeeringu kulu kui CO2 vahendamise potentsiaali kohendatud lahtudes raskeveokite
tegelikult CO2 osakaalust maanteetranspordis sektoris. Viks-Binsol et al (2021, Ik 353) kohaselt on meetme
LInvesteeringutoetus kiituseelemendiga veoautode kasutuselevétuks® CO2 vahendamise potentsiaal 629-1258 kt/a.
Samas raskeveokite CO2 heide on tegelikult (2021 a) 378 kt ja kergeveokitel 279 kt COz2/a (kokku 657 kt COz/a).
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Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuisiline tervis

Vaikese voi olematu heitega kutuste kasutuselevbtmine aitab kaasa KHG vahenemisele ning
parandab 6hukvaliteeti ja toetab inimeste tervist, kuid meede ei mdjuta spetsiifiliselt vaimset ja
fulsilist tervist.

Eksperdid hindasid meetme mdju 2040. a vaates vaimsele ja fllsilisele ndérga soodsa mdjuga,
mis tdhendab, et sihtrihmade kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu, puudub tarvidus
muutustega kohanemiseks mdeldud tegevuste jarele ning mojutatud on alla 5% Eesti
elanikkonnast.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused

Meede ei mdjuta spetsiifiliselt inimeste sotsiaalselt heaolu ja vordseid vdimalusi.

Eksperdid hindasid meetme moju 2040. a vaates sotsiaalsele heaolule ja vordsetele véimalustele
positiivse vaikese méjuga.

Toohoive

Vesiniku tehnoloogiate arendamine toetab uue majandusharu tekkimist. Peamiselt
transpordisektoris ning vesiniku tootmise ja jaotamisega seotud td6tlevas tddstuses aitab vesiniku
kasutuselevott 2050. aastaks juurde luua 21 169 - 42 432 tookohta, (Viks-Binsol et al, 2021, Ik
14). Seega vesinikutehnoloogiate arendamine ja kasutuselevétt toetab suure lisandvaartusega
tookohtade loomist. Vesinikuveokite kasutusele votmine kitsamalt tdohdive muutuseid oluliselt ei
mojuta.

Eksperdid hindasid meetme moju 2040. aasta vaates t66hoivele positiivse keskmise mdjuga, kus
maoju sihtrthmade toimimises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi ja meede mdjutab vaikest osa elanikkonnast. Valja toodi tddtajate oskuste ja
teadmiste arendamist seoses uute tehnoloogiatega, tookohtade tekkimist mitte ainult
transpordisektoris, vaid laiemalt erinevates ja eriti to6tleva tddstuse sektorites seoses vesiniku
tootmise ja jaotamisega. Esines seisukoht, et meede soodustab vesiniku tootmise ja tarneahela
sektorit positiivselt, kuid mdju ulatus on vaike.

Majanduslikud mojud

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud

2030. aastaks ei ole realistlik olulises mahus vesinikku tarbivate veokite kasutuselevott mitte
ainult investeeringu kulude tottu, vaid vesiniku kattesaadavuse ja sellega seotud tehnoloogia
arendamise aegluse tottu. Vesiniku teekaardi (Keskkonnaministeerium & Majandus- ja

Era- ja avaliku sektori investeeringu vajadus on Viks-Binsol et al. (2021, Ik 353) anallusi kohaselt 2,9-5,8 mrd € 25-
aastasel perioodil (2025-2050 a) ehk keskmiselt 116-232 milj €/a.
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Kommunikatsiooniministeerium, 2023) kohaselt keskendutakse kuni 2030. aastani
poliitikameetmete valjatdotamisele, teadus- ja arendustegevusele, pilootprojektide elluviimisele ja
taastuvenergia kattesaadavuse parandamisele. Samuti jadvad nahtavas tulevikus vesiniku
veokid liiga kalliks, et nende kasutuselevétt oleks ariliselt tasuv. Hetkel on tavadiiselveoki hind ca
130 000 €, kuid vesiniku veoki hind 700 000 €. Samuti on vesinikuveokitel mitmeaastased
tellimisjarjekorrad.

Kuivdrd nii vesiniku teekaart kui ka vesiniku ressursside kasutusele vétmise analiits ndevad kuni
2030ndate aastate teise pooleni vesiniku tootmise, jaotamise ja tarbimise vdimekuste
valjaarendamisse investeerida ja positiivseid tulude (vdi kulude vdhenemise) mojusid valdavalt
parast 2040. aastat, siis ei ole vesinikuressursi kasutuselevotmise tuluanalliise kaesolevas
uuringus tehtud, sest see jaab uuringu ajalisest skoobist, milleks on 2030 ja 2040 aasta, valja.

2040. aasta vaates eeldab meede sihiparaseid erasektori investeeringuid veokipargi
uuendamisse. Tanaste anallUside kohaselt on see vajadus ligikaudu 165 milj €/a keskmiselt 30
aastase perioodi jooksul. Eesti veondussektoris on veoettevotete investeeringute maht uutesse
veokitesse hetkel ca 60 milj € aastas (st aastas vahetub u 2% veokipargist), st investeerinute
maht peaks kasvama enam kui 2,5 korda. Samuti on vajalikud jarjepidevad investeeringud
vesinikutootmise arendamisse, et alates 2036+ a vdimaldada vesinikusektori laiendamine ja
laialdane kasutuselevétt (Vesiniku teekaart).

Eksperdid hindasid, et 2040. a vaates puudub meetmel oluline mdju ettevdtete tuludele ja
kuludele, kuid on oluline positiivne vaikese ulatusega mdju ettevotluskeskkonnale. Selgitustena
toodi valja suuri investeeringukulusid esimeses etapis ja et vesiniku kasutus ei ole perspektiivne
valdkondades, kus on teised toimivad alternatiivid (elekter), k.a. raskeveokite puhul. Samas leiti,
et investeeringukulud katab tulukasv eriti tO0tlevas to0stuses seose vesiniku tootmise ja
jaotamisega. Selgitati, et vajalik on Uletada suur barjaar vesiniku tehnoloogia ja turu arendamises
ja usu tekitamises sellesse.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus

Vesiniku tootmine on innovatsioonimahukas ja Arenguseire Keskuse tellitud anallisis (Koppel et
al., 2023) nahakse vesinikku kui Uhte Eesti majanduse tuleviku vedurit. Vesiniku tootmise
potentsiaaliks Eestis on hinnatud 250 000 t/a rohelist vesinikku'® ning Viks-Binsol et al. (2021, Ik
127) uuringus on ambitsioonikas stsenaariumis hinnatud vesiniku tarbimise potentsiaali 2050. a
Eestis ule 300 000 t. Madala ambitsiooniga stsenaariumis on hinnatud vesiniku tarbimise
potentsiaali 2050. a veidi tle 150 000 t/a. Seega, vesiniku ekspordipotentsiaal on hetkel veel
ebaselge, kuid kodumaise veinsiku olemasolu vahendab imporditavate kutuste vajadust.

Eksperthindamise kohaselt on meetmel 2040. a vaates positivne keskmise ulatusega mdoju
innovatsioonile ja ekspordivéimekusele. See hinnang oli kdikidest sotsiaalmajanduslike aspektide
hindamisest vesinikul kdrgeim, samuti oli vesiniku meetme mdju innovatsioonide ja
ekspordivbimekusele kdrgeim koigist transpordimeetmetest. Ekspertide pdhjenduste kohaselt

10 hitps://h2est.ee/vesinikumajandus/ressurss/

73
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



ROHELIN E ¥V cu \'jj‘JA\ us »
consu L—\fli;,

soodustab meede vesiniku tootmise ja tarneahela sektorit positiivselt ja toetab eksportivate
ettevotete vastavuse saavutamist erinevatele rohenduetele. Lisaks, kui toetus meetme
rakendamiseks transpordisektoris on arvestatav, siis vOib see peale esialgset investeeringut
tahendada kutusekulude langust, mille eelduseks on siiski et vesinikuturg ka teistes riikides
kasvaks ja tekiks vesiniku tanklate vorgustik, mis on omakorda eelduseks ettevotete
valmisolekule seda meedet rakendada.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord

Meede ei mdjuta spetsiifiliselt elanike ja leibkondade majanduslikku olukorda, kuid mdjutab seda
kaudselt suurest investeeringu vajadusest tulenevate kulude téttu, mille tegelikud arengud
transpordikuludele selguvad tehnoloogia ja toodete skaleerimisel.

Eksperthindamise kohaselt on meetmel 2040. a vaates positiivne, kuid vaikese ulatusega maoju
elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale. Valja toodi riskid elanike majanduslikule
olukorrale juhul kui ettevotete vesinikutoetuste arvelt vahendatakse elanikele suunatud toetusi voi
kui investeerimiskulud kannavad avaliku sektori toetuste arvel I6pptarbijad. Samas, potentsiaalne
kUtusehinna langus transpordisektoris voib tekitada positiivset efekti. Vesiniku kituse turu ja
tehnoloogia arengu piisava mahu saavutamisel vdib sellest kasu saada Uhiskond, mis
kompenseerib algselt suured Uhiskondlikud kulud.

Mojud riigivalitsemisele

2040. aasta vaates suures mahus vesiniku kasutusele vétmine eeldab markimisvaarset kogust
kliimaneutraalset elektrit (madala stsenaariumi korral 8 TWh ja ambitsioonika korral 16 TWh), mis
eeldab 2050. aastaks investeeringuid vahemikus 5,3 — 10,6 mrd € sellise elektri tootmiseks (Viks-
Binsol et al., 2021, lk 15). Samuti nduab see investeeringuid ning teadus- ja arendus jt teisi
toetuseid tehnoloogia arendamiseks. Viks-Binsol et al. (2021) uuringule tuginedes on vajalikud
avaliku sektori toetused veokipargi uuendamisse keskmiselt ligikaudu 28 milj €/a ja 32 milj €/a
vesiniku tarbimispotentsiaali tagamiseks transpordisektoris.

Eksperthindamise kohaselt on meetmel 2040. aasta vaates suure ulatusega negatiivne mdju
riigieelarvele eelkdige suurte avaliku sektori investeerimiskulude ja toetuste tottu vesinikusektori
valjaarendamiseks. Samuti toodi valja pikk tasuvusaeg ning meetme suur maksumus suhtes
potentsiaalse KHG heite valtimise tuluga, mida siiski tasandab innovatsioonipotentsiaal ja uute
tookohtade teke.

Taiendavat uurimist vajab vesiniku kasutamisest (maksustamine vm) tulenevad véimalikud tulud
riigieelarvele, mida kaesolevas anallusis ei tehtud ning mille kohta kaesolevas analuusis
kasutatud allikates informatsioon puudus.

Meetme kulutohusus

Raskeveondussektori vaates on meetme rakendamisega seotud kulud 193 milj €/a veokipargi
uuendamisse (perioodil 2020-2050) ja 121 milj €/a vesiniku tarbimispotentsiaali tagamiseks
(perioodil 2020-2050). Seega on vajalikud kulutused meetme rakendamiseks kokku ligikaudu 314

74
Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



EEEERNE RADA cumulus
consulting.

milj €/a. Raskeveondussektori KHG heite valtimise tulu on 10 milj €/a (kui Iahtuda raskeveokite
osakaalust heitesse) voi maksimaalselt kuni 37,5 milj €/a kui koguveokipark kasutab vesinikku.
Valtimise tulud on arvutatud eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57 €/t.

Kombineerimine teiste meetmetega

Meede ei eelda kombineerimist teiste kdesolevas anallusis kasitletud meetmega, kuid vajab
suuremas mahus rohelise elektri olemasolu ja ulatuslikke investeeringuid. See vahendab meetme
kiire rakendamise potentsiaali, eelkdige majanduslikult soodsamate ja skaleeritud tehnoloogiaid
kasutatavate meetme ees.
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Meetmepakett 3. Elektrisdidukite osakaalu suurendamine

Elektriautode energiatarbimine on oluliselt madalam kui sisepdlemismootoriga sdidukitel
(Finantsakadeemia, 2018). Allolevates arvutustes naidatud KHG heite vahendamise maarad on
tehtud selle arvestusega, et elektrisdidukite kaitamiseks vajalik elekter toodetakse tuule abil.

Vaimne ja fuusiline tervis

Sotsiaalne heaolu ja vordsed

Moju riigieelarvele .
voimalused

Elanike ja leibkondade
majanduslik olukord

Téohoive

Riigi ettevotluskeskkond Ettevotete otsesed tulud ja kulud

Innovatsioon ja ekspordivoimekus

e AUtOMaks e=—Taksod )/ e—7F7

Joonis 6. Elektrisbidukite osakaalu suurendamise meetmepaketi meetmete sotsiaalmajanduslike méjude suund ja
tldine olulisus aastani 2040 teoreetilisel skaalal -9 kuni +9. Negatiivsed vdartused (diagrammi siseosa) néitavad
ebasoodsaid ning positiivsed vaartused (diagrammi vélisosa) soodsaid méjusid. Automaks - mootorséidukite
registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine. Taksod — Tallinna, Pédrnu ja Tartu taksode asendamine
elektrisbidukitega. EV — avaliku sektori sbidukite asendamine elektrisbidukitega. ZEZ — nullheitega tsoonide
kehtestamine Tallinnas ja Tartus.

Elektrisdidukite osakaalu suurendamisel on vaike positivne mdju elanike tervisele (Joonis 6).
Elektriliste taksode ostutoetus ning avalikule sektorile elektrisdidukite ostmine toob taiendavaid
kulusid riigieelarvesse, kuhu lisanduvad aga markimisvaarsed tulud mootorsdidukimaksust.
Viimasel on negatiivne majanduslik m&ju Eesti ettevotetele ning eelkdige maapiirkondades
elavatele inimestele.

Paketis olevad sunnimeetmed — mootorsdidukimaks ja nullheitega tsoonid — vajavad negatiivsete
mdjude minimeerimiseks kombineerimist meetmepaketiga 1 (transpordi modaalnihe
linnapiirkondades). Nimelt muudavad need kulukamaks vdi piiravad ruumiliselt tavasdiduki
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kasutamist, mistdttu on vaja elanikele pakkuda alternatiive tdhusa Uhistranspordi ning turvaliste

kergliiklusteede néol.

Meede 3.1. Mootorsdidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine

Meetme faktileht

Meetme nimetus

Mootorsbidukite registreerimis- ja aastamaksu kehtestamine

Luhikirjeldus

Mootorsdidukimaksu tasuvad kdik isikud, kes on liiklusregistris margitud
soiduki omanikuks.

Registreerimistasu makstakse Uks kord enne uue véi kasutatud sdiduki
Eesti liiklusregistrisse registreerimist.

Séidukite aastamaks koosneb baasosast ja CO: naidust, raskemate
sdidukite puhul ka massist.

Eraisikute sdiduautode puhul vahendab maksu suurust séiduki vanus,
kui see on rohkem kui 5 aastat. Selle mojul jduab maksusumma 20-
aastaste ja vanemate autode puhul baasosa ehk 50 €-ni.
Registreerimistasu valemis on CO, osakaal suurem kui aastamaksul,
et soodustada vahemsaastavate sdidukite Eestisse toomist ja ostmist.
Allikas: Rahandusministeerium, 2024.

Eesmargid

— KHG heite vahendamine

— Tarbijate valikute mdjutamine ning 6konoomsema sdidukipargi
kujundamine

— Unistranspordile véi aktiivsetele liikumisviisidele llemineku

edendamine

Noudluse juhtimine/vahendamine

Autost loobumise otsuste toetamine

Kuidas meede panustab
KHG vahendamise
eesmarki

- Uleminek vaiksemale sdidukipargile ja madalama KHG heitega
energiasUsteemile

Maksumus

Kogukulu: -123 milj €/a (netotulu)
Avaliku sektori netotulu: 194 milj €/a, sh
e akisiisi ja kaibemaksu laekumise vahenemine: 42 milj €/a
(Finantsakadeemia, 2017).
e mootorsdidukimaksu laekumine: 236 milj €/a
(Rahandusministeerium, 2024)
e otsekulu 0,2 milj €/a
Erasektori netokulu: 113 milj €/a
e Mootorsoidukimaks: 236 milj €/a
o Kiituse saast: 65 milj €/a (Finantsakadeemia, 2017)
o Muude kulude saast: 58 milj €/a (Finantsakadeemia, 2017)

KHG heite vahendamine

Aastatel 2025-2030: 51,1 kt COz-ekv /a (Mootorsdidukimaksu seaduse
eelndu seletuskiri, 2024)

KHG heite valtimise tulu

2,5 milj €/a (eeldusel, et siusinikukrediidi hind on 57€/t).

Kaasnevad meetmed

o Nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus
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Meetme kirjeldus

Transpordisektori keskkonnamaksudest saadav tulu moodustab Eesti SKP-st 0,04%, mis on ca
90% madalam EL-i keskmisest (0,42%; Eurostat, 2022). Suhteliselt kdrge mootorikutuste aktsiisi
korval on Eesti Uks vaheseid riike EL-is, kus pole kehtestatud aastast mootorsdidukimaksu
(Euroopa Komisjon, 2023). Selle tulemusena on Eestis ostetavad uued sdidukid koige
keskkonnasaastavamad kogu EL-is (Euroopa Komisjon, 2020).

Meede koosneb kahest osast: registreerimismaks ja aastamaks. Mootorsdidukimaksu eesmark
Eestis on tarbijate valikute kujundamine ning 6konoomsena soidukipargi kujundamine.
Maksustamise aluseks on séidukite need omadused, mis valjenduvad moéjus keskkonnale (CO-
eriheide ja mass; Rahandusministeerium, 2024). Samas ei ole eesmargiks vanema autopargi
kasutusest valjasurumine, sest keskkonnale ja majandusele on kasulikum kui séidukeid
kasutatakse kuni nende kasuliku eluea I6puni. Seetdttu vaheneb maks soéiduki vanuse
suurenedes (Rahandusministeerium, 2024). Tegu ei ole tarbimis- vaid omandimaksuga: seda
maksavad isikud, kes on Liiklusregistri andmete kohaselt mootorsdiduki omanikud véi liisingu
puhul vastutavad kasutajad (Rahandusministeerium, 2024).

Mootorsdidukimaksu markimisvaarset positiivset moju sdidukite KHG heite vahendamisele on
taheldatud mh Soomes ja lirimaal (KPMG, 2020). Soomes vahenes parast registreerimismaksu
kehtestamist 2006. aastal uute registreeritud autode KHG heide 2018. aastaks 33% (vahenemise
pdhjus on iimselt osaliselt see, et uued autod on niikuinii vanadest keskmiselt vahem saastavad).
lirimaal tdusis parast registreerimismaksu kehtestamist 2008. aastal alla 120 g/km CO:2 heitmega
autode osakaal esmakordselt registreeritud autode hulgas 27%-It 69%-le 2018. aastaks (KPMG,
2020). Samas pole mitmete valdkonna ekspertide arvates olnud sarnast positiivset méju sdidukite
aastamaksul, sest maksumaarad on liiga madalad ning ei olene piisavalt sdiduki
keskkonnamdjust (KPMG, 2020).

Finantsakadeemia (2017) hindab, et meetme rakendamise tulemusel saastab erasektor kutust
keskmiselt ca 65 milj € vaartuses aastas. See hinnang eeldab Rahandusministeeriumi (2024)
hinnanguga vdrreldes marksa suuremat KHG heite vahenemist, samas ka madalamaid hindu.
Kui mootorsbidukimaks toob soovitud tulemusi 6konoomsema soéidukipargi kujundamisel ning
kaasnevad meetmed (Uhistranspordist l1ahtuv planeerimine, ratta- ja jalgteede arendamine ning
Uhistranspordi arendamine) toetavad laialdasemalt autost loobumist, vdhendab meede
vahemikus 2025 — 2030 KHG heidet vorreldes tdnasega hinnanguliselt 51,1 kt CO2 ekv/a. Riigi
aastane tulu kaibemaksust ja aktsiisist vaheneb Finantsakadeemia (2017) hinnangul kuni 41,6
milj € vOrra, samas automaksust saadav tulu on hinnanguliselt 236 milj €/a
(Rahandusministeerium, 2024). Finantsakadeemia (2017) ja Rahandusministeeriumi (2024)
eeldusi ja arvutusi arvesse vottes tekitab meede avalikule ja erasektorile kokku netotulu ligikaudu
123 milj €/a, seejuures leevendab sdidukikulude kokkuhoid erasektoris kulu maksudele ligi poole
vorra.

Kaesoleva meetme tulemusel saavutatavat KHG heite vahenemist on aga keeruline prognoosida
ning ka hinnangud selle kohta varieeruvad suurel maaral. Kui vastupidiselt eelpool kirjeldatule ei
suudeta alternatiivseid liikumisviise piisavalt arendada, toob meede pelgalt tulu riigikassasse ning
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KHG vahendamise mdju on vaike. Samas vodib efekt olla ka vastupidine ning méju KHG heite
vahendamisele kdesolevas anallusis kasutatud hinnangust margatavalt suurem.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. aastaks on margatavalt suurenenud elektriautode osakaal Eestis. Eestisse toodavad
sbidukid on vorreldes baasstsenaariumiga keskmiselt vaiksema  susinikuheitega.
Kliimaministeeriumi  transpordi ja liikuvuse td66rihma hinnangul on realiseerunud
mootorsdidukimaksu kogu potentsiaal KHG vahendamisel, mistéttu voib jareldada, et séidukipark
tervikuna on muutunud margatavalt keskkonnasdbralikumaks. Autode hulk kasvab, kuid kasvu
tempo aeglustub.

Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu seletuskirja jargi avaldab maks negatiivset sotsiaalset moju
vahekindlustatud leibkondade toimetulekule. Inimesed ei vahenda suurel maaral oma
sBidukikulutusi ega ka mitte liikuvust. Selle asemel vdhendavad nad kasutatava sissetuleku
vahenemise tottu kulutusi teistele hivedele. Kui aga mootorsdidukimaks hakkab riigieelarvet
taites osaliselt asendama kltuseaktsiisi, pidurdades aktsiisi tdusu, siis ei tarvitse see maks
halvendada ei liikuvust ega toimetulekut.

2040. aastaks on suurem osa sdidukeid null-heitega. Uhistranspordi edukal arendamisel véaheneb
sBiduautode arv suuremates linnades.

Sotsiaalsed mojud

2030

Vaimne ja fuusiline tervis. Mootorsdidukimaksu Uks peamine eesmark on autodest tekkiva
saaste vahendamine, mistbttu paraneb ka dhukvaliteet, seda eelkdige linnades. Lisaks vdivad
peamiselt suuremate linnade elanikud loobuda isikliku sdiduauto kasutamisest, tanu millele
suureneb nende fuusiline aktiivsus. Nende mdjude tulemusel vaheneb moningal maaral risk
haigestuda siidame- ja kopsuhaigustesse (Finantsakadeemia, 2018).

Sotsiaalne heaolu ja vordsed voimalused. Osad vahekindlustatud inimesed on téenaoliselt
mootorsdidukimaksu téttu sunnitud isikliku séiduauto soetamist edasi likkama voi sellest
loobuma. Maapiirkondades vdib see igapaevast liikumist oluliselt raskendada ehkki leibkond
tervikuna pigem ainsast isiklikust autost ei loobu. Seega ei saa ka paljud majanduslikult halvemas
olukorras  elanikud sdidukist loobuda, mistdttu tduseb nende  maksukoormus.
Registreerimismaksu ja laiemalt ostukulude tbttu ei tarvitse seda probleemi lahendada ka auto
vahetamine 6konoomsema sodiduki vastu.

Ka linnades tduseb maksukoormus neil inimestel, kes autost loobuda ei soovi voi pole see nende
jaoks vdimalik. Stiveneda vdib eelkdige regionaalne ebavérdsus liikkuvuses, mille valtimiseks tuleb
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arendada Uhistransporti. Sotsiaalse ebavdrdsuse stivenemist aitab valtida ka see, et eraomandis
olevate sdidukite aastamaksu suurus vaheneb séiduki vananedes.

Taanis on sissetulekurihmade suured omandierinevused suuresti tingitud autodele kehtestatud
kdrgete maksude mdjust, mistéttu on autod taskukohased vaid suhteliselt kdrge sissetulekuga
leibkondadele (Berri et al., 2014). Need kdrged autokulud vdivad seletada ka vaga madalat tldist
autoomanike taset Taanis.

Kuna Eestis on Uhistranspordi osatahtsus liikumises kdige suurem Tallinnas (AS Emor, 2023)
ning mitmed teised meetmed (rattateede, trammi- ja rongiliikluse arendamine) keskenduvad
samuti eelkdige Tallinnale, vdib meede pdhjustada regionaalse ebavdrdsuse stuvenemist Eestis.
Nimelt m&jutab meede kbige vahem negatiivselt voi kaudselt (muude viiside intensiivse
arendamise |8bi) isegi positiivselt Tallinnas elavate inimeste liikumist, haavab aga rohkem
hajaasustusega piirkondade elanikke. Okonoomsem sdiduk vahendab véi valdib kitusekulu, kuid
see ei tarvitse taielikult kompenseerida auto vahetamise kulu.

Jussi, et al., (2014) oletasid, et meetme rakendamine vdib tulevikus aidata valtida kituseaktsiisi
tostmist. Selle tulemusel vaheneksid igapdevaselt pikki vahemaid Iabivate maapiirkondade
elanike kulutused transpordile. Seega, kui mootorsdidukimaks asendab osaliselt aktsiise, vdiks
meede vahendada sotsiaalset ebavérdsust. Samas, vdttes arvesse teisi meetmeid selles paketis
(elektritaksod jt) ning teisi transpordimeetmeid, aga ka riigi rahanduse keskpikas perspektiivis
keerulist olukorda, vdib hoolimata mootorsdidukimaksust laekuvast tulust ka kituseaktsiis siiski
tdusta ja sellisel juhul maapiirkondade elanike olukord vdib hoopis halveneda.

Toohoive. Elanike transpordikulude suurenemine vdib mdjutada tdokohtade valikut, pannes neid
rohkem eelistama kodule lahedal paiknevaid tookohti. Halvimal juhul vaheneb liikumise
kallinemise téttu aga vaiksema téokohtade arvuga piirkondade t66hdive. Nimetatud stsenaariumit
aitab valtida maakasutuse mitmekesisemaks muutumine, st pelgalt t66- vdi elamupiirkonna
funktsiooniga asumite mitmekesistumine. Maksutulu tdusu mdjul voib suureneda t66hdive
avalikus sektoris, sh lisanduvad tdokohad maksu administreerimiseks.

2040

Mootorsdidukimaksul puudub ekspertide hinnangutele tuginedes oluline m&ju téohdivele. Vaike
negatiivne moju on meetmel sotsiaalsele heaolule ja vordsetele véimalustele, see avaldub aga
vahem kui 5%-le Eesti elanikkonnast. Positivset méju elanike tervisele véib hinnanguid
arvestades pidada ebaoluliseks ning see avaldub samuti vdhem kui 5%-le elanikkonnast.

Positivne mdju tervisele on tingitud aktiivsete liikkumisviiside osakaalu tdusust ning mura- ja
Ohureostuse vahenemisest. Sarnaselt eelneva kimnendiga sivendab meetme rakendamine
ebavdrdsust eelkdige maa- ja linnapiirkondade vahel, sest maal on vahem alternatiivseid
liikumisviise ning tddkohtade kattesaadavust on raske parandada ka planeerimisalaste
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meetmetega. Regionaalse ebavordsuse vahendamiseks on Uks vdimalus toetada maal elavate
inimeste autovahetust 6konoomsemaks. Samas on seda keeruline teha ilma, et inimesed ennast
fiktiivselt nt maakodudesse elama ei registreeriks. Ebavdrdsuse sUvenemist vdib aidata
vahendada see, kui saastlike ja vaikese maksumaaraga sdidukite keskmine hinnatase langeb
aastaks 2040 markimisvaarselt.

Majanduslikud mojud

2030

Ettevotete otsesed tulud ja kulud. Meede vGib mdningal maaral tosta ettevdtete kulusid
transpordile. Samas, Finantsakadeemia (2018) pdhjal vahenevad erasektoris séidukulud,
kusjuures sellest tulenev tulu tletab maksukulu. Aastani 2030 peavad aga ettevdtted positiivse
moju saavutamiseks tegema suuri kulutusi uutele sdidukitele voi tegema logistilisi muudatusi,
nimelt ei vdhene maks sdiduki vananedes siis, kui see kuulub ettevdttele. Seega on maksu maoju
ettevodtete tuludele pigem negatiivne, mille pdhjuseks on maksukoormuse téus.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord. Mootorsbidukimaks on pigem regressiivne, st
madalama sissetulekuga inimesed maksavad proportsionaalselt rohkem. Seetdttu vdib maksu
tottu veelgi halveneda majanduslik olukord elanikel, kelle sissetulekud on keskmisest madalamad
(Walls & Hanson, 1996). Berri, et al. (2014) Kiprose, Prantsusmaa ja Taani naitel 1abi viidud
uuringust selgub, et mootorsdidukimaksu negatiivsed mojud avalduvad piirkondades, kus isiklik
sBiduk on igapaevaselt vajalik. Nendeks on eelkdige hajaasustused, sh osaliselt ka suurlinnade
Iahipiirkonnad, kus Uhistranspordi thendused pruugi olla eriti ndudluse kasvades piisavad. Samal
ajal on meetmel tulenevalt tulude Umberjaotusest positivsed mdjud hea Uhistranspordiga ehk
eelkdige linnalistes piirkondades.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus. Elektriautode ja teiste dkonoomsete sdidukite osakaalu
tdusuga vaheneb mootorikituste import, millel on positivne moju valiskaubanduse bilansile.

2040

Mootorsdidukimaksul on ekspertide hinnangul keskmine negatiivne mdju kuni 50%-le Eesti
ettevotetest. Vaike negatiivne mdju, mis avaldub kuni 5% ettevotetest/elanikest on sellel
innovatsioonile ja ekspordivbimekusele, riigi ettevotluskeskkonnale ning elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale.

Meede mdojutab negatiivselt eelkdige transpordiga tegelevaid voi sellest tugevalt séltuvaid
ettevodtteid. Eksperthinnangute péhjal véib mh olla mdju proportsionaalselt suurem vaiksematele
jalvéi linnadest eemal asuvatele ettevbtetele, vahendades seega nende konkurentsivoimet.

Mitme eksperdi hinnangul on suur osa negatiivseid mdjusid aga tingimuslikud: kui autokasutus
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vaheneb ja tulud suunatakse Uhistransporti, on majanduslikud méjud ka paremad. Siiski on
keeruline valtida regionaalse ebavdrdsusega seotud probleeme.

Mojud riigivalitsemisele

Finantsakadeemia (2017) prognoosi jargi on mootorsdidukimaksu laekumine esimesel viiel aastal
keskmiselt 50 milj €/a. Rahandusministeeriumi (2024) prognoosi kohaselt on
registreerimismaksust kogunev tdiendav tulu riigieelarvesse 137 milj €/a (sbiduautod ja
kaubikud). Prognoosis on arvesse voetud 2022. aasta s6idukite esmaregistreerimise andmeid,
millest on maha arvutatud 15% tulenevalt kaitumuslikest muutustest (sdiduki valik), véimalikest
rakenduslikest raskustest ning muude maksutulude vahenemisest (eelkdige aktsiis ja
kaibemaks). Tulu sdiduautode ja kaubikute aastamaksust on prognoosi kohaselt 97 milj €/a.
Muudelt séidukitelt kogunev maksutulu on hinnanguliselt 2 milj €/a. Maksutulu kokku on seega
236 milj €/a.

Rogan et al. (2011) analuusis emissioonipdhise mootorsdidukimaksu kehtestamise (2008)
mdjusid lirimaal. Koosmdjus samal ajal toimunud majanduslangusega oli maksu mdju KHG heite
vahendamisele oodatust suurem, kuid selle tulemusel sai rilk ka margatavalt vahem maksutulu.
Kuna vaiksema keskkonnamdjuga sdidukite osakaal peaks meetme mdjul suurenema ka Eestis,
vOib eeldada maksutulu jark-jargulist vahenemist.

2040. aasta vaates on ekspertide hinnangul mdjud riigieelarvele samuti positiivsed. Samas on
see mdju keskmise hinnangu alusel vaike, sest meetmega kaasnevad maksutulud eelduslikult
vahenevad.

Kulutdhusus

Aastatel 2025-2030 vaheneb meetme tulemusel KHG heide keskmiselt ligikaudu 51,1 kt CO..
ekv/a (EKUK, 2023). Meede toob uhiskonnale puhastulu 123 milj €/a ja 2,41 €/kg CO2-ekv.
Erasektorile toob maksukoormuse tdus netokulu.

Kombineerimine teiste meetmetega

Mootorsdidukimaksu on vdimalik rakendada eraldiseisva meetmena. Samas on negatiivsete
mojude minimeerimiseks soovitatav suunata meetmest saadav maksutulu Uhistranspordi
arendusse, keskendudes eelkdige maapiirkondadele.
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Meede 3.2. Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega

Meetme faktileht

Meetme nimetus

Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega

Luhikirjeldus

Linnas taksoteenuse edasiseks pakkumiseks on taksonduse
ettevdtetele/eraisikutele tingimus, et nad peavad kasutama
reisijate veoks elektrisdidukit. Tingimust saab maarata
sbidukaardi valjastamisel.

Meede viiakse ellu vahemikus 2025 - 2032

Eesmargid

Elektrilise transpordi edendamine
Taksode arv, mis sdidavad elektril: kokku 4950 tk (S6idukaartide
registri jargi, 2024), sh:

- Tallinn: 4100 tk.

- Tartu: 250 tk.

- Parnu: 46 tk.

Kuidas meede panustab KHG
vahendamise eesmarki

- Uleminek vaiksema KHG heitega energiastisteemile

Maksumus

Kokku perioodil 2025 — 2032 kulu 6,7 milj €/a sh: avaliku sektori
kulu 7,3 milj €/a
e Avaliku sektori investeeringu kulu (eeldusel, et riigi toetus on
5000€/auto): 2,75 milj €/a
o Avaliku sektori maksutulu langus: 4,57 milj €/a
Erasektori netotulu: 0,6 milj €/a
(Tapsem selgutus allpool)

KHG heite vahendamine

2025 — 2030 keskmine: kokku 27 kt CO»-ekv/a

KHG heite valtimise tulu

Eeldusel, et CO2 hind on 57 €/t: 1,54 milj €/a

Kaasnevad meetmed

Mootorsdidukimaks

Avaliku sektori séidukite asendamine elektrisdidukitega
Nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus
Eeldus: tdiendav tuuleenergia installeeritud véimsus 126
MW

Meetme kirjeldus

Taksoga liikumise  tahtsus

on viimase kimnendi jooksul seoses info-

ja

kommunikatsioonitehnoloogia (sh asukohapdhised teenused) arenguga margatavalt tdusnud.
Kuna taksode hulk tulevikus ilmselt kasvab ning nende 1abisdit on vdrreldes erasdidukitega suur,
vBimaldab nimetatud teenust osutavate tavaautode asendamine elektrisdidukitega suurel maaral
vahendada ka transpordisektori KHG heidet.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

Kaesolev anallius lahtub eeldusest, et 2032. aasta I6puks on kéik Tallinna, Tartu ja Parnu taksod
asendatud elektrisdidukitega. Sellised juhul muutub pdhimétteliselt liikumiseks kasutatav
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energiakandja, kuid liikkuvus ei tarvitse muutuda. Samas, selleks, et meedet nii lUhikese
ajaperioodi jooksul ellu viia, peavad nii avalik kui ka erasektor tegema kiiresti suuri investeeringuid
sbidukipargi arendamiseks. Vaimalik, et praktikas tuleb seega selle meetme téhtaegu edasi
nihutada. Laadimistaristut arendab vastavalt ndudlusele erasektor, mistottu riigile sellest kulutusi
ei kaasne.

2040. aastaks suureneb tdenZoliselt taksode osakaal kéigist séidukitest. Uleminek
elektritaksodele on meede, mis selle trendiga hasti haakub, vbimaldades saastvat ja mugavat
likuvust.

Sotsiaalsed mojud

Vorreldes bensiini- ja diislimootoriga autodega on elektrisdidukid vaiksemad ning null-
heitgaasiemissiooniga. Linnades, kus meede rakendub, suureneb elektrisdidukite osakaal,
mistéttu vaheneb mira- ja dhureostus, sh vaavli- ja lAmmastikuihendite ning tahkete osakeste
heide. Elektrisdidukite puhul jadb aga mitteheitgaasiline tahkete osakeste heide, mis tuleneb
sillutise, rehvide ja pidurisisteemide hddrdumisest. Vorreldes sisepdlemismootoriga on
elektrisdidukil suurem mass, kuid see ei too kaasa suuremat mitteheitgaasilist tahkete osakeste
heidet (Hooftman et al., 2016). Tapsemalt, elektriautode rehvide tahkete osakeste heide on ligi
10% suurem, kuid piduriklotside heide 66% vaiksem.

Taksode osakaal kdigi sdidukite hulgas on vaike, kuid nende suure labisdidu téttu voivad mainitud
mdjud olla eriti disel ajal arvestatavad. Seega on meetmel positiivhe mdju elanike vaimsele ja
fUusilisele tervisele.

Ekspertsisteemi hinnangutest lahtudes on mdjud tervisele vahesel maaral positiivsed ka 2040.
aastaks.

Majanduslikud mojud

Ettevotete otsesed tulud ja kulud. Meede mdjutab enim taksoteenust osutavate ettevdtete
otseseid tulusid ja kulusid. UITP (2020) uuringust selgub, et Shenzenis (Hiina) sdidab takso
keskmiselt 384, Seattle’is (USA) 283 km paevas. Vottes eelduseks, et Tallinnas, Tartus ja Parnus
labib takso keskmiselt 39 684 km/a (tehnollevaatuste andmed) ning sdiduk jduab kasutusea
I6ppu 300 000 km Iabisdidu saavutamisel, on Uhe sbéiduki eluiga ligikaudu 7,5 aastat. Kuna
praeguste taksode asendamine elektrisdidukitega toimub 8 aasta jooksul, ei ndua see seega
enamikelt ettevotetelt sdidukipargi enneaegset valjavahetamist. Anallus eeldab, et Uhtegi
sBidukit ei vahetata valja enne selle eluea 16ppu.

Selgitamaks meetme majanduslikke mojusid vordlesime esiteks sama funktsionaalsust pakkuva,
kuid erineva jouulekandemehhanismiga autode ostu-muudgi hindu. Paljude andmebaaside
anallusil leiti aastal 2021, et elektriauto hind Uletas sisepdlemismootoriga auto hinda 7950€ vodrra
(Liu et al., 2021). Aastal 2023 oli USA-s keskmise elektriauto hind tavaautost ca 7500 € vdrra
kdrgem (Kelley Blue Book, 2024). Kuna olukord turul muutub kiiresti, siis lahtuti kéesolevas
anallusis just sellest, kdige varskemalt publitseeritud hinnavahest. Arvestades ostutoetusega
5000 € toob nende eelduse kohaselt elektrisdidukitele Uleminek ettevotjale taiendavaid kulutusi
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2500 € so6iduki kohta ehk kokku ca 4,1 milj €/a. Elektrisdidukite akude garantii Idpeb enamasti
160 000 km labisdiduni jdudmisel, mis on ka optimaalse kasutamise piiriks (Tender, Limmer &
Guseyv, 2021). Aku vahetamise hinnad algavad keskeltlabi 10 000 €-st (Tender, Limmer & Gusev,
2021). Seega tuleb 300 000 km |8bisdiduni jbudmiseks Uhe korra dra vahetada soiduki aku.

Teiseks, vordlesime erineva joullekandega soidukite opereerimiskulusid. Liu et al. (2021)
globaalse anallsi jargi katavad elektriauto madalamad opereerimiskulud taielikult selle kdrgema
ostukulu. Peamised elektriauto sdastukohad tulevad energiast/kutusest ja hooldusest/remondist.
Liu et (2021) arvutusmudeli tdéopiirkonnas autokituse maksimaalne hind on ainult 1,2 €/I. Eesti
oluliselt kdrgemate kutusehindade, kuid vorreldavate elektrinindade juures on madistlik oletada, et
korrektne on portaali elektriautod.ee vaide, et elektriautode sbidukulud on tavaautode omadest
ca 80% vorra madalamad, mistottu uletab kulude kokkuhoid aku vahetuse ja sdiduki suurema
maksumusega lisanduvaid kulusid. Seega, taksoettevotted saavad meetme rakendamisest
tdendoliselt rahalist netotulu. Siiski, erasektor tervikuna vdidab aastatel 2025 kuni 2030 meetmest
hinnangulist netotulu ligikaudu vaid 0,6 milj €/a. P8hjuseks on kutusemuujate tulu vahenemine
3,42 milj €/a.

Innovatsioon ja ekspordivéimekus. Elektrisdidukite osakaalu tdusuga vaheneb mootorikutuste
import, millel on positiivne méju valiskaubanduse bilansile.

Meetmel puuduvad 2040. aasta vaates ekspertide hinnangul olulised majanduslikud méjud.
Positiivsed mojud voivad kaasneda kituste ekspordi languse ning odavamate séidukulude tdttu.
Meede eelkdige vaid kiirendab elektrisdidukitele uleminekut, mistéttu pikaajaline méju sisuliselt
puudub.

Mojud riigivalitsemisele

Meetmega kaasnev elektrisdidukite ostutoetus toob riigieelarvesse lisakulusid ca 2,75 milj €/a.
Lisaks vaheneb kutuseaktsiisist ja kdibemaksust saadav tulu keskmiselt 4,6 milj € vorra aastas
(eeldusel, et Uhe takso keskmine labisdit on 39,6 tuh km/a; aktsiisimaarad: Maksu- ja Tolliamet,
2024). Paralleelselt tekib riigile tdiendavat tulu elektriaktsiisist, kuid see jadb keskmiselt alla 0,1
milj €/a. Kokku tekitab meede riigieelarvesse netokulu ca 7,3 milj €/a.

2040. aastaks vahenevad kulud vorreldes eelneva perioodiga selle arvelt, et Idpetatakse
elektrisdidukite ostutoetuse maksmine.

Kulutdhusus

Meede vahendab KHG heidet ligikaudu 27 kt CO»-ekv/a. Netokulu Ghiskonnale on 6,7 milj €/a ja
249 €/kt CO2-ekv.

Kombineerimine teiste meetmetega

Meedet on vbéimalik rakendada eraldiseisvalt. Kill aga véahenevad aktsiisitulu languse ja s6idukite
ostutoetuse maksmise tottu tulud riigieelarvele. Seetdttu vaib olla vajalik meedet kombineerida
mootorsdidukimaksuga, mis asendab pikas perspektiivis aktsiisist saadava tulu. Nullheitega
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tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus suurendab suure tdendosusega taksoga soitmise
osakaalu koigis liikumistes.

Meede 3.3. Avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega
Meetme faktileht

Meetme nimetus Avaliku sektori séidukite asendamine elektrisdidukitega

Ldhikirjeldus Vahemikus 2025 — 2030 soetavad avaliku sektori asutused endile
elektriautod. Toimub avaliku sektori séidukite taielik asendamine
elektrisdidukitega (v.a Kaitseliit, Kaitsevagi, Paasteamet, Politsei-ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Hairekeskus, Valisluureamet ja
SA-d).

Eesmargid Elektrilise transpordi edendamine

Aastaks 2030 asendatakse 2641 tavaautot elektrisdidukitega.
Elektrisdidukite arv tduseb 306-It 2947-le.

Kuidas meede panustab - Uleminek vaiksema KHG heitega energiasiisteemile
KHG vahendamise

eesmarki

Maksumus Meetme netokulu 2025 — 2030: 3,6 milj €/a, sh:

- Avaliku sektori kulu 2,5 milj €/a
o Soidukite hinnavahe téttu netokulu 3,3 milj
o Muude kulude kokkuhoiust netotulu 0,7 milj
- Erasektori tulu (kituste jaemuiik) vahenemine 1,1 milj €/a

KHG heite vahendamine Vahemikus 2025 — 2030 vahendatakse keskmiselt 2,6 kt CO2-ekv /a

KHG heite valtimise tulu Eeldusel, et CO> hind on 57 €/t: 0,15 milj €/a

Mootorsdidukimaks

Tallinna, Parnu ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega
Nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus

Eeldus: tdiendav tuuleenergiainstalleeritud vdimsus 9,4 MW

Kaasnevad meetmed

Meetme kirjeldus

Avaliku sektori sodidukite asendamine elektrisdidukitega aitab suurendada elektrisdidukite
populaarsust ja kattesaadavust ka erasektoris (Tender, Limmer & Gusev, 2021). Elektrisdidukite
hankimise kohustus avalikus sektoris on sisuliselt rangem alternatiiv Euroopa Parlamendi ja
Noéukogu direktiivile 2019/1161, mille kohaselt on riigil kohustus eelistada vahese heitega
sbidukeid.

Meede ei kehti sbidukitele, mille kasutuseesmargiks on turvalisuse ja julgeoleku tagamine (nt
Kaitsevagi, Politsei- ja Piirivalveamet ning Paasteamet). Meede kehtib kokku 2947-le sdidukile,
millest elektrisdidukeid on 2024. aasta martsi seisuga 306. Seega vajab kuue aasta jooksul valja
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vahetamist 2641 soidukit.

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

Kaesolev anallis lahtub eeldusest, et 2030. aasta I16puks on elektrisdidukitega asendatud 2641
avalikule sektorile kuuluvat tavasdidukit. Sdidukite koguhulk plsib tdnasega vordsel tasemel.
Meetme mdju liikuvusele jaab ebaoluliseks, kull aga muutub liikumine potentsiaalselt oluliselt
klimasdbralikumaks. Samas, kuna tahtaeg on lahedal, siis ei tarvitse meetme elluviimine nii
kiiresti dnnestuda.

Sotsiaalsed mojud

Elektrisdidukite osakaalu tdus parandab linnades dhukvaliteeti ja vAhendab murataset, mistdttu
langeb risk haigestuda sidame- ja kopsuhaigustesse. Kuna meetmes kasitletavate sdidukite
osakaal koigist sbidukitest on madal ning nende labiséit vordlemisi vaike (M1 kategooria
masinatel keskmiselt 12 600 km/a, N1 puhul 17 500 km/a), vbib positiivset mdju hinnata nérgaks.

2040. aastaks on meetmel samuti vaike positivne méju elanike tervisele, sest elektrisdidukite
osakaalu kasvuga paraneb linnades dhukvaliteet.

Majanduslikud mojud

Ettevotete otsesed tulud ja kulud. Meetme rakendamisega vahenevad kitusemudujate tulud
keskmiselt 1,1 milj €/a (arvestades, et kutuse hind koos maksudega on 1,70 €/1).

Innovatsioon ja ekspordivoimekus. Elektrisdidukite osakaalu tdusuga vaheneb mootorikutuste
import, millel on positiivne méju valiskaubanduse bilansile.

2040. aastaks vdib meetme tottu suureneda elektriautode osakaal ka erasektoris, sest meetme
rakendamine eeldab investeeringuid nt laadimistaristu tdiendamisse eelneval perioodil. Meetmest
tulenevalt vaheneb kitusemudjate tulu, kuid paraneb valiskaubanduse bilanss.

Mojud riigivalitsemisele

Vottes aluseks Kelley Blue Book (2024) andmed 2023. aastal Ameerika Uhendriikides miitidud
soidukite kohta, on elektrisdidukid diisli- voi bensiinimootoriga autodest keskmiselt 7500 € vorra
kallimad. Eeldusel, et meetme t6ttu ei pea sdidukeid valja vahetama enneaegselt, on taiendav
kulu soéidukipargi uuendamisele aastatel 2025 kuni 2030 kokku 19,8 milj € (3,3 milj €/a).
Kltusekulude langusega kaasnev kokkuhoid on perioodil keskmiselt ligikaudu 730 tuh €/a. Kokku
kaasneb meetmega avalikule sektorile kulu ligikaudu 2,5 milj €/a.

Aastaks 2040 puudub meetmel oluline mdju riigieelarvele, sest elektri- ja tavasdidukite hinnad on
téendoliselt vordsustunud.
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Meetme rakendamisega vaheneb transpordisektori KHG heide keskmiselt 2,6 kt CO2-ekv /a.
Uhiskonnale kaasneb netokulu hinnanguliselt 3,6 milj €/a ja 1,38 €/kg CO, ekv.

Kombineerimine teiste meetmetega

Kombineerimine teiste meetmetega pole vajalik.

Meede 3.4. Nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus

Meetme faktileht

Meetme nimetus Nullheitega tsoonide kehtestamine Tallinnas ja Tartus

Luhikirjeldus Nullheitega tsoonid on piirkonnad, kuhu on lubatud siseneda vaid
jalakaijatel, ratturitel vdi nullheitega sdidukitel (eelkdige
elektrisdidukid). Mitmete naidete puhul on sisepdlemismootoriga
soidukitel tsooni sisenemine lubatud, kuid see on maksustatud (Cui et
al, 2021). Tallinnas ja Tartus kehtestataks nullheitega tsoonsiidalinna
piirkonda.

Eesmargid - Elektrilise transpordi edendamine

- Unistranspordile vai aktiivsetele liikumisviisidele tilemineku
edendamine

- Linnade 6hukvaliteedi parandamine

Kuidas meede panustab - Uleminek vaiksema KHG heitega energiasiisteemile

KHG vahendamise

eesmarki

Maksumus Meetme otsene maksumus (tuleneb peamiselt sisteemi vélja
toéotamisest ja administreerimisest): 5,7 milj€/a, sh 100% avaliku sektori
kulu

Investeeringud on eelkdige seotud muude meetmetega: elektrisdidukite
ostutoetuse maksmine, alternatiivsete transpordiviiside arendamine
Tallinnas ja Tartus ning linnaruumi imberkujundamine.

KHG heite vahendamine | 12 kt CO; ekv /a (EKUK, 2023)

KHG heite valtimise tulu 0,7 milj €/a (eeldusel, et susinikukrediidi hind on 57€/t)

Kaasnevad meetmed e Avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega
e Tallinna ja Tartu taksode asendamine elektrisdidukitega

Meetme kirjeldus

Mitmetes Euroopa linnades (mh Praha, Géteborg, London, Rooma) on kehtestatud nn madala
emissiooniga tsoonid (de Bok et al., 2021). Sellistesse tsoonidesse pole lubatud siseneda teatud,
peamiselt diiselmootoriga séidukitel (Hollandi Ettevétlusamet, 2024). Null-heitega tsoonidesse
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tohivad siseneda aga ainult emissioonivabad sb&idukid (eelkdige elektri-, lisaks ka nt
vesiniksdidukid; Hollandi Ettevbtlusamet, 2024).

Tsoonide peamine eesmark on parandada linnades 6hukvaliteeti, nt vdhendada peenosakeste ja
lammastikoksiidide kontsentratsiooni linnadhus. Lisaks aitab see suurendada elektrisdidukite
osakaalu ning muuta mugavamaks jalgsi voi jalgrattaga liikumist.

Hollandis kehtestatakse 2025. aastaks null-heitega tsoonid umbes kolmekimnes linnas. Kuni
2030. aastani kehtivad teatud tlupi t66sditudeks ette ndhtud sdidukitele erandid, mis lubavad sel
perioodil siiski tsooni siseneda. Erandite eesmark on sujuv uleminek, mis ei kahjustaks liigselt
ettevotete tegevust (Hollandi Ettevotlusamet, 2024).

Tallinnas ja Tartus kehtestataks null-heitega tsoonid sidalinna piirkonda (tdpne pindala ja
paiknemine on ebaselged). Meetme mdju KHG heite vahendamisele on 12 kt CO2 ekv /a (EKUK,
2023).

Mojud liikuvusele ja liikumisviisidele

2030. Null-heitega tsoonide kehtestamine toimub tavaliselt jark-jargult sissesdidundudeid
karmistades. Enne 2030. aastat ei jouta tdendoliselt teha piisavalt ettevalmistusi
(Umberkorraldused linnaruumis, Uhistranspordi arendamine, piisav elektrisdidukite osakaal), et
null-heitega tsoone kehtestada.

Ceccato et al. (2024) leidsid, et madala heitega tsoonide kehtestamine toob kaasa sdidukipargi
uuendamise keskkonnasdatvamate suunas ning modaalnihke saastvamate transpordivahendite
suunas. Samal ajal vbib see negatiivse kdrvalmdjuna tuua kaasa tiheda autoliikluse valjaspool
madala heite tsooni. Teine negatiivne kérvalmdju on puhtamate sdidukite omanike soovimatus
lUlituda saastvamatele transpordiviisidele, eriti kui puhtad sdidukid vdivad tasuta parkida
(Gonzales et al., 2022).

2040. Kui 2040. aastaks on Tallinna ja Tartu kesklinna lubatud siseneda vaid null-heitega
sBidukitel, toob see kaasa linnaruumi tihenemise ning sadastvate liikkumisviiside osakaalu tdusu.
Lisaks taksodele ja avaliku sektori sdidukitele on ka enamik Tallinna ja Tartu erasdidukeid
elektrimootoriga.

Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuusiline tervis. Margaryan (2021) Saksamaa suurlinnade naitel tehtud uuring leidis,
et madala emissiooniga tsoonide kehtestamise t6ttu vahenes sudamehaigustega patsientide hulk
2-3%. Positiivse mdju kutsus esile eelkdige peenosakeste (PM10) kontsentratsiooni vahenemine
6hus. Eriti Tartu, kuid ka Tallinna puhul vahendab efekti vaiksem saasteainete kontsentratsioon
null-stsenaariumi korral (kui tsoone ei kehtestata). Samas leiti ka Pindus et al. (2015)Tartu naitel
Iabi viidud uuringus, et sidamehaiguste risk on margatavalt suurem kdérge liikluskoormusega
piirkondades (sh kesklinnas), mistdttu on meetmel siiski arvestatav mdju ka Eestis. Moju
véimendab ilmselt madala heitega tsoonide asemel nullheitega tsoonide kehtestamine.
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Sisepdlemismootoriga sdidukite kadumine vahendab tsoonides liiklusmira. Sellisel muutusel on
positiivne mdju sealsete elanike vaimsele tervisele.

Ka eksperdid hindasid, et meetmel on 2040. aastaks keskmine positiivne mdju elanike tervisele.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused. Suurbritannia naitel 18bi viidud uuringu (Beshir &
Fichera, 2022) tulemused naitasid madala emissiooniga tsoonide vaikest positiivset moju
sealsete elanike heaolule, mis valjendus dnnelikkuse tdusus.

Sotsiaalse ebavordsuse suurenemise valtimiseks tuleks elanikele pakkuda alternatiivseid
likumisviise, nt pargi ja séida lahendusi.

Ekspertsisteemile tuginedes voib Gheks mdjuks olla see, et sidalinnad muutuvad senisest
rohkem turismikeskseks ning pole seetdttu hasti ligipaadsetavad kohalikele elanikele.

Majanduslikud moéjud

Sidalinnas paiknevatel ettevdtetel voib tekkida vajadus elektrisdidukite ostmiseks. Lisaks vdib
kaupade transport null-heitega piirkonda muutuda kulukamaks. Samas voib Eesti muutuda
atraktiivsemaks nt tehnoloogiaettevdtete jaoks, pakkudes tervislikku linnakeskkonda.

Ekspertide hinnangul mdjutab meede aasta 2040 perspektiivis vahesel maaral positiivselt riigi
ettevdtluskeskkonda. Vahesel maaral negatiivselt mdjutab see ettevdtete otseseid tulusid ja
kulusid, sest voib nduda sdidukipargi enneaegset valja vahetamist.

Mojud riigivalitsemisele

Kuna meede on olemuslikult sarnane ummikumaksuga, vajades tdendoliselt teatavat kontrolli
tsooni piiridel, on sellega kaasnev otsene kulu tuletatud ummikumaksu pdhjal. Nullheitega tsoonid
on aga ummikumaksu tsoonidest margatavalt vaiksemad, mistéttu hindab anallus selle
administreerimise kuluks 30% ummikumaksu kulust ehk 5,7 milj €/a. Elektrisbidukite osakaalu
suurenemine vahendab ka tulu mootorsdidukimaksust.

Kulutéhusus
Meetmega kaasneb avalikule sektorile kulu hinnanguliselt 475 €/t CO2 ekv.

Kombineerimine teiste meetmetega

Mootorsdidukimaksu kehtestamine ning elektriautode ostutoetuse maksmine aitab tdsta null-
heitega sdidukite osakaalu, mis on uUheks eelduseks tsoonide loomisel. Null-heitega tsoonide
kehtestamiseks Tallinnas ja Tartus peab tadiendavalt panustama Uhistranspordi ja linnaruumi
arendusse. Praegused taksod ning avaliku sektori sdidukid on vaja asendada elektrilistega.
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Meetmepakett 4. Pdlevkivitoostuse sulgemine
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Joonis 7. Polevkivitééstuse sulgemise sotsiaalmajanduslike méjude (ldine olulisus aastani 2040 teoreetilisel skaalal -9
kuni +9. Negatiivsed véértused (diagrammi siseosa) néditavad ebasoodsaid ning positiivsed vééartused (diagrammi
vélisosa) soodsaid méjusid. POL - pélevkivist elektri tootmise I6petamine 2030. aastaks ning polevkivi
kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos diglase lilemineku territoriaalse kava elluviimisega.

Pdlevkivitoostuse sulgemine toob aastaks 2040 kaasa paranenud ettevotluskeskkonna ning
inimeste vaimse ja fuusilise tervise (Joonis 7). Samal ajal esitab niisugune Uleminek valjakutse
elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale.

Meede 4.1. Pdlevkivist elektri tootmise I16petamine 2030. aastaks, polevkivi
kaevandamise I6petamine 2040. aastaks koos odiglase ulemineku
territoriaalse kava elluviimisega

Meetme faktileht
Meetme Pdlevkivist elektri tootmise 16petamine 2030. aastaks, pdlevkivi kaevandamise
nimetus I6petamine 2040. aastaks koos odiglase Ulemineku territoriaalse kava

elluviimisega.

Lahikirjeldus Lépetatakse elektri tootmine pdlevkivist ja asendatakse see valdavalt
tuuleenergiaga (EKUK 2023) ja vajalikul maara juhitavate elektrivdimsustega.
Lépetatakse pdlevkivist vedelkituste tootmine. Toetatakse Ida-Viru majanduse
Umberkujundamist pdlevkivi todstuselt teistele valdkondadele.

Eesmargid - KHG heite vahendamine
- Uleminek kliimaneutraalsele majandusele Ida-Virumaal
- Majanduse Umberkujundamine Ida-Virumaal
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Panus - KHG heide véheneb kokku 7973 CO2-ekv/a 2040. aastaks, sh 5928 kt CO»-
eesmarkidesse ekv/a (energiatootmine) ja 2045 kt CO2-ekv/a pdlevkivist vedelkituste tootmin

(EKUK 2023).

Maksumus 566 milj €/a (2025-2030 a), sh:

e OUF meetmed 94 milj €/a (perioodil 2025-2030 a), sh avaliku sektori
investeering 58 milj €/a ja erasektori investeering 36 milj €/a.

e Taastuvenergiale tleminek 472 milj €/a:

o 8,5 mrd € kumulatiivselt 2045. aastaks taastuvenergiale (leminek
(Rohetiiger, 2023)

e Energiatootmise portfelli lisandvaartus kasvab tasemelt 1,5 mrd €/a (2021 a)
tasemele 3,7 mrd €/a (2040 a) ja selle osakaal Eesti lisandvaartusest kasvab
6,2%-1t 7,5%-le.

KHG heite Perioodil 2025-2030 heite vahenemine 3865 kt CO2-ekv/a.

vahendamine | Kokku 5928 kt CO2-ekv/a pdlevkivist elektri tootmise I6petamisel (allikas: EKUK
2023. a prognoosis tuuleenergia arendamise prognooside kohaselt) ja 2045 kt
COz-ekv/a polevkivist vedelkituste tootmise I6petamisel.

Kaasnevad e Taastuvenergia tootmise arendamine (EKUK prognoosi jargi tuuleparkide
meetmed arendamisega vaheneb KGH heide 2030. aastaks 3865 ja 2040. aastaks 5928
kt CO.-ekv/a)
¢ Oiglase lilemineku territoriaalse kavaga planeeritud majanduse
Umberstruktureerimise meetmete elluviimine:
Ida-Viru ettevdtluse investeeringute toetus

Ida-Viru VKE-de investeeringute toetus

Ida-Viru ettevétluse teadmusmahukuse kasvatamise toetus

Ettevdtluse mitmekesistamise tugiteenused ja -taristu

Toolt-tddle liikumise ning tootajate imberprofileerimise toetused
pdlevkivisektori totajatele

Kaugkautte lahti sidumine pdlevkivist

Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud keskkonnaprobleemide
lahendamine ja tervisekahjude vahendamine

Uhiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja terviseteenuste arendamine
Kohalike omavalitsuste investeeringud diglase Ulemineku toetuskdlbulikes
valdkondades

Piirkondlike algatuste toetus diglaseks Uleminekuks

Meetme kirjeldus

Meetme sisuks on uuringu lahtetlesande kohaselt I6petada pdlevkivist elektri tootmine aastaks
2030 ja polevkivi kaevandamine aastaks 2040. Nende eesmarkide saavutamist toetab Ida-Viru
maakonna majanduse Umberkujundamiseks odiglase Ulemineku territoriaalse kavaga planeeritud
meetmete elluviimine (Tabel 6). Meetme raames ei analUusitud taiendavate juhitavate
elektritootmisvéimsuste arendamisega seonduvat.

Meetmepaketi mojude anallUs ei taotle pdlevkivi tddstuse sulgemisega seotud pdhjalike mdjude
tuvastamist ega anallilsi, kdesolevas uuringust on tegemist ihe meetmega kolmeteistkimne
transpordi ja likuvuse meetme korval. Analuusi metoodika lahenes kdikidele meetmetele uhte
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moodi, et tagada nende vorreldavus. Pdlevkivitdostusega seotud meetmepakett erineb
kaesolevas anallusis kasitletavastest transpordivaldkonna meetmetest. Esiteks, tegemist ei ole
alternatiivsete meetmetega, vaid pigem eesmargi seadmisega. Teiseks, diglase Ulemineku
territoriaalse kava raames on valjatoo6tatud 11 meedet, mida juba viiakse ellu (suurem osa
tahtajaga august 2026), Nende potentsiaalsed méjud ja eesmargid on maaratletud meetmete
valjatddtamisel. Seega, kdesolevas analllsis esitatakse slinteesiv sekundaarallikatele tuginev
makroilevaade pdlevkivi kaevandamise Idpetamisega seonduvatest sotsiaalmajanduslikest
mdjudest 2030. aasta vaates ja eksperthindamine 2040. aasta vaates.

Maa-ameti (2024) koondbilansi kohaselt kaevandati aastatel 2020-2023 polevkivi Eestis 9-11 milj
t/a (seadusega lubatud maksimaalne kaevandamise aastamaar on 20 milj t), millest toodetakse
viimastel aastatel ligikaudu 1,1 milj t vedelkutuseid ja pdlevkivil baseeruvat elektrit. Eesti Energia
poolt pdlevkivist elektrit tootmise maht on 2022. a (u 4,3 TWh) ja 2023. a (u 1,5 TWh) vordluses
vahenenud ligikaudu 65% (Eesti Energia 2023, |k 30). Eesti Energia majandusaasta aruande
(Eesti Energia, 2023) andmetel on podlevkivielektri tootmise mahu vahenemise pohjuseks
selle omahinna korge tase, mistdttu ei ole see elektriturul konkurentsivdimeline. Viimaste
aastatega sarnases mahus vedelkutuste tootmiseks kulub ligikaudu 8-9 milj t pdlevkivi, mis
on 80% kogu pdlevkivi kaevandamise mahust. Seega on elektritootmiseks suunatava
pblevkivi osakaal kaevandatavast pdlevkivist turutingimuste ja digusraamistiku téttu viimastel
aastatel oluliselt vahenenud. Kuni 2035. aastani ei nahta ette olulist muutust poélevkivist
vedelkutuste tootmise mahtudes — seega sailib pdlevkivitoostus valdavas osas kuni selle ajani.
Pdlevkivi kaevandamise I6petamise olulised sotsiaalmajanduslikud méjud avalduvad seega peale
2035. aastat ning seda juhul kui otsustatakse pdlevkivi kaevandamine I6petada, mida seni ei ole
tehtud. Pikk, 10-15 aastane etteteatamise aeg, OUF-st toetatav lda-Virumaa majanduse
mitmekesistamine ning umberkujundamine maandab voimalikke negatiivseid
sotsiaalmajanduslikke mojusid arvestataval maaral. Vajalik on trendide pidev seiramine jargmise
kimne aasta jooksul ja vajadusel avaliku sektori sekkumiste kavandamine negatiivsete méjude
leevendamiseks.

Toostuse ja maavarade toorihma tagasiside ja taiendavad uuringuvajadused

Eksperthindamise tulemusi meetmepaketi sotsiaalmajanduslike méjude kohta 2040. aasta vaates
tutvustati sektori esindajatele klimaseaduse valjatdotamise td0stuse ja maavarade t66riGhmas
14. juunil 2024. a. Sektori esindajate tagasiside hindamise tulemustele oli valdavalt negatiivne..
Valdavalt leiti, et eksperthindamises avalduvad positiivsed méjud elanike vaimsele ja flusilisele
tervisele, riigi ettevdtluskeskkonnale, innovatsioonile ja ekspordivdimekusele ning ettevotete
otsestele kuludele ja tuludele ei ole realistlikud negatiivsete sotsiaalsete mdjude ja riigieelarve
tulude vahenemise taustal. Peeti oluliseks réhutada, et kui suund on podlevkivi t6dstuse
sulgemisele 2040. aastaks, siis selle mojud té6hdivele ja majandusele algavad seoses tdostuse
kokkutdmbamise ettevalmistamisega juba 2030. aastatel. Samuti rohutati, et pdlevkivisektorit
mdjutab oluliselt poliitiliste otsuste keskkond (nii EL tasemel kui siseriiklikult), mis on pidevas ja
kiires muutuses. See vdib uuringu tulemusi, eelduste muutusest tulenevalt, oluliselt méjutada.

Sektori esindajad réhutasid meetmepaketi mojude ulatuslikkust ja komplekssust, mis suurendab
mdjude avaldumise ebamd&arasust. Leiti, et pdhjalikumalt tuleks analGlsida, mis tlupi
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ettevotlusesse ja tootmisse OUF-st ja teistest meetmetest tehtavaid investeeringud suunatakse
ja kuidas see mdjutab piirkonna majanduse Umberkujunemist. Leiti, et vajalik on pdhjalikumalt
analliisida ja monitoorida OUFi ja teiste Ida-Virumaa ettevétlusesse suunatud
regionaalinvesteeringute mdjusid tooturule ja -hodivele. Seal hulgas, kui suur osa uutest loodud
tookohtadest kaetakse kohaliku toojduga (sh pdlevkivi sektorist vabanev) ja kui suur osa
valjastpoolt maakonda sissetoodava t66jduga. See vdimaldaks paremini hinnata ka meetmete
sotsiaalmajanduslikke mojusid. Samuti réhutasid eksperdid mdjude avaldumist suuremas maaras
Ida-Virumaal ehk meetmepaketi regionaalsust.

Kuivord kaesoleva anallilisi raames ei olnud vdimalik minna eeltoodud teemapdustitustes
detailidesse ega teostada taiendavaid uuringuid, siis soovitame tdiendavalt anallusida jargnevat:
1) Viia labi OUF rakendamise véltel monitooring ja rakendamise jargselt mdjude uuring
tuvastamaks, milline on OUFi toetustest tehtavate investeeringute méju lisandvaartuse
kasvule ja saavutatud méjude proportsionaalsus (asendusperspektiiv) pdlevkivi tddstuse
taieliku sulgemisega.

2) Analluusida pdhjalikumalt kaevandamise I[Opetamisega seotud mdjusid Eesti
regionaalarengule ja regionaalsele ebavdrdsusele (nii Ida-Virumaa kui kogu Eesti
regionaalarengu perspektiivis).

3) Anallusida spetsiifilisemalt pdlevkivist vedelkituste tootmise I6petamise fiskaalpoliitilisi
mdjusid ja nende maandamise voimalusi.

4) Viia labi eraldi spetsiifiine anallls polevkividli téostuse vdimaliku sulgemise moju
tuvastamiseks riigi ettevotluskeskkonnale, Eesti ettevbotete tuludele ja kuludele,
innovatsioonile ja ekspordile. Asjakohane oleks seda teha paralleelselt OUF meetmete
tulemuste seire ja/ voi jarelhindamisega.

Meetmepaketi mojude lihikokkuvote

Meetmepaketil on 2030. aasta vaates vahesed mdjud. Tuginedes valideerivale ekspertintervjuule
(Purga, 2024) ja alltoodud analldsile saab jareldada, et valjaantud kaevanduslubade ja ettevdtete
strateegiate kohaselt jatkub pdlevkivist vedelkiituste tootmine ligikaudu tidnases mahus
vahemalt kuni 2035. aastani (Joonis 8). Pdlevkivist vedelkituse tootmise portfell hdlmab
ligikaudu 80% kaevandatava pdlevkivi mahust. Kaevandamisega seotud sektoris tootas hiljuti
5659 inimest (Pdlevkivi aastaraamat, 2022). Pdlevkivist elektri tootmise vahenemisest tulenevalt
vlib hodive sektoris vahenda ligikaudu 300 - 400 tédkoha vorra. Juhul kui valitsus ei sea Eesti
Energiale parast 2027. aastat pdlevkivi elektri tootmise vbimekust 1 TWh/a (praegune ndue kehtiv
kuni 2026. a I8puni), vdib veel vaheneda umbes 100-200 té6kohta. Samal ajal viiakse ellu OUF
meetmed, mille kaigus luuakse minimaalselt 1100 uut tookohta.

2040. aasta vaates avalduvad olulised mdjud, mis on tingitud ennekdike pdlevkividlitdostuse
suurest tahtsusest sektoris. Negatiivseid mdojusid on vodimalik tasakaalustada pika
Uleminekuperioodiga ning avaliku sektori toetuste ja erasektori investeeringutega majanduse
Umberstruktureerimiseks. OUFi nii ettevétluse kui sotsiaalmeetmed on valdavas osas suunatud
negatiivsete mdjude vahendamisele ja need katavad olulises osas pdlevkivi energiatootmise
sulgemisega seotud mdjud ja osalt pdlevkividli tdostuse sulgemisega seotud mojud. Viimased ja
OUF pikemaajalised méjud on hetkel ebaselged ja vajavad pidevalt monitoorimist. Eksperdid
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hindasid meetmepakti mojusid 2040. aasta vaates oluliseks ja nagid negatiivseid mojusid
peamisel sotsiaalvaldkonnas ja riigieelarvele, kuid positivseid mdjusid majanduse
Umberstruktureerimisega seotud vdimalustest tulenevalt ettevétiuskeskkonnale.

2025 | 2030 | 2035 2040 | 2040+

P&levkividlitoostuse sdilimine valdavas osas senisel maaral

OUFi elluviimine

OUFi soodsad SM m&jud

Uleminek pdlevkividli tootmise |5petamisele

| P&levkividlitootmise Idpetamise SM mojud
Joonis 8. Pélevkivitddstuse sulgemise méjude avaldumise ajajoon. OUF — Oiglase tilemineku fond. SM —
Sotsiaalmajanduslik.

Sotsiaalsed mojud

Vaimne ja fuisiline tervis.
2030

Kuivdrd 2030. aasta perspektiivis pdlevkivisektori mahud oluliselt ei vAhene, ei ole sellega seotud
mdjud vaimsele ja fiisilisele tervisele olulised. Siiski, OUFi toetatavad elukeskkonna ja
sotsiaalvaldkonna projektid ning kogukondade vdéimestamine aitavad kaasa elanike vaimse ja
fulsilise tervise parandamisele. Tapsemalt on OUFi meetmeid ja nende mdjusid analliiisitud
allpool.

2040

Michelson et al. (2020, Ik 84) jargi mdjub pdlevkivi kaevandamine tervisele negatiivselt. Eestis on
uuritud pdlevkivi kaevandamise mdju tervisele kaudselt, kuid tegu on olnud vaga uldiste
tulemustega, mistéttu ei saa terviseprobleeme usaldusvaarselt pdlevkivi kaevandamisega
seostada. Samas, Tartu Ulikooli uuringud (Idavain et al., 2015; Orru et al., 2015) kinnitavad, et
Ida-Viru maakonna taiskasvanud elanikest enam kui 10% peavad éhusaastet talumatult hairivaks
ning pooled vastanutest peavad dhusaastet ohuks enda vb6i oma lahedaste tervisele. Tuvastati
ka osade Ohusaasteainete kontsentratsiooni suurenemise kahjulik modju hingamisteedele
(raskustunne rinnus, kdha, astmahoog jt) ja osade saasteainete puhul tuvastati seosed kérgema
sudamehaiguste riskiga (Orru et al., 2015, Ik 26). Selgeid seosed polevkivitddstuse ja vahki
haigestumise vahel asjakohases uuringus ei tuvastatud (Idavain et al., 2015, Ik 24). Kull aga
tddetakse uuringus (Idavain et al., 2015, lk 24), et nn pdlevkivivaldades on haigestumine bronhi
ja kopsu pahaloomulistesse kasvajatesse olnud kérgem. Kokkuvottes aga deldakse uuringus, et
pdlevkivisektor on uks mitmest tegurist (mh kdrge radoonitaseme kdrval), mis on seotud kdrgema
haigestumisega bronhi ja kopsu pahaloomulistesse kasvajatesse lda-Virumaal.

Vaatamata eeltoodule, mille jargi pole pdlevkivi kaevandamisega seotud mdjud vaimsele ja
fUusilisele tervisele pohjuslikult selged, hinnati ekspertpaneelis meetmepaketi mojusid positiivselt
nii mdju suuna (ekspertide keskmine hinnang: ,positivne mdju“), mdju ulatuse kui ka mojutatud
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sihtrihmade osas. Eksperdid pdhjendasid hinnangut saaste vdhenemise ja ohukvaliteedi
paranemisega polevkivitddstuse piirkonnas. Samas toodi valja, et tuuleparkide laheduses
kaasuvad negatiivsed mdjud, kuid eeldusel, et enamus on nendest paiknevad merel, on méjud
vaikesed.

Sotsiaalne heaolu ja vordsed véimalused.
2030

Kuivdrd 2030. aasta perspektiivis pdlevkivi sektori mahud oluliselt ei vahene, ei ole sellega seotud
mojude muutused sotsiaalsele heaolule ja vdrdsetele vdimalustele olulised. Samas on OUFi
meetmed muuhulgas suunatud keskkonna (heaolu) ja sotsiaalsele kaasatuse (vordsed
vBimalused) parendamisele. Sealhulgas on kavandatud allolevad meetmed.

e Polevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud keskkonnaprobleemide
lahendamine ja tervisekahjude vahendamine. Meetme eesmark on leevendada
pdlevkivi ekspluateerimisest tulenevaid keskkonnamdjusid, luues seeldbi tingimused
saastatud alade korduskasutuseks, naiteks metsamajandusmaa voi tddstusaladena.
Meetme eesmargiks on seatud, et taastatakse maa-alasid 100 ha ulatuses, mis parandaks
inimeste elukeskkonnast tulenevat heaolu.

e Uhiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja terviseteenuste arendamine:
integreeritud teenuste (sotsiaal- ja tervishoiuteenused) kattesaadavuse parandamine Ida-
Viru maakonnas; motivatsioonipaketi loomine tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande
spetsialistide jaoks; innovatsiooni- ja arendusfondi loomine, et arendada ja katsetada lda-
Viru sotsiaalsete probleemide lahendamiseks innovaatilisi lahendusi. Meetme tulemusena
on eesmargiks seatud, et uutes teenuste arendamise tegevustes osaleb 600 inimest,
kellest 90% kvalifikatsiooni tase on tdusnud.

e Kohalike omavalitsuste investeeringud oiglase Uulemineku toetuskolbulikes
valdkondades: meetme eesmark on leevendada roheilemineku negatiivset méju Ida-
Virumaa kohalikele omavalitsustele, aidata omavalitsustel vdhendada oma pusikulusid,
toetades sh energiatbhususe meetmeid. Meetme elluviimise tulemusena investeerivad
omavalitsused teenuste ja elukeskkonna arendamisse 18 min € ja paraneb vahemalt
kaheksa teenuse kvaliteet.

e Piirkondlike algatuste toetus oiglaseks uleminekuks: kohalike rohujuure tasandi
algatuste toetamine (nt keskkonnateadlikkuse ja ringmajandusalaste tavade edendamine,
algatused; noortele suunatud ja noorte algatatud tegevused jne). Meetme eesmargiks on
seatud, et tegevustes osaleb 200 organisatsiooni, kelle juhtimisel vdi osalusel véimekusi
on arendatud 1,9 milj € ulatuses.

Eeltoodud meetmete moju piirkonna sotsiaalse heaolu muutumisele tuleks pidevalt monitoorida
(medias res ehk hinnata rakendamisel) ja vajadusel viia labi meetmete mdjude jareluuringud (ex
post hindamine).
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2040

Eksperdid hindasid selles kategoorias meetmepaketi mdju negatiivsena, pdhjendades seda
tookohtade vahenemisega podlevkivisektoris ning asjaoluga, et kdik inimesed ei ole valmis
Umberdppeks ja uutele tédkohtadele siirdumiseks. Seetbttu vdib meetmepakett negatiivselt
mdjutada sotsiaalset heaolu ja vordseid vdimalusi.

Regionaalse ebavdrdsuse teemat kaesolevas uuringus eraldi ei kasitletud, kuid Ida-Viru
maakonna vdimalused vdrreldes Eesti teiste regioonidega véivad olla nii positivsed kui
negatiivsed olenevalt majanduse Umberstruktureerimise tegelikust praktikast (vt ka majanduslike
mdjude alapeatikki). Siiski tuleks pidada vajalikuks taiendavalt anallisida meetmepaketi
regionaalseid mdjusid Eesti regionaalarengule ja regionaalsele ebavérdsusele ning rakendada
selle pinnalt tdiendavaid leevendusmeetmeid.

Toohoive
2030

Kuivérd pdlevkiviga seotud to0stuse mahud ei vahene oluliselt kuni 2035. aastani, siis 2030. aasta
vaates ei ole sektoriga seotud méjud toohodivele olulised. Pdlevkivist elektri tootmise I6petamisega
(valdavalt turutingimuste téttu) voib sektori héive vaheneda 300-600 tookoha ulatuses, mis
moodustab 5-11% 2022. a sektoris tdotanutest ja u 1,2% kogu Ida-Virumaa ligikaudu 50 000
hoivatust. Registreeritud tootute arv seisuga 10. aprill 2024 on Ida-Virumaal 7869 (registreeritud
todtuse maar 13,7%), aastatel 2021-2024 on registreeritud td66tute arv jdédnud 6000-8000 vahele.
Seega on mdju téétuse maara kasvule vahemikus 5-10%.

Samal ajal kavandatakse 6&iglase Ulemineku territoriaalse kavaga luua minimaalselt 1100
tookohta, st ligikaudu kaks kuni kolm korda enam kui on sektori héive vihenemine aastani
2030. OUFist potentsiaalselt rahastatavate projektide toel loodud té6kohtade arv on
hinnanguliselt u 1300-1400 (Purga, 2024) mis on 2-4 korda enam vdrreldes tookohtade
vahenemisega. Kokkuvotvalt saab jareldada, et kuni 2030. a ei ulatu pdlevkivisektoris vahenevate
tookohtade arv OUFi toel loodavate uute tddkohtade arvuni ning vaatamata regiooni suhteliselt
kérgele to6tuse maarale sailib struktuurne t66j6upuudus.

Oiglase ulemineku territoriaalse kava raames elluviidavad meetmed on muuhulgas suunatud
to6turu olukorra parandamisele. Todlt tddle liikumise ning tddtajate Umberprofileerimise toetused
pblevkivisektori tootajatele loovad ajutisi sissetulekutoetusi neile, kes siirduvad uutele
téokohtadele. Meetmete hulgas on Umber- ja tdiendusdppeprogrammid ning tdiendus-, ennetus-
ja Umberdppepakkumised, mis toetavad pdlevkivisektorist teistesse valdkondadesse lahkuvate
inimeste sujuvat tleminekut véi nende Umberprofileerimist samas ettevottes. Meetme elluviimise
tulemusena osaleb programmides 1300 inimest, kellest vahemalt 645 osalevad teenuse saamise
jargselt toohbdives. Need eesmargid katavad kogu sektori tdokohtade vahenemise maara 2030. a
vaates ja 10-20% kogu sektoris hdivatute vaates.

Viiakse ellu meede Ida-Viru tdiendkoolituse mahu suurendamine ning uute tasemedppe
Oppekavade arendamine ja kaivitamine kutse- ja kdrghariduses, mille eesmark on edendada
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hariduspakkumist Ida-Viru maakonnas. Meetme elluviimise tulemusena osaleb koolitustes 13 500
inimest, kellest 11 475 kvalifikatsioon on tdusnud.

Eeltoodud meetmed on ulatuslikuma eesmargi ja eeldatud mdjuga 2030. a vaates kui on vajadus
pdlevkivist elektri tootmise I[dpetamisest tulenevalt. Seega, meetmed toetavad Ida-Viru
sotsiaalmajanduslike eripdrade tasandamist nii Ida-Virumaa eriparast tulenevalt (nt Eesti
keskmisest suurem todpuuduse maar) kui pikemas vaates (majanduse Umberstruktureerimise
toetamine).

2040

Pdlevkivi sektorist selle kaevandamise Iopetamisel valjub ligikaudu 5000-6000 tootajat.
Taiend- ja Umberdpet vajab pdlevkivisektori vahenemisel umbes pool (2800 inimest) tdnasest
to6jdust kuivord nende ametikohad on tihedalt seotud pdlevkivi spetsiifikaga. Teine pool t66jéust
omab oskusi, mis on lihtsamalt Glekantavad teistesse valdkondadesse, kuid ka nende puhul vdib
olla vajadus to6turuteenuste jarele, et toetada tédotsinguid (Michelson et al. 2020). KPMG Baltics
(2020) teostatud uuringu ,Pdlevkividli vaartusahela loodav Eesti rahvuslik rikkus“ kohaselt toob
Uks tdokoht pdlevkivisektoris kaasa 1,3-3,9 kaudset tookohta teistes sektorites. See tdhendab,
et 2021. aasta jaanuaris polevkivisektoris eksisteerinud 4737 tddkohta vdivad kaudselt méjutada
veel 6000-18000 toéokohta piirkonnas. Vottes arvesse, et kogu Ida-Virumaa to6tava elanikkonna
moodustab umbes 55 500 inimest, voib pdlevkivisektor mojutada 20-42% kdigist Ida-Virumaal
hoivatutest (Oiglase Ulemineku territoriaalne kava, 2021, |k 11). L&ahtudes erinevate
ametirihmade riskiteguritest vajab umbes 49% kogu pédlevkivisektori t66joust valjadpet voi
Uimberdpet, et toetada selle lleminekut uutesse valdkondadesse. Ulejadnud 51% ei vaja
pdhjalikku taiend- ega Umberdpet, kuna nende oskused on hdlpsasti rakendatavad teistes
valdkondades; nad véivad siiski vajada tdiendavat tuge tddotsingutel (Oiglase Ulemineku
territoriaalne kava, 2021, Ik 14).

Seega voib pdlevkivi sektori sulgemine mojutada vaga suurt osa lda-Virumaa too6tajatest juhul kui
vastavas mahus ei teki uusi tookohti teistes majandussektorites. Eeltoodud véimalikku moju
ulatust tuleks hinnata kui maksimaalset riski, mille realiseerumine on ebatdenaoline allpool
loetletud pdhjustel.

o Esiteks, pikaajalises vaates toimub loomulik tooturult valjumine. 2019. aastal oli
pdlevkivi sektori tootajate keskmine vanus 47 aastat (Michelson et al., 2020) ja OSKA
t66jou dldprognoosi (2023) kohaselt siirdub maetddstuses 2031. aastaks pensionile 24%
tootajatest. Arvestades polevkivisektori tdotajate suhteliselt kdrget vanust, siis see
osakaal pikemas vaates pigem suureneb. V&ib eeldada, et ligikaudu kolmandik kuni pool
sektoris 2024. aastal hdivatutest ei ole 2040 a. vaates to6turult (pensionile) valjumise tottu
valmis uutele tdokohtadele liikuma. Vaesusriske, mis on seotud pensioni- vdi teiste
poliitikatega, ei saa vahetult seostada pdlevkivi sektori muutustega.

e Teiseks, Ida-Virumaal on sarnaselt teistele Tallinnast ja Tartust kaugemal asuvatele
regioonidele toimumas tooealise elanikkonna ,kokkutombumine® — [dhima 10-15
aasta jooksul valjub vanuse toéttu t6djouturult oluliselt rohkem inimesi kui sinna siseneb.
Maakonna demograafiline tooturusurveindeks on vahem kui 0,6, mis tahendab, et kahe
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t60jouturult valjuva inimese kohta tuleb asemele vaid pisut enam kui uks noor. Kui Uhe
aastakaigu suurus vanusegrupis 50-59 on keskmiselt u 1850 inimest (vanusegrupp 60-69
on veel oluliselt suurem, keskmiselt u 2200 inimest aastakaigus), siis vanusegrupis 10-19
on keskmiselt u 1350 last ja noort (vanusegrupis 0-4 on vahem kui 1000 last aastakaigus).
Td6jou puudust aitab mdnevorra leevendada tédea pikenemine, kuid see ei tasanda
kaugeltki kiiresti suvenevat tookate puudust.

e Kolmandaks, OUFi meetmete eesmargid katavad juba 2030. a vaates ligikaudu 15 000
inimese oppe- ja koolitustegevusi ning toovad kaasa hinnanguliselt u 1300-1400
otsest uut téokohta. Seega peaksid OUFi meetmed olema piisavad ja liihiajalises vaates
isegi Ulepakkuvad t66turu voimekuste arendamisel.

e Neljandaks, majanduse ja tooturu umberkorraldamisel kujunevad ka uued
vaartusahelad. Seega, nii nagu pdlevkivi sektoris, on ka teistes sektorites vaartusahelaga
seotud suurem hulk tookohti kui vaid vahetult loodud tookohad. Naiteks toovad suuremad
tootleva to0stuse investeeringud otseste tookohtade kdrval sarnaselt pdlevkivi toostusele
vordvaarselt kaudseid tookohti (teenindus, logistika jne), mistdttu kaudsete tédkohtade
vaates mojud tasanduvad. Ida-Viru maakonna majanduse ja @ tddjouturu
Umberkorraldamist toetavad OUFi kdrval ka muud piirkonda tulevad (vélis-
)Jotseinvesteeringud, mille ettevalmistamisega ja haldamisega tegeleb igapdevaselt SA
Ida-Viru Investeeringute Agentuur.

e Viiendaks, eksperthindamisel hinnati moju téohodivele kiill ebasoodsalt, kuid moju
ulatust ja méjutatud sihtriihmade suurus on seejuures vaike, pohjendades seda
téokohtade vahenemisega pdlevkivisektoris, kuid alternatiivsete tédkohtade tekkimisega
teistes sektorites.

Majanduslikud mojud

Oiglase iilemineku fondi meetmed ja eesmirgid

Oiglase tilemineku territoriaalses kavas planeeritud finantsiliste meetmete ja sekkumiste (Tabel 7)
eesmark on koige tdhusamalt leevendada ainulaadseid probleeme, millega lda-Viru maakond
seisab silmitsi uleminekul sUsinikuneutraalsele majandusele ning vétta arvesse nii vdimalikke
kasvuvaldkondi kui ka piirkondlike arenguvajadusi. Kava jaguneb kaheks laiemaks
tegevussuunaks — (1) majandus ja t66jdud ning (2) keskkond ja sotsiaalne kaasatus — , mille
raames on kavandatud meetmed muutustega kohanemise toetamiseks. Kavas planeeritud
meetmed on esitatud allolevas loetelus.

Majandus ja to6ojoud:

e Ida-Viru ettevotluse Investeeringute toetus (sh t6dstus): piirkonna majanduse
mitmekesistamine, toetades uusi suuremahulisi tootlikke investeeringuid kd&rgema
lisandvaartusega tookohtadega ettevotetesse;

e Ida-Viru ettevotluse teadmusmahukuse kasvatamise toetus: toetada ettevotete
teadus- ja arendustegevust ning innovatsioonitegevust; vbimestada kohalikke haridus- ja
teadusasutusi (TA tegevus kohalike ettevotete vajadustega seotud valdkondades);
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Ettevotluse mitmekesistamise tugiteenused ja -taristu: ndustamis- ja
arendusteenused, mis toetavad uute ettevdtete asutamist ja parandavad olemasolevate
ettevotete suutlikkust, elavdavad piirkondlikku ettevdtluskeskkonda (sealhulgas
iduettevotete, turismi ja loomemajanduse 6kosuUsteemi arendamist) ning tutvustavad
piirkonda valisinvesteeringute, turismi ja elamise jaoks sobiva kohana;
Ida-Viru vaike ja keskmise suurusega ettevotjate investeeringute toetus: suurendada
Ida-Virumaal tegutsevate vaike- ja mikroettevotjate pikaajalist konkurentsivdimet ja
ekspordisuutlikkust, toetades uuenduslike, ringmajanduslike ja kdrgema lisandvaartusega
toodete, teenuste, tehnoloogiate ja protsesside arendamist vdi suurendades piirkonna
vaikeettevétjate struktuuri- ja inimkapitali;
Toolt-todle liikumise ning tdootajate imberprofileerimise toetused polevkivisektori
tootajatele: ajutine sissetulekutoetus pdlevkivisektori todtajatele, kes siirduvad uutele
téokohtadele; Umber- ja taiendusdppeprogrammid, mis hdlmavad paremat; taiendus-,
ennetus- ja Umberdppepakkumine, toetades pdlevkivisektorist teistesse valdkondadesse
lahkuvate inimeste sujuvat dleminekut voi nende imberprofileerimist samas ettevottes;
Ida-Viru taiendkoolituse mahu suurendamine ning uute tasemeoppe 6ppekavade
arendamine ja kaivitamine kutse- ja kérghariduses: arendada hariduspakkumist lda-
Viru maakonnas.

Keskkond ja sotsiaalne kaasatus:

Kaugkiitte lahti sidumine polevkivist: investeeringud kaugkutte lahutamisse
pdlevkivist,  sealhulgas  biomassil  pdhinevate  soojus- ja  elektrienergia
koostootmisjaamade ehitamist, taastuvatele energiaallikatele Gleminekut;

Polevkivi kaevandamise ja toodtlemisega seotud keskkonnaprobleemide
lahendamine ja tervisekahjude vahendamine: leevendada pdlevkivi ekspluateerimisest
tulenevaid  keskkonnamdjusid, luues seelabi tingimused saastatud alade
korduskasutuseks, nditeks metsamajandusmaana, tdéodstusaladena;

Uhiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja terviseteenuste arendamine:
integreeritud teenuste (sotsiaal- ja tervishoiuteenused) kattesaadavuse parandamine Ida-
Viru maakonnas; matsioonipaketi loomine tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande spetsialistide
jaoks; innovatsiooni- ja arendusfondi loomine, et arendada ja katsetada Ida-Viru
sotsiaalsete probleemide lahendamiseks innovaatilisi lahendusi;

Kohalike omavalitsuste investeeringud o6iglase ulemineku toetuskolbulikes
valdkondades: leevendada ulemineku negatiivset mdju Ida- Virumaa kohalikele
omavalitsustele, nimelt aidata omavalitsustel vahendada oma pisikulusid, toetades sh
energiatbhususe meetmeid;

Piirkondlike algatuste toetus oiglaseks Uleminekuks: kohalikke rohujuure tasandi
algatuste toetamine (nt keskkonnateadlikkuse ja ringmajandusalaste tavade edendamine,
algatused; noortele suunatud ja noorte algatatud tegevused jt).
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Tabel 6. Oiglase llemineku meetmete rahastus. Allikas. Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekiri’?

Meetmed

EL toetuse
eelarve

Riiklik kaas-
finantseering

Oma-
finantseering

Kogumaksumus

Ida-Viru ettevdtluse investeeringute toetus (sh t66stus)

153 000 000,0

o

153 000 000

306 000 000

Ida-Viru ettevdtjate ja Ida-Virusse investeerivate
ettevotjate teadmusmahukate tegevuste toetus

25000 000,0

0

10 714 286

35714 286

Ida-Viru ettevdtluse teadmusmahukuse suurendamise
toetus: teadusvdimekuse pakkumise arendamine Ida-
Virumaal TA-vbrgustiku loomiseks

25000 000,0

7 142 857

3571429

35714 286

Inkubaatorite rajamine Narva ja Johvi;
Ida-Virumaa inkubatsiooniteenuste programmi loomine ja
arendamine

25000 000,0

25000 000

Ida-Virumaa VKEde investeeringute, toote- ja
protsessiarenduse toetamine

15000 000,0

0

6428 571

21428 571

Toolt-t60le liikumise ning todtajate Umber-profileerimise
toetused pdlevkivisektori td6tajatele

5000 000,0

2142 857

7 142 857

Ida-Viru taiendkoolituse mahu suurendamine ning uute
tasemedppe dppekavade arendamine ja kaivitamine
kutse- ja kdrghariduses

25000 000,0

10 714 286

35714 286

Kaevandamisega ja pdlevkivi td6tlemisega seotud
keskkonnaprobleemide lahendamine ja jaatmekaitluse
piirkondlik arendamine:

* Noukogude perioodil suletud kaevanduste varingute ja
vajumite likvideerimine;

* Kaevandamisega rikutud ja mahajaetud
ehitusmaavarade karjaaride korrastamine;

* Kohtla-Jarve suletud t66stusjaatmete ja poolkoksi
prigila suurema pdlenguala sulgemislahenduse
rekonstrueerimine;

* Jaatmekaitluse piirkondlik arendamine

5584 455,8

1615 544

7 200 000

Kemikaalide riskide hindamise partnerluse (PARC)
tegevused ja ,Biomonitooringu Iabiviimine pdlevkivi
sektoriga kokku puutuva elanikkonna seas (PARC
partnerlusega seotud projekt)*

840 000,0

360 000

1200 000

Ida-Viru KOV investeeringud tlemineku mdojude
leevendamiseks

15000 000,0

0

2647 059

17 647 059

Piirkondlike algatuste toetus diglaseks Gleminekuks

16 740 431,7

0

1860 048

18 600 480

Uhiskondlikku muutust toetavate sotsiaal- ja
terviseteenuste arendamine

5000 000,0

2142 857

0

7 142 857

Ida-Virumaal kaugkitte taastuvkiitustele Glemineku
toetamine

20 000 000,0

0

20 000 000

40 000 000

Kaevandamisega ja pdlevkivi td6tlemisega seotud
keskkonnaprobleemide lahendamine ja jaatmekaitluse
piirkondlik arendamine:

* |da-Virumaal riikliku tdhtsusega jaakreostusobjektide
ohutustamine

* lda-Virumaa uhisveevargi varustuskindluse uuring

2710 000,0

1161 429

0

3871429

Kaevandamisega ja pdlevkivi td6tlemisega seotud
keskkonnaprobleemide lahendamine ja jaatmekaitluse
piirkondlik arendamine:

* Pdlevkivi kaevandamise tagajarjel rikutud Kurtna jarvede
veereziimi taastamine

1410 000,0

604 286

2014 286

KOKKU

340 284 887,5

25 884 115,6

198 221 392,5

564 390 395,7

Eeltoodud meetmete rakendamisel kavandatakse saavutada saavutatakse jargmised tulemused

2029. aastaks (biglase uleminekukava tulemusnaitajad):

e toetust saavates ettevotetes loodud tédkohad: 1135
e toetust saanud ettevotetes loodud teadusarendustddga hoivatud tootajate arv: 40

1 https://pilv.rtk.ee/s/oM5rxj2EPekozFR
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asunud osalejad: 1 077
VKEd, kes kasutavad ettevotlusinkubaatori teenuseid parast inkubaatori asutamist: 40
Hinnangulised KHG heitkogused: 1 523 000 t CO. ekv/a (vahenemine algtasemelt ca
1 700 000 CO: ekv/a)
e taastatud maa, mida kasutatakse rohealade, sotsiaaleluruumide, majandusliku véi muu
kasutuse jaoks: 60 ha

erasektori investeeringud, mis taiendavad riigi toetusi: 168 000 000
toote- voi protsessiinnovatsiooni kasutusele votvad VKEd: 30
turundus- voi organisatsiooni innovatsiooni kasutusele votvad VKEd: 20
koolitustel osalejad, kes said lahkudes kvalifikatsiooni: 11 475
parast programmist lahkumist todle lainud, sh fuusilisest isikust ettevétjana tegutsema

cumulus

consulting.

Meetme elluviimiseks on kavandatud kokku 564 milj €, sh EL toetus 340 milj €, Eesti riigi
kaasfinantseering 25,9 milj € ning era-, avaliku ja mittetulundussektori omafinantseering 198 milj

€

Tabel 7. OUF rahastatud ettevétlusprojektid seisuga 30.05.2024, Allikas: https://eas.ee/toetatud-projektio/

Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud

29.07.2024

Projekti Ettevotte Arvestuslik
maksumus Toetuse investeering tookohtade
Toetuse saaja Projekti nimi (€) suurus (€) | (€) arv*
Suurettevotete meede
Agricom Tehnika Agricom Tehnika OU investeeringu
Osalihing taotlus 1993 650 907 118 1086 533 6
Aktsiaselts EESTI
ENERGOMONTAAZ Varvimistsehhi kdivitamine 1756 800 685 080 1071720 5
Aquaphor International | Aquaphor International OU uue toote
ou tootmise loomine. 11626 199 3229 530 8 396 669 22
ESTPROTEIN FOODTECH 10 147
EstProtein Foodtech OU | Tootmisiiksuse Arendus 28 637 005 452 18 489 553 68
Fortaco Estonia uue arisuuna
Fortaco Estonia OU laiendus 7970000| 1992500 5977 500 13
Freen OU investeeringud
tootmisvdimekuse taiustamiseks ja
FREEN OU uute tddkohtade loomiseks 5994 000| 2600000 3 394 000 17
Glued Wood Factory liimpuittoodete 12 998
Glued Wood Factory OU [ tehase rajamine 28 871 132 694 15872438 87
NB Service OU tootmistsehhi
NB SERVICE QU rajamine Kohtla-Jarve t68stuspargis 4365956 | 2093731 2272 225 14
18 750
NPM Narva OU Magnetitehas Narva 100 002 154 000 81252 154 125
Osaiihing AUTO- Osaiihing AUTO-GAMMA F & F
GAMMAF & F arenguplaan 1860 360 842 342 1018 018 6
Birger OU uue tootmisiiksuse
OSAUHING BIRGER rajamine Kohtla-Jarve Toostusparki 6197 916 | 2284 980 3912 936 15
VKG Plastic OU VKG Plastic OU Ida-Viru investeering 19 800 000 | 4 950 000 14 850 000 33
VKEde meede
aktsiaselts Ecometal Ecometal AS Aritegevuse arendamine 1 045 500 394 050 651 450 3
AKTSIASELTS VOKA
MASIN Painutuspink 210 000 168 000 42 000 1
AKTSIASELTS VOKA
MASIN Laserldikuspink 230 000 161 250 68 750 1
EPCM Consulting OU EPCM Consulting OU insenerikeskus 828 548 499 959 328 589 3
HansaPeat OU Puiduvilla tootmine 1105 000 497 250 607 750 3
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Nevotex Narva OU uue tootmisliini
Nevotex Narva OU kaivitamine 158 681 126 945 31736 1
NikSteel OU metallitddtiemise
NikSteel OU seadmete soetamine 421 125 302 670 118 455 2
Lullabed psuihholoogilise
rehabilitatsiooni keskuse kaivitamine
OU Lullabed Center Johvis 37 988 30 390 7 598 0
SKS Estonia Textile investeering
OU SKS Estonia Textile |2023-2024 1304 348 473732 830 616 3
Valdus OU Tuhamée hosteli ja
puhkemajade majutusvéimaluste
laiendamine ja teenuste kvaliteedi
OU Valdus tdstmine 359 418 287 535 71884 2
Tootmisvoimsuse suurendamine, Il
Osalihing ELVAREM etapp 513 609 239 017 274 592 2
OU Pesulux uue triikimisliini
Osaiihing Pesulux soetamine 536 783 339 221 197 562 2
Saka Mais OU Saka Méis OU kompleksi arendamine 388 434 256 900 131 534 2
Seart Production tootmisprotsessi ja
Seart Production OU tootearenduse parendamine 219939 175 951 43 988 1
65 434
KOKKU 226 434 545 296 161 000 249 436**

* meetme maaruse jargi on toetuse maksimaalne suurus 100 000 € td6koha kohta, kus makstakse tegevusala
keskmise palgast vahem; 150 000 € t6okoha kohta kui makstakse tegevusala keskmist té6tasu ja 300 000 €
tegevusala keskmisest 1,2 korda suuremat palka. Siinses arvutuses on aluseks voetud maarade aritmeetiline
keskmine, so 150 000 € toetust ihe t66koha kohta.

** seisuga mai I6pp 2024. a on hinnatud (Purga, 2024), et taotlustest Iahtuvalt luuakse tabelis kirjeldatud rahastatud
projektiga reaalselt u 600 tdokohta, koos ettevalmistamisel olevate projektiga ulatub loodavate té6kohtade arv u
1300-1400ni.

Ettevotluskeskkond ning ettevotete tulud ja kulud.
2030

Eeldusel, et vedelkutuste tootmine toimub Iahikimnendil senises mahus, jatkub ka pdlevkivi
kaevandamine suuresti samas mastaabis, vaheneb kull pdlevkivist elektri toomine ja kaovad
sellega seotud tddkohad. Samal ajal luuakse OUFi toel uusi té6kohti juba aastatel 2024-2026,
mis tdhendab, et summaarne moju ettevotiuskeskkonnale ei saa olla 1ahima 5 aasta jooksul kuigi
negatiivne. Olulisemate mdjude avaldumine toimub eelduslikult parast 2030. aastat.

Pdlevkivi aastaraamatu (2022) kohaselt oli poélevkivisektori miugitulu 1,4 mrd € ja
riigieelarvesse panustatud maksud (t66jdumaksud, ressursi- ja saastetasud, arilhingu tulumaks,
tollikdibemaks, maamaks) 153 milj €. Valdav osa pdlevkivi vedelkutuste toodangust laheb
ekspordiks. KPMG Baltics OU (2020) analiilisi kohaselt véib pdlevkivioli vaartusahel luua
perioodil 2020-2040 rahvuslikku rikkust vaartuses 8,2 mrd €, so 410 milj €/a keskmiselt ning
pessimistliku stsenaariumi korral ligikaudu 2,9 mrd €, so 145 milj €/a keskmiselt. Sama anallusi
kohaselt on pdlevkividli tootmise rahvuslik rikkus positiivse vaartusega kuni CO: tonni hinna 120
€ tasemeni (Joonis 9). Seega on td0stuse majandusliku jatkusuutlikkuse suurimaks riskiks
heitkogustega kauplemise siisteemis (ETS) kujunev CO: ja vedelkiituste maailmaturu hind.
Siiski, 2030. aasta vaates ei naita prognoosid, et siin voiksid negatiivsed riskid realiseeruda.
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Joonis 9. Pblevkivibli tootlikkuse ja CO; heitmekaubanduses kujuneva sisinikukrediidi hinna suhe. Allikas:
KPMG Baltics OU (2020).

Rohetiigri (2023) Energia teekaardi kohaselt on roheenergiale ulemineku investeeringute
maksumus perioodil 2022-2040 a kokku ligikaudu 8,5 mrd € (2021. aasta hindades), sh
paikesepargid 0,7 mrd €, meretuulepargid 5,3 mrd €, maismaatuulepargid 1 mrd € ning muud
energiaallikad 1,5 mrd €. Kogu energiamajanduse (lisaks elektrimajandusele ka soojusmajandus
ja kutuste tootmine) investeeringute mahuks hinnatakse 2022-2040 a 20,2 mrd €. Samal ajal
hindas Rohetiiger kogu energiaportfelli muudatuste tulemusena saavutatavaks lisandvaartuseks
2021. aastal 1,5 mrd €, 2031. aastal 2,9 mrd € ja 2040. aastal 3,7 mrd € (Rohetiiger 2023). Seega
Rohetiigri  (2023) analuusi kohaselt Uletab energiaportfelli Umberkujunemisest tekkiv
lisandvaartus oluliselt (so 2-3 korda) energiamajandusse tehtavaid investeeringuid, mis on u 1,1
mrd €/a vaatlusaluse perioodi keskmisena. Osa lisandvaartuse kasvust tuleb energia tarbimise ja
madgi suurenemisest ja osa suurema lisandvaarusega energiatootmisele tUleminekust.
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Joonis 10. Enefit energia tootmise portfelli muutuse strateegia. Allikas: Eesti Energia strateegiline
tegevuskava 2022-2026.

104

Kliimameetmete sotsiaalmajanduslikud mgjud 29.07.2024



cumulus
consulting.

RRENIE RADA
Eesti Energia 2023. majandusaasta aruande jargi (Eesti Energia, 2023, Ik 30) muUs ettevdte
pdlevkivist toodetud elektrit 2023. aastal ligikaudu 1,5 TWh ning pdlevkivi aastaraamatu (2022)
jargi oli see 2022. aastal ligikaudu 4,3 TWh. Seega on pdlevkivist elektri toomise maht langenud
isegi kiiremini kui ettevdte 2022. a esimeses pooles prognoosis (Joonis 10). On naha, et
turutingimuste tottu vaheneb pdlevkivielektri konkurentsivéime ja mudk nullini juba 2030. a
vaates. Kuni 2026. a I6puni peab Eesti Energia hoidma tootmise reservvéimust 1 TWh ulatuses.

2040

Eksperthindamisel hinnati maju ettevétete tuludele ja kulude vaikese positivse méjuga (+1) 2.
Uhelt poolt kaasnevad pdlevkiviga seotud tddstuse majandustegevuse I6ppemisega negatiivsed
mdjud ettevotlusele, kuid teisalt ka uue ettevdtluse ja rohelise energia majanduse arendamine,
mis loob eeldusi kasvuvdimalusteks mitmekesistes valdkondades. Olenevalt ettevdtluse
valdkonnast on mdgjud erinevad: negatiivsed pdlevkivivaldkonna ettevotetele, kuid positiivsed
teiste sektorite ettevotetele.

Mdju ettevotluskeskkonnale, selle ulatusele ja sihtrihmadele hinnati positiivselt (+2), sest tekib
vajadus ja vdimalus uute, mitmekesisemate arisuundade jarele (vt ka juba rahastatud projektide
info Ulal), sh rohelise energia turul.

Eksperdid hindasid siin enam energiamajanduse valdkonda ja t6id sdnalistes kommentaarides
vahem esile pdlevkividlitbdstusega seonduvat. Seega on soovitus analllsida spetsiifilisemalt
pdlevkividli tootmise vdimaliku sulgemise mdju riigi ettevotluskeskkonnale ning Eesti ettevotete
tuludele ja kuludele. Asjakohane oleks seda teha paralleelselt OUF meetmete tulemuste
jarelhindamisega.

Innovatsioon ja ekspordivoimekus.
2030

Pdlevkivi kaevandamise Idpetamisega peab Ida-Virumaa ettevotlus Umber profileeruma.
Michelson et al. (2020, Ik 51-65) analuusi kohaselt peaks see tootlevas toostuses toimuma
vBimalikult mitmekesistes valdkondades, millest perspektiivikamad on pdlevkivist plasti ja muu
tooraine tootmine, keemia- ja kitusetoostus ning polevkivifenoolide kasutamine
kérgtehnoloogiliste materjalide tootmiseks. Eeltoodu tdhendaks niisiis endiselt pdlevkivi
kasutamist, kuid seda oluliselt vaarindades. Seega oleks viidatud anallisi kohaselt
perspektiivikas arendada mitmeid ettevotlussuundasid, kus toorme allikaks on endiselt pdlevkivi.
Selles osas on kdesoleva uuringu meetme sénastust vastuolus varasema uuringu soovitustega
ning selle kohaselt vdiks kaaluda pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise jatkamist muuks kui
fossiilkituste tootmiseks.Muudest sektoritest on anallisis (Michelson et al., 2020) valja toodud
IKT valdkond, rohetehnoloogiad, taastuvenergia, ringmajandusharud, vesiniku tootmine ja
turismisektor.

Innovatsioon ja ekspordivdime sbltub uutest &risuundadest, mida OUFi ja loomuliku
ariarendustegevuse raames arendatakse. Praeguseks rahastatud projektid (Tabel 7) katavad nii
kdrgema lisandvaartusega olemasolevate arisuundade jatkumist kui ka uute suundade

12 Mdju olulisuse skaala teoreetiline ulatus on -9 kuni +9. Tipsem info vt Metoodika peattikki.
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arendamist. Suurim projekt, mis on saanud OUFist investeeringutoetust ning on seisuga 2024. a.
mai elluviimisel, on magnetitehase rajamine Narva (koguinvesteering u 100 miljonit eurot, aastaks
2025 prognoositavalt u 350 uut tdokohta). Tegu on innovaatilise ja ekspordile suunatud
ettevottega, kes juba kavandab ka Il etapi investeeringut, mille realiseerumisel luuakse kokku u
1000 tédkohta.

Lisaks sellele on hetkel elluviimisel enam kui kimme suuremat investeeringuprojekti, mis
on enamasti todtleva toostuse valdkonnas, ekspordile suunatud ning uuenduslikud.
Nende seas on veefiltrite tehase edasiarendus Narvas (Aquaphor International OU), VKG Plastic
OU Ida-Viru investeering (plasti todtlemine), Freen OU projekt tuulikutehase rajamiseks Kohtla-
Jarvel, EstProtein Foodtech projekt proteiinitthase rajamiseks Jéhvis jne. SA Ida-Viru
Investeeringute Agentuur andmeil (Kuusmik, 2024) on 2024. a. esimese pooles lisaks
ettevalmistamisel veel ligi paarkimmend to0stusinvesteeringut, peamiselt Narva ning Johvi -
Kohtla-Jarve piirkonda. Seega on tédkohtade loomine mahus 1000+ realistlik eesmark.

Seisuga mai 2024 on OUFi esitatud véi esitamisel ka mitmed suured turismisektori
investeeringud (peamiselt uued majutuskohad), mille raames luuakse taiendavalt 100+
téokohta. Kuigi antud investeeringud ei ole kdrgtehnoloogilised, on need vaga olulised ka kohaliku
elukeskkonna arendamise ning majanduse mitmekesistamise seisukohast.

2040

M&ju innovatsioonile ja ekspordivbimekusele hindasid eksperdid positiivseks (+2), samuti selle
ulatust (+1) ja sihtrihmi (+2). Naitena toodi valja innovatsioonipotentsiaali rohelise energia
tootmisel, eriti kui kombineerida rohemajandust Eesti digipadevustega. Samuti toodi valja, et
roheenergia on valisinvesteeringute ja ekspordi eelduseks.

Ka selle aspekti mdjude hindamisel ei toonud eksperdid eraldi valja pdlevkividlitdostust, millega
seotud mdjusid innovatsioonile ja ekspordile tuleks taiendavalt sivitsi anallUsida.

Elanike ja leibkondade majanduslik olukord.
2030

Asjakohases uuringus on Michelson et al. (2020) valja toonud, et pdlevkivisektori sulgemine ja
sellega seotud tootajatele tddtasu kadumine koos leibkonnaliikmetega viib otsesesse vaesusriski
langemise ohtu vdhemalt 8000 inimest. Samuti prognoositakse toimetulekutoetuse saajate arvu
tdusu, sh 2035. aasta stsenaariumi ehk sektori kiire sulgemise korral on esmases toimetuleku
riskirihmas Ule 50-aastased madala voi keskmise oskustasemega tddtajad (tle 900 inimese),
kes on seni olnud maakondlikus moistes pigem suure té6tasuga, kuid oskusspetsiifilised. Sellest
tulenevalt on neil ka keerulisem kohe uut téokohta leida (eriti sama palgatasemega).

Sellise stsenaariumi realiseerumine on realistlik vaid juhul kui pdlevkivi sektori asemel ei teki uusi
ettevotteid ja todkohti. OUF meetmed on suunatud selle riski vahendamisele ja esialgsed projektid
naitavad, et riskid ei realiseeru sellises mahus.

2040
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Eksperdid hindasid pdlevkivi kaevandamise I|6petamise mdju elanike ja leibkondade
majanduslikule olukorrale ebasoodsaks (-1), eelkdige tédtururiskide téttu, moju ulatust suureks (-
2) ja mojutatud sihtruhmi keskmiseks (-1). Samas tuleb silmas pidada, et praktikas tasandavad
demograafilised muutused, OUFi toel tehtavad investeeringud ning ka majanduse enda
orgaaniline Umberkujunemine vastavad negatiivsed mdjud arvestatavas osas. Seejuures on
oluline réhutada, et tegu on tdenaoliselt peale 2035. aastat tdusetuva kusimusega, kuna
senimaani voib eeldada O&litootmise jatkumist, mis annab aga suurema osa pdlevkiviga
seonduvast tddhdivest. Siiski, kui t6dstuse sulgemise otsused tehakse, siis peavad ettevétted
hakkama sellega kohanema varem ning seega hakkavad ka seonduvad mdéjud avalduma jark-
jargult, samuti peab vastavalt reageerima riik luues vastavad meetmed, toetused jm.

Mojud riigivalitsemisele

Riigieelarve tulud ja kulud pdlevkivist elektritootmise I6petamisega muutuvad, kuna laekumata
jddvad tasud voi maksud asenduvad teistega. Olulist méju omab taastuvelektri tootmise
vBimekuse arendamisse ja toetustesse suunatud riigieelarveliste eraldiste kasv. Pdlevkivist
vedelkituste tootmine panustas riigieelarvesse 2022 a maksudena 153 milj €/a, mis td6stuse
sulgemise jarel kaob ning on ebaselge, kui suur osa sellest asendatakse OUFi vdi teiste
meetmete ja erasektori enda tegevuste tulemusena. Seega vajaksid fiskaalpoliitilised mdjud
eraldi analtdsimist.

Rohetiigri (2023) anallusi kohaselt pdlevkivist elektri tootmise |6petamine jarel mdju
riigieelarvele markimisvaarselt ei muutu, sest eelarvesse laekuvad keskkonnatasud
asenduvad elektriaktsiisi tuludega (tulud kokku riigieelarves 2021. a 62 milj € ja 2040. a 66 mil]
€). Arvestada tuleb, et viidatud Rohetiigri anallisi ja Eesti riigi (EKUK 2023) prognoositud
energiatootmise allikate portfellid ei ole samased, seega olenevalt arengutest vodivad ka
majanduslikud mojud erineda.

Eksperdid hindasid meetmel riigieelarvele vaikest negatiivset mdju (-1), kuna tekivad suured
investeeringute vajadused uute energiatootmisevdimekuste arendamisse ja toetused majanduse
Umberstruktureerimisse. Osa tehtavad kulusid kompenseerib KHG heite vahendamise tulu.

Tulenevalt kohalike omavalitsuste (KOV) finantseerimise eriparast (nt ei saa nad osa
elektriaktsiisist) on kaevanduste sulgemine ja keskkonnatasude aralangemine vdi vahenemine
suurema negatiivse tulude laekumise mojuga KOV-dele, mille territooriumil kaevandused asuvad.
Proportsionaalselt on mju kdige suurem Alutaguse vallale, mille territooriumil suletakse 2028. a
Ojamaa kaevandus (toodangut ei kavandata 2029. aastast). 2024. a eelarves moodustavad
ressursitasud valla eelarvest u 30% (kokku u 4 miljonit eurot), nende vdhemine poole vorra on 3-
4 aasta vaates paratamatu (Estonia kaevandus jatkab tegutsemist). Samal ajal kavandatakse ka
uut kaevandust (Uus-Kividli kaevandus), mis suuremas osas jaab Liganuse valla territooriumile
ning sealsele KOVile tdhendab lahima 10 a perspektiivis pigem taiendavat tulu. Siiski voib
eeldada, et kokkuvétvalt on Ida-Virumaa KOVide tulubaas ressursitasu osas vahenemas, mis
eeldab ka teatud teenuste optimeerimist ning pusikulude vahendamist. Kuna mahtude
vahenemine on ette teada, on vastavad KOVid ka nende mdjudest teadlikud ning saavad teha
vajalikke ettevalmistusi.

Meetme kulutohusus
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Pdlevkivist elektri tootmise I6petamise meetmega kaasnev peamine tegevus on investeeringud
tuuleparkide ehitamiseks taastuvatest energiaallikatest elektri tootmise suurendamiseks (EKUK
2023), mis peaks vdhendama KHG heidet perioodil 2021-2023 keskmiselt 1479 kt ja perioodil
2031-2040 keskmiselt 5515 kt CO» ekv/a ning jbudma 2040. aastaks vahendamisega 5928 kt
COz-ekv a tasemeni.

Laiemas vaates uletab energiaportfelli imberkujunemisest tekkiv lisandvaartus, mis on 2040. a u
3,7 mrd €/a, 2-3 korda tehtavaid investeeringuid, mis on u 1,1 mrd €/a vaatlusaluse perioodi
keskmisena (Rohetiiger 2023). Osa lisandvaartuse kasvust tuleb energia tarbimise ja muugi
suurenemisest ning osa suurema lisandvaarusega energiatootmisele Gleminekust. Seega, vdib
pikemas vaates eeldada meetmel positiivset makromajanduslikku maoju.

Pélevkividli tootmisel on talutav CO; heite hind kuni tasemeni 120 €/t (Joonis 9, KPMG BalticsOU
2020), st seni on tootmine CO- hinna suhtes kulutdhus. Taastuvenergiale tuginev energiaportfell
panustab lisandvaartusesse 2-3 suuremas mahus kui pélevkivi-keskne energiaportfell.

OUFi toetustest tehtavate investeeringute méju lisandvaartuse kasvule ja proportsionaalsus
pdlevkivi tdOstuse taieliku sulgemisega vajab pdhjalikumat anallisi parast meetmest rahastatud
investeeringute 16plikku selgumist.
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Soovitused meetmete rakendamiseks

Soovitused lahtuvalt uuringu tulemustest

Analtisitud meetmetel on aarmiselt erinev KHG heite vahendamise efekt. Soovitatav on
rakendada eelkdige neid meetmeid, mis vahendavad heidet suuremal maaral. Nendeks on
polevkivitdostuse sulgemine (vahendab vahemikus 2025 — 2030 keskmiselt 3865 kt CO,-ekv/a)
ning saastlikkuse kriteeriumidele vastava vedela biokutuse (HVO) aktsiisi langetamine voi
tanklatele muugikohustuse panemine (vahendab 603 kt CO.-ekv/a). HVO meede Uksi annab 52%
kdigi anallusitud transpordimeetmete efektist. Samas tuleb réhutada, et nende meetmetega
seotud kulud on ka kdige suuremad ja meetmete kulutdhusus moéddukas.

Anallusitud transpordimeetmete KHG heide on reguleeritud JIM-ga (Euroopa Liidu Teataja,
2018). Selle jargi kaasneb liigse heite korral likmesriigil maksekohustus. Seega on dilemma, kas
odavam vdiks Eesti jaoks olla meetmeid mitte rakendada ja maksta selle asemel KHG heite eest
rohkem. Susinikukrediidi hinna kohta on erinevad prognoosid, sh voib hind séltuda heiteallika
tulbist. Kui eeldada, et hind on 57 €/t, siis kuni aastani 2030 oleks tanaste fossiilkUtuste hindade
juures odavam jatta need Ulaltoodud meetmed rakendamata, kuid jargmisel ajaperioodil vaib nii
susinikukrediidi kui ka fossiilkltuste hind oluliselt tdusta. Need hinnad vdivad hlppeliselt kerkida
ka juba enne aastat 2030. Kui aga parast aastat 2030 on susinikukrediit ja kutus vaga kallid, siis
tuleks selleks valmistuda ja meetmed kaivitada mitu aastat varem, juba praegusel ajal.

Lisaks ilmnes analldsist rida meetmeid, mille KHG heite vAhendamise efekt on suures pildis
vaike, kuid mis tulevad Uhiskonnale katte tasuta, rahaliselt tulusa netoefektiga. Nendeks on
ummikumaks, Uhistranspordist Iahtuv planeerimine, ratta- ja jalgteede edendamine ning pikkade
ja tdhusate autorongide Iubamine. Niisuguseid meetmeid on soovitatav rakendada
eelisjarjekorras.

Kérgema prioriteetsusega peaksid olema need meetmed, mille sotsiaalmajanduslikud ja
makromajanduslikud moéjud on soodsamad. Ekspertsisteemi tulemusel osutusid nendeks
uhistranspordist lahtuv planeerimine, ratta- ja jalgteede arendamine, taiendavate Tallinna
trammiliinide rajamine ning integreeritud taktipdhistele séiduplaanidele tleminek raudteedel koos
taiendavate taristumuudatustega. Sellest nimekirjast viimase kahe puhul tuleb siiski arvestada, et
need voivad riigieelarvele Ulemaarast koormust seada.

Transpordihierarhia

Véttes arvesse IPCC soovitatud valdi - nihuta — paranda raamistikku (O’Riordan et al., 2022; vt
ka Joonis 1.) tuleb eelistada neid meetmeid, mis paiknevad selles nn transpordihierarhias
kérgemal. Seega, prioriteetseim meede on Uhistranspordist 1ahtuv planeerimine, prioriteetseim
meetmepakett aga transpordi modaalnihe linnapiirkondades.

Seega, ainus pakett, mis jaab teoreetiliselt tagumiseks alternatiiviks, on elektrisdidukite osakaalu
suurendamine. M@istlik on seega alustada linnatranspordi modaalnihkest, mille tulemusena
autotranspordi osakaal kogu liikuvuses langeb. Kui see meetmekomplekt on edukas, siis sailiva
autotranspordi elektrifitseerimiseks vajalik jbupingutus on vaiksem.
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Stiimuli tutipide kombineerimine

Stiimuli tadbi poolest jaotuvad anallUsitud meetmed kolme gruppi: (1) karistavad ja piiravad
sunnimeetmed, (2) innustavad ja toetavad meetmed ning (3) ambivalentsed meetmed (vt ka
Joonis 1). Meetmete rakendamisel on uldjuhul mdistlik neid kombineerida. Karistav ja piirav
sunnimeede annab soovitud efekti vaid juhul kui elanikel voi ettevbtetel on vdimalik valida
realistlikku, soovitatavat alternatiivi. Seega, ummikumaksu on tarvis kombineerida teiste
meetmetega paketist “transpordi modaalnihe linnapiirkondades” ning mootorsdidukimaksu ja
nullheitega tsoone on tarvis kombineerida elektrisdidukite soodustamisega.

Ka innustavad meetmed vdivad olla tdhusamad, kui neid kombineeritakse sunnimeetmetega.
Naiteks rattataristu edendamine ei tarvitse automaatselt autotransporti vdhendada. Ratta- ja
jalgteede arendamist on seega mdistlik kombineerida meetmetega, mis autotransporti otseselt
alla suruvad: ummikumaks, Ghistranspordist Iahtuv planeerimine jt.

Elektritranspordile lilemineku vastavus polevkivienergeetika sulgemisega

Rohetiigri (2024) anallilsi kohaselt kasvab seoses transpordi elektrifitseerimisega Eesti
transpordisektori elektritarbimine 2040. aastaks ca 1,1 TWh-ni (2019. aastal Eesti
transpordisektori elektritarbimine alla 50 GWh). Vajamineva elektri peab Eesti ise taiendavalt
tootma taastuvatest energiaallikatest. Antud elektrikoguse tootmine vastab umbes 290 MW
maismaa tuulikute aastasele tootmiskogusele, seega Eesti kontekstis on eesmark igati
saavutatav. Kill aga on antud tarbimismahu tulekul vaja oluliselt tdiendada tanast Eesti
elektrivorku, et paremat tarbijasuunalist litumist voimaldada. Eelkdige suuremates linnades, kuid
ka mujal, on téna vabad liitumisvdimsused ammendumas. Lisaks vdrgu taiendavale
tugevdamisele oleks vajalik modelda uudsetele tarkadele lahendustele voérgu ressursi
optimeerimisel: nimelt kuidas tagada suuremad véimsused tarbijatele (laadijatele) siis, kui vorgus
ressurssi on, kuid see on broneeritud mittetarbivatele isikutele.

Soovituste kokkuvote

Kdrge prioriteetsusega meetmed on kéesoleva analiisi jargi Uhistranspordist Iahtuv planeerimine
ning ratta- ja jalgteede arendamine. Need meetmed on rahaliselt tulusad, paiknevad
transpordihierarhias kérgel astmel ning on Uldiselt soodsate sotsiaalmajanduslike mdjudega.

Teise korge prioriteetsusega grupi moodustavad need meetmed, millel on kérge KHG heite
vahendamise potentsiaal, kuid on samal ajal negatiivse kulutdhususega ja mitmete
sotsiaalmajanduslike moéjude ebamaarasustega. Nendeks on pdlevkivitdostuse sulgemine ja
HVO kutuse kasutamise soodustamine.
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