Kliimandukogu hinnang ja ettepanekud kliimakindla majanduse seaduse eelndule
04.12.2024
Eelndu valmimine on oluline verstapost Eesti klimapoliitika edendamisel.

Tunnustame luldiste pohimotete sonastamist peatikis 2. Kbéik on asjakohased, vajalikud
ning aitavad kaasa laiema kandepinna loomisele kliimamuutuste leevendamisel ja nende
md&judega kohanemisel. Pélvkondadevahelise digluse pdhimdbtte satestamine ja jargimine
peaks meile olema auasjaks, keskkonnaeesmarkidega kooskola hoidmise pohiméte aitab
ara hoida tarbetut kulu ja valditavat kahju, konkurentsivéimelise ettevotluse soodustamine
on kliimakindla majanduse seaduse Uheks juhtmdtteks jne. Asjakohane on looduspoéhiste
lahenduste vaartustamine ja nende labiv kaasamine ja integreerimine erinevatesse
sektoritesse. Looduspbhised lahendused on seni ainsad toimivad meetmed atmosfaaris
"Uleliigsete’ kasvuhoonegaaside sidumisel. Lisaks on looduspdhised lahendused olulised ka
elurikkuse kaitsel ja taastamisel, inimeste hea elukeskonna tagamisel ning susinikuvaru
turvalisel hoidmisel. Ringmajanduse tunnustamine horisontaalse p&himdttena on tervitatav.
Kliimaseadus peab tagama, et ressursitbhusus ja jaatmetekke vahendamine muutuvad
prioriteediks koigis sektorites, kusjuures réhku peab panema nii ringlusele, esmase toorme
kasutamise minimeerimisele kui ka toodete pikaealisusele. Positiivselt tdstame esile kestliku
ruumiloome ja liikuvuse péhimotete hdlmamist.

Peame vaga oluliseks, et eelndu on eesmargiks seadnud teaduspohise lahenemise
klimaeesmarkide seadmisel ja poliitikameetmete kujundamisel. See on vétmetahtsusega
usaldusvaarse kliimapoliitika elluviimiseks jargnevatel kimnenditel. Asjakohased on eelndus
sisalduvad erinevad mehhanismid labipaistvuseks, sh korraline aruandlus ja kliimandukogu
s6ltumatu roll.

Alljargnevalt on esitatud ndukogu ettepanekud eelnéu taiendamiseks ja
tugevdamiseks.

1. Suurem rohk voimaluste loomisele

Kliimasoébralikuma majanduse poole liikumine saab pakkuda uusi vdimalusi nii majandusele,
inimestele kui ka keskkonnale. Kliimakindla majanduse seadusel on potentsiaal anda sellele
protsessile hoogu. Valitsus vdiks hinnata, kas kdik asjakohased hoovad, mis antud seaduse
raamesse mahuksid, on rakendatud.

Naiteks voib olla asjakohane eelndus ja seletuskirjas fookuse suurendamine majanduse
konkurentsivéime tugevdamisele ja tulevikutrendidega kaasnevate voimaluste oskuslikule
kasutamisele. Selgemalt saab rdhutada liikumist teadmismahuka, kérgtehnoloogilise ja
ekspordivéimelise majanduse suunas ning luua tingimused selle arendamiseks.

Seletuskirja sissejuhatuses on esile toodud valdkonnad, mis voiksid tuua Eestile
konkurentsieelise. Seal on juttu vadhese heitega voi heitevabadest kitustest ning muuhulgas
vOiks kaaluda, kas seda oleks madistlik laiendada vahese heitega vbi heitevabale
keemiatddstusele, mis hdlmaks ka naiteks vaetiste vdi materjalide tootmist.



2. Kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevate meetmete kaardistamine ja
moju analuus

Rohutame vajadust kaardistada koik kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevad
majandusmeetmed (sh varjatud subsiidiumid, maksuerisused jm), mis vdivad turgu
moonutada, soodustada fossiilkituste kasutamist ning soosida keskkonnakahjulikke
praktikaid ja tootmisviise kliima- ja keskkonnasdbralikemate alternatiivide asemel. Lisaks
loetletule on klimaeesmarkidega vastuolus olevad majandusmeetmed koormaks
riigieelarvele: avalikud vahendid peab suunama kestlikku arengut toetavatesse
valdkondadesse.

Ettepanekud:

e laiendada § 46 Idikes 3 toodud anallUsi ulatust viisil, et see hdlmaks kdiki
majandusmeetmeid, mis on vastuolus kliima- ja keskkonnaeesmarkidega, mitte vaid
neid, mis takistavad avalikul sektoril fossiilsete kltuste kasutamisest eemaldumist.
Tahele tuleb panna, et hindamist vajavate meetmete méju vdib olla nii otsene kui ka
kaudne.

e Hinnata tuleb meetmete otsest ja kaudset mdju kasvuhoonegaaside heitele,
keskkonnaseisundile, bioloogilisele mitmekesisusele ja dkosisteemidele jm olulistele
naitajatele, sh sotsiaalmajanduslikele.

e |ga viie aasta jarel tuleb klimaaruandes esitada uUlevaade nii meetmetest (vahepealse
uuendatud meetmete hindamisega) kui ka sammud nende meetmete kaotamiseks voi
vahendamiseks aruandele jargneva 5 aasta jooksul.

e Satestada, et aastaks 2027 kaardistatud suure mdjuga subsiidiumid I6petatakse jark-
jargult hiliemalt aastaks 2035, valja arvatud juhul, kui nende jatkamine on pdhjendatud
uhiskonna turvalisuse voi diglase Ulemineku vajadustega.

e Kbdige kiremini peab tegutsema otseselt fossiilkituste tootmist ja tarbimist
soodustavate subsiidiumitega, mille kaotamise eesmargi vdiks seada esimese
vastavasisulise aruande jarel olevatesse aastatessse (2030. aasta paiku).

3. Kliimanoéukogu roll

Praeguses eelndus ei ole ette nahtud, et klimandukogu saaks anda otseseid soovitusi
klimaeesmarkide muutmiseks vOi uute eesmarkide kehtestamiseks. Kaaluda, kas lisada
klimandukogu volituste hulka 6igus esitada hinnanguid ja soovitusi kliimaeesmarkide
tdstmiseks, vajadusel ka nende muutmiseks (§ 50).

Eelarves tuleb naha ette tdiendavad vahendid klimandukogu t66 toetamiseks - see on
taiendav Ulesanne Kliimaministeeriumile ja ei saa eeldada, et see oleks lahendatav tanaste
ministeeriumi Ulesannete arvelt. Viimase aasta koost66 Kliimaministeeriumiga on naidanud,
et tootajad on Ulesannetega koormatud ja materjalide ettevalmistus laheb Ule tahtaja.
Kliimandukogu t66 toetamisel voiks votta aluseks sarnase mudeli nagu Eelarvendukogu
puhul, kus ndukogu t66d toetavad spetsialistid aitavad ette valmistada materjale ning toetavad
ndukogu t66d analilsiga.



4. Tehnoloogia vs looduspohised lahendused

Hoiatame nn ‘'tehnooptimismi' eest kliimamuutuste leevendamiseks kasvuhoonegaaside
sidumisel. Looduspdhised lahendused ja tdendatult toimivad kliimamuutusi leevendavad ja
muutustega kohanemist soodustavad lahendused peavad investeeringute tegemisel olema
eelistatud katsetamata tehnoloogiatesse investeerimisel. Samuti tuleb selgemalt sénastada
looduspdhiste lahenduste eelistamine tehnoloogiliste ees, kui nende mdju on voérdvaarne voi
suurem.

5. Ringmajanduse p6himotete tapsustamine

Ringmajanduse mdiste ja rakendamine vajavad tapsustamist, et valtida eksitavaid télgendusi.
Soovitame sbnastada § 21-s, et ringmajandus tdhendab ressursside ja materjalide pikaajalist
ja tbhusat kasutamist, eelistades kohalikke ja taastuvaid materjale ning vahendades
jaatmeteket. Lisada ndue, et ringmajanduse pohimdtteid tuleb rakendada kdigis sektorites,
mitte ainult jaatmemajanduses.

Soovitatav sdnastus § 21: ,Ressursse ja materjale kasutatakse tbhusalt ja pikaajaliselt,
vdhendades jadtmeteket. Eelistatakse ringlussevottu, taastuvaid ja kohalikke tooraineid ning
minimeeritakse esmase toorme kasutust.*

6. Kestliku ruumiplaneerimise tugevdamine

Kestliku ruumiplaneerimise p&himdtte rakendamine eelndus on vaga asjakohane, kuid see
voiks kajastuda ka § 38 Idikes 2, et soosida selle integreerimist KOVide strateegilistesse
dokumentidesse ja tegevusplaanidesse. Samuti vdiks samas |dikes tapsustada kestlike
likumisvalikute loetelu.

Soovitatav sdnastus § 38 I6ige 2 punkt 5: ,soodustavad kestlikku ruumiplaneerimist ja
liikumisvalikuid, sealhulgas Uhistranspordi, kergliikluse ja jalak&ijatele sobivate lahenduste
kasutamist ning arendamist.”

7. Avaliku sektori fossiilkltustest loobumine

Satestada, et ka erandlike valdkondade puhul (riigikaitse, tervishoid) tuleb fossiilkGtuste
kasutamist vahendada nii palju kui vdimalik. Laiendada fossiilsete kutuste kasutamise
piiramist voimalikult paljudele avalikke Ulesandeid taitvatele soéidukitele, mitte ainult
taitevvoimule.

8. Eesmargid

Konkurentsivbime ja ambitsioonikad eesmargid ei ole vastuolus. Pigem vastupidi, madalad
eesmargid ehk vahene sisemine surve jatkusuutlike majandusharude jdustamiseks ja
ettevotluse edenemiseks voib juba lahitulevikus osutuda oluliseks arengupiduriks. Tahtis on
seada realistlikud, ent piisavalt ambitsioonikad eesmargid, mille taitmine aitab katalliseerida
uue majanduse kujunemist ning mis meie ettevotetel on oma peamistel eksporditurgudel
kvaliteedimargiks. Julgustame lahtuma varasemalt Eesti seatud eesmarkidest ja mitte maha
jaama neist riikidest, kellega me tana ja tulevikus majandussuhteid hoiame ja loome.

Lisaks tdstame esile paar silmajaanud punkti:



Energeetika. Palume hinnata, kas energiamajanduse arengukavasse varskelt lisatud plaanide
kohaselt (klimandukogule tutvustatud energeetika pika plaani kohaselt) on vajalik ka
klimaseaduse eesmarke tapsustada.

Turbatddstus. Kimne aasta keskmine (2013-2022) turbatédstuse heide on olnud 942 tuhat
tonni CO2 aastas. Baasaastaks olev 2022. aasta oli vaga suure kaevandamismahuga (1,1
min t) ja sellest tulenevalt ka suure heitega (1,3 min t CO2), mis on 30% kdrgem kui viimase
kimne aasta kesmine heide (joonis 1). Eelnbukohane heite vahendamine 12% aastaks 2030
vorreldes aastaga 2022 ei too kaasa sisulist muutust. Selle jargi jaab sektori heide 2030.
aastal endiselt suuremaks kui nii perioodi 2013-2022 kui ka perioodi 2018-2022 keskmine
heide. Palume kaaluda, kas voérdluses teiste sektoritega ning riigi tldeesmarkide saavutamise
seisukohast on see asjakohane.

1.6M Turbatoostuse heide 2013-2022, tonni C02
o
1.4M =
E
=21
= ™~
o o M~
- - :
1.2M = o 3
= = =
— o —
= = ~
<+ o g :
M & o N = = ™~
- o A I~ o 3
o 2 = = &
S n © w0
0.8M o =
M~ o m
3 =
X 3 <
0.6M 0 o
=
L
0.4M
0.2M

b B e o A el S O " 2 < N 9O N
N \ N N & N X\ Vv v 2 & H P H °©
R S A S Y, M A A . A I,
& © © © NG
2° N 3 3 3 3P
12 5 ) s £
AV 3 2 2 | 2
Q o de sl cle
" Q'C') \,\"\, _f,}() .f"’g . ]
K & i e.\"‘@ \)c’@b N &
& < & &
,.‘\0 _.5‘0

Joonis 1. Turbatdéstusest léhtuv heide (tonni CO2) perioodil 2013-2022, perioodi keskmine (punane
tulp), eelnbukohane vdhenemine 12% aastaks 2030 vérreldes baasaastaga 2022 ning 50% aastaks
2040 (helerohelised tulbad) ning vérdluseks eesmérk vdhemalt 30% véhenemist aastaks 2030 ning
60% aastaks 2040 (tumerohelised tulbad).

9. Riiklikud tooriistad

Soovitame klimameetmete planeerimisel ja rakendamisel rakendada riiklikul tasandil t6driistu,
mis voimaldavad paremat seiret ja mojuhindamist. Empiiriline (koos)mdéjude-p&hine



eesmargistamine, jalgimine ning otsustamine voiks olla Eesti kestliku juhtimise standard. Nii
saab eesmarke seades teha need erinevatele osapooltele lihtsamini mdistetavaks ning
joondada huvigrupid té6tama Ghiste eesmarkide saavutamise nimel. Naitena toome
rakenduse ClimateView kasutamist klimaeesmarkide jalgimisel ja planeerimisel.

10. Koostoo

Eelndus tasub esile tdsta koostd0 vajadust teadusasutuste, riigi ja kohalike omavalitsuste
vahel, et koguda ja analliiisida andmeid meetmete tdhususe ja tulemuslikkuse kohta.

11. Majanduslik méttekus ja rahaline kestlikkus

Erinevate meetmete kdrvutamisel tuleb jalgida nende hinda ja arvestada, et vime kulutusi
tehes vétta tulevastele pdlvkondadele kohustusi, mis mdjutavad konkurentsivdimet.
Investeeringute valik mdjutab kliimamuutusega tegelemise koormuse jaotumist pdlvkondade
vahel samamoodi, nagu seda teeb ka susiniku emissiooni eesmarkide seadmine erinevatele
harudele. Roheuleminek eeldab suuri investeeringuid naiteks energiataristusse, mida ei saa
sageli rahastada pelgalt turupdhiselt. Maksumaksja raha kasutamisse tuleb suhtuda
vastutustundlikult ja valida lahendus, mis pakub sama tulemust vdimalikult soodsa hinnaga.
Mahukate investeerimisotsuste tegemine vajab vaga pdhjalikku analliUsi, see ei saa pohineda
vaid poliitilisel otsusel.



