Vabariigi Valitsuse korralduse

,,Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615

,,Buroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri‘
muutmise korralduse eelndu seletuskiri

Lisa
Mirkustega arvestamise tabel
Ettepanek/miirkus Otsus Selgitus
Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium
Korraldusest ei selgu, kas laiendatavale Natura alale jaab Selgitatud | Korraldusega ei kaasne tdiendavaid
maaparandussiisteeme ja eesvoole, mille hoiutoode tegemata jatmisest sdltub piiranguid juba kaitse all olevatele aladele,
ka viljaspool kaitseala asuva maaparandussiisteemi toimimine. sh maaparandussiisteeme ja eesvoolude
Sihtkaitsevoondis on majandustegevus kaitseala valitseja ndusolekuta uuendamisele. Natura 2000 vorgustikku
keelatud, mistottu voib tekkida olukord, kus kaitsealal asuva eesvoolu laiendame vaid juba kaitse alla olevatele
hooldamata jatmisest pdhjustatud liigniiskuse tottu ei saa eraomanik oma aladele, mille kaitsekord on juba Vabariigi
véljaspool laiendatavat kaitseala asuvat maatulundusmaad Valitsuse v3i ministri méédrusega
majandustegevuseks kasutada. Seletuskirjas ei ole piisava pohjalikkusega kehtestatud. Juba nende digusaktide
analiilisitud Natura alade laiendamise mdju majandusele, sh sihtgrupi raames on hinnatud mdju majandusele kui
suurusele ega erinvatele maaomanikele. Mdjude osas on viidatud mh Natura ka erinevatele maaomanikele.
2000 elurikkuse toetusele, kuid teadaolevalt katab toetus vaid osaliselt Looduskaitseliste piirangute hiivitamiseks
looduskaitselistest piirangutest saamata jaanud tulu. Samuti ei selgu, kas on looduskaitse seaduses ette ndhtud
seletuskirjas nimetud toetused on suunatud kdikidele piirangutest mdjutatud maade omandamine ja maamaksuvabastus.
maaomanike maadele, mis ei ole erametsmaad voi parandniidud vdi moni Hivitise tingimused méaératakse vastavalt
maaomanik ei mahu siiski nimetatud toetuste alla? Palume seletuskirja piirangute proportsionaalsusest. Toetuste
asjakohaselt tipsustada. maksmine, nagu erametsatoetus ja
parandniitude hooldamise toetus, on riigi
jaoks vabatahtlik meede. Oleme hinnanud
kaitstavatel loodusobjektidel kehtestatud
piiranguid ja médranud Natura 2000 alade




kaitse-eesmérkide saavutamise jaoks
vajalikke meetmeid, seetdttu rakendame
toetusmeedet kahes valdkonnas —
parandniitudel ja erametsades. Teistel
kolvikutel, nagu pollumajandusmaadel, me
antud korraldusega ei nde vajadust taastada
eelmisel rahastusperioodil rakendatavat
Natura 2000 pdllumajandusmaa toetust,
sest pollumajandusmaal tidiendavaid
piirangud ei lisandu.

Juhime tdhelepanud, et seletuskirja punktis 3 on ebatépne (EAFRD) Arvestatud | Seletuskirja tdiendatud. Korralduse eelndu

eestikeelne nimi, see peab olema Euroopa Maaelu Arengu esitati kooskdlastamiseks enne, kui tuli

Pollumajandusfond. Samuti juhime tihelepanu, et Euroopa Komisjoni poolt teade, et Euroopa Komisjon on heaks

kinnitatud Strateegiakava muudatusega tdsteti erametsatoetuse eelarvet 31 kiitnud Eesti Uhise pdllumajanduspoliitika

miljonilt 34 miljoni euroni. strateegiakava 2023-2027 muudatused.

AS Saarte Liinid

Seoses kdimasoleva Natura 2000 alade piiride ajakohastamisega teeme Selgitatud | Kéesoleva korralduse eelndus antud

ettepaneku vaadata lile ja tipsustada kdigi AS Saarte Liinid sadamate juures ettepanekuga ei arvestata.

kaitsealade piire nii, et kaitse alt arvataks vélja sadama kinnistud ja Selleks, et kaitsealade piire iile vaadataks,

akvatoorium koigi rajatistega, samuti sadamaga vahetult piirnev tuleb esitada Kliimaministeeriumile

laevaliikluseks kasutatav ning sadama haldamiseks vajalik veeala. Sadamate ametlik pohjendatud ettepanek

toimeloogikast ldhtudes teeme ettepaneku arvata sadamate maa- ja veealad looduskaitseseaduse § 8 alusel. § 8 16ikes

Natura 2000 aladest vilja. 2 on toodud nduded ettepanckule ja on
samad, mis uue kaitseala moodustamise
ettepaneku puhul. Ettepaneku pohjendatust
ja otstarbekust menetletakse
looduskaitseseaduse § 9 alusel. Kui
riigisisesed kaitsekordade menetlus on
labitud ja muudatused kinnitatud,
valmistame ette Natura 2000 piiride
muutmiseks korraldus eelndu.

Eesti Erametsaliit
Pisteliselt kontrollides néis, et mdningate Selgitatud | Juhime tdhelepanu, et Alutaguse

alade puhul on numbrilised erinevused sees. Néiteks Muraka loodusala
laieneb seletuskirja jargi 108 ha, aga kui votta lahti Alutaguse rahvuspargi

rahvuspargi kaitse-eeskirja seletuskirjas
moeldakse selle lausega vaid




kaitse-eeskiri (17.12.2020), millele on viidatud ka seletuskirjas, siis sealt loeb
vélja, et ,,Muuta Muraka loodusala piire. Muraka loodusala suureneb
lisanduva metsavajaku ala osas u 38 ha vdrra®. Voi néiteks Ontika loodusala
puhul on vilja toodud, et laieneb 161 ha, aga pole toodud seletuskirjas
iilevalpool kirjeldust, millised muudatused alal toimunud on ja miks
suurenemine toimunud. Millest selline erinevus voiks tuleneda?

metsavajakute alasid. Seletuskirjas loend,
mille osas Muraka loodusala laieneb, veel
jatkub.

Ontika loodusalal ei muudeta kaitse-
eesmirke, seetdttu ei kajasta antud ala
punkti 2 all. Kui Natura 2000 alal kaitse-
eesmirke ei muudeta, aga vélispiir viiakse
vastavusse riigisiseste kaitstavate alade
piiridega, kisitletakse muudatusi eelndus ja
seletuskirjas punktis 3.

Leiame, et ka nendest muudatustest on dige koiki puudutatud
eramaaomanikke personaalselt teavitada.

Natura ala muudatustest teavitati
maaomanikke Natura alale jddvate
siseriiklike kaitstavate alade kaitse-eeskirjade
avalikustamise kéigus. Eelndude seletuskirjas
on eraldi punkt, kus planeeritavad Natura ala
muudatused on kajastatud. Koiki isikuid, sh
maaomanikke on teavitatud korralduse
muutmise eelndust ajalehe teate kaudu
haldusmenetluse seadust jargides.

Eraisik M.A

Kui otsustatakse Natura elupaikades kehtestada ranged piirangud, siis peaks
need elupaigad asuma voimalusel riigile kuuluvatel maadel (niit 9010). Teiste
eramaadel asuvate elupaikade tiilipide puhul, mis vajavad ranget kaitset, kuid
ei ole nii laialt levinud, peaks sdlmima kokkulepped looduskaitse osas
maaomanikega.

Selgitatud

Juhime téhelepanu, et kdesoleva eelnduga
ei kehtestata uusi looduskaitselisi
piiranguid, vaid Natura 2000 vorgustikust
arvame vilja kui ka liidame alasid, mis on
juba riigisiseselt kaitse alla voetud ning
neil kehtivad juba looduskaitselised
piirangud.

Natura aladele jddvates metsaelupaikades
kehtivad ranged piirangud olenemata
maaomandist, metsade majandamine ja raied
elupaikades kahjustavad elupaiga struktuuri
ja funktsioone ning Natura ala terviklikkust.
Eramaadel makstakse metsaelupaikade range
kaitse puhul metsatoetust, sellest aastast
alates 160 eur/ha aastas.




Multiland OU, Multiland
Management OU

Soovis saada Natura 2000 vorgustiku piirimuudatuste ruumiandmed.

Selgitatud

Andmestik saadeti.

Foreko OU, sh Karo Mets,
Valga Puu, Roger Puit ning
Voore Mets

Soovis saada Natura 2000 vorgustiku piirimuudatuste ruumiandmed.

Selgitatud

Andmestik saadeti.

Eesti Ornitoloogiaiihing
Eestimaa Looduse Fond
Paidstame Eesti Metsad

MTU

Piarandkoosluste Kaitse
Uhing

Natura linnualade kaitse-eesmérkide muutmise vajaduse hindamiseks koostas
Eesti Ornitoloogiaiihing KIK projekti raames t6d', mille raames analiiiisiti
linnualade kaitse-eesmérke Euroopa Komisjonile esitatud linnualade kaitse-
eesmarkide ja kaitse-eeskirjades fikseeritud kaitse-eesmérkide vordluses,
juhiti tdhelepanu ebakoladele ja tehti ettepanekuid nende korrigeerimiseks.
Lisaks tehti ettepanekud linnualade laiendamiseks. Eelndu linnualasid
puudutavad muudatused néitavad, et seda t60d ei ole kuidagi arvestatud.
Saadame osundatud t66 tagasiside lisana ja teeme ettepaneku seda kaitse-
eesmérkide tipsustamisel kasutada.

Selgitatud

Kéesoleva korralduse eelnduga ei
korrastata Natura 2000 linnualade
eesmirke. Ainuke Natura 2000 linnuala,
mille eesmirke muudame, on seotud
Kaitsevie keskpoliigooni riigi
eriplaneeringu Natura hindamise
hiivitusmeetmete kavaga, mille kohaselt
tuli Holdre lagesoo vdtta riiklikult kaitse
alla, ning ala liita Natura 2000 linnualade
vorgustikuga.

Toome viélja, et lisaks ettepaneckus
viljatoodud KIKi projektile, on tehtud veel
tdiendavaid inventuure, mis omakorda
voivad viidatud KIK'i projekti tulemusi
mojutada. Samuti tuleb iile vaadata Natura
2000 linnualade kaitse-eesmargiks
seadmise kriteeriumid, vatsavalt Euroopa

1 T66 koostati KIK i projekti nr 18574 , Natura 2000 linnualade linnustiku inventuurid, seirekava uuendamine ja linnualade kaitse tShususe hindamine* raames.




Kohtu otsusele C-66/23, mille jargi tuleb
Natura 2000 linnualade kaitse-
eesmirkideks méaarata kdik alal
regulaarselt esinevad linnudirektiivi I lisa
liigid ja I lisast puuduvad randlinnuliigid.
Hindame uusi Natura 2000 linnualade
andmestikku kui ka pSdhimdtteid ning
seejérel valmistame ette kogu Natura 2000
linnualade kaitse-eesmérkide muudatuse
eelndu. Natura 2000 linnualade eesmérkide
muudatused on planeeritud esitada
jérgmise korralduse muutmisega.

Kaitse-eesmirkide méadratlemise kontekstis juhime ka tdhelepanu, et Euroopa
Kohtust on hiljuti tulnud lahend C-66/23 , mille kohaselt on vajalik Natura
aladel kaitsta kdiki loodusdirektiivis nimetatud liike ja elupaigatiiiipe, mis
esinevad alal méarkimisvaérsel hulgal. Natura alade kaitse-eesmérke on vajalik
seega oluliselt tdiendada, nii et need oleksid kooskdlas uuemas kohtupraktikas
antud kaitsekorralduse tdhustamist puudutavate juhistega.

Selgitatud

Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele C-66/23
tuleb linnualade kaitse-eesmérkideks
mdiirata koik alal regulaarselt esinevad
linnudirektiivi I lisa liigid ja I lisast
puuduvad réndlinnuliigid. Vastavalt
kohtuotsusele ja uutele andmetele on kavas
iile vaadata linnualade kaitse-eesmérgid,
kuid seda ei tehta kdesoleva korralduse
muutmisega.

Oru loodusala elupaikade inventuuri aruandes tegid eksperdid 2012. a
ettepanekud tdiendavate alade kaitseks ja Natura alade vorgustikuga
liitmiseks. Oru loodusala kustutamisega paralleelselt peab seega vastavate
clupaigatiiiipide kaitseks vitma kaitse alla ja liitma Natura vrgustikku
taiendavad alad.

Oru loodusalal, mis on 12 hektarit suur,
kaitseme siirde- ja 00tsiksood (7140) ning
selle elupaigal on kaasnevaks elupaigaks
EELISes ka allikad ja allikasood (7160),
mis samuti on téna kaitse-eesmérkidena
vilja toodud.

Juhime tdhelepanu, et ka kdesoleva
korraldusega lisatakse Lindi loodusalale,
Luhasoo loodusalale, Mullutu-Loode
loodusalale ja Tudusoo loodusalale kaitse-
eesmirgiks elupaik siirde- ja 6otsiksood
(7140). Lisaks toome vilja, et kdesoleva
korraldusega laiendatakse Natura 2000
vorgustikku 25 932 ha, millest maismaale
jaab 6700 ha. Margade elupaikade
(sookompleks ja mirjad metsad) kaitseks
laiendame néiteks Uljaste loodusala 381
hektarit.




Natura alade vdhendamised on puudulikult pdhjendatud ja sisult kiisitavad,
sest Natura aladest soovitakse vilja arvata loodusdirektiivi elupaigaks
kvalifitseeruvaid alasid ja kaitstavate liikide elupaiku. Kdik Natura alade
vidhendamised eeldavad ajakohaseid ja kvaliteetseid inventuuriandmeid, mis
toendavad, et tegu ei ole loodusvéirtuslike aladega. Selliseid andmeid voi
viiteid neile ei ole seletuskirjas esitatud. Iga Natura ala vihendamine eeldab
padevate loodusvairtuste ekspertide poolt teostatud vélitoid ja seejarel
koostatud ekspertiisi. Sellistele ekspertiisidele viited aga puuduvad vai ei ole
tehtud neid kéesolevas protsessis kittesaadavaks.

Niited:

Sadramotsa Natura ala vihendamine - Otsusele ei eelnenud alal kaitstavate
védrtuste inventuuri ja siiani on alal loodusdirektiivi metsaelupaikade
inventuur tegemata. Ténaseks on suur osa Natura ala kaitseta jaetud osal
asunud metsadest lageraietega hivitatud ja sellega kahjustatud muuhulgas
oluliselt alal kaitstava metsise elupaikade seisundit. Samas on Natura ala
kustutatavas osas EELISe pdhjal inventeeritud siirdesoo- ja rabametsade
elupaigatiiiipi (91D0) kuuluvaid metsi, mille hoidmine on votmetéhtsusega ka
metsise kaitseks.

Luhasoo Natura ala vdhendamine - Kaitsealast vilja jaetud Natura ala
loodusviértused on siiani inventeerimata. Suur osa sealsetes loodusvédrtustest
on puuduliku kaitseplaneerimise tottu tanaseks tdesti hdvinud, samas leidub
alal, mis soovitakse Natura alast vélja arvata, siiski vdga esinduslikke Natura
metsaelupaiku.

Parmu looduskaitseala - kaitsealast jaetakse vélja piiritaristu ehituseks ja
kasutuseks vajalik maa, mille tulemusel hévivad ja saavad kahjustada Natura
ala loodusvaértused. Seejuures hivib tiielikult Natura alal kaitstav
lamminiidu elupaik. Seejuures ei tooda mingeid viiteid, kas 14bi on viidud
Natura hindamise protsess ning kuidas ja kus riiklikult tdhtsa arendusega
kaasnev Natura ala kahjustamine hiivitatakse.

Parnu maastikukaitsealal - on viimastel aastatel havitatud ja kahjustatud
kaitstavaid elupaiku mitme arenduse tSttu — kergliiklustee rajamine, maantee
laiendamine, uue liiklussdlme chitamine, lisaks on planeerimisel ala 14biv
Rail Balticu trass, mis samuti eeldab alal kaitstava elupaiga raadamist. Nende
arenduste korral jaeti Natura mojud tunnistamata. Kaitsealast on vilja arvatud
ja havitatud korge kaitsevadrtusega Natura alal kaitse-eesmérgiks maaratud
metsakooslusi ja kdesoleva korraldusega arvatakse tdiendavalt alast vélja
kaitstavaid metsaelupaiku. Seejuures plaanitakse Natura alasse aga jétta
ebaseaduslikult kaitseala sihtkaitsevodndisse vérskelt ehitatud Tollapulga

Natura 2000 aladel on kaitstavate alade
piirimuudatuste tegemisel arvestatud
Euroopa Komisjoni suunistega. Iga
kaitstava ala piiride muudatuse kohta on
antud eksperthinnang siseriikliku ala
kaitse-eeskirja menetluse kédigus. Viide
eksperthinnangule on toodud kaitse-
eeskirja eelndu seletuskirjas.




liiklussOlm, mille kédigus havitati ja kahjustati oluliselt Natura ala
metsaelupaiku.

Ontika maastikukaitsealast - jéeti vélja iile 40 ha Natura ala koosseisu
kuuluvaid metsi, mis niiiid soovitakse ka Natura alast vilja arvata. Sisuliselt
on kaitse alt vélja arvatud ala loodusvaértused siiani inventeerimata.
Kaitsealast jéeti vélja ala, kus asus mitmeid védga vanu (160 aastat) ja korge
kaitsevairtusega metsakooslusi, mis kindlasti kvalifitseerusid Natura
metsaelupaikadeks.

Avaste loodusalast - Natura alast viljaarvatavad alad on osa ajaloolisest
Avaste soo tervikust, need alad vajavad jatkuvalt hoidmist ja kindlasti
taastamist. Selliste alade kaitse alt vdljaarvamine muudab Natura ala soodsa
seisundi saavutamise vOimatuks ja ei ole vastuvdetav.

Hoiuala kategooria loodi Eesti digusesse Natura vorgustiku moodustamise
esimese etapina, tagamaks vorgustikku hdlmatavate alade loodusvéaartuste
kaitse, seni kuni neist aladest loodi linnu- ja loodusalad vdi kaitsealad.
Valdavast enamikust hoiualadest on moodustatud Natura 2000 vargustiku
linnu- ja loodusalad.

Koigist Eesti 308 hoiualana? kaitstavast alast ei kuulu Natura 2000
vorgustikku seniajani kuus hoiuala: Limu raba, Ulgase—Saviranna, Keibu—
Ristna, Jérni, Jaani ja Jaagupi hoiuala.

Palume lisada need alad Natura vorgustikku.

Mitte
arvestatud

Hoiuala kategooria loodi Eesti digusesse
tdesti selleks, et luua tdiendav kaitstava
loodusobjekti kategooria eelkdige just
Natura 2000 alade kaitseks, kuid see ei
tdhenda seda, et hoiuala ei voiks olla ainult
riigisisese kaitse all. Kdik sdltub
konkreetsel alal esinevatest védrtustest ja
kui hésti need vastavad Natura 2000 ala
valikukriteeriumitele.

Euroopa Komisjon on leidnud, et meil on
piisavalt Natura 2000 loodusalasid
loodusdirektiivi I lisa elupaigatiiiipide ja II
lisa liikide kaitseks.

See, et koik hoiualad ei ole Natura 2000
alad, ei tdhenda, et nendel aladel ei
tegeletaks seal esinevate kaitstavate liikide
ja elupaikade sdilitamise ja taastamisega.

Pohjendamatult on Natura alade vorgustikku jaetud lisamata Eesti
Ornitoloogiaiihingu poolt piiritletud vajalikud merekaitsealad, mis on
ténaseks kinnitatud rahvusvahelise téhtsusega linnualadena

(https://www.eoy.ee/pics/1451 Merelised linnualad aruanne uuendatud.pdf).

Samuti ei ole arvestatud Natura linnualade kaitse tulemuslikkuse ja
kaitsekorralduse analiiiiside pdhjal esitatud linnualade laiendamise
ettepanekuid.

EOU poolt esitatud ettepanekud on
menetluses. Otsus alade Natura 2000
vorgustikku liitmiseks tehakse peale
menetluse 13puleviimist.

Hiivitusalad esitatakse Natura 2000
vorgustikku liitmiseks peale riigisisese
kaitsekorra kehtestamist, kui on teada,

2 Maa-ameti WFS kihi EELIS (KKR:hoiualad) andmetel 308 ala.




Arusaamatult on jdetud Natura aladeks nimetamata ka Kaitsevide
keskpoliigooni (v.a Holdre lisamine Rubinale) ja Rail Balticu
keskkonnamdgjude hiivitusaladena heaks kiidetud uued kaitsealad, millele
Natura ala staatuse andmine on hiivitusprotsessis kohustuslik.

Teeme ettepancku need alad Natura vorgustikku lisada.

millised on hiivitusaladena heaks kiidetud
alade tapsed piirid.

Kogu Eesti Natura vorgustiku muudatusi puudutav eelndu saadeti Eesti
Keskkonnaiihenduste Kojale tagasiside andmiseks enne jSulupiihi 16.12.2024
téahtajaga 30.12.2024, mida vaatamata EKO koordinaatori palvele ei
pikendatud. Seega jdi vabaiihendustele eelndule reageerimiseks 7 todpéeva,
mida peame eelndu tahtsust arvestades ilmselgelt ebapiisavaks, formaalseks
ning Aarhusi konventsiooni ja kaasamise hea tavaga vastuolus olevaks.

Natura korralduses kavandatud
muudatused on eelnevalt avalikustatud
riigisiseste kaitstavate loodusobjektide
kaitse-eeskirjade menetlustes. Eelnduga on
kavandatud tiksnes sellised muudatused,
mis on juba riigisiseste kaitstavate
loodusobjektide kaitse-eeskirjade
menetlustes 1dbi radgitud voi olemasolev
kaitsekord juba tagab véirtuse kaitse, seega
maaomanikul tdiendavaid piiranguid ei
kaasne. Keskkonnaiihenduste Kojale
eelndu saatmisest 16.12.2024 tagasiside
andmiseks oli tdhtaeg kaks nédalat.
Haldusmenetluse seaduse § 49 1g 2
kohaselt ei voi ettepanekute ja vastuvdidete
esitamiseks olla lihem tdhtaeg kui kaks
nddalat valjapaneku algusest arvates.
Eelndukohase korraldusega kavandatud
Natura 2000 alade muudatused avalikustati
seejuures ka teatega iileriigilises ajalehes
Maaleht, 12.12.2024.




