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SISSEJUHATUS

Kaesolev analiiis on koostatud eesmargiga teha l(lilevaade ja analilsida ,Kliimaeesmarkide
saavutamiseks vajalike olulisimate turbasektori lisameetmete makro- ja sotsiaalmajanduslike m&jude
hindamine Kliimaministeeriumile® (viitenumber 277959; seotud riigihankega number 270859)
etteantud meetmete sisust, m&just ning kasutegurist sektori kliimaeesmaérkide saavutamiseks.

Uuringuaruanne esitleb uurimistdd labiviimise metoodikaid, kogutud kvalitatiivset ja kvantitatiivset
informatsiooni ning esitleb aruande autorite eksperthinnanguid kogutud informatsioonist ja
rakendatud metoodikatest lahtuvalt. Valjapakutud meetmete erinevaid aspekte vaadeldakse
kvalitatiivselt nii PESTEL kui ringse &arimudeli anallilisimeetodi vahendusel. Lisaks kasutatakse
meetmete kvantitatiivseks analtlsiks sisend-valjundmetoodikat.

Seejuures lahtub sotsiaalmajandusliku moju analliis eeskdtt meetmete rakendamise efektist
kliimaeesmarkide saavutamisel teadmisest, et kliimakindla majanduse seaduse eelndu raames Eestile
kohalduvaid kliimaeesmarke ei ole vdimalik muuta ning eesmargi saavutamise kalkulatsiooni mudel
on kokku lepitud Euroopa Liidu tasandil ning see on vaadeldaval ning prognoositaval perioodil
kohustuslik meetod.

Uuringu eesmark on valja selgitada, kuidas suunata riigi poolt Eesti turbasektorit selliselt, et
optimaalselt oleks tasakaalus panus Eesti majandusse, toohdivesse maapiirkondades kui ka
sisinikuheite vahendamisesse.

Uuringu tulemusel tekkinud informatsiooni alusel on vdéimalik lisaks anda sisendit kestliku arenguga
seotud tegevuskavadele ja meetmetele.

To6 koostati perioodil juuni-detsember 2024.
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1. UURINGU LAHTEULESANNE JA ULESEHITUS

Euroopa Liidu (EL) llene kliimaeesmdrk vahendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside (KHG)
netoheidet 55% vorreldes 1990. aastaga satestati 2021. aasta suvel vastu vdetud Euroopa
kliimamaaruses. Heite vdhendamine 55% voOrra saadakse kolme peamise kliimapoliitika instrumendi
peale kokku: heitkoguse Uhikutega kauplemise silisteemi (HKS) direktiiv, joupingutuste jagamise
maarus (JJM) ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse maarus (LULUCF). Kui HKS-
is on seatud ainult EL-Ulene KHG heite véhendamise eesmark, siis JJM ja LULUCF maarustega on
seatud siduvad eesmargid ka riikidele.

JIJM maarusega holmatud sektorites on Eesti eesmargiks vdhendada KHG heidet 2030. aastaks kokku
24% vorra vorreldes 2005. aastaga. JIJM hdélmab transpordi, podllumajanduse (CHs ja NxO),
jaatmemajanduse, tédstuse, vaikesemahulise energiatootmise ning hoonete kiitte ja jahutuse
sektorites tekkivaid heitkoguseid. See, kuidas panus heite vdhendamisse JIJM sektorite vahel jaotada,
on liikmesriikide otsustada. LULUCF ma&arusega on Eesti votnud 2030. a kohustuse tagada KHG
lisasidumise 434 kt CO. ekvivalendi vorra vorreldes aastate 2016-2018 keskmisega ning
kliimaseaduse ettepanekuna siseriiklikult seatud eesmargina tagada LULUCF sektori heite netonull
(sektori heide ei lleta sektori sidumist). LULUCF hdlmab metsanduse, maakasutuse ja maakasutuse
muutusega seotud sh turbatdéstusest tulenevaid KHG heitkoguseid

Kliimakindla majanduse seadusega eelndus (02.12.2024)! soovib riik turbatddstuse heite mahtu
vorreldes 2022. aasta keskmisega vdhendada 12% aastaks 2030, 50% aastaks 2040 ning
tasakaalustavaid leevendusmeetmeid kasutusele vottes saavutatakse kasvuhoonegaaside heite ja
sidumise tasakaal 2050. aastaks.

Selleks plaanib riik muuta turba tootmise kaevandamislubade valjaandmise pdhimotteid vastavalt
seatud eesmargile. Lisaks on plaanis alates 2035. aastat seada turba kaevandamislubade véljastamise
tingimuseks selle suurem vaarindamine Eestis.

Sektori eesmarkide ja vOimalike lisameetmete osas ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium 2023. aasta 10pus kokku elurikkuse ja maakasutuse t66riihma, kuhu kaasati selle
valdkonna eksperdid ja huvirihmad. 2024. aasta jaanuaris kohtunud t66rihm indikeeris margalade
ja turba kaevandamise alade CO; heite peamine maht tuleneb otseselt turba kaevandamise mahust,
aga ka korrastamata margalade kdrgenenud heitest. Seejuures tuleb aga arvesse votta ka sektori
sotsiaalmajanduslikku mdju, positiivset mdju ekspordile, turbatoodete panust jatkusuutlikku ja
Okoloogilisse Euroopa aiandussektorisse ja sellega loodavat lisandvaartust. Samas ei peeta
pOhjendatuks juba valjastatud lubadega aladel ja aktiivses kasutuses olevatel aladel tootmise
katkestamist voi aeglustamist, mistottu on oluline leida viise CO, koguste tapsemaks hindamiseks.
Olulise moju vahendajana nahakse kaevandus- ja tootmismahtude vdhendamise alternatiivina ka, et
turbatoostuse fookus tuleks viia rohkem kohapealsele vaarindamisele?, mis omakorda peab olema
toetatud tdiendavate arvutustega turbasektori tegeliku CO; heite aga ka slsiniku sidumise osas tema
vaartus- ja tootmis- ning tarbimisahelas.

2024. aasta kevadel kaardistas Kliimaministeerium vdimalikud meetmed, millega heite ulatust piirata
ning pikema ajaraami jaoks seatud eesmarke paremini saavutada. 2024.a suvel algatati kaesolev
uurimisprojekt, mis kutsuti ellu analtisimaks nimetatud vélja pakutud meetmete erinevate aspektide
ning sotsiaalmajandusliku mdju hindamiseks.

! Kliimakindla majanduse seaduse eelndu ja seletuskiri, 2024,
2 Kliimaministeerium 2024.
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Kaesoleva uuringu eesmark oli koostada analtils ning kirjeldada aruandes:

hankedokumentatsioonis vaéljatoodud lisameetmete ja/vdi lisameetmete kombinatsioonide
makro- ja sotsiaalmajanduslikku mdju;

kasutatud andmete, eelduste ja metoodiliste valikute kirjeldust ning pdohjendust;

uuringu labiviija soovitusi Eesti 2030., 2040. ja 2050. aasta kliimaeesmarkide taitmiseks kdige
kulutdhusamate (lGhe kt CO, ekv vdhendamise kohta) lisameetmete ja/vOi lisameetmete
kombinatsioonide rakendamise kohta;

arvutusmudeleid voi -tabeleid koos andmetega;
ettepanekut soovituslikeks jatkutegevusteks/uuringuteks.
Uuringu fookuses olid jargmised voéimalikud heite véhendamise meetmed:

turbatootmisalade (kiirem) korrastamine (nt marjutamine, metsastamine, konserveerimine,
margalaviljelus) (meede 1),

olemasolevate kaevanduslubadega alade heite minimeerimine kuni kaevandamise
alustamiseni (meede 2),

turba kohapealne suurem vaarindamine (meede 3),
kaevandamise mahtude vahendamine (meede 4).

kitteturba kaevandamislubade kehtivuste IOpetamine alates 2030. aastast / kitteturba kui
primaarklituse kasutamise oluline piiramine 2030. aastaks (meede 5)

Ning teise osana on uuringu fookuses vdimalikud meetmed sektori keskkonna- ja kliimamadju
kompenseerimiseks:

keskkonnatasude tdstmine (meede 6),

CO2 maksu rakendamine (turba kaevandamisOiguse tasumaar sisaldab ka CO, tasu turba
kaevandamise ja kasutusega tekkiva heitkoguse eest) (meede 7),

kaevandusloa andmise ja pikendamise sidumine kompensatsioonimeetmetega CO; heite
vahendamiseks (nt siduda kaevandamisloa saamine kaevandamisega juba ammendunud
turbaalade taastamise ja konserveerimisega ning jaaksoode taastamisega kompenseerimiseks
vajalikus mahus) (meede 8),

kompensatsioonifondi panustamine kunagiste jaaksoode ja korrastamata jaanud alade
korrastamiseks jms (meede 9).

Kuigi meetmeid vdiks olla teisigi, ei olnud muud meetmed kdesoleva td66 raames valja toodud ega
analtdsitud.

Uuringu ja kaesoleva t60 eesmark valja selgitada, kuidas suunata riigi poolt Eesti turbasektorit
selliselt, et optimaalselt oleks tasakaalus panus Eesti majandusse, t66hdivesse maapiirkondades kui
ka slsinikuheite vahendamisse.

Uuringu anallidsiosa jaguneb viieks osaks kokku liheksas peatikis:

TOO KIRJELDUS JA METOODIKA (ptk 1. L&hteiilesanne, analiilisitavad meetmed ja
struktuur ja ptk 2. Metoodika). See osa avab t66 tausta, fookuse ja erinevate t66 osade
metoodika ning andmete paritolu info.

HETKEOLUKORD, TURBAKASUTUSE ALTERNATIIVID ja UUED ARIMUDELID (ptk 3.
Hetkeolukord ja teadaolevad turbakasutuse alternatiivid ning ptk 4. Turba véartusahela
kaardistus). Selles osas vaadeldakse turbasektori KHG heite véhendamise valguses vimalusi
turbakasutuse alternatiivideks aga ka uuteks (ringseteks) arimudeliteks. Selles osas avatakse
turba, sh aiandusturba vdimalikke alternatiivseid kasutusviise, mis on juba kas kasutusel voi
tulemas. Pakutakse vélja alternatiivseid lahendusi tootmistehnoloogiate kasutuselevotuks,

TalTech 2024 8



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

mille CO. heide on tanasest madalam ning antakse (levaade turba kui materjali
alternatiivsetest kasutusvdimalustest, mille lisandvaartus eksporditurgudele oleks kdrgem kui
seniselt.

TURUANALUUS (ptk 5. Turuanaliiiis). See osa keskendub sektori iilevaatele ning mahtudele,
andmetele ning sektori ulatusele.

HINNANGUD ETTEANTUD MEETMETE MOJULE JA EFEKTIIVSUSELE (ptk 6. Hinnangud
etteantud meetmete mojule ja efektiivsusele). Selles osas vaadeldakse ldhemalt analllsiks
vélja pakutud meetmeid, mille rakendamise eesmark on turbasektori KHG heite vahendamine.

STSENAARIUMITE LOOMINE, TAUST JA VORDLUS (ptk 7. Viordlevad ja kombineeritud
hinnangud etteantud meetmete mdjule ja efektiivsusele ja ptk 8. Esmased stsenaariumid).
Selles osas koostati ja hinnati stsenaariume, mis eelpool analllsitud meetmete
kombinatsioonis vOiks tulemuslikud olla.

SOOVITUSED (ptk 9. Soovitused). Selles osas esitati peamised uurimisrihma soovitused.
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2. METOODIKA

Hetkeolukorra ja turu tapsustatud kirjeldus. Pohjaliku Glevaate andmiseks viidi I&bi kirjanduse ja
andmete kogumine, mille pdhjal koostati lilevaade Eesti turbasektorist ja selle vaartusahelast. Loodi
ekspertide, sektori esindajate ning kirjandusallikate pdhjal sektori hetkeolukorra ja véljakutsete
struktuur, mida téiendati statistiliste andmebaaside ja ettevotetelt ning ekspertidelt kogutud arvuliste
vaartustega.

Intervjuud ettevotjate esindajate ja valdkondlike ekspertidega ning aruteluseminarid.
Kaardistati turbatodstuse kitsaskohad ja uued arimudelid, pakuti valja uusi tehnoloogiaid ja
arimudeleid, anallusiti uusi tootevalikuid ja nende maksumust, samuti tagasisidestati analltsitavaid
meetmeid valdkondlike ekspertide ja ettevotetega labi viidud intervjuude kaudu. Intervjuudes
tagasisidestati nii meetmete valikut, md&ju, erinevaid rakendamise aspekte, ulatust ja hinnanguid
toimivusele, samuti meetmete kombinatsioone stsenaariumites kui ka ringsete arimudelite voimalusi.
Lisaks uuriti intervjuudes ettevotete ja valdkondlike ekspertide eelistusi keskkonnamdjude
kompenseerimise ja rakendatavate meetmete iseloomu ja ulatuse osas.

Meetmete tagasisidestamiseks ja soovituste valja to6tamiseks viidi labi aruteluseminarid tellija ja
ekspertide vahel.

Planeeritavate meetmete makro- ja sotsiaalmajanduslik moju analiiiis ja hindamine.
Uurimisklsimuse nr 1 kohaselt tuli valja selgitada, milline on vdimalike KHG heite vahendamise
meetmete (korrastamine, kaevandamisele eelnev heite minimeerimine, suurem kohapealne
vaarindamine, kaevandamismahtude vdhendamine, kitteturba kaevandamise |0petamine aastaks
2030) makro- ja sotsiaalmajanduslik modju (nt moju maksulaekumistele, majanduskasvule,
toohoivele, leibkondade sissetulekutele ja kulutustele) aastateks 2030 ja 2040. Erinevate
andmebaaside haldajatelt (nt Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet), Ariregistrist ning sektori
ettevotetelt kogutavate andmete pdhjal oli voimalik kindlaks teha makro- ja sotsiaalmajanduslike
tegurite vaartused ning trendide muutus ajas nende ekstrapoleerimisel tulevikku. Muutes
proportsionaalselt sellest tulenevaid sisendvaartuseid, kuid voOttes arvesse ettevotete eelarvelist
struktuuri ja valtimatuid kulutusi, modelleeriti vdimalike meetmete makro- ja sotsiaalmajanduslikku
moju, sh sektori kaivet, kasumit ja kogulisandvaartust, mdju toéohdivele ja ettevotete
investeerimisvdimekust tootmisprotsesside kaasajastamiseks.

Turbasubstraatide asendamise voimalused ning sellega kaasnevad riskid. Juhul, kui
turbatootmist vahendada, on oluline teada, millised on alternatiivsed vdimalused turba asendamiseks
muude materjalide vdi imporditud toormeainega globaalses mastaabis ning millised toiduohutuse voi
majandusjulgeoleku riskid voivad ilmneda. Viimase lleilmse haardega llevaate pdhjal kasvab vajadus
substraatide jarele lahikimnenditel margatavalt, kusjuures alternatiive ei ole turba asendamiseks
piisavalt ning nende kvaliteet ei luba neid pahatihti eraldiseisvalt kasutada (Blok jt., 2021)3. Seoses
Uleilmse olukorraga on Euroopa Liit kuulutanud toidujulgeoleku Gheks prioriteediks. Hiljaaegu on seda
temaatikat Kuttim & Kull (2023)* oma artiklis kasitlenud. Ké&esolevas t66s laiendati ja uuendati
nimetatud uuringutes kasitletud temaatikat, tuues valja poOhiliste substraatide komponentide
kattesaadava hulga ja omadustega seotud vdimalused ja piirangud.

Meetmete rakendamisega soodsaima koosmdéju saavutamine. Uurimisklisimuse nr 2 kohaselt
tuli valja selgitada, millises kombinatsioonis oleks eelistatav vdimalikke meetmeid rakendada, et
saavutada vOimalikult soodne koosmdju (st kdige suurem KHG heite véahendamine kdige vaiksema

3 Blok, C., Eveleens, B. & van Winkel, A. (2021), Growing media for food and quality of life in the period 2020-
2050. Acta Hortic. 1305, 341-356.

4 Kuttim, M. ja Kull, A. (2023), Kasvusubstraatide, sh aiandusturba roll kaasaegses toidutootmises ja selle
vbimalikud alternatiivid. Riigikogu Toimetised 48/2023, 157-166.

TalTech 2024 10


https://doi.org/10.17660/ActaHortic.2021.1305.46

KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

sotsiaalmajandusliku kuluga vdi kdige suurema sotsiaalmajandusliku tuluga) aastateks 2030 ja 2040.
Selleks loodi esmalt kontseptuaalne ja selle pdhjal matemaatiline mudel, mis kajastab nii sektori
ettevotete tulu-kulu struktuuri koos arvestuslike Uhikuhindadega (leitakse olemasoleva statistika
alusel). Selle pdhjal on valja toodud nii meetmete sotsiaalmajanduslik mdju kui ka sektori hinnang
meetmete rakendamise keerukuse voi otstarbekuse, mdju voi ulatuse osas.

Kliimaeesmadrkide mittetditmisega kaasnev kulu ja tulu avalikule ja erasektorile. Juhul kui
lisameetmeid ei rakendata, kuid Eesti voetud kliimaeesmargid jaavad kehtima, tuli hinnata, milline on
lisameetmete mitterakendamise ja -taitmisega kaasnev kulu ja tulu avalikule ja erasektorile (sh
lubatud heitkoguse Uhikute ostmisega seotud kulu) aastateks 2030 ja 2040. Vastav kulu-tulu suhe
leiti eelnevalt modelleeritud sektori majandustegevuse ning eeldatava CO, heitetonni maksumuse
pohjal. Uuringu tulemusena soovitatavate meetmete pakett vottis eelduseks, et selle rakendamise
tulemusena Uletab turbasektori loodav sotsiaalmajanduslik kasu Uhiskonnale sektori ettevotete
tegevuse tulemusena tekkivaid kohustusi. Kliimaeesmarkide mittetaitmisega kaasneva kulu ja tulu
arvutus baseerus uuringu teostamise hetkel jous olevatel resolutsioonidel ja arengukavadel ning oli
nullstsenaariumiks sektori sotsiaalmajandusliku mdju hindamisel. Seejuures voeti arvesse, et sektori
heite deklareerimise kohustus rakendub 2026. aastast ning et maa vaartuse korralise hindamise
tulemusena voib kerkida valdaval osal turbatootjatel Idhiaastatel ka maarent (v0i kaevandamisdiguse
tasu, millele lisatakse tasukomponent kaevandamisel tekkiva CO; heitkoguse eest).

Stsenaariumite valjatootamine, vordlus ja hindamine. Anallilsi jooksul tdétati valja ja hinnati
erinevate meetmete kombinatsioone ehk stsenaariume. Sotsiaalmajandusliku moju hindamiseks
vajalike tegurite vastastikuste mdjude véljendamiseks on loodud kogutud infot kasutades
kontseptuaalsed mudelid. Meetmete kombinatsioonid ja vastasmdjud, kuid ka stsenaariumid on
tagasisidestatud ettevotete esindajate ja ekspertidega intervjuude kaudu. Stsenaariumite koostamise
meetodika on kirjeldatud t66 eraldi peatiikis. Stsenaariume anallsiti 10pptulemuse saavutamiseks
uurimismeeskonna ja tellijaga koostdds esimese etapi sisendina ning t66 I0puetapis valideeriti neid
kogutud andmetega vorreldes.

Aruande koostamine ning esitlemine. T66 |0ppetapis toimus aruande [0plik koostamine ja
vormistamine, kooskdlastamine tellijaga.
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TO6 raames viidi 1abi 31 intervjuud ekspertidega erinevatest huvirihmadest - avaliku sektori, tootjate,
toodet vahetult tarbivate klientettevotete, erialaliitude ja huviorganisatsioonide esindajatega ja
teadlastega.

Avalik sektor, sh KOV - 7
Turbatddstuse ettevotted - 6
Aiandusettevotted - 4
Keskkonnakaitseorganisatsioonid - 2
Erialaliidud Eestis ja valisriikides - 7

Valdkondlikud teadlased - 5

Intervjuud toimusid perioodil 13.06 kuni 20.09.2024. Tabel 1. Intervjueeritavate nimekiri annab
Ulevaate toimunud intervjuude ajakavast ja osalenud ekspertidest.

NR KUUPAEV HUVIRUHM ORGANISATSIOON INTERVJUEERITAV
1 13.06.2024 Erialaliit Turbaliit Erki Niitlaan
2 20.06.2024 Avalik sektor Keskkonnaamet Martin Nurme
3 02.07.2024 Avalik sektor Keskkonnaamet Tiit Rahe
4 03.07.2024 Avalik sektor P6hja-Parnumaa KOV Kersti Tammiksaar, Reet
Olev
5 04.07.2024 Avalik sektor Kliimaministeerium, Reeli Sildnik, Renata
Regionaal- ja Tsaturjan, Eike Lepmets
Podllumajandusministeerium
6 04.07.2024 Erialaliit Metsauhistu Priit PAllumae
7 04.07.2024 Teadlased Maaiilikool Priit POldma, Alar Astover
8 05.07.2024 | Turbaettevdte Ahtol AS Ullar Pivi
9 05.07.2024 Turbaettevote Mikskaar AS Kristel Tombak, Mariliis
Tigasing
10 05.07.2024 Avalik sektor MKM Kadi Kdiv
11 05.07.2024 Organisatsioonid Eesti Ornitoloogiaiihing Liis Keerberg
12 08.07.2024 Erialaliit Aiandusliit Raimond Strastin
13 08.07.2024 Turbaettevote Kraver AS Elar Abram
14 10.07.2024 Turbaettevote Nurme Turvas / Torf Marko Kulman
15 10.07.2024 Turbaettevote ABS Greenworld Eesti Juri Tiidermann
16 10.07.2024 Turbaettevote Tootsi Turvas Urmas Reintam, Evelin
Krekker
17 11.07.2024 Erialaliit Eesti Pollumajandus- Ragnar Viikoja, Meeli
Kaubanduskoda (EPKK) Lindsaar, Elena Sapp
18 11.07.2024 Aiandusettevodte Griune Fee Raivo Kilasepp
19 11.07.2024 Aiandusettevote Jaagumae Talu Tarmo Timmi
20 11.07.2024 Avalik sektor Keskkonnaagentuur Helen Karu
21 12.07.2024 Aiandusettevote Kanepi aiand Margus Vahtramae
22 15.07.2024 Erialaliit Eesti Taluliit Kerli Ats
23 15.07.2024 Organisatsioonid Eestimaa Looduse Fond Juri-Ott Salm
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24 15.07.2024

Erialaliit

Glastuinbouw Nederland

Jesse Schevel

25 18.07.2024

Aiandusettevote

Baltic Agro

Ene Kiudsoo

26 05.08.2024

Avalik sektor

Parnu linn

Haldi Lippmaa

Society

27 14.08.2024 | Teadlased Tartu Ulikool, OU Eesti Ergo Rikmann, Jiri Liiv
Turbauuringute Keskus

28 21.08.2024 Teadlased TalTech Mall Orru, Dmitri Goljandin

29 21.08.2024 Teadlased Tartu Ulikool, Tallinna Ain Kull, Raimo Pajula
Ulikool

30 19.09.2024 Teadlased Wageningen Ulikool Van Nguyen
(Holland)

31 20.09.2024 Erialaliit IPS: International Peatland | Hannu Salo (Soome),

Ilze Ozola (Lati)

Ekspertsisend:

labivalt

Avalik sektor

Kliimaministeerium,
kliimaosakond, maavarade
osakond

Merilyn Méls, Kerli
Kirsimaa, Reeli Sildnik,
Laura Remmelgas, Karin
Radiko, Ene Jirjens

Intervjuudes kaardistati erinevate osapoolte nagemust potentsiaalsete turbasektori moju vdhendavate

meetmete osas,

lisaks arutleti

turbasubstraadi

olemasolevate ja potentsiaalsete drimudelite Ule.

kasutamise vajaduse ja alternatiivide ning

Intervjuude tulemuste llevaade ja kvalitatiivne anallils on kasitletud peatikis 6 (1. Hinnangud
etteantud meetmete mdjule ja efektiivsusele).

Kvantitatiivse anallisi jaoks koguti andmeid peamiselt avalikest agregeeritud ja agregeerimata
andmebaasidest ning avaliku sektori, Turbaliidu ja teiste huvirihmade esindajatelt. Tabelis 2 on
toodud llevaade uuringus kasutatud andmeallikatest.
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TOOP ‘ ALLIKAS SELGITUS
Avalikud Statistikaamet Rahvamajanduse arvepidamise statistika,
agregeeritud ettevotlusstatistika, tdostustoodangu statistika
andmebaasid Valiskaubandusstatistika
UN COMTRADE Turbaeksport- ja import eri riikides
Avalikud Ariregister Turbasektori ettevotete nimekiri, ettevotete tegevus- ja
agregeerimata finantsandmed majandusaasta aruannetes
andmebaasid Maksu- ja Tolliamet Riiklike- ja todjoumaksude laekumine ning tootajate arv
ettevotete I0ikes
Keskkonnaamet Turbakaevandamise load keskkonnaotsuste infosiisteemis
KOTKAS
Maa-amet Kaevandatud turba kogused maavarade koondbilansis
Andmed otse Turbaliit Turbaliidu kogutud andmed turbasektori kohta (sh
huvirthmadelt Ettevotted ajaloolised andmed) ning andmed otse ettevotetelt
Maa-amet Turbakaevandamisega seotud keskkonnatasude laekumine
Intervjuud Huvirihmade esindajatega labi viidud intervjuude kaigus
kogutud andmed ning eksperthinnangud andmete
puudumisel
Andmed Avalikud uuringud ja Erinevad andmed
avaldatud raportid, seadused jm
dokumentidest dokumendid

Turba mahuarvutuse ja massi eriparad

Maapduest véljatava toorturbavaru arvutatakse mahuliselt ehk kuupmeetrites, seejarel toimub selle
turbamahu imberarvutus tonnidesse, arvestades 40%:-list tingniiskust. Mahuarvutus toimub d6hkkuiva
loodusliku turba kohta ning arvutus tugineb keskkonnaministri maéarusel ,Uldgeoloogilise uurimistéd
ning maavara geoloogilise uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi,
aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba
omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks">. Kaevandamise maht tonnides ja ekspordimaht
tonnides ei kattu, kuna eksporditakse erineva niiskusega, ka vaarindatud turvast (ka vaetised on
lisatud).

Ringse arimudeli ja vaartusahela ehk toote olelusringi analtlsimudel toetub Euroopa
Keskkonnaagenuuri (EEA) ja EINOET koostd6s valminud raportis (2021)% kirjeldatud analldtilisele
raamistikule, mida TalTech kasutas sisendina 2021. a. koostatud Eesti valitud tdostussektorite
ringmajanduslike praktikate juurutamise vdimaldajate ja barjaaride uuringus”.

Ringmajandusliku toote olelusringi ja vaartusahela ning sellega seotud &rimudelite teoreetiline
ldhenemine hdlmab viit toote vdi teenuse olelusringi etappi: materjalid, tootedisain, tootmine ja
turustamine, kasutus, olelusringi I0ppfaas (kdesolevas uuringu raportis on selle all mdeldud toote
kasutusest kdrvaldamist ja/vOi uuesti ringlusse vottu). Iga etapi puhul on véimalik valja tuua erinevad
tasandid ehk ettevottesisesed ja valised tegurid (arimudeli innovatsioon, tehnoloogiline innovatsioon,

5 Riigi Teataja.

6 European Topic Centre Waste and Materials in a Green Economy (2021), Business Models in a Circular Economy.
Link

7 TalTech (2021), Ringmajanduslike praktikate juurutamise véimaldajad ja barjéérid. Uuringu aruanne.
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sotsiaalne innovatsioon, poliitikategurid, hariduslikud vdi kaitumuslikud tegurid) ning nende
elemendid, sh voimaldajad ja barjaarid.

Tabel 3. Olelusring ja selle faasid

OLELUSRINGI FAASID FAKTORID IGAS FAASIS

Viis olelusringi faasi Ettevottesisesed innovatsioonifaktorid on jargmised:
e (M) Materjalid e (BI) Arimudeli innovatsioon
e (D) Tootearendus e (TI) Tehnoloogiline innovatsioon
e (P) Tootmine ja turustamine e (SI) Sotsiaalne innovatsioon
e (U) Kasutus Valiskeskkonna tingimused (ingl enablers) on
e (E) Olelusringi Ioppfaas jargmised:
e (PE) Poliitikategurid
e (EE) Hariduslikud ja kaitumuslikud tegurid

Kisimuste koostamiseks ja analliisimiseks saab pdhjalikumas t66s kasutada mudelit, kus vaadelda
koiki viit olelusringi faasi ning igas faasis omakorda koheselt kdiki viit tegurit ehk faktorit voi igas
faasis vastava uuringu jaoks vajalikku faktorit vOi faktoreid ja osasid mitte. Seega kokku saab t66 Iabi
viia 25 erinevas, faaside ja faktorite kombinatsioonis.

Iga sellise kombinatsiooni puhul saab keskenduda barjaéaridele, vdimaldajatele, alternatiividele,
rakendatud ja vOimalikele rakendamata lahendusalternatiividele, kuludele v&i muudele
huvipakkuvatele tunnustelel.

Kdesoleva uuringu raames kaardistati turba kui keskse materjali olelusring ja vaartusahel ning
maadratleti igas faasis valitud olulisimad tunnused, barjaarid ja voimalused illustreerimaks hinnatavate
meetmete ja nende kombinatsioonide (stsenaariumite) analllsi ning pohjendusi.

OLELUSRINGI

LOPPFAAS
(end of life)

(E)

TOOTE-
DISAIN
(product design) ETTEVOTTESISESED TEGURID:
(D) (BI) ARIMUDELI INNOVATSIOON
(TI) TEHNOLOOGILINE INNOVATSIOON
TOOTMINE' (SI) SOTSIAALNE INNOVATSIOON
TURUSTAMINE .
(production, distribution) VALISED TEGURID:
(P) (PE) POLITIKATEGURID
(EE) HARIDUSLIKUD JA KAITUMUSLIKUD TEGURID

Joonis 1. Olelusringi etapid koos kiisitluse kodeerimise mdéarksonadega. (Allikas:
EEA/EINOET raport (2021) baasil Gerstlberger jt. (2021))8

8 TalTech (2021), Ringmajanduslike praktikate juurutamise véimaldajad ja barjédérid. Uuringu aruanne.
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Uuringus kasutati hinnangute kogumiseks ja anallusimiseks kvalitatiivset tegurianalldsi.
Kvalitatiivses tegurianalilitisis hdlmatud tunnused ja hinnangud olid jérgmised:

- MGju maksulaekumisele

- MGju majanduskasvule

- MGju tdéohdivele

- M0Gju leibkondade sissetulekule ja kulutustele

- MOoju ettevotte vahetule majandustegevusele

- MGju toote omahinnale

- M0Gju ettevotte siseriiklikule investeeringule

- Mboju valisinvesteeringutele

- MGoju avaliku sektori poolt tehtavatele kulutustele
- MOoju ettevotete poolt tehtavatele kulutustele

- Moju CO, emissioonile

- MGju kvoodiostu (CO; Uhiku) vajadusele LULUCF puudujaagi katteks

- Meetme mitterakendamisega kaasnev kulu ja tulu avalikule ja erasektorile

Véhene Neutraalne Véhene

Legend e o - y .
positiivne méju  mdju negatiivne méju

PESTEL ANALUUS

Meetmete ja stsenaariumite ettevalmistava kvalitatiivse mdju analliisimeetodina kasutati PESTEL
anallilisi, mis kasutab majanduse toimimiskeskkonna analilsi iguslike, majanduslike, sotsiaalsete
(huvirthmade), tehnoloogia, keskkonna ja poliitika tunnuste alusel. Lisaks on tdiendava mudeli alusel
voimalik hinnata ka rahastuse ja turunduse/mainega seotud aspekte.

L - LEGAL - OIGUSLIKUD ASPEKTID

E- ECONOMIC - MAJANDUSLIKUD ASPEKTID

S - SOCIAL - SOTSIAALSED/SIDUSGRUPPIDE ASPEKTID
T-TECHNOLOGICAL - TEHNOLOQOGILISED ASPEKTID

| - INTEROPERABILITY - KOOSTALITLUSVOIME ASPEKTID
E - ENVIRONMENTAL — KESKKONNA ASPEKTID

P - POLICY - POLIITILISED ASPEKTID

F — FINANCE - RAHASTUSEGA SEOTUD ASPEKTID

Il M-MARKETING - TURUNDUSE/MAINE ASPEKTID 2022

m|

el ] (el = ]

Joonis 2. PESTEL KOHENDATUD MUDEL LESTIEP-FM
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Analliisi raames vaadeldi moningaid varasemalt riigi vOi teiste huvigruppide tellimusel teostatud
sotsiaalmajandusliku md&ju uuringuid ja nendes kasutatud metoodikaid.

Keskkonnaagentuuri ja Eesti Maaulikooli 1dbi viidud uuringus (valminud 2021) , Maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvéimekuse analiiiis kuni aastani
2050"? sotsiaalmajanduslike mdjude hindamisel vaadeldi lisaks lisandvaartuse ja t60jou hinnangutele
ka kaasnevaid kulusid/tulusid ja kulutdhusust. Meetmete puhul kirjeldati mitut véimalikku teostatavat
alternatiivi (stsenaariumit) ja prognoositi nende md&ju slisiniku netoheitele kuni 2100. aastani. Lisaks
vaadeldi meetmete mdju kuni 2050. aastani ka tulususe aspektist lahtuvalt.

Ernst & Young Baltic AS teostas 2022. aastal Eesti Turbaliidu tellimusel analiilisi turbasektori
sotsiaalmajandusliku md&ju kohta. Turbasektori m&ju hindamiseks kasutati sisend-valjundmudelit ning
analilisis tugineti Ariregistrist, MTA-st ja turbatootjate kdest kogutud andmetele. Analiilisi peamistes
tulemuseks oli hinnang turbasektori otsese, kaudse ja kaasneva moju kohta Eesti
kogulisandvaartusele, hdivele ja maksutuludele 2020. aastal. Ka kdesolevas uurimistdds kasutatakse
sarnaselt Ernst & Young Baltic AS uuringule sotsiaalmajanduslike mdjude kvantitatiivseks hindamiseks
sisend-véljundanalilsi. Antud metoodikat tutvustatakse alapeatliikis "2.10. Majandusmdjude
analuus®.

SISEND-VALIJUNDANALUUS

Kéesolev uuring kasutab sotsiaalmajanduslike md&jude analllsimiseks muuhulgas sisend-
valjundmetoodikat. Sisend-valjundanaliilis (input-output analysis) on majandusteaduses kasutatav
kvantitatiivne meetod, mille abil uuritakse, kuidas majanduse erinevad sektorid on omavahel seotud
ja kuidas ks sektor mdjutab teisi. Sisend-valjundanallisile pani aluse Wassily Leontief, kes sai selle
eest 1973. aastal Nobeli majanduspreemia. Metoodikat kasutatakse laialdaselt majandusuuringutes,
prognoosides ning poliitikakujunduses (nt Centar, 20171%; Ernst & Young, 2021'!; Ernst & Young,
202212),

Sisend-valjundanalililisi pohieesmark on kirjeldada majanduse struktuuri ja jalgida kaupade ja
teenuste liikumist tootmise ja tarbimise vahel. Sisend-véaljundraamistikus jaotatakse majandus
sektoriteks, kusjuures iga sektori toodang on nii teiste sektorite sisend (kasutatakse tootmises) kui
ka valjund (tarbitakse I6pptoodanguna). See véimaldab naiteks anallisida:

e Kuidas muutused lhes sektoris (nt tootmisvdimsuse tdus voi vdhenemine) mdjutavad teisi
sektoreid.

e Majanduslike Sokkide m&ju kogu majandusele (nt tooraine hinna téus).

e Sektori panust SKP-sse ja tédkohtade loomisesse.

° Valgepea, M., Raudsaar, M., Karu, H., Suursild, E., Part, E., Sims, A., Kauer, K., Astover, A., Maasik, M., Vaasa,
A., Kaimre, P. (2021), Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvéimekuse anallitis kuni
aastani 2050. Keskkonnaagentuur, Eesti Maallikool. 164 k.

10 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar (2017). Puidurafineerimistehase sotsiaal-majanduslike mdjude analius.
1 Ernst & Young Baltic AS (2021). Metsa- ja puidusektori sotsiaalmajandusliku mdju anallds.

12 Ernst & Young Baltic AS (2022). Eesti turbasektori sotsiaalmajandusliku m&ju anallds.
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OTSESED, KAUDSED JA KAASNEVAD MOJUD

Sisend-valjundanallilsis eristatakse otseseid, kaudseid ja kaasnevaid (indutseeritud) mdjusid. Need
maojud kirjeldavad, kuidas muutused (hes sektoris avaldavad mdju majandusele laiemalt.

e Otsesed mojud on mdjud, mis avalduvad kohe ja otseselt vaadeldavas sektoris v0oi
majandustegevuses. Naiteks kui ettevote suurendab tootmist, kajastub see kohe tooraine,
t66jou ja muude sisendite suuremas noudluses. Otsesed mdjud on kdige selgemini jélgitavad,
kuna need tulenevad vahetult vaadeldava majandustegevuse muutusest.

¢ Kaudsed mdojud viitavad mdjudele, mis kanduvad edasi teistesse sektoritesse. Kui Uhe
sektori tootmine suureneb, tekib ndudlus teiste sektorite toodete ja teenuste jarele (nt
allhankijad voi tarnijad). Naiteks kui ehitustdéstus kasvab, suureneb ndudlus betooni, terase,
ehitusseadmete ja ehitustooliste jarele. Kaudsed mdjud peegeldavad seda, kuidas muutused
Uhes sektoris mdjutavad seotud sektoreid.

e Kaasnevad (indutseeritud) modjud tulenevad suuremast tarbijandudlusest, mis on
pohjustatud otseselt ja kaudselt tekkinud tulu kasvust. Kui sektoris suureneb to6hdive voi
sissetulekud, siis suureneb ka tdotajate ja teiste seotud osapoolte tarbimine majanduses, mis
omakorda kasvatab ndudlust kaupade ja teenuste jarele. N&diteks, kui toostusettevote palkab
rohkem tédétajaid, kulutavad need tddtajad rohkem raha toidu, meelelahutuse ja muude
tarbekaupade peale, mis tekitab tdiendavat majanduslikku aktiivsust.

SISEND-VALIJUNDMUDELI RAKENDAMINE TURBASEKTORI ANALUUSIS

Anallisi lahtepunktiks on Statistikaameti koostatavad sisend-vdljundtabelid, mis kirjeldavad
majanduse struktuuri erinevate toodete vaheliste seoste kaudu: nimelt on iga toote valmistamiseks
vaja sisendina teisi tooteid ja Uhtlasi on see toode ise sisend muude toodete valmistamisel. Lisaks
viiakse sisend-valjundtabelis kokku ettevotete andmed rahvamajanduse kogutoodangu ja teiste
makromajanduslike andmetega (t66joud, maksud, import-eksport).

Tapsemalt kasutatakse selles uuringus Statistikaameti sisend-valjundtabelit koodiga RAT00005, sest
erinevalt naiteks sisend-valjundtabelist RAT00001 eristatakse selles tabelis kodumaist toodangut
importtoodangust. Selline eristus on vajalik, sest kui ndudlus teatud toote jarele kasvab, aga
toodanguks vajalikud sisendid (tooted) suures jaos imporditakse, siis see kohalikku majandust
laiemalt ei elavda. Kaudsete ja indutseeritud mdjude hindamiseks (vt eespool) on aga vaja teada,
kuidas on turbatootmine seotud just kodumaiste sisenditega.

Uuringu teostamise hetkel on viimane kattesaadav tabel RAT00001 koostatud aasta 2020 kohta.
Sisend-valjundtabeleid koostataksegi ainult iga viie aasta tagant ning suure hilinemisega - 2020. aasta
tabel avaldati alles kdesoleva aasta alguses. Seega peame tegema eelduse, et majanduse struktuur
(milliseid tooteid kasutavad teised tooted ja millises koguses sisendina) pole alates viimase avaldatud
sisend-véljundtabeli aastatel oluliselt muutunud. Sellise eelduse teevad kdik sisend-véaljundanallisi
rakendavad uuringud. Naiteks 2022. aastal Ernst & Young’i poolt koostatud turbasektori
sotsiaalmajandusliku moju anallilds tugines oma arvutustes tdendoliselt samuti neli voi enam aastat
vanadele sisend-valjundandmetele.

Kaesoleva uuringu kontekstis pole sisend-valjundanaliiis peamine meetod turbasektorile
potentsiaalselt rakendatavate meetmete mdju hindamiseks, vaid pigem toetab uuringu kvalitatiivset
mdojuanaliiiisi ning kirjeldavat andmeanallilsi. Sisend-védljundanaliilis sobib kdige paremini
turbasektori kasvamise voi kahanemise laiema sotsiaalmajandusliku mdju analiitisimiseks — naiteks
hindamiseks, mis vOiks olla lisaks turbasektori kahanemise otsestele negatiivsetele
sotsiaalmajanduslikele mdjudele veel muude (st mitte-turba-)ettevotete ndudluse kahanemisest ja
leibkondade sissetulekute vahenemisest tulenev mdju SKP-le, maksulaekumistele, hdivele. Seetdttu
sobib sisend-valjundanallitisi abil analltsida naiteks turba suurema vaarindamise ning
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kaevandamismahtude kahandamise meetmete modju, kuid mitte naiteks turbaalade kiirema
korrastamise maju.

SISEND-VALJUNDANALUUSI PITRANGUD

Lisaks piisava detailsusega riikliku statistika puudumisele on kdesolevas uurimistdds tehtud sisend-
valjundanallisil veel mitmeid kitsaskohti, mis on seotud sisend-valjundanalliisi metoodika
omaparadega. Nimelt:

e Eeldus lineaarsest sodltuvusest. Sisend-valjundanallilis eeldab, et sektori sisendi ja véljundi
suhe on lineaarne ja fikseeritud. Tegelikkuses vdivad tootmisprotsessid ja tehnoloogiad aja
jooksul muutuda, mis tahendab, et erinevate sektorite vajadused ei pruugi jddda samaks. See
lihtsustus ei pruugi tapselt kajastada majanduse dinaamilisust ja tehnoloogilist arengut.

e Plsivad tootmiskulud ja mastaabiefektide puudumine. Sisend-vdljundanalliiis eeldab, et
tootmiskulud jadavad muutumatuks sOltumata toodangu mahust. Tegelikkuses vodivad aga
mastaabiefektid (nt tootmismahu suurenemisel langevad Uhikukulud) pdhjustada kulude ja
sisendite vajaduse varieerumist.

e NoudlusSokkide Uhtne moju. Metoodika eeldab, et muutused IGpptarbimises mdjutavad
tootmist ja majandust Ghtlaselt ja proportsionaalselt. Tegelikkuses voivad sektorid reageerida
noudluse muutustele erinevalt ning osa sektoreid vdivad olla paindlikumad vdi reageerida
viitajaga.

e Sekundaarsete ja varjatud mojude lihtsustamine. Metoodika keskendub eelkdige otsestele ja
kaudsetele majanduslikele mojudele, kuid voib alahinnata sektori laiemat mdju keskkonnale,
sotsiaalsetele teguritele ja tehnoloogilistele muutustele. Naiteks 6koloogilised ja sotsiaalsed
mojud (nt saaste, tddtingimused) vdivad jéddda tdhelepanuta, kuna neid ei integreerita
thupilisse sisend-valjundmudelisse.

e Regionaalsete ja globaalsete erisuste lihtsustamine. Tavaliselt koostatakse sisend-
valjundmaatrikseid riiklikul tasandil, mis v8ib ignoreerida piirkondlikke erinevusi. Samuti v8ib
olla keeruline integreerida globaalsete tarneahelate mdju, kus sisendid ja valjundid liiguvad
Ule rahvusvaheliste piiride.

Andme- ja metoodiliste piirangute ja kitsaskohtade tdttu saab sisend-valjundanallitsi abil tehtud
majandusmojude hinnanguid kasutada ainult suurusjarkude tunnetamiseks.

Stsenaariumite koostamise aluseks on leida, esiteks suurima lisandvaartuse stsenaarium, mille
meetmetega saavutab sektor suurima lisandvaartuse kasvu ja sotsiaal-majandusliku kasu. Panustab
enim nii elurikkuse taastamisse kui ka majanduskasvu, sh ekspordivdimekusse ja valisinvesteeringute
Eestisse toomisse ja plsimisse, samuti turbatdostuse maine tousu. Teiseks kliimaeesmarkide
tditmise stsenaarium, kus on hdlmatud kdige kulutdhusamad meetmekombinatsioonid, millega
taidetakse turbasektorile seatud kliimakindla majanduse seaduse eelnduga (02.12.2024) séatestatud
kliimaeesmargid.

Stsenaariumite koostamise aluseks on analliUsi kaigus teostatud kvalitatiivse ja kvantitatiivse analtusi
tulemuste koondamine. Metoodika numbriliseks arvutuseks baseerub Statistikaameti ning ettevotete
andmetel ning aegreal.

Kasutades kaalumismeetodit, on tdiendavalt toodud vdlja erinevaid variatsioone meetmete
kombinatsioonidest ja nende mdjust (kvalitatiivne hinnang).
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2.8 STSENAARIUMITE VOIMALIK UMBERHINDAMINE

CO; eraldumine on arvesse voetud kehtivate metoodikate ja tdnase parima teadmise jargi. 2024 aastal
valmimisel teiste uurimustééde raames pakutav voimalik metoodika muutus vdib kaasa tuua vajaduse
nende pinnalt arvutuste kohendamiseks.

Eriheite koefitsientide, lagunemistegurite vms muudatused on vdimalikud, kui selliste muutuste
tegemiseks on teostatud vastavad teadustédd ning kokkulepped. Metoodika tdpsustused voivad
tulevikus kaasa tuua vaiksemaid heiteid.
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3. HETKEOLUKORD JA TEADAOLEVAD
TURBAKASUTUSE ALTERNATIIVID

3.1 RIIKLIKUD KLIIMAEESMARGID

2024. aastal valmis TalTechi teadlaste poolt aruanne Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine
(Laht & Roos, 2024)13. Koostati vastava eelarve kaks versiooni perspektiiviga aastani 2050:

a) KHG eelarve, mis votab arvesse Eesti diglase panuse piirata lleilmset soojenemist 1,5 °C
juures;

b) KHG eelarve, mis vOtab arvesse Eesti Oiglase panuse piirata Uleilmset soojenemist 2,0 °C
juures.

1,5 °C temperatuuri-eesmargi taitmiseks 50-67%-lise tOendosusega peaks Eesti KHG eelarve
perioodil 2020-2050 jaama vahemikku 94-116 Mt CO, ekv. See eeldab riigilt markimisvaarseid
pingutusi ning lisameetmeid lisakiimnendil. Aruandest jareldub, et ilma tdiendava susinikusidumise
suurendamiseta energeetika- ja tdédstussektoris ning maakasutusega seotud sektorites ei ole Eestil
voimalik jargida eeltoodud KHG eelarvet, mis vdimaldaks jdada 1,5 °C temperatuuri-eesméargi
piiresse. Versioonis, kus eesmérk on hoida Uleilmne soojenemine alla 2 °C tdendosusega 67-83%,
peaks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 jdama vahemikku 210-268 Mt CO, ekv. Seegi KHG
eelarve ei ole tdidetav tanaste prognoositavate meetmetega, vaid Eestil on vaja kasutusele votta
téiendavaid meetmeid. Mdlema versiooni puhul on turbatootmine sektorina esile tostetud kui
markimisvadrne KHG heitja. Euroopa Komisjoni (2024) mdjuhinnang 2040. aasta vdimaliku
kliimaeesmargi kohta todeb, et tédnaste poliitikate jatkumisel ja ilma tdiendavate uute stiimulite ja
meetmete lisandumiseta pusiks LULUCF ja pollumajandussektori netoheide alates 2030. aastast
enamvahem samal tasemel, samas kui energeetika- ja té6stussektoris toimuks oluline KHG heite
vahenemine, eeskatt tanu heitkoguste kauplemissiisteemile.

Tabel 4. Turbatootmisele prognoositud KHG heitkoguste eelarve, Mt CO> ekv. Stsenaarium
"1,5 °C” = KHG eelarve, mis votab arvesse Eesti Oiglase panuse piirata iileilmset
soojenemist 1,5 °C juures. Stsenaarium “2,0 °C” = KHG eelarve, mis votab arvesse Eesti
oiglase panuse piirata iileilmset soojenemist 2,0 °C juures. Modifitseeritud Eesti
kasvuhoonegaaside eelarve koostamine alusel

Ajapeniood (Summaame Stsenaarium “1,5 °C"” Stsenaarium “2 °C”

kogus), Mt CO; ekv

2021-2030 14 14
2031-2040 11 15
2041-2050 1,7 3,3

Vahe-eesmadrgid aastatel:

2030. aastal 1,5 1,5
2040.aastal 0,6 1,5
2050. aastal 0,1 0,2

=~

13 Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamise uurimist66, TalTech 2024. Lin

TalTech 2024 21


https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/f09cf0f6-5b96-473c-80e2-80db52c6aa20

KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

Turbatootmisele (Laht & Roos, 2024) pakutakse vdimalikeks KHG eelarveks 2 °C kliimaeesmaérgi puhul
heidetena 2030. aastal 1,5 Mt CO; ekv, 2040. aastal samuti 1,5 Mt CO; ekv ning 2050. aastaks 0,2
Mt CO; ekv; KHG eelarve 2020.-2050. aastatel kokku 33 Mt CO; ekv. 1,5 °C temperatuuri-eesmargi
puhul oleksid véimalikud KHG eelarved napimad: 2030. aastal 1,5 Mt CO; ekv, 2040. aastal 0,6 Mt
CO; ekv ning 2050. aastal 0,1 Mt CO; ekv (summaarselt 2020-2050. aastatel 27 Mt CO; ekv). Periooditi
tdhendaks see 1,5 °C kliimaeesmargi puhul turbasektori KHG heidet 14 Mt CO;, ekv (2021-2030); 11
Mt CO; ekv (2031-2040) ja 1,7 Mt CO; ekv (2041-2050). Vastavalt 2 °C kliimaeesmargi puhul oleksid
KHG eelarved 14 Mt CO, ekv (2021-2030); 15 Mt CO; ekv (2031-2040) ning 3,3 Mt CO; ekv (2041-
2050).

Eesti turbatééstuse KHG heide on olnud aastati heitlik. Eesti 2023. aasta riikliku KHG inventuuri
LULUCF-i sektori llevaate ning Kokkuvdte Eesti KHG inventuuri 1990-2022 LULUCF-i sektorist alusel
margalade sektori netoheide aastatel 1990-2022 varieerub 275 - 1466 kt CO; ekv. Viimastel aastatel
on olnud sektori KHG heide tle 1000 kt CO; ekv (1 Mt): 2022. aastal (1307,3 kt CO, ekv); 2021. aastal
(1446,48 kt COz ekv); 2020. aastal (1130,15 kt CO; ekv); 2019. aastal (1285,34 kt CO; ekv); 2018.
aastal (1466,35 kt CO; ekv).

Turbatootmise sektorile soovitatakse kaaluda uusi tulevikuperspektiive ning leida voimalusi KHG heite
vahendamiseks voi heite kompenseerimiseks I&bi taiendava sisinikusidumise suurendamise (Laht &
Roos, 2024).

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024) kohaselt seatakse turbasektorile eesmargiks
vorreldes 2022. aasta keskmisega vahendada KHG heitkoguseid 12% aastaks 2030, 50% aastaks
2040 ning 2050. aastaks saavutatakse kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal.

Maapouepoliitika pohialused aastani 20504 (vieti vastu Riigikogu 06.06.2017 otsusega) on
arengudokument, mis annab pikaajalise visiooni ja suunad valdkonna arengu juhtimiseks, kasitledes
kogu maapdue potentsiaali. Eesti pikaajaline eesmdrk maapdue valdkonnas on tagada
maapoueressursside teaduspdhine, riigi majanduskasvule ja ressursitdhususele suunatud
keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sailitav haldamine ja kasutus.

Maapoueseadus (MaaPS)5> (Riigikogu seadus 01.01.2024), mille eesméark on tagada maapdue
saastlik ja majanduslikult otstarbekas kasutamine ning seejuures tekkivate keskkonnahdiringute
vahendamine vdimalikult suures ulatuses. Satestab turba kaevandamise aastamaara ning kriitilise ja
kasutatava varu suuruse, kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks
sobivate turbaalade nimekirja, Gldgeoloogilise uurimistéd ning maavara geoloogilise uuringu korra ja
nouded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jarvemuda,
meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana
arvelevotmiseks.

Kliimapoliitika pohialused: Suurendatakse sooalade turbas seotud silsinikuvaru, taastades
degradeerunud margalad ja valtides soode edasist kuivendamist.

Atmosfaariohu kaitse seadus (AOKS)1¢ (Riigikogu seadus 21.06.2024), mis muuhulgas reguleerib
meetmed kliimamuutuste leevendamiseks ja KHG heitkoguste vahendamiseks ja satestab
Shukvaliteedi piirvaartused. Ohukvaliteedi piirvaartuse (letamise korral eeldatakse olulise
keskkonnahairingu tekkimist.

Keskkonnatasude seadus (KeTS)!7 (Riigikogu seadus 01.07.2024), mis satestab keskkonna
kasutusdiguse hinna mh kaevandamisel. Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasu alam- ja

4 Kliimaministeerium.
15 Riigi Teataja.
16 Riigi Teataja.
17 Riigi Teataja.
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llemmaérad on turba puhul 0,29 ja 2,87 eurot tonni eest. Turba kaevandamisdiguse tasuméaarad
kehtivad arvestusliku turba kohta niiskusesisaldusega 40%. Seadus satestab ka vee erikasutusdiguse
tasu. Vee erikasutusdiguse tasu alam- ja lGlemmaarad tuhande kuupmeetri eest on: karjaaridest
véaljapumbatav vesi - 9,58 eurot ja 63,91 eurot; kaevandustest valjapumbatav vesi - 25,56 eurot ja
77,84 eurot. Keskkonnatasudest saadav raha jaotatakse seadusega satestatud ulatuses riigieelarve ja
keskkonnakasutuse asukoha voi muul alusel maaratud kohaliku omavalitsuse liksuste eelarvete vahel.

Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a madaruse nr 87 ,Kaevandamisega rikutud ja
mahajdetud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri” muutmine!8
(Kliimaministri maadrus 22.07.2024 maarus nr 48). Maarusega muudeti maaruse lisades olevate alade
(kaevandamisega rikutud ja mahajdaetud turbaalad, kaevandamiseks sobivad turbaalad) loetelu.
Muudatuste tulemusel piirati turba kaevandamislubade andmist ning turbakaevandajate vdimalusi
turvast uutel turbaaladel kaevandada. Varasemalt kehtinud keskkonnaministri 27.12.2016 maaruse
nr 87 kohaselt oli kaevandamiseks lubatud turbaalade pindala 145 429,1 ha, muudetud maaruse
kohaselt on kasutatavate turbaalade pindala 23 562,05 ha. Maaruse eelndu seletuskirjas on hinnatud
ka muudatuste md&ju looduskeskkonnale ning ettevotjate tegevusele.

Saastva arengu seadus 2017!° (Riigikogu seadus 01.01.2017), mis satestab saastva arengu
rahvusliku strateegia alused, tuginedes URO Keskkonna- ja Arengukonverentsi otsustes (Rio de
Janeiro, 1992) satestatud pohimotetele. Seaduse II osa satestab looduskeskkonna ja loodusvarade
sdastliku kasutamise alused. Turba kasutatava varu suuruse ja aastased kasutusmaarad
kehtestab Vabariigi Valitsus (Maarus nr 150), arvestades looduslikku juurdekasvu.

Turbakaevandamise aastamaar ning kriitilise ja kasutatava varu suurus (Vabariigi Valitsuse
maarus 19.06.2020 maarus nr 150)2°. Maarus satestab lubatud turba kaevandamise kogu aastamaéra
(2850 tuh t) ning aastamaara maakondade kaupa, nn maakondlikud kvoodid. Suurimad lubatud
maarad on Tartumaal (409 tuh t), Harjumaal (420 tuh t) ja Parnumaal (840 tuh t). Mdarus annab
Ulevaate ka turba kriitilisest ja kasutatavast varust. T66s on maaruse alusandmestiku anallts, mille
alusel otsustatakse maaruse muutmine (KLIM té0votuleping, oktoober 2024).

Muud turbateemasse haakuvad varskemad aruanded:

Helm, A. jt. 2023. ,Eesti maismaasusteemide hiivede (6koslisteemiteenuste) sotsiaalmajandusliku
vaartuse dleriigiline hindamine ja kaardistamine."2! (Tartu Ulikool, Eesti Maalilikool).

Viira, A.H. jt. 2024. Kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike oluliste lisameetmete
sotsiaalmajanduslike m&jude hindamine.?? (METK).

Valgepea, M. jt. 2021. Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvdéimekuse
analtus kuni aastani 2050.23 Keskkonnaagentuur.

18 Riigi Teataja.

19 Riigi Teataja.

20 Rjigi Teataja.

21 Eesti maismaadkoslsteemide hiivede (6koslsteemiteenuste) sotsiaalmajandusliku vaértuse (leriigiline
hindamine ja kaardistamine" tehniline I6pparuanne.

22 METK.

23 Keskkonnaportaal.
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Turbatootmine mdjutab nii KHG heidet ja vélisdhu koostist, elukooslustele vajalike elupaikade ulatust
ja kvaliteeti, piirkonna veereziimi kui ka kohalike inimeste heaolu. M&jude avaldumine on sdltuvalt
turbatootmisala maastikulisest asendist alaspetsiifiline. Sellele vastavalt rakendatakse erinevaid
leevendusmeetmeid, mis osaliselt on maaratud ka kaevandamiseks antud keskkonnaloaga (edaspidi
ka kaevandamisluba).

Paljud turbatootmisalad piirnevad loodusliku sooga. Praegu tootmises olevate turbatootmisalade
valjakuheidete minimeerimiseks kuivendatakse uued alad alles siis kui need reaalselt ka tootmisesse
lahevad. Kuivendamise moju vahendamiseks ning sellest tuleneva suurenenud KHG eraldumise ja
soodele omase taimkatte teisenemise minimeerimiseks piiratakse kraavide sligavust ja ehitatakse
vajadusel veetdkkeid. Leostunud toitainete ja turbahdljumi eesvooludesse joudmise vaéltimiseks
kasutatakse laialdaselt settetiike ja biolodusid, mis regulaarsel puhastamisel on kdrge efektiivsusega.
Turba freesimisel lenduva turbatolmu vdhendamiseks on paigaldatud voi on plaanis paigaldada
masinatele tsliklonid, mis piiravad oluliselt turbatolmu lendumist - nende kasutamine ei ole Eestis
seadusega noutud, kuid valdav enamus turbatootjatest neid siiski kasutab.

Naftasaaduste turbasse ja vette joudmise véltimiseks hooldatakse ja hoiustatakse masinaid selleks
ettenahtud kohas mineraalsel pinnal.

Sarnaselt metsasektorile peetakse uute alade ettevalmistamisel kinni linnurahust ehk raadamisega ei
alustata enamasti enne 15. juulit.

Kuna turbatootmisalad on suvel vaga tuleohtlikud, pdératakse sellele suurt tahelepanu. Alal téétavad
masinad kannavad endaga teatud hulka kustutusvett alati kaasas ning teatud tihedusega on aladel ka
tuletdrjeveevdtukohad. Tugeva tuulega td66d peatatakse. Uldiselt ei ole alal lubatud liikuda
bensiinimootoriga sdidukitega, mille sddemest vdib tuli alguse saada. Aunade isesittimise véltimiseks
moddetakse perioodiliselt nende sisetemperatuuri ning vajadusel tostetakse aun mber. Osad tootjad
on kasutusele votnud ka pusivalt aunu jalgivad termokaamerad.

Lisaks aunade sisetemperatuuri mootmisele rakendatakse vastavalt vajadusele turbatootmisaladel ka
muid seireliike, et tOsisemate mdjude ilmnemisel taiendavad leevendusmeetmed kasutusele votta.
Valdav osa turbatootmisaladest on kaetud valjavoolude ja eesvoolude veekvaliteedi seirega (tldjuhul
pH, lahustunud hapnik, Gldlammastik, UGldfosfor, naftasaadused jm). Kui on reaalne oht piirneva
loodusliku soo vdi kohalike elanike kaevude veetaseme langemisele, teostatakse ka veetaseme seiret.
Kui turbatootmisala piirneb Natura vorgustikku kuuluva kaitsealaga holmatud loodusliku sooga,
teostatakse seal pistelist taimkatte voi linnustiku seiret, kui vastavad kooslused on kaitseala kaitse-
eesmargiks. Mira ja tolmu modtmisi perioodiliselt ei teostata; seda tehakse vaid kohalike elanike
kaebuste korral. Valdavalt on turbatootmisalad Umbritsevast asustusest kaugel ning kuna toéddel
kasutatakse sarnaseid masinaid nagu pdéllumajanduses, on ka nende miratase sarnane. Valdavalt
tulenevad koik eeltoodud seirenduded ja leevendusmeetmed keskkonnaloas valja toodud nduetest,
kuid osa tootjaid jatkab enda piiratud moju tdendamiseks seiret ka siis, kui loas valja toodud periood
on |dppenud.
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Turvas on mitmekesist kasutust leidev maavara, mille omadused véimaldavad valmistada erinevaid
turbatooteid.

KASVUSUBSTRAADID: Pohiosa Eesti turbast kasutatakse kasvusubstraadina ning lle 90% sellest
eksporditakse. Aiandusturba vaarindamine on kaevandatud turba majandusliku vaartuse tostmine labi
turbasubstraadi taimekasvatuseks sobivamaks muutmise ja kasutusmugavuse tdstmise, kasutades
selleks meetodeid nagu sOelumine ehk fraktsioneerimine, pakendamine, neutraliseerimine ehk
lupjamine, teiste komponentide (sh erinevate turvaste) ja lisa-ainete lisamine.

Kasvusubstraatide valmistamise protsessis on mitu erinevat turba vaarindamise-téoétlemise astet.
Vaarindamise ahelat saab kirjeldada jargnevalt:

Tootlemata ja pakendamata freesturvas (kdnekeelselt toorturvas) — freesturvas, mis kaevandamise
ja aunatamise jargselt turustatakse kas tootlemata voi fraktsioneeritult puistena.

Baassubstraat - fraktsioneeritud freesturvas, mis on lubiainega neutraliseeritud.

Turbapdhine kasvusubstraat - taimekasvatuseks valmis substraat, mille valmistamiseks on
baassubstraadile lisatud muid substraadi komponente ja/voi lisaaineid; Uldjuhul on lisatud pdhilised
taimetoitained (NPK).

Katmikaladel on kasvatamise efektiivsus kordades kdrgem kui avamaal, kastmisvee-, vaetise- ja
pestitsiididevajadus madalam. Vahesem vajatav pindala voimaldab osa kasutuses olnud maast
taastada looduslikuks alaks. Noudlus kasvusubstraatide jarele ajas kasvab. 2017. ja 2050. aasta vahel
ennustatakse tGusuks 260% kodgiviljakasvatusele ning 490% haljastusele?*. Substraatide ndudluse
kasvul on ka seos rahvastiku arvu ja Uldise elatustaseme kasvuga, mis ajas suureneb. Kddgiviljade
noudlust suunavad taimetoitluse propageerimine, lilekaalulisuse ohjamise vajadus, toitainevaegused
ja tervislikum eluviis. Ilutaimede kasvatamine ja haljastus parandab nii sise- kui valisruumide
keskkonda (nt taskupargid kuumasaarte vdhendamiseks linnades, toadhk). Aiandusega tegelemisel
on positiivne mdju inimeste vaimsele tervisele?>. Oluline on ka taimede ettekasvatus looduslike alade
taimkatte taastamiseks, bioloogilise mitmekesisuse tOstmiseks. Peatlikis 3.5 on kirjeldatud
turbasubstraadi alternatiivid, nende eelised ja puudused.

Aiandusturvast vaarindatakse Eestis enne realiseerimist eri tasemeteni. Aiandusturba vaarindamine
on kaevandatud turba majandusliku vaartuse tdstmine labi turbasubstraadi taimekasvatuseks
sobivamaks muutmise ja kasutusmugavuse tOstmise, kasutades selleks meetodeid nagu sdelumine
ehk fraktsioneerimine, pakendamine, neutraliseerimine ehk lupjamine, teiste komponentide (sh
erinevate turvaste) ja lisa-ainete lisamine. To6tlemata ja pakendamata freesturvas (kdnekeelselt
toorturvas) on freesturvas, mis kaevandamise ja aunatamise jargselt turustatakse kas to6tlemata voi
fraktsioneeritult puistena. Baassubstraat on fraktsioneeritud freesturvas, mis on lubiainega
neutraliseeritud. Turbapdhine kasvusubstraat on taimekasvatuseks valmis substraat, mille
valmistamiseks on baassubstraadile lisatud muid substraadi komponente ja/vdi lisaaineid; Gldjuhul on
lisatud pohilised taimetoitained (NPK).

TURBAST HUMIINAINETE VALMISTAMINE: Eestis on ainuliksi mahajaetud valjadel ca 50 miljonit
tonni hastilagunenud turvast?®, mis on sobilik humiinainete ja ka granuleeritud vaetiste
valmistamiseks (segatud turvas ja mineraalvaetis). Nii kulub mineraalvéetist vahem, sest vaetis
lahustub aeglasemalt ning plsib mullas kauem. Teda ei kanta veekogudesse, mistottu ei ole
saastumist. Patenteeritud on humaadirikas mullaparandaja ja orgaaniline vaetis Turps (P201800022).

RAVITURVAS: Balneoloogias kasutatakse edukalt turvast ja mitmesuguseid turbatooteid. Bioloogilise
toime tottu on erilise tdhtsusega turbas leiduvad humiinained. Saksamaal on kasutatud turvast raviks

24 Blok jt 2021.
25 Blok jt 2021.
26 Koostanud: Mall Orru; toimetanud: Volli Kalm. Eesti turbavarud. 1992.
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Ule 200 aasta. Eesti Geoloogiakeskuses viidi aastatel 2003-2007 labi Eesti turba balneoloogiliste
kasutamisvOimaluste uuring (Orru jt., 2007). Uuringuga selgitati vélja, et sobilikke varusid on
seitsmes maardlas, varuga ca 1,2 miljonit tonni. Turbas anallisiti humiin, himatomelaan ja
fulvhapete sisaldust. T66 valmis koostdéds Soome Geoloogiakeskusega. Bioaktiivsete ainete sisaldus
koikides proovitud kihtides oli kdrge (39,3%, himatomelaanhappe sisaldus 19,3%, fulvohappe
sisaldus 1,3%. Samuti olid madalad, alla normi kahjulike ainete sisaldused. Nimetatud projekti kdigus
viidi Ida-Tallinna Keskhaiglas labi kliinilised katsed kate ravil. Neist reumatoidartriit, osteoartriidi ravi.
Parandab reumaatilisi haigusi pddevate patsientide liigesevalu, kdte painduvust ja haaramisvoimet.
MOju peamiselt 1&bi soojaravi. Edukas on turba kasutamine kosmeetikas, sest puhastab, silub ja
niisutab nahka. Siin on tahtsal kohal eelnimetatud humiinained. Turvast saab kasutada ka akne ravil
(turvas on happelise omadusega). Tallinna Tehnikallikoolis viiakse turba balneoloogiaalaseid
uurimistéid labi juba alates aastast 1999. Eesti balneoloogilist turvast kasutatakse SPA-des,
taastusravi asutustes, kosmeetikas, iluravil. Tootatakse valja ja juurutatakse uusi tooteid ja
eksporditakse mitmesse valisriiki (Saksamaa, Mehhiko, viimasel paaril aastal Indiasse). Erinevaid
balneoloogilise turbaga seotud tulemusi on avaldatud artiklitena ja ettekannetes (Orru jt 201127, Orru
201628). Hetkel tegeleb raviturbatoodetega ja kosmeetikaga 9 vaikeettevotet.

TURVAS KESTLIKU KEEMIATOOSTUSE TOORMENA: Turbast on erinevate keemiliste protsesside
abil vBimalik toota laia valikut keemilisi ihendeid, millest osad sobivad keemiatédstuse toormeks voi
eraldi tooteks. Naiteks vOib tuua turbavahad, mis eraldatakse turbast leotades ning on kasutatud
naiteks tappisvaluvormide valmistamiseks. 2024. aasta oktoobrist alustatakse katsetusi Tallinna
Tehnikatlikoolis eri tllpi turvastest kdrge lisandvaartusega materjalide tootmiseks. Ladhtematerjaliks
kasutatakse nii kasvusubtraadi tootmisaladel jargijaavat, vahem kasutust leidvat turvast, kuid
plaanitakse katsetada ka ammendatud kasvusubstraatiga. Turbatootmise koérval/jadkprodukti
vaarindamine aitab kaasa turbatédstussektori CO; heite ja slsiniku pikaajalise toodetesse sidumise
tasakaalule. Toodanguna saadakse sulsiniknanomaterjali, mille lai kasutusvaldkond ulatub
biomeditsiinitehnikast optika ja elektroonikakomponentideni. Teiseks katsetatavaks toodanguks on
turbas leiduva ligniini pOhiste polimeeride tootmine keemiatddstuse tooraineks, bioplastiks vOi
filtermaterjaliks. Need tooted seovad taielikult turba susiniku.

TURBASUSINIKUST ENERGIASALVESTUSMATERIJALID: Perspektiivne tulevikusuund on turbast
siinteesitavad siisinikmaterjalid, sh aktiivsiisi ning mikro-meso-makropoorne sisinik. Tartu Ulikoolis
katsetatakse Eesti turbast toodetud sisinikul pdhinevate superkondensaatorite, Na-ioon patareide

elektroodide ja pollimeerkituseelementide valmistamist?®, aga ka vesiniku fldsikalise

adsorbeerimisega. E. Lusti hinnangul saab tekitada 1 kg hastilagunenud turbast 0,04-0,06 kg
eriotstarbelist slisinikku.

TURBAFILTRID, AKTIIVSUSI: Puhastusseadmetele filtrite valmistamine. Tallinna Tehnikatilikoolis
viidi 1abi uurimist663° (Pihelgas, 2020), mille tehnoloogiaga valmistatud naturaalsest turbast filtritega
saab hasti puhastada Oliseid pindu, ka vee pealispinnalt. Uurimistod auhinnati Opilaste teadusttodde
riikliku konkursi auhinnaga, osales ,Ajujahil® jne. Aktiivsée tootmine toimub lahiregioonis naiteks
Neova kontsernis Soome tehases (Tootsi Turvas on kontserni liige, aga suitt ei toodeta Eesti turbast).
Aktiivsde filtreid kasutatakse veepuhastuses, sh nii joogivee kui reoveepuhastussisteemides,
aktiivsitt reagendina aga ka meditsiini- ja toiduainetdodstuses.

TURVAS ISOLATSIOONIMATERIJALINA, EHITUSKOMPOSIITIDES JA
KONSTRUKTSIOONIDES: Turbakomposiidist haljastus- ja istutusplokke arendati Eesti Maalilikoolis
(SA Keskonnainvesteeringute Keskuse projekt 15156, Teppand jt., 20223!). Turba, poliimeerjéatmete

27 Chemical properties of peat in the peatlands with balneological potential in Estonia.
28 Estonian balneological peat.

2% Ainsaar jt. 2021.

30 pihelgas, H.

31 Teppand jt. 2022.
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ja pdlevkivituha pdhist komposiit-ehitusmaterjali katsetati Tartu Ulikooli teadlaste poolt (SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse projekt SLTKT16012, Liiv jt 201832),

TURVAS LOOMA- JA LINNUKASVATUSES: Traditsiooniliselt on turvast kasutatud loomade
allapanumaterjalina. Soomes tehakse turbast loomasédda lisandit (Neova kontsern).

Peamiselt ajalooliselt on turvast kasutatud ka klttematerjalina. Hetkel on osakaal Eesti
turbatoodangus marginaalne (vt ptk 5.6 joonis 8).

On siiski oluline rohutada, et hetkel on levinuim vadrindamismeetod turba kasutamine
kasvusubstraatide valmistamiseks. Uusi kasutusalasid tasub otsida rakendustest, milles
kasutamisel turba vaarindamisaste oluliselt (suurusjarkudes) korgem ja mdju kliimale ning
elurikkusele madalaim.

Steriilse, vett hoidva ja Uhtlase kvaliteediga materjalina on turbasubstraadid olnud viimastel
aastakimnetel kaasaegse taimekasvatuse aluseks. Tanu oma fiiUsilis-keemilistele omadustele on
turvas valdava osa taimekultuuride kasvatamiseks sobivaim substraat. Samaaegselt turba-pohise
aiandustootmisega on pultud leida turbale kui taimekasvatuse substraadile alternatiive. Kasutatava
turba koguse vahendamiseks on pulutud selle osakaalu substraadisegudes vahendada, asendades
turvast teatud osas alternatiivsete komponentidega, mille omadused turba omadustest mdnevorra
erinevad. Hiljuti Eesti Maallikoolis (04.07.2024, intervjuu Priit P6ldmaga; Ranniste, 2024) labi viidud
katsete pohjal pole aga head kodumaist asendussubstraati leitud ning taimekasvuks on vajalik
kasvusubstraadi vahemalt 50%-line turbasisaldus (erineb kasvatatavate kultuuride kaupa).

Alternatiivsete kasvusubstraatide otsinguil peaks silmas pidama I0ppeesmargi, toidu- ja ilutaimede
jatkusuutlikku kasvatamist. See hdlmab aga lisaks substraadi kestlikkuse analllsile ka kogu
tootmiststkli uurimist, sh alternatiivse materjali tootmise vdi téétlemise, taimede kasvatamise vee-
ja energiatarbe, vaetiste ja pestitsiidide vajaduse, taimede ja toidu logistika jpm hindamist.

Tabel 5. Turba alternatiivid aianduses ja pollumajanduses, tingimusanaliiiis (autorite
koostatud33'34' 35, 36 ,37 ,38)

Turba alternatiivid
aianduses ja
pollumajanduses,
materjal

Pooltargumendid Norkused, vastuargumendid

Turbasammal Taastuv kestlik materjal, [Tootmismahud vaikesed, hind ja kattesaadavus
omadused turbale probleemsed. 20 aastaga on vdimalik toota 0,2 kg m?%/a,
sarnased. Saksamaal st 1 min m3 tootmiseks kulub 500 km? (50 000 ha).

riiklik sertifitseerimis-
asutus MoorFutures
annab slsinikukreditiiti
turbasamblast
kasvusubstraadi
tootmise projektidele
(Sphagnum farming).

32 Liiv jt. 2018.

33 Kuttim & Kull 2023.

34 Blok jt 2021.

35 Escuer 2022.

36 Escuer jt 2022.

37 Ranniste 2024.

38 Kaesoleva analllsi intervjuud
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Turba alternatiivid
aianduses ja

pollumajanduses,
materjal

Pooltargumendid

Norkused, vastuargumendid

Kookoskiud Kasvusubstraadiks hea [Imporditav st mitte kodumaine. K&rge transpordi
sobivusega materjal. Hea|jalajalg (Kagu-Aasiast Euroopasse). Toodetav hulk ei
veehoiuvdimega. vasta ndudlusele. Raskesti kontrollitav 6koloogiline ja
Taastuv ressurss, sotsiaalne jalajalg (nt voimalik lapst66j6u kasutus).
ringmajandus. Tootmises kasutatakse suures hulgas magevett ja

kemikaale toorkiu té6tlemiseks; suur oht pdhjaveele.
Kiud on vastuvotlik teatud seenhaigustele.

Kompost Kodumaine, taaskasutus, [Toodetav hulk ei vasta ndudlusele. Kdikuva kvaliteedi ja

kdrge toitainesisaldus. omadustega (eriti kodumajapidamiste kompost). Vajalik
segada, ei saa kasutada puhtalt. Probleemid kahjurite ja
haigustega.

Puukoor Kodumaine. Taastuv Ei hoia hasti niiskust/vett. Taimehaiguste, kahjurite ja
ressurss, ringmajandus. |seente probleemid. Sobib vaid osadele kultuuridele.

Puukiud Kodumaine. Ei hoia hasti niiskust/vett. Tootmiseks kasutatakse

pigem palki, mitte raiejaatmeid. Probleemid kahjurite ja
haigustega.

Perliit Steriilne, ei lagune, Ei hoia niiskust/vett. Mineraalne, st mitte-taastuv toore.

Ohustab substraati.
Korduvasutatav.

Tootmine on energiamahukas.

Kivivill/Terasvill

Taimehaigustevaba.

Hetkel imporditakse. Tootmine on energiamahukas.
Jaatmekaitluse probleem, ei lagune. Kogu toote
elutsiikkel ei pruugi olla keskkonnasaastlikum kui
turbasubstraadi oma. Kasvatajad peavad kasutama
isikukaitsevahendeid hingamisteede kaitseks.

Biosiisi (biochar)

Biostisi pusib
susinikuallikana mullas
pikaajaliselt ja stabiilselt.

Biosde tootmisel vabaneb sisinik, mille
puudmistehnoloogiad on kallid. Tootmise kaigus jaab
seega ka algmaterjaliga vorreldes slisinikku véahemaks.

Pilliroog, pdideroog

Kodumaine. Vdimalik
kasvatada korge
veetasemega aladel.

Kasutamisel vahe kogemusi. Vajab taiendavat tootlust.

Mineraalne substraat

Suurema terasuurusega
liiv, kruus ja perliit on
heaks lisandiks
kasvusubstraatides, mis
soodustavad substraadi
drenaazi ja Ghustatust.

Sobib osadele pollu/aiakultuuridele (nt Kanaari saarte
banaaniistandustes)

Vesilahus Veeringlus st Nakkusoht, kdrge hapniku-ja energiatarve.
taaskasutatav
kasvusubstraat.

Lambavill Kodumaine, taastuv. TOstab substraadi veesisaldust kuni liigniiskuseni.

Vill30/turvas70 segus kasvanud taimede biomassi
margkaal oli margatavalt vaiksem kui turbal kasvanud.
Voib sisaldada umbrohu seemet.

Tatrakestad, riisioled

Taaskasutus.
Toitainerikas.

Riisidlgede kasutus peamiselt Hiina kogemuse baasil,
neile kohalik tooraine. Tatrakestade suur osakaal
substraadis vdib pdhjustada nii kuivust kui margumisel
liigniiskust. Noortaimede juurdumine v&ib substraadi
Ohulisuse tottu olla raskem kui turbas. Taimelehtede
mooddetud lammastikusisaldus oli oluliselt vaiksem kui
turbal kasvanud kontrolltaimedel.

Biogaasi kaaritusjadk

Taaskasutus.
Toitainerikas.

Saab kasutada substraadis lisandina. K&ikuv kvaliteet ja
reostusoht. Vaheneb substraadi veehoiuvéime.

TalTech 2024

28



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

Iga kaevandamisloaga on seotud maeeraldise kaevandamisjargne korrastamiskohustus, mis lasub
arendajal ehk keskkonnaloa omanikul. Ehitusmaavarade karjadrides on tavaparane kaevandamise
jatkamisega paralleelne osaline ammendunud alade korrastamine. Turbatootmisalade kaevandamine
ja korrastamine on aga valtimatult seotud nende veetaseme ning laiemalt veereziimiga, mistGttu on
osaline korrastamine seal raskendatud, kuid paljudel tootmisaladel mitte voimatu, kui suuremad alad
geotehnilisi votteid kasutades erinevateks hidroloogilisteks Uksusteks jaotada. Geoloogiliste
uuringute aruanded3?® naitavad, et ilma inimese sekkumiseta taastuvad hésti enne Teist Maailmasdda
loodud kasitsi patsturba votmise kohad. Ilmselt on pdhjuseks toona kuivenduskraavide puudumine ja
vaiksem tootmise pindala.

Jaaksood Eestis

Eestis on mahajaetud turbatootmisalasid, mille kogupindala 2024. aastal on hinnatud 7540 ha*% (Kohv,
2024). Eesti Geoloogiakeskuses viidi aastatel 2005-2009 I&bi mahajdetud turbatootmisalade revisjon
maakondade kaupa. Tulemused on avaldatud nii kasikirjalised aruannetena (Eesti Geoloogiateenistuse
fond (inv 7724, 7804, 2007)) ning artiklitena: “Eesti mahajdetud turbatootmisalade
taastaimestumine“4!, ,Dependence of Estonian Peat Deposit Properties on Landscape Types and
Feeding Conditions”#?, , Revegetation processes in abandoned peat production fields in Estonia”43, ,
Re-vegetation processes in cutaway peat production fields in Estonia in relation to peat quality and
water regime”#4. Mahajdetud alade varudeks hinnati 14,4 miljonit tonni, millest 3,4 t vahelagunenud
turvast ja 11,0 t hastilagunenud turvas. Alade pindala varieerub 15 ha-st kuni 1400 ha-ni. Keskmine
pindala on 100 ja 200 ha vahel. Suure pindalaga mahajdetud vali on Ida-Virumaal (Puhatu 1900 ha).
Samuti on Parnumaal suur hulk mahajdetud turbatootmisalasid (15, mille pindala kokku 3816 ha).

Turba paksus varieerub alade I8ikes. Vahelagunenud turbal on 0,2-2,6 m, hastilagunenud turbal 0,3-
3,4 m. Mahajaetud aladel on ka kuivenduse siisteemi seisund muutlik. Nii on ka turba niiskus vaga
varieeruv (74-93%). Uurimistod kaigus tuvastati koik turbatilbid (madal-, siirdesoo ja raba).
Madalsoo turvas koosneb pilliroo, puu-pilliroo ja tarnaturbast. Siirdesoo turvas on vahem levinud,
pohiosas pilliroo-sfagnumiturvas. Rabaturvast on valdavaks fuskumi, magellanikumi, villpea-
sfagnumi, puu-sfagnumi ja kompleksturvas.

PShiosa mahajdetud turbavaljadest on lle 30 aasta vanad. Nende taastaimestumine on olnud pdhiliselt
looduslik protsess. Niid on ka turbaettevotetel pdevakorras nende poolt ammendatud méaeeraldiste
korrastamine, mis toimub vastavalt koostatud projektile ja kooskdlastustele.

Pioneerliigiks on tihti mahajaetud aladel villpea. Hiljem hakkavad kasvama kask ja mand. Puude kasv
omakorda muudab pilti, kus villpea méttad hakkavad kuivama, sest labi puude vOra toimub
aurustumine. Turbasammal kasvab eelkdige mahajdetud turbaalade kraavides, kus on alaliselt vett.
Nendel aladel, kus on hasti dhuke vahelagunenud turbakiht on levima hakanud ka kdorrelised.
Uurimist66 kaigus tuvastati, et levima on hakanud ka vaga paljud uued samblaliigid: Pohlia elongata,
Ephemerum serratum, Campylopus introflexus, Bryum oblongum. Mahajaetud turbatootmisalade
taastaimestumine s6ltub veereZiimist. Tahtis on ka turbakihi paksus taastaimestamisel. V&ib 6elda, et
need mahajdetud freesturba alad, kus on veidi paksem vahelagunenud turbakiht, on paremini
taastaimestatavad kui paksema hastilagunenud turbakihiga piirkond.

Soovitav on teha uusi uuringuid, kuna vahepealsed aastad (30 aasta uuringutest) on muutnud
teadlaste lahtekohti. Vajalik oleks valiinventuur, et lile vaadata turba omadusi, kaevandamistingimusi
ja muutunud keskkonnatingimusi. Samuti voiks uurida jadksoodes leiduvate turbavarude erinevaid

39 Orru, M. (1983), Aruanne turba ja sapropeeli otsingulis-hinnangulistest téddest. Eesti Geoloogiafond. Nr. 5211
40 Marko Kohv ettekanne “Turbakaevandamise jélg Eestis” (02.02.2024).

41 Ramst, R & Orru, M. 2009. Eesti pGlevlioodusvarad ja -jagtmed 1-2,6-7.

42 Orru, M. TalTech PhD teesid.

43 Orru, M & Ramst, R. 2008. Proceedings of the 13th International Peat Congress, International Peat Society.

44 Orru, M, Ots, Katri, Orru, Hans. Environmental Monitoring and Assessment, 188 (12), 655—655.
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kasutusvdimalusi (nt humiinainetest véetiste tootmine). Innovatiivsema lahendusena vdiks mdelda
neil pindadel soode taastmist, luues mosaiikmaastikke, mida vdib kasutada Opperadadena, kus on
ndha turba taasteket. Uue suunana voiks kasutada samblakdilvi, mis soodustaks turbarabade kiiremat
taastumist. Vastavat metoodikat on kasutatud Saksamaal ja Soomes, kuid samuti Eestis Niibi rabas.

Kaasaegsed jddksoode korrastamise suunad

Soode taastumiseks tingimuste loomine on nii elupaikade loomise seisukohalt kui
kliimakaitseliselt Uldiselt eelistatud suund, mida vdiks rakendada juba sootaimedega taimestunud
aladel, vahelagunenud turbaga aladel ning ka muudel jadksoodel, kus dnnestub taastada stabiilselt
korge (keskmiselt 20-30 cm maapinnast allpool) veetase, mis on eelduseks sootaimkatte ja turbatekke
taastumisele. Taastamisjargselt kasvab huppeliselt metaaniheide, kuid see vaheneb taimkatte
kujunemisega ning asendub 5-10 a jooksul susiniku sidumisega.

Margalaviljelus (ingl. paludiculture) on pollumajanduskultuuride jm kasutatavate taimede
kasvatamine korge veetasemega margaladel. Eestis on heaks naiteks Matsalust kogutav pilliroog,
mida kasutatakse Lihula katlamajas. Margalaviljeluse moiste alla kuuluvad nii marjade (johvikas,
mustikas jne), substraadimaterjali (nt turbasammal), kittematerjali (pilliroog, paideroog, paju) jm
kultuuride kasvatamine kdrge veetasemega, kuid mitte Gleujutatud aladel. Taastamisjargselt voib CO
heide asenduda lihiajaliselt metaaniheitega ning sidsinikubilanss jaab pikaajaliselt samasse
suurusjarku looduslike soodega“>.

Jadksoode metsastamine on seni nii Eestis kui mujal POhjamaades olnud valdavaks jaaksoode
korrastamise viisiks. Puistu vahendab oma juurestikuga erosiooniohtu ning vorad vahendavad
temperatuuriamplituude maapinnal. Soltuvalt veetasemest vOib kujuneda kas kddusoometsa voi
soometsa laadne kooslus; viimasel juhul jaab kill puude kasv vaiksemaks, kuid maapinnal voib
taastuda turbateke. Lati uuringud on nadidanud, et jadksoode metsastamisel lehtpuudega on 50 aasta
perspektiivis KHG sidumine kdrge (Licite 2024)46. Samas kuivendavad puud vett sidudes maapinda
ning kui veetaset kraavide sulgemisega maapinna lahedal ei hoita, laguneb pealmine turbakiht edasi
ning pikaajaline susinikuvaru vaheneb, kusjuures kadu on seda suurem, mida intensiivsemalt metsa
majandatakse.

Veekogu loomine on pdhjendatud juhul kui jaaksoo taitub isevoolselt veega. Eelkdige on see
eelistatud polderkuivendusega turbatootmisalade korrastamisel, kui pumpamise IOppemisel taitub
alale kujunenud siivend veega. Sellised alad on kdrge vaartusega veelindude jaoks ning vdivad
hilisema taiskasvamise tulemusena taas ka soodeks kujuneda.

Erandjuhtudel vdib kaaluda kaevandamisjérgselt jadksoo jarelkasutusena ka muid lahendusi, nt
turbakihi all oleva maavara kaevandamist, linnade lédheduses arenduste véljaehitamist (tootmine,
paikesepark vms). Et maapdueseaduse kohaselt ei ole lubatud maapdueressursside kahjustamine ega
neile ligipddsu takistamine, siis on vdimalik juhul, kui osa maardlas asuvast turbaressursist jaab
ammendamata (nt kasutusotstarbe kadumise vOi teisenemisega seoses), vastav turbakiht
konserveerida. Konserveerimise protsess on sarnane soode taastumiseks tingimuste loomisega, kuid
sellisel juhul ei ole esmaseks eesmargiks sootaimkatte taastumine, vaid turbakihi veega killastamine
selle edasise lagunemise valtimiseks.

Korrastamissuuna valik on véga ala-spetsiifiline ning soOltub mitmetest teguritest, eelkdige ala
maastikulisest asendist ja veereziimist, turba omadustest, naaberkinnistute maakattetlilibist ning
vOimalikust juba alale kujunenud taimkattest. Suuremate maéaeeraldiste puhul on tihti see
kombinatsioon erinevatest korrastamissuundadest. Korrastamistegevusele peab alati eelnema
korrastamissoovituste koostamine  eksperdi poolt, korrastamistingimuste  valjastamine
Keskkonnaameti poolt ning insener-tehnilise korrastamisprojekti koostamine. Oluline on ka meeles
pidada, et korrastamistegevus ei tohi ilma teadliku kaalutletud otsuseta kahjustada juba
olemasolevaid loodusvaartuseid ega inimeste vara. Samuti on oluline markida, et taastumine on kiirem

45 Peatland atlas 2023 (2nd edition).
46 Licite I. Peatland recultivation and GHG inventory: the LULUCF perspective. Ettekanne 22nd Baltic Peat Producers
Forum 19.09.2024.
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juhul, kui korrastamisega alustatakse vahetult peale turbatootmise |6petamist; kui ala jaéb seisma ja
maapinnale tekib koorik, vdib olla vajalik pealmise kihi koorimine.

Mitmed Eesti turbatootjad esitavad oma majandusaasta aruannetes eraldi summana kaevandatud
alade taastamiseks kogutavad summad (nimetustega naiteks looduskeskkonna taastamiseraldis,
summa keskkonnakahjustuste suhtes pikaajalise eraldise likvideerimisega kaasnevate kulutuste
tarbeks, turbarabade rekultiveerimine, turbamaardla taastamisreserv jne). Soltuvalt ala suurusest,
kasutatavast tehnikast ja korrastamissuunast vdib ala korrastamise maksumus varieeruda 500 kuni
3000 €/ha. Uldiselt on pindalaiihiku kohta kallim véiksemate alade korrastamine ja/vdi
turbasamblafragmentide laotamisega voi seemnekilviga korrastamine.
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4. TURBA VAARTUSAHELA KAARDISTUS

Turba ringne vaartusahel pohineb mitmetel erinevatel nlianssidel vaartusahela erinevates etappides.
Turba jatkusuutlik kaevandamine eeldab keskkonnamdjude hindamist, vastavust selgetele
regulatsioonidele ja nduetele, et tagada turbavéljade ja ldheduses paiknevate alade 6koloogiline
tasakaal. Ringsuse pdhimotetele tuginedes on seega oluline tagada, et kaevandamisalad ei jaaks nd
tihjana seisma ja et ammendunud alad saaks taastatud. Teiseks oluliseks nltansiks on ressursside
efektiivne kasutus. Uhelt poolt eeldab see kaevandatud turba efektiivset kasutamist, minimeerides
jaakide teket ja maksimeerides vadrindamist. Teisalt, kuna turba tdoétlemise etapis l|abitakse
kuivatamise protsess, tulenevalt kdrge niiskuse sisalduse tottu, mille jargselt viiakse labi
fraktsioonideks sortimine, on oluline tootmisprotsessides ldhtuda energiatdhususest. See eeldab nii
taastuvenergia maksimaalset kasutamist kui ka energiasaastlike tootmistehnoloogiate kasutusele
vOotmist. Samuti on oluline freesimisprotsessi labi viia vOimalikult efektiivselt. Nii soodustatakse
turbaaladega seonduvalt tekkivate CO, emissioonide hulga véahendamist.

Jatkusuutliku tarneahela vaatest iseloomustab turbast valmistatud toodete etappi mitu olulist punkti.
Esmalt, kui toodetakse erifraktsioonide sisaldusega turba substraate, mille tédpse koostise saab
madrata tellija, on ringmajanduse pohimotetele tuginemise eelduseks teadlikkus tarneahela
osalejatest. See tdhendab ennekdike teadlikkuse tOstmist tootjate seas, millisel eesmargil middud
turvast edaspidiselt kasutatakse. Laiemas vaates annab ringsele tarneahela pohimottele tuginemine
vOimaluse tdsta teadlikkust turba sdastliku kasutamise vOimaluste osas kuni 16pp-kliendini valja.
Logistilisest vaatest eeldab ringsus ka nditeks substraadi voi teiste turbast toodetud toodete
pakendamine ning CO, emissioonide vahendamiseks ka rohelise transpordi lahenduste kasutamine
tarneahela lleselt. Konkurentsis plisimiseks on vajalik turba kaevandajatel ning tootjatel leida
tasakaal keskkonna ja majandusliku heaolu vahel, mis voimaldab teha vajalikke investeeringuid ning
tosta sektori ringsust laiemalt.

Vottes aluseks turba véaartusahela ja ringsete arimudelite rakendamise alused, tuuakse jéargnevalt
valja olulisemad nlansid turbatootmise ringsusvoimalustes. Need jaotuvad oma olemuselt kaheks
osaks - turba kaevandamine ja vaadrindamine ning turbasubstraadi teisene kasutus. Turba
kaevandamise ja vaarindamise ringsusvdimalusi tuuakse vélja kolm:

ainult turba kaevandamine, edasimiimine vaarindamiseks (substraadi valmistamiseks), seda
nii Eestis kui ka valjaspool;

turba kaevandamine, vaarindamine Eestis, substraadi mulk valja;
turba kaevandamine, vaarindamine Eestis, taimekasvatus Eestis.

Koikide esitatud variantide korral domineerib vajadus keskenduda jatkusuutlikule kaevandamisele,
ressursside efektiivsetele kasutamise voimalustele, energiatdhususe tagamisele (nii kaevandamise kui
téotlemise korral) ning tarneahelale. Esimeses variandis, mis eeldab vaid turba kaevandamist ning
selle jargset vahetut edasimiimist, on erinevalt teistest suurim rohk partnerite valikule ning parimate
logistiliste lahenduste leidmisel. Tagamaks tarneahela labipaistvus ning jatkusuutlikkus, on vajalik
saada ulevaade, millisel eesmargil kasutatakse turvast muitja poolt, kui pikk on kogu tarneahel ning
kes on selles osalejad. See vOimaldab panna aluse teistes toodstussektorites levinud tavapraktikale,
kus tarnaahela kaudu tagatakse jatkusuutlike pdhimdtete rakendamist selle erinevates etappides.
Lisaks mitmetele variantidele on naiteks vdimalus valistada turba vaartusahelas lapst66jou
kasutamine (mis vOib olla probleem kolmandates riikides), innovatsiooni arendus uute toodete
noudlusel voi ka teadlikkuse tdstmine I8pp-tarbija seas (sh turbasubstraatide taaskasutuse osas).
Teine oluline rohk on suunata fookus transportimisele kuluvatele vahemaadele ning eelistada
voimalusel [dhemal asuvaid partnereid. Selliselt on voimalik anda panus tekkivate CO, emissioonide
vdahendamisele. Tehnoloogilisest vaatest voimaldab ringsuse pohimdtetele tuginemine teha parimaid
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ja ressursitdhusamaid otsuseid uute tehnoloogiate kasutusele votmisel, sh masinapargi valikul, et
vOimaldada minimaalsete keskkonnamdjude teket.

Teise versiooni ehk turba Eestis kaevandamise ja kohapealse vadrindamise ning eksportimise korral
tuleks pohiline tahelepanu, lisaks Uldistele ringsetele tegevustele, suunata materjalidele ning
tootmistehnoloogiatele. Uhelt poolt on oluline keskenduda, milline on substraatide tootmisel v8imalus
lisada alternatiivseid materjale (nt puiduhake), et maksimeerida substraatide tootmist vahemate
looduslike ressursside arvelt, ja pikendada ressursside elutsiklit. Teiseks oluliseks tahelepanu
vajavaks nilansiks on efektiivsete ja uute tehnoloogiate kasutuselevott tootmisprotsessis. See
soodustab vOimalike tootmisprotsessis tekkivate jadkide osakaalu vahendamist ning maksimeerida
energiaefektiivsust. Kolmandana soovitatakse suunata fookus keskkonnasdbralike pakendite
kasutamisele. Samuti on toote miligi puhul véimalik tosta klientide teadlikkust turbast, aga ka naiteks
turba kasutusjargsest voimalusest selle kompostimisest. Selliselt tagatakse klientide teadlikkuse
hoidmine ja tdstmine olulise maavara osas.

Kolmanda versiooni kohaselt, kus nii kaevandamine, vaarindamine kui ka taimekasvatus toimuks
Eestis, on olulisemaks fookuseks, lisaks Uldisematele ringmajanduse pohimdtetele, vaarindamise
optimeerimine, I0pp-tarbija teadlikkuse hoidmine ning tdstmine. Kohaliku taimekasvatuse
turundudluse pohiselt mangib rolli vdimalus uute toodete arendamine ning testimine. Samuti on selle
versiooni juures oluline tosta |0pp-tarbija teadlikkust, mil viisil on vdimalik turbasubstraate voi teisi
turbast tehtud tooteid korduvkasutada. Seeldbi on tagatud kohaliku kliendi kdrge teadlikkus turba
tootmise vajadusest ning vaarindamise voimalustest.

Turba substraadi teisese kasutuse vdimalusi tuuakse valja kolm:

taimekasvatuses kasutusel olnud turbasubstraadi korduskasutus uue turbasubstraadi
koostises;

taimekasvatuses kasutusel olnud turbasubstraadi korduskasutus/teisene kasutus pdldudel;

taimekasvatuses kasutusel olnud turbasubstraadi taaskasutus biogaasi tootmisel (koos teiste
biojaatmetega).

Nende koikide variantide iseloomustavaks faktoriks on materjali ringluses hoidmine voéimalikult pikka
aega, mistdttu soositakse voimalikult pikka turba elutsiklit. Teiselt poolt on oluline mdju
kaevandamismahtude vajaduspdhisusele, 1dbi mille vdhendatakse keskkonna jalajdlge. Seetdttu
kasitletakse teisest kasutust kui turba vaarindamist eluea I0pus, andes positiivset mdju primaarse
tooraine kaevandamisele.

Esimese variandi puhul, kus kasutuses olnud turbasubstraat suunatakse uue turbasubstraadi
koostisesse, suunatakse ringmajanduse pohimotetest tulenevalt fookus energiatdhusatele té6tlemise
protsessidele. See tdhendab Uhelt poolt taastuvenergia kasutamist kui ka uute kaevandamise ja
tootlemise tehnoloogiate kasutamist. Uute tehnoloogiate kdrval on oluline pddrata tahelepanu
téiendavalt uute toodete arendamisele, mis vOib vajada kaasaegseimat tehnoloogiat. Sekundaarsete
toorainete puhul samuti oluline leida efektiivseimad tdotlemisprotsessi lahendused, et tagada
substraatide puhtus (haigustekitajate ning kahjurite valistamine), seelabi ka toote kdrge kvaliteet.
Tarneahela vaatest on oluline suunata fookus poédrdlogistikale, sh sellele, mil moel on vdimalik saada
parimat infot taaskasutusse voetud substraatide osas.

Teise variandi puhul, kus turba taaskasutuseks saadetakse see pdldudele, pikendades turba elutsiklit,
samal ajal pdllule laotades, tOstab viimase mulla toitevaartust. Lahtudes, et pdllumajandus on
majanduse (ks peamisi olulisemaid majandusharusid, tulenevalt vajadusest tagada toit Ghiskonnas,
on ringmajanduslikus vaates pdldude mulla vaartuse tdstmine oluliseks nliansiks. Samuti vdimaldab
taaskasutatud turba kasutamine vahendada teiste vaetiste ja keemiliste Uhendite kasutamist toidu
tooraine kasvatamisel. Uhtlasi vBimaldab turba taaskasutus vdhendada negatiivset keskkonnamdiju,
vBimaldades vahem koormata kaevandusalasid.
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Viimase variandi puhul kasitletakse vdimalust suunata kasutatud turvas biogaasi tootmisse. Biogaasi
tootmisesse suunamisel peaks eelnevalt olema turvas voimalikult mitmete kasutusringidega
vaarindatud. Selle lahtepdhimotte annab jaatmehierarhia, mille kohaselt on pdletamine, sh energia
tootmiseks, viimane eelistuse vdimalus. Siiski on biogaasi eelis selles, et luuakse taastuvenergiat, mis
on vaiksema keskkonnamdjuga energiatootmise viis. Et biogaasi tootmise kaigus tekkivatest
jaatmetest toodetakse toitainerikkaid vaetisi, pakutakse siin kasutatud turbale ka taiendav
vaarindamise vdimalus - jadkide suunamine pdllumajandusse. Kolmas oluline fookus konealuse
variandi puhul on té6stuste vahelise siimbioosi loomine. See tdhendab, et omavahelise jaatmete
vahendamist soositakse, mis v@imaldab arendada lhise koost66 suurendamist ning voéimalike uute
algatuste loomist, sh infrastruktuuride arendamist. Toostussimbiootilise voimekuse tdstmiseks
planeeritakse ka riiklikke toetusmeetmeid ning viiakse labi riigiasutuste algatusel pilootprojekte,
mistottu on kasutatud turba vaarindamine lahitulevikus ka mitmeastmeliselt toetatud.

Taiendavate vaarindamise- ja taastamise vdimaluste kohta saab lugeda eelnevast hetkeolukorda ja
alternatiive kirjeldavast peatukist.

Tabel 6 annab (levaate turba olelusringi erinevate faaside (materjal, tootedisain,
tootmine/turustamine, kasutamine, I0ppfaas) hetkeseisu, kitsaskohtade ja vGimaluste kohta lahtuvalt
arimudelite analliisi metoodikale. Ringmajanduslike arimudelite analliisi metoodika on kirjeldatud
metoodika alapeatlikis. Kitsaskohad ja voimalused toovad vélja need é&rilised ja tehnoloogilised
tegevused, mida pole seni rakendatud vdi millel on potentsiaali arendusteks, kui tekivad vastavad
ressursid ja motivatsioon.

FAAS ‘HETKESEIS KITSASKOHAD, VOIMALUSED
I FAAS e Loodusliku paritoluga materjal, e Tupp-villpeaturba rakenduse ja arimudeli
MATERJAL puuduvad vordlused leidmine turbakeemia valdkonnas.
asendusmaterjalidega. e Turba kasutuse mahukuse ja tulususe
e Turba erinevatele fraktsioonidele ja tostmine nisivaldkondades.
komponentidele on leitud rakendused. |e Tehnoloogiad raskmetallide eraldamiseks
e Atraktiivne materjal. turbast.

e Ravi- ja kosmeetikaturba kasutusvdimalusi
ja teadlikkust tuleb tosta.

e Uute turba kasutuse meetodite valja
té6tamise toetamine ning motiveerimine.

II FAAS e Materjali vaarindamise ja tootedisaini |e Tootjate kdrge motivatsioon turba

TOOTEDISAIN erinevad lahendused on teada. vaarindamiseks ning toodete
mitmekesistamiseks.

e Madal investeeringute tegemise kindlus.

¢ Madal teadlikkus vaarindamisest teiste
huvirihmade hulgas.

e Saastliku tootmise pohimdtete ¢ Tootmismahud hoitakse tasakaalus turu
III faas rakendamine. noudlusega, kui trend on tootmismahu
TOOTMINE o V0oimekus efektiivistada tootmist ning kasvule.
TURUSTAMINE vaarindamist suurema masinapargiga. |e Euroopa turu suur ndudlus ei ndua
e Tootmine on turundudlusega enam- Uletootmist.
vahem proportsioonis. e Hiina turu ndudlusmaht Uletab praeguse
e Vajatakse rohkem vadrindatud toodet. tootmismahu.
e Toodete vaarindamine viiakse labi e Suuremahuliste vélisturgude avamine ei ole
kaevandusvalisel perioodil. ettevotete seas labiv ega alati

voimetekohane.
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FAAS ‘HETKESEIS KITSASKOHAD, VOIMALUSED

e Turba kui materjali spetsiifilisus valistab
aastaid ette tootmise.

e Kaaluda saab ka uute, seniste
standarditega vorreldes teistsuguste,
pakendimahtude-koguste sisseviimist, et
erineva sordi ja niiskusastmega toodet
saaks mula vastava marke voi
tootegrupina.

IV faas e Kasutusea pikendamine on e CO:eraldumise arvutamise keerukus.
KASUTUS tavapraktika.
V faas e Kasutatud turbasubstraatide e Jaatmete hulka loetakse lisaainetega jaake,
LOPPFAAS korduskasutus taimekasvatusel, millele puudub ndudlus.
poldudel, kompostis. e Jaatmete hulka ei kuulu jaak, mis liigub
e Biogaasi tootmine mitmekordselt pollule vaetiseks-sideaineks.
kasutatud turbast.
¢ Vaikeses mahus ladestatav jaatmena.

Materjali faasis keskendutakse valdkonnas peamiselt olemasolevale toorainele ja selle
kasutusvdimaluste leidmisele ning oluliselt véhem asendusmaterjalide kasutusele votule. Erinevaid
tegureid tuvastati kdikides mdjufaktorite gruppides.

Arimudeli innovatsiooni osas on v&imalus liikuda lile asendusmaterjalide kasutuselevdtu
suunas, kuid tegevust parsib hetkel asendusmaterjalide 6koloogilisuse ning jalajalje vordluse
puudumine. Et turba puhul on tegemist esmase, loodusliku toorainega, on maistlik nii sektoris
kui ka teadusasutustel keskenduda slvendatumalt asendusmaterjalide kasutuselevotu
voimalikkuse hindamisse. Teiseks oluliseks niansiks on, et turbale on leitud mitmekdtlgseid
tootelahendusi lahtuvalt selle tilbist ning fraktsioonidest. Tanaseks on leitud rakendus ka
tupp-viljapeaturba komponendi valja s6elumiseks ning Idpptootele lisamiseks.

Tehnoloogilist innovatsiooni saaks toetada raskmetallide eraldamiseks turbast, mida saaks
kasutada uute toodete tootmiseks (nt sphagnum turbatooted, ravi- ja kosmeetikatooted).
Ennekdike soodustaks see tdsta kaevandatud turba kasutamist maksimaalselt erinevate
toodete jaoks ning valistada uute turbaalade kaevandamiseks kasutusele votmist, et vastata
turundudlusele uute toodete jarele.

Sotsiaalne innovatsioon - Tootjate ning ekspertide sGnul on turba osas oluline uute
tootelahenduste kasutusele votmine ja teadlikkuse tdstmine, naiteks on ravi- ja
kosmeetikaturba alal. Tegu on Gkoloogiliselt puhaste niSitoodetega, millel on oma teadlik
sihtrihm. Siinkohal on vdimalik tdsta nii sektori tdédstustel kui teadusasutustel teadlikkust
turba erinevate kasutusvoimaluste kohta, mis vOimestaks omakorda erinevate
kasutusvaldkondade osakaalu mahukust ning tulusust.

Poliitiliste tegurite osas on oluline uute turba kasutuse meetodite valjatd6tamise toetamine ja
motiveerimine erinevate rahaliste meetmete kaudu.

Hariduslikud ja kditumuslikud tegurid - koostd6 teadusasutustega soodustab turbale uute
rakenduste, uute tehnoloogiliste lahenduste ning @rimudelite leidmist. Nii naiteks on algatatud
TalTechis turbakeemia valdkonnas rakenduse ja arimudelite leidmist tupp-villpeaturbale.

Disaini faasis keskendutakse toote vadrindamise vdimalustele ning erinevaid tegureid tuvastati
kdikides mdjufaktorite gruppides.

Arimudeli innovatsiooni toetab tootjate kdrge motivatsiooni tase ning teadlikud ollakse
erinevatest vaarindamise voimalustest. Samuti on tootjate seas kdrge motivatsioon toodete
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mitmekesistamiseks turul. Siiski on olulisteks parssivateks tegevusteks poliitilised tegurid
(ebaselgus sektori tuleviku, sh kaevandamismahtude osas).

e Tehnoloogilist innovatsiooni toetab pigem teoreetilisemalt tootjate motivatsioon tuua turule
uusi, vadrindatud tooteid, ent ebaselgust loovates poliitilistest teguritest tuleneb ebakindlus
investeeringute tegemiseks.

e Sotsiaalse innovatsiooni osas on koostdd teiste huvirihmadega minimaalne. See tuleneb
asjaolust, kus voimalike huviriihmade teadlikkus turba vdarindamisest on madalal tasemel.

o Poliitilised tegurid on pigem sektoris murekohaks, kuna tootjate seas valitseb ebaselgus,
millised on turbasektoriga seotud riiklikud plaanid. Ebaselgus edasiste kaevandusmahtude
osas intensiivistab kindlustunde puudumist vaadrindamise tegevuste laiendamise ning
investeeringute tegemiste osas.

e Hariduslike ja kditumuslike tegurite osas toetab ettevotjaid teadlikkuse jarjepidev tdus uute
toodete tootmise vdimaluste kohta.

Tootmise ja turustamise faasis keskendutakse tootmismahtudele ja turundudlusele ning erinevaid
tegureid tuvastati neljas mojufaktori grupis.

e Arimudeli innovatsiooni m&jutab turundudlus, kus vaarindatud tootele on suurem nd&udlus.
Tootjate kinnitusel on tootmismahud praegu ndudlusega tasakaalus ning vadrindamisega
tagatakse tootmismahud perioodidel, kui kaevandamine ei ole vdimalik. Tootjate senine
arimudel tugineb valdavalt ndudlusele vastavale tootmisele, mis sdltub omakorda tarnija
asukohast. Kui Euroopa turg vajab kaupa suures, kuid stabiilses, veidi kasvavas trendis, siis
Hiina turundudlus suunab tootmist jarsemas kasvutrendis ning noudlust ei suudeta
sajaprotsendiliselt tdita. Kuigi turundudlust arvestades vdiksid olla tootmismahud
aastapodhiselt suuremad, siis suuremahuliste valisturgude avamine ei ole ettevotet seas labiv
ega ka alati vOimetekohane. Tootmismahtude kasvatamine aastate peale, tooteid ette tootes
ei ole alternatiivne, kuna turba omaparast tulenevalt toode kuivab, kaotab kaalus, vajab
rohkem niisutust, erikaal muutub ning pakendi kaal kindla m3 kohta peab vastama nduetele.

e Tehnoloogilist innovatsiooni on praeguseks osad tootjad rakendanud, liikudes kestlikema
lahenduste poole tootmises, leides vdimalusi energiasdastuks, ning kasutades rohelist kiitust
ning uusi tehnoloogiaid. Tootjate sdnul on neil vdimekus suurendada masinaparki selliselt, et
tootmist efektiivistada ning ka tdsta vaarindamise mahtusid.

e Sotsiaalse innovatsiooni vaatest on suhtlus tarnijatega mdneti ebaselge. Tarnijate kohalikke
turbatootmise vGimalusi enamasti tuntakse hasti, kuid alati ei olda teadlik, milliseks otstarbeks
turvast/turbatooteid tellitakse. Seetdttu on oluline tarneahela ulatuses koguda andmestikku
turba 16pp-otstarbe kohta. Taoline andmekogumine vdimaldab tootjatel vajadusel tdsta turba
osas teadlikkust sihtriikides, kui ka annab vdimaluse koguda uusi ideid vaarindamise
vOimaluste laiendamiseks ja uute arimudelite kasutusele votmiseks.

e Poliitiliste tegurite vaatest vOiks kaaluda seniste standarditega vorreldes uute, teistsuguste
pakendi mahtude-koguste sisseviimist, et erineva sordi ja niiskus astmega toodet saaks muiua
vastava marke voi tootegrupina.

Kasutamise faasis keskendutakse turbatoodete ringlussevdtule ja emissioonide arvutuse
keerukusele ning erinevaid tegureid tuvastati kahes mdjufaktori grupis.

e Arimudeli innovatsiooni osas l|&htutakse toote kasutusjargsele ringlusse vdtule. Selliselt
soositakse toote (kasvusubstraatide) eluea pikendamist, suunates selle esmakordse kasutuse
jargselt pdldudele mullaviljakuse tdstmiseks ning mulla dhutamiseks.
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e Poliitilistest teguritest avaldub suurim keerukus keskkonnamdju vdhendamisel ja CO, ekv
valjendamise metoodikas. Eraldunud emissioonide arvutamine tootja koguemissioonide sekka
ei valjenda vOrdset emissioonide jaotumist tootja ja tarbija vahel. Seetdttu on vajalikud
poliitilised otsused, mis vOtaks arvesse turbatootmisele lisaks ka kasutamise keskkonnamdju,
sh KHG tekkimise ja sidumise arvestamist ning ulatuksid rahvusvaheliste kokkulepeteni.

Loppfaasis keskendutakse jaakide ringlusse votmisele ja jaatmete tekkimisele ning erinevaid
tegureid tuvastati kahes mdjufaktori grupis.

e Arimudeli innovatsiooni osas tuginetakse toote tootmisel selle ringkasutusse vdtmise
pohimotete jalgimisele. Kasutatud turbasubstraate on {helt poolt vdimalik segada uue
substraadiga ning kasvatada taimekasvatusel. Teisalt, nii nagu kasutusfaasiski, suunatakse
korduskasutatud kasvusubstraat podldudele vdi komposti. Taiendavalt on mitmekordselt
kasutatud turbast koos taimejaakidega voimalik toota biogaasi. Tootedisain vdoimaldab seega
toote eluea I6pus suunata valdav osa kasutatud tootest ringkasutusse ning vaid minimaalses
mahus (tegelik proportsioon teadmata) ladestada jaatmena.

e Hariduslikud ja kaditumuslikud tegurite osas saab Oelda, et tulenevalt tellija vajadustest,
segatakse turvast ka vaetistega. Selle vajaduse ilmnemisel on aga oluline, mida teeb tarbija
parast lisaainetega segatud jaagiga. Kui tekkinud jaaki on voOimalik suunata ringluse
pohimottel pdllule vaetiseks-sideaineks, siis juhul, kui antud valikut ei ole ning kasutatud
turbale puudub muu turundudlus, loetakse tekkinud jaak jaatmete hulka.

Faaside Uleselt saab jareldada, et turbatoodete puhul on tegemist I&bi ringlusse vGtmise praktikate
pika elueaga toodetega, millest tekib minimaalne ladestatav jaak. Eraldi tdhelepanu vajavad aga turba
vadrindamise ja tootevaliku laiendamine, milleks on olemas ettevotete motivatsioon ning
kattesaadavad uued tehnoloogiad, kuid parssivateks teguriteks on poliitilised, kus ebaselgus sektori
tuleviku osas varjutab tootjate investeerimiskindlust. Teisalt on oluline toetada vdimalusi nii tootjatel
kui teadusasutustel voimalike asendusmaterjalide sobivuse ning toimivuse hindamisi.

Tehnoloogilisest vaatenurgast on tootjad rakendanud sdastliku tootmise printsiipe ning oleksid
vOimelised suurendama masinaparki, et suurendada vaarindamise osakaalu. Siiski on investeeringute
tegemise osas ettevotjad ebakindlad, kuna nende tasuvus on seotud turbasektori tulevikuga seotud
riskidega. Lisaks eelnevalt mainitule on uute toodete naol vaarindamist takistavaks teguriks erinevate
huvirihmade madal teadlikkus vdimalikest turvast sisaldavatest toodetest. Samuti ei teata, milleks
kasutavad kdik 18pp-tarbijad tarnitud turvast sihtriikides.

Poliitilisest seisukohast jéab kdlama poliitikate kujundamise vaatest kaks peamist vaatenurka. Uhelt
poolt vajab sektor investeeringukindluse saavutamiseks selget riikliku vaadet sektori toimimise
vOimaluste ja voOimalikkuse kohta pikemas ajalises vaates. Teisalt vajatakse rahvusvaheliste
kokkulepete saavutamiseks metoodikat aiandusturbaga seonduva CO; ekv arvutamise Uhtlustamiseks
kogu elutslkli raames ja Ulepiiriliselt.

Uldiselt tddetakse, et teadlikkus turbatoodete kohta on vaikses tdusutrendis. Siiski toimiks kiirendina
koostdo teadus- ja arendusasutustega, mis annaks vdimaluse tuua turule ka uusi, vaarindatud turba
tooteid vOi toetada praeguste nisitoodete lilkumist masstootmise poole.
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5. TURBASEKTORI ULEVAADE JA TURUANALUUS

Eksportides lile 95% oma toodangust on turbasektor oluline valiskaubandusbilansi tasakaalustaja ning
andes ligi 10% maailma turbasubstraatidest panustab Eesti turbasektor oluliselt maailma
toidujulgeolekusse. 2017. aasta andmete pohjal*’ on kogu turbap&hise substraadi maht Euroopas u
27 min m3. 2022. aastal oli kogu Euroopa kasvusubstraadi maht u 40 min m3. 2023. aastal kaevandati
Eestis turvast kokku 897,2 tuh tonni (ligikaudu 5,43 min m3), sealhulgas 375,3 tuh tonni
hastilagunenud ja 521,9 tuh tonni vahelagunenud turvast. Kehtivaid turbatootmisalade
kaevandamislube oli 2023. aastal valjastatud 123 ja turbatootmisalade mdeeraldiste pindala kokku oli
21317,20 ha. Lisaks oli lubatud kaevandada turvast kaasneva maavarana Sirgala ja Narva karjaarides
polevkivi kaevandamislubade alusel. Eesti eksportis 2023. aastal Euroopasse u 80% toodangust ehk
u4 min m3.

Samas, 2024. aastal KHG inventuuris?® kasutatava metoodika jérgi toob Uhe tonni aiandusturba
tootmine arvutuslikult kaasa 1,09 t CO; (KHG) emissiooni. Selle jargi tekkis 2021. aastal aiandusturba
kaevandamisest ja kasutusest arvutuslikult 947,3 CO; ekv KHG-e ning 2022. aastal oli aiandusturba
KHG heitkoguseks arvutuslikult 1133,4 kt CO; ekv. See kogus on problemaatiline ning selle
vahendamiseks on kdesoleva t66 raames kogutav informatsioon oluliseks sisendiks. Varasemalt on
uuritud jaaksoode margalana korrastamise ning metsastamise sotsiaalmajanduslikku mdju (Valgepea
jt., 2021)4°.

Arvutuse aluseks kasutatava metoodika arendamisel on taiendav vdimalik mdju mullas seotud sisiniku
muutuste arvutustele ja selle jaotamisele ajas ning toote kaevandamise voi tarbimise riikides. Antud
aspekt on oluline meeles pidada. Metoodika arendamisega tegeletakse. Aiandusturba kasutamisest
tuleneva CO, heite metoodika taiustamiseks on KIK-i toetusega kdimas MTU Eesti Turbaliit projekt
~Ringmajanduse pdhimdtete juurutamine Eestis toodetud aiandusturba toodete kasutamisel sellega
seotud kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks LULUCF sektoris", mille eesmérk on vottes arvesse
kogu turbatootmise vaartusahelat selgitada valja, kui suur osa kaevandatud ja aianduses kasutatud
turbast ja kui pika aja jooksul KHG heitkoguseid pdhjustab. Tulemused on kindlasti olulised ja vajalikud
selle jaoks, et edasi liikuda riigipdhise metoodika arendamisega. See peaks olema (iks teemasid, mida
edaspidises KHG inventuuri arendamises ja tdiustamises fookusesse tOsta. Kdnealuse uuringu
valguses vaheneb tdendoliselt |dhiaastatel eriheitetegur 0,75...1,06 t CO, tonni kaevandatud turba
kohta.

Turbakaevandamisload antakse valja ning kaevandamismahud deklareeritakse kahes kategoorias:
hastilagunenud turvas ja vahelagunenud turvas. Alates 1990. aastast on Eestis aastas keskmiselt
kaevandatud ligikaudu 914 tuh tonni turvast, kusjuures kaevandamismahud kdiguvad aastate I0ikes
vaga palju, kuid selget trendi kaevandamismahtude muutumises pole margata (vt joonis 3). See
tuleneb turbakaevandamise tundlikkusest ilma osas, kuivdord turbakaevandamine on hooajaline
tegevus ning vaga vihmasel suvel pole kaevandamine tulus. Turba kaevandamise aastamaar on hetkel
2 850 tuh tonni®%. Tegu on maksimaalse vdimaliku kaevandatava kogusega, millises aastamahus ei
ole viimase 30 aasta jooksul dnnestunud turvast kaevandada. Kaevandamine toimub keskmiste
aastamahtude alusel ja ka vaga kuival suvel pole seetottu tehnoloogiliselt voimalik (v6i majanduslikult

47 Blok, C., Eveleens, B., & van Winkel, A. (2021), Growing media for food and quality of life in the period 2020-
2050. Acta Horticulturae, 1305, 341-355.

48 Keskkonnaministeerium. (2023), Greenhouse gas emissions in estonia 1990-2021. National inventory report.
Submission to the unfccc secretariat. Common Reporting Formats (CRF) 1990-2021.

4 Valgepea, M., Raudsaar, M., Karu, H., Suursild, E., Part, E., Sims, A., Kauer, K., Astover, A., Maasik, M., Vaasa,
A., Kaimre, P. (2021), Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvéimekuse anallitis kuni
aastani 2050. Eesti Maallikool. 164 Ik.

50 Vabariigi Valitsuse maarus nr 150 , Turba kaevandamise aastama&ar ning kriitilise ja kasutatava varu suurus."
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mdistlik) turvast kaevandada rohkem, kui aastamaar ette naeb. Kill on kaevandamismahu piirangud
turbatootjatele probleemiks osades maakondades, sest turba kaevandamise aastamaar on jaotatud
maakondade I6ikes ning mdnes maakonnas (naiteks Parnumaal) oleks vdimalik kaevata rohkem, kui
maakonna aastamaar lubab.
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1200 914 tuhat tonni

1000
800
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0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

W Hastilagunenud turvas ~ mVahelagunenud turvas

Joonis 3. Turbakaevandamise maht Eestis (tuhat tonni)>!

2024. aasta keskpaiga seisuga on kaevandatav varu tulevaste toodete kontekstis juba ette dra
jaotatud. Kui tekivad alternatiivsed kasutusvaldkonnad turbale, siis oleks ilmselt selleks vaja sisse viia
vastavad muudatused digusaktidesse, millega sdtestatakse uued innovatiivsed turba kasutuse suunad
(nt CO; sertifitseerimise eesmargil turbaalade margalaks taastamine ja margalaviljelusega
tegelemine). Olemasolevate turbaalade kasutussuundade muutusega seoses on vajalik inventeerida
nii kasutusest valjajaetud kui kasutusel turbaalade turbavarusid (sh mahajaetud turbaalade varusid),
milleks on vaja turba revisjoni ja tdiendavaid uuringuid (varu kvaliteet, milliseks tooraineks sobib,
kaevandamistingimused, KMH uuringud).

Eesti turbast, mahtudest ja omadustest annab hea Ulevaate Turbauuringute digitaalne andmebaas
(vastutav autor Mall Orru 2021). Andmebaas on koostatud Tallinna Tehnikallikooli Geoloogia
Instituudis eesti ja inglise keeles koos koikide turbamaardlate plaanide ja kasutusjuhendiga®2>3. Seal
on kogu teave 560 uuritud turbaala kohta®*. Vaartuslik andmestik on kliima seisukohalt turba
botaanilise koostise madrangud (170000) kogu lasundi paksuse ulatuses ning (levaade
kliimamuutustest viimase 10000 aasta valtel. Andmebaas annab vdimaluse sistematiseerida turba
kasutamise erinevaid v@imalusi, voime nimetada neid kvaliteediklassideks.

5! Maavarade koondbilanss.

52 Andmebaas. Link

53 M.Orru, Hints.O, E.Mustonen. Estonian Peat database. 2021. International Peat Congress. Tallinn.
54 peat database. M.Orru. In Proceedings 15-th International Congress. 2016. Malaysia.
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Eesti turbasektorisse kuuluvate ettevotete maaratlemine toimus jargmiste sammudena:

(1)

(2)

(3)

(4)

Maavarade koondbilansi andmetele tuginedes hdlmati turbasektorisse ettevotted, mis olid
2023. aastal turvast kaevandanud. Nii tuvastati 28 ettevdtet. Uks neist ettevétetest — Kekkila-
BVB Eesti OU - on niiidseks turbakaevandamise osa ettevdttest koondanud Neova Groupi
teise ettevottesse (Tootsi Turvas) ja turvast enam ise ei kaevanda, kuid on endiselt otseselt
turbatootmisega seotud.

Ariregistri andmetele tuginedes uuriti, kas nende 28 turvast kaevandava ettevdtte puhul on
pohitegevusalaks margitud EMTAK kood 08921 ehk turba tootmine. Leiti, et nelja ettevotte
puhul - Matureks AS, Enefit Power AS, Gren Tartu AS ja Valmap Grupp AS - pole
pohitegevusalaks turba tootmine. Majandusaasta aruannete pdhjal moodustab EMTAK 08921
nende ettevotete mudgituludest vastavalt 0%, 0%, 1,84% ja 12,38%.

Eksperthinnangu alusel otsustati, et kuigi Matureks AS pdhitegevusala pole turba tootmine,
on selle tegevus sellegipoolest otseselt turbatootmisega seotud ning seetdttu jaeti antud
ettevdte valimisse alles. Ulejédnud kolme ettevdtte puhul on turbakaevandamine tdepoolest
vaikse tdhtsusega kdrvaltegevus ning seega need ettevOtted jdeti turbasektorist vélja.
Valimisse jdi seega alles 25 ettevotet.

Kuna turba tootmisega on otseselt seotud ka ettevotted, mis ise turvast ei kaevanda, laeti
Ariregistrist massparinguna alla kdigi ettevdtete andmed, mille pdhitegevusalaks oli mérgitud
EMTAK 08921 ehk turba tootmine. Neid ettevotteid kdrvutati registrikoodi alusel maksu- ja
tolliameti avaandmetega.

Lihtsuse huvides hdlmati valimisse vaid need ettevotted, millel oli 2023. aastal MTA andmetel
vahemalt Uks tootaja. Nii lisandus valimisse veel kaheksa ettevotet ning valim kasvas 33
ettevdtteni. Valimist j&i vélja naiteks OU Laaniku, millel on kill KOTKAS alusel (ks
turbakaevandamisluba ning mis on seotud Legro grupi ettevotetega, kuid millel 2023. aastal
midgitulu ja té6tajad puudusid.

Viimaks lisati eksperthinnangu alusel valimisse veel kolm ettevdtet: Hansapeat OU, Hiiu
Turvas OU ja Kalloveen Eesti OU. Nende ettevétete pdhitegevusala pole EMTAK 08921 ehk
turba tootmine, kuid nende ettevotete pohitegevus on sellegipoolest turbatootmisega seotud.

Kokku kuulub Eesti turbasektorisse meie valimis seega 36 ettevotet. Need 36 ettevotet ning veel kolm,
mille jaoks turbakaevandamine on vaiksema tahtsusega kdrvaltegevus, on (levaatlikult kujutatud
joonisel 4.
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=
=
=

ERLEND KOTKAS

PATZER

Hiiu Turvas OU

LEGRO GROUP

MIKSKAAR

Kalloveen Eesti OU

Valmap Grupp AS

Gren Tartu AS

Matureks AS Hansapeat OU Enefit Power AS

L

Pohitegevus pole turba tootmine

LEGERG Gaevandab turvas) ega turbatootmisega seotud

Pohitegevusala pole turba tootmine, aga Grupp - valja toodud, kui vahemalt kaks joonisel
pohitegevus on turbatootmisega seotud hélmatud ettevotet on omavahel seotud

Joonis 4. Eesti turbasektori struktuurs>

55 Ariregistri ja MTA avaandmed, majandusaasta aruanded, maavarade koondbilanss, eksperthinnang. Markused:
Eestis tegutseb Ariregistri andmetel veel mitmeid ettevdtteid, mille pShitegevusala on turba tootmine, aga lihtsuse
huvides on joonisele hdlmatud vaid ettevotted, kellel oli MTA andmetel 2023. aastal vdhemalt ks téotaja.
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Tabelis 7 on esitatud 36 turbasektori ettevotte koondandmed 2023. aasta kohta MTA avaandmete
(tdotajate arv), maavarade koondbilansi (kaevandamismahud) ja majandusaasta aruannete alusel
(koik Ulejaanud naitajad). Tuleb markida, et mOne ettevotte majandusaasta ei Uhti kalendriaastaga -
sel juhul kasutasime olemasoleva majandusaasta aruande andmeid (nditeks Ahtol AS majandusaasta
kestis 01.10.2022-30.09.2023). Tapsemad andmed koos kdigi tdpsustavate kommentaaridega on
esitatud selle aruandega kaasnevas Exceli failis.>®

Koondtabelist on eelkirjeldatud poOhjustel valja jaetud need kolm ettevotet, kelle jaoks
turbakaevandamine on vdhese tdhtsusega korvaltegevus (Gren Tartu AS, Valmap Grupp AS, Enefit
Power AS). Esitatud on andmed nii ainult turbakaevandajate 10ikes kui koigi sektori ettevotete 10ikes.
Kekkila-BVB Eesti OU 2023. aastal veel kaevandas turvast (alates 2024. aastast enam mitte), mistdttu
see ettevote on tabelis 7 voetud arvesse kui turbakaevandaja.

Naitaja Koik kaevar.ldajad (v.a. Koik ettev:c“)tted (v.a.
Gren, Enefit, Valmap) Gren, Enefit, Valmap)
Mudgitulu (eurot) 139 858 125 169 399 590
i o)
EEE:EW?SS?ZI (turba tootmine) osakaal 93,47% 85,37%
Arikasum (eurot) 23 174 207 25 747 527
Muugikaibe &rirentaablus 16,57% 15,20%
Tootajate arv (inimest) 696 841
Lisandvaartus tootaja kohta (eurot) 77 689 75 269
Palgakulu (eurot) 15 275 797 17 533 398
Sotsiaalmaksud (eurot) 5 094 947 5 841 485
Kaevandamismaht (tonni) 854 500
Kaevandamisdiguse tasud (eurot) 1736727
Arikasum kaevandatud turbatonnilt (eurot) 27,12
Looduskeskkonna taastamiseraldised 1832 759 2 140 535
Ettevotete arv 25 36

Miiiigitulu kogu sektoris (st 36 valimisse hdlmatud ettevottes) oli ligikaudu 170 miljonit eurot ning
arikasum oli 25,7 miljonit eurot. Miiligikdibe arirentaablus (arikasum jagatud mudugituluga) oli
seega ligikaudu 15%. Vordluseks: viimastele kattesaadavatele ehk 2022. aasta ettevotlusstatistika
andmetele tuginedes oli Eesti ettevotete miuligikdibe d&rirentaablus keskmiselt 9%. Seega on
turbatootmisega seotud ettevotted Eesti keskmisega vorreldes kasumlikumad. Turbatoodete milgi
osakaal kogu muidgitulust oli kaevandajate puhul ligikaudu 93,5% ja kdigi valimisse hdlmatud
ettevotete puhul 85,4%.

Maavarade koondbilansi alusel kaevandati 2023. aastal turvast 897,2 tuhat tonni, millest 854,5 tuhat
tonni tonni kaevandasid 36 kdesolevas analiilsis turbasektori valimisse kuuluvat ettevotet. Nende 36
turbakaevandaja drikasum iihelt kaevandatud turbatonnilt oli ligikaudu 27 eurot, kuid
konkreetsete ettevotete |8ikes varieerus kasum tugevalt. Uks p8hjus vdib olla selles, et (ihel
konkreetsel aastal kaevandatud turvas ei pruugi samal aastal mudgituluna realiseeruda.

Kogu sektoris toé6tas maksu- ja tolliameti andmetel 2023. aastal keskmiselt 841 inimest — MTA esitab
tootajate arvu kvartaalse sagedusega ning see arv on turbasektori ettevotetes tdédtanud arv nelja
kvartali keskmisena. Ettevotetes, mis ise turvast kaevandasid, tootas keskmiselt 696 inimest.

56 Fail ,Eesti_turbasektori_ulevaade_2024-12-19".
57 Majandusaasta aruanded, MTA, maavarade koondbilanss. Vt ,Eesti_turbasektori_ulevaade_2024-12-19".
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Keskmine lisandvaartus tootaja kohta oli turbasektoris ligikaudu 75 269 eurot, mis Uletab oluliselt
Eesti keskmist - viimastele kattesaadavatele ehk 2022. aasta ettevotlusstatistika andmetele tuginedes
oli Eesti ettevotete keskmine lisandvaartus hoivatu kohta ligikaudu 46 tuhat eurot. Seega on
turbasektori tookohtade puhul tegu korge lisandvaartusega tookohtadega.

Turvast kaevandavate ettevotete bilanssides raporteeriti looduskeskkonna taastamiseraldisi
summas 1 832 759 eurot. Lisaks aktiivsetele turbakaevandajatele raporteeris Hiiu Turvas OU oma
bilansis llhiajaliste kohustiste vdlgade ja ettemaksete all emaettevote ettemaksu rekultiveerimis-
eraldiseks suuruses 307 776 eurot. Hiiu Turvas OU praegusel hetkel enam turvast ei kaevanda, kuid
tegi seda aastani 2021. Kokku on looduskeskkonna taastamiseraldisi seega ettevotete bilanssides
2 140 535 euro ulatuses, millest piisab ligikaudu 300 hektari korrastamiseks. Aktiivseid
turbatootmisalasid on hetkel Gle 21 tuhande hektari. Kuna turbakaevandamisload on sageli antud
mitmeks aastakliimneks, on ettevotetel raske hinnata, milliseks kujuneb tulevikus nende alade
korrastamise kulu. Mitmetes majandusaasta aruandes on kirjas, et taastamiseraldisi pole loodud,
sest hetkel pole voimalik usaldusvaarselt hinnata korrastamiseks vajaliku summat, kuivord
turbakaevandamislubade |6ppemiseni on veel nii palju aega.

Maksu- ja tolliameti andmetel tootas 2023. aastal turbasektori ettevotetes ligikaudu 841 inimest.
Eelmises peatlikis on selgitatud, kuidas maaratleti, millised ettevotted turbasektorisse kuuluvad ning
kuidas leiti té6tajate arv. Eksperthinnangu alusel voib sellele arvule liita veel 16 t66kohta — nii Valmap
Grupis kui Gren Tartus tegeleb turbatootmisega ligikaudu kaheksa inimest. Seega arvestame
turbasektori hdiveks 857 inimest, mis moodustas 2023. aastal 0,12% Eesti koguhdivest. Tabel 8
vordleb hdivatute koguarvu maakondades ning turbatddstuse ettevotetes hdivatute arvu.

ToOhoive maar Turbaettevotete Turbaettevotete

el nIEVEILIED IR maakonnas tootajaid osakaal hdives
Jarvamaa 14 800 68,6% 83 0,56%
Laanemaa 10 700 72,7% 54 0,50%
Parnumaa 42 400 70,8% 201 0,47%
Viljandimaa 21 700 65,7% 87 0,40%
Raplamaa 15 700 64,8% 58 0,37%
Vorumaa 15 000 61,2% 51 0,34%
Polvamaa 10 700 61,9% 21 0,20%
Valgamaa 12 000 60,0% 22 0,18%
Jogevamaa 11 800 58,5% 15 0,13%
Saaremaa 16 100 69,3% 20 0,12%
Laane-Virumaa 27 800 65,7% 32 0,12%
Tartumaa 87 600 72,7% 85 0,10%
Ida-Virumaa 56 400 55,4% 48 0,09%
Harjumaa 347 700 73,2% 80 0,02%
Hiiumaa 4 400 70,0% 0 0,00%
KOKKU 694 600 69,2% 857 0,12%

Kuigi turbaettevotetes hdivatute koguarv ja osatéhtsus on esmapilgul véike, peab arvestama, et need
téokohad pole Ule Eesti ega ka maakondade siseselt thtlaselt jaotunud. Sageli paiknevad turbasektori
téokohad maapiirkondades, kus tédokohti on vahem. Turbasektori tookohtadel on seega oluline
regionaalpoliitiline médde. Lisaks on nende tédkohtade puhul sageli tegu Eesti keskmisega (seda

58 Statistikaameti tabel TT4661 (maakondlik hdivatute arv ja t66hdive maar), MTA avaandmed (turbaettevotete
tootajate arv tervikuna), eksperthinnang maeeraldiste ja tehaste paiknemise alusel (turbaettevotete tootajate
maakondlik paiknemine).

TalTech 2024 43



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

enam maapiirkondade keskmisega) vorreldes kdrgemalt tasustatud tookohtadega ehk maakohtades
pole inimestel tdendoliselt voimalik sama hasti tasustatud t66d leida.

Turbatddstuse sotsiaalmajanduslikud mdjud erinevate kohalike omavalitsuste IGikes on seega vdga
erinevad. Naiteks Parnu linnast kdib naabervaldades turbatdéostuses t66l 130 inimest, kes toovad
Parnu linnale maksutulu ligikaudu 400 000 eurot aastas, kuivord turbasektori téotajate palkadelt
makstav fllsilise isiku tulumaks kantakse osaliselt edasi kohaliku omavalitsuste eelarvesse. Seetdttu
vOib eriti vaiksemates omavalitsustes turbatédstusel olla nii kohalike elanike kui omavalitsuse tuludele
tugev positiivne roll.

5.4 SEKTORILE RAKENDUVAD KULUD JA TASUD

Turbatootjatele rakendub maavara kaevandamisdiguse tasu. Seda makstakse riigile kuuluva maavara
kaevandamise, kasutamise vOi kasutuskdlbmatuks muutmise eest iga tonni pealt. Maksumé&arad
hastilagunenud ja vahelagunenud turba pealt on erinevad. Héstilagunenud turba maksumaér séltub
puiduhakke turuhinnast ja muutub igas kvartalis. Vahelagunenud turba kaevandamisdiguse tasu on
fikseeritud iga aasta kohta. 2023. aastal oli tasu 1,91 €/t, 2024. aastal oli see 2,03 €/t, 2025. aastal
touseb tasu 2,15 €/t (Vabariigi Valitsuse maarus)®®. Hastilagunenud ja vahelagunenud turba
kaevandamisdiguse tasumaar Uhtlustatakse alates 2026. aastast. Lisaks sellele rakendub uuematel
kaevandamislubadel valisbhusaastetasu, kui nende tegevus lletab seaduses satestatud piirmaarasid.
Rakenduda vdib ka jaatmetasu, kui kaevandamisel tekivad jaatmed. Hetkel pole (kski tootja jaatmete
teket deklareerinud. 2019. aastal muutus veeseadus ning pdrast seda peab turbatoomisel veeluba
taotlema, sellega kaasneb veesaastetasu ja vee erikasutusdiguse tasu.

Tabel 9 annab (levaate aastatel 2021-2023 kogutud turba kaevandamisdiguse tasudest. Andmed
kogus Keskkonnaameti Keskkonnatasuosakond pdhinedes keskkonnaotsuste infoslisteemi KOTKAS
sisestatud deklaratsioonidel ning nende parandustel. Kaevandatud turba kogukaal v0ib erineda
Maavarade koondbilansi andmetest deklaratsioonide paranduste tottu.

Tabel 9. Turba kaevandamisodiguse tasud aastatel 2021-2023

2021 344 685 557 703 563 090 957 254
2022 437 812 963 185 662 935 1199913
2023 356 008 783 217 537 041 1 025 747

Tabelis 10 on koondatud turbatootmisega seonduvad muud keskkonnatasud. Arvestatud on ainult
turba kui peamise maavara tootmise alasid, st pole arvesse voetud turvast kui kaasnevat maavara.
Andmed valjastas Keskkonnaamet.

Tabel 10. Turbatootmisega seonduvad keskkonnatasud (eurot) 2021-2023. aastal

2021 1897 0 0 0
2022 979 0 0 0
2023 2993 0 0 0

59 Vabariigi Valitsuse maarus ,Riigile kuuluva maavara kaevandamisdiguse tasumaéarad” Lisa 1. Link
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Turba kaevandamisload on peaaegu taielikult vdlja antud riigimaadele ning vastavat teavet haldab
Maa-amet. Maa on antud kasutusse rendilepingu alusel ning renditasu (ehk maakasutuse diguse tasu)
laekub riigile. Maamaks laekub maa asukohajargse kohaliku omavalitsuse lksuse eelarvesse. Maa-
amet ei pea kaevandamiseks kasutada antud maade maamaksu kohta eraldi arvestust. Maksumaar ja
seeldbi maamaks vOib aastate 10ikes erineda. Maamaksu seadus satestab vahemiku, antud juhul 0,1-
1,0 protsenti maa maksustamishinnast aastas, mille piires on kohalikul omavalitsusel kaalutlusruum.
2024. aasta algusest kehtib riigile kuuluva kinnisasja kaevandamiseks kasutada andmise tasu ajutine
abindu (kuni 2031. aasta I6puni), mis voimaldab riigile kuuluva kinnisasja kaevandamiseks kasutada
andmise tasu madaara tosta®®. Maa-ameti esindaja M. Lind edastas 24.09.24 Maa-ameti registritel
pohineva (levaate riigimaadel asuvate turbatootmisalade rendilepingutest. Paringu tegemise hetkel
kehtis 170 rendilepingut.

Tabel 11. Turbakaevandamise eesmdérgil Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumiga
so6lmitud rendilepingute iilevaade

Harju maakond 28 3151 25,6 75 306
Hiiu maakond 1 244 7,35 17 98
Ida-Viru maakond 11 2 065 12 24 781
Jarva maakond 11 1470 14,1 18 724
Jogeva maakond 4 579 12 6 951
Laane maakond 16 815 12 8 506
Ladne-Viru maakond 14 1482 9,8 14 416
Parnu maakond 22 5784 11,9 71757
P&lva maakond 6 329 12 3949
Rapla maakond 12 1738 14,7 24 819
Saare maakond 4 740 12 8 884
Tartu maakond 17 3163 12,4 39 574
Valga maakond 2 241 12 2 887
Viljandi maakond 17 1957 12,1 23 490
V&ru maakond 5 351 12 4214
KOKKU 170 24108 13,69 330 056

5.5 EKSPORDIMAHUD EESTIS JA TEISTES BALTI RIIKIDES

Ulemaailmne ndudlus kasvusubstraatide, sealhulgas turba, jérele kasvab kiiresti. 2024. aastal alanud
Wageningeni Ulikooli uuringu kohaselts! oli 2022. aastal ileilmne kasvusubstraatide turg 105 miljonit
kuupmeetrit, millest ligikaudu kolmandik kasutati toidukultuuride kasvatamiseks, kolmandik
puukoolides ja ilutaimede kasvatuseks ning viimane kolmandik hobiaianduses. Turba osakaalu
tldmahus pole vélja toodud, kuid varasemas uuringus®2 oli 2017. aasta andmete p&hjal hinnatud, et
Uleilmsest kasvusubstraatide mahust (67 miljonit kuupmeetrit) moodustas turvas 40 miljonit
kuupmeetrit. Samas uuringus prognoositakse Ulemaailmse kasvusubstraatide turu mahuks 2050.
aastal 283 miljonit kuupmeetrit, millest turvas moodustab 80 miljonit kuupmeetrit.

60 MaapoOueseadus §135 IGige 8. Link
%1 Nguyen, 2024. Link
62 Blok, 2021. Link
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2022. aastal moodustas turbatoodete eksport 92,9% Eesti turbatoodangust.®3 Ekspordistatistikas ei
eristata turbatooteid eri toodete 10ikes, kuid valdav enamus sellest on aiandusturvas - kitteturvast
eksporditakse vahesel maaral vaid Soome ja Rootsi. Iga-aastaselt jaab eksporditud turbatoodete
osakaal kogu turbatoodangust lle 90%. Joonis 5 illustreerib, kuidas on aastatel 1993-2023 jagunenud
Eesti turbaeksport kaubanduspartnerite 10ikes. Enamus Eesti turbast eksporditakse Euroopa Liidu
liikkmesriikidesse, peamiselt Hollandisse, Saksamaale, Belgiasse ja Prantsusmaale.

Varasemalt on olnud oluline ekspordipartner ka Rootsi, kuhu eksporditakse peamiselt kitteturvast,
aga tanaseks on seoses kitteturba osatahtsuse vdhenemisega muutunud Rootsi osakaal
marginaalseks. Turbaeksport kolmandatesse riikidesse, sealhulgas Hiinasse, on aasta-aastalt see-eest
tousnud, moodustades 2023. aastal 31,8% Eesti turbaekspordist. Kolmandatesse riikidesse
eksportimine on ka majanduslikult tulusam (vt tabel 13 allpool). Kokku eksportis Eesti 2023. aastal 1
279 tuhat tonni turvast. Kogu maailma turbaekspordist tonnides moodustas see rahvusvahelise
ekspordistatistika alusel ligikaudu 15% (vt joonis 7 allpool).
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Joonis 5. Turbaeksport Eestist aastatel 1993-20236%4

44% kogu maailma turbaekspordist tuleb Balti riikidest. Aastal 2023 oli see (lile nelja miljoni tonni.®>
Lisaks Eestist eksporditud 1 279 tuhat tonnile turbale eksportis Lati 2023. aastal 1 888 tuhat tonni ja
Leedu 859 tuhat tonni turvast. Erinevalt Eestist ja Latist on aga Leedu puhul suure osatdhtsusega
turba import - naiteks 2023. aastal imporditi 193 tuhat tonni turvast, sealhulgas 112 tuhat tonni
Latist. Lati peamised eksportriigid 2023. aastal olid Saksamaa, Hiina, Itaalia, Belgia ja Holland. Leedu
peamised eksportriigid 2023. aastal olid Holland, Poola, Saudi Araabia, Saksamaa ning Itaalia.56.67

Joonis 6 kirjeldab keskmist aastast turbaimporti riikides, mille impordimaht kokku moodustab 70%
kogu maailma turbaimpordist. Balti riigid on peamised turba varustajad Hollandis (33% kogu
impordist), Saksamaal (63% kogu impordist), Poolas (56% kogu impordist), Itaalias (44% kogu
impordist) ja Hiinas (88% kogu impordist). Seejuures on oluline markida, et osa turba
suurimportijatest, on ka omakorda vaga suured edasi eksportijad. Naiteks Holland impordib suures
koguses turvast, té6tleb seda, ning ekspordib edasi, samas ise turvast mitte kaevandades.

63 Kull & Kittim 2024. Ringmajanduse pohimotete juurutamine Eestis toodetud aiandusturba toodete kasutamisel
ja sellega seotud kasvuhoonegaaside heite vdhendamine LULUCF sektoris. Tartu Ulikool/Tallinna Ulikool,
Tartu/Tallinn.

64 Statistikaameti tabel VKK34 (2007-2023), Turbaliit (1993-2006).

65 Ettekanne Baltic Peat Producers Forum 2023 (KPMG).

6 Ettekanne Baltic Peat Producers Forum 2023 (Lithuanian Peat Producers Association).

7 Ettekanne Baltic Peat Producers Forum 2023 (Latvian Peat Association).
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Joonis 6. Keskmine aastane turbaimport aastatel 2019-2024 (miljonit tonni)®%8

Eesti turba osatdhtsus on maailma turbakaubanduses on aasta-aastalt kasvanud. Joonis 7 naitab, et
Eesti osakaal maailma turbaekspordis on viimastel aastatel tdusnud nii rahas kui tonnides mdddetuna.
Rahas mdddetuna on Eesti turba osatéhtsus olnud aga pusivalt ligikaudu viis protsendipunkti madalam
kui Eesti turba osakaal tonnides. Naiteks 2023. aastal andis Eesti 14,6% kogu maailma
turbaekspordist tonnides, kuid vaid 9,6% kogu maailma turba eksporttulust USA dollarites
moddetuna. Tuleb tahele panna, et joonisel 7 on koiki riike vOrreldud samadel alustel — tonnid kokku
ja dollarid kokku. Turbatoodangu eripdrade tottu pole aga moistlik turba netoimportijaid (nt
Holland) ja netoeksportijaid (nt Eesti) otse vorrelda. Enamik maailma riike on turba
netoimportijad ehk esmalt turvas imporditakse seda kaevandavatest riikidest, seejarel see
toodeldakse-vaarindatakse ning eksporditakse kallimalt edasi. Sellist diinaamikat arvesse vottes on
loogiline, et Eesti kui turbakaevandaja ja turba netoeksportija osakaal on tonnides suurem kui
dollarites.
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Joonis 7. Eesti osakaal maailma turbaekspordis®®

68 Ettekanne Baltic Peat Producers Forum 2023 (KPMG).
62 UN Comtrade Database. Markus: Andebaas ei sisalda andmeid Venemaa ja Valgevene kohta, mis on samuti
olulised turbatootjad.
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Tabel 12 annab llevaate riikidest, mis on turba netoeksportijad ning sellest, milline oli nende riikide
puhul Ghe eksporditud turbatonni eest saadav tulu 2023. aastal; taas ei sisalda tabel andmete
puudumise tottu Venemaad ja Valgevenet. Tabelist 12 selgub, et Eesti, Lati ja Kanada netoeksport oli
2023. aastal Ule miljoni turbatonni, kuid hind Ghe eksporditud turbatonni kohta oli nende kolme riigi
vordluses kdige madalam Eestis. Siit vOib teha jarelduse, et Eesti turvast miitakse maailmaturu
mOistes siiski suhteliselt odavalt ning voiks olla ruumi turba suuremaks kohalikuks vaarindamiseks.

Riik Eksport (t) Import (t) Netoeksport (t) USA dollarit /
Lati 1 888 497 99 689 1 788 808 t0nnl46,78
Eesti* 1274713 7 392 1267 320 125,94
Kanada 1153 582 150 776 1 002 806 414,75
Leedu 859 196 192 825 666 371 131,15
Saksamaa 1174 700 777 722 396 978 149,35
Iirimaa 348 445 19 912 328 533 120,00
Rootsi 272 413 1960 270 453 110,78
Soome 204 106 9 546 194 560 120,13

Eestist eksporditud turbatonni hind erineb kaubanduspartnerite 16ikes markimisvaarselt. Tabelisse 13
on koondatud Eesti kaubanduspartnerid, kuhu viimasel viiel aastal kokku on eksporditud vahemalt
100 000 tonni turvast. Nagu tabelist on naha, voib UGhe turbatonni eest kisitud hind erineda riigiti
mitmekordselt. Kdige odavamalt ekspordib Eesti turvast Belgiasse, Saksamaale ja Hollandisse, kdige
kallimalt Hiinasse.

Need hinnaerisused tulenevad erinevatest teguritest. Naiteks, kas eksporditakse toorturvast voi
vaarindatud turvast? Kas eksporditakse kontserni sees Laane-Euroopa emaettevotetele voi uutele
partneritele Hiinas? Naiteks Hollandi suunal on hind madalam, sest sinna eksporditakse vaarindamata
turvast, seal toodetakse substraati voi muid tooteid. Samuti on Hollandis tootmine logistilisest
vaatepunktist mdistlik arvestades, et suurem osa valminud vaarindatud tootest suunatakse omakorda
eksporti. Samas kolmandatasse riikidesse eksporditav turvas on enamasti suuremal maaral
vaarindatud. Siinjuures tuleb markida, et ekspordihind eksporditud turbatonni kohta annab
vaarindamisest marku vaid kaudselt, sest ekspordistatistika eri tulpi turbatooteid ei erista.

7% UN Comtrade Database. Mérkus: Andebaas ei sisalda andmeid Venemaa ja Valgevene kohta, mis on samuti
olulised turbatootjad. Eesti ekspordimahud on Statistikaameti tabelis VKK34 veidi suuremad (~4 tonni), kuid
rahvusvahelise vordluse tegemiseks on siin tabelis kasutatud labivalt UN Comtrade andmeid.
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Tabel 13. Eestist eksporditud turba hind (eurot tonni kohta) valitud riikide 16ikes”!

Belgia 52,0 49,1 47,5 56,5 59,1
Hiina 142,3 134,9 159,7 196,9 168,6
Saksamaa 48,6 41,3 49,5 46,9 59,2
Hispaania 106,7 103,7 123,3 142,3 138,7
Prantsusmaa 62,6 64,6 69,9 79,8 91,3
Lati 75,7 90,2 94,0 97,8 101,6
Holland 41,1 35,9 41,5 55,6 63,8
Poola 98,7 95,2 109,6 131,7 134,9
Tirgi 132,2 130,5 132,2 166,5 167,1
KOKKU 74,8 71,6 86,0 112,1 116,1

71 Statistikaameti tabel VKK34
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Tabel 13 tugineb Eesti ametlikule ekspordistatistikale. Rahvusvaheliste standardite jargi arvestatakse
ekspordistatistikas kauba maksumust FOB (free on board) ehk kauba maksumus sisaldab kauba hinda
ja neid kulusid, mis on seotud kauba veo ja kindlustusega eksportiva maa riigipiirini. Seega ei saa
neid hinnaerisusi selgitada erinevate transpordikulude kaudu, vaid siiski tabelile eelnevas tekstis
esitatud asjaolude kaudu.

Aiandusturba vaarindamine on kaevandatud turba majandusliku vé&artuse tdstmine 1abi
turbasubstraadi taimekasvatuseks sobivamaks muutmise ja kasutusmugavuse tdstmise, kasutades
selleks meetodeid nagu soelumine ehk fraktsioneerimine, pakendamine, neutraliseerimine ehk
lupjamine, teiste komponentide (sh erinevate turvaste) ja lisaainete lisamine. Laiemalt voib
aiandusturba vaarindamise jagada kolme kategooriasse:

o Tootlemata ja pakendamata freesturvas (kdnekeelselt toorturvas) - freesturvas, mis
kaevandamise ja aunatamise jargselt turustatakse kas todtlemata voi fraktsioneeritult
puistena.

o Baassubstraat - fraktsioneeritud freesturvas, mis on lubiainega neutraliseeritud.

e Turbapdhine kasvusubstraat - taimekasvatuseks valmis substraat, mille valmistamiseks
on baassubstraadile lisatud muid substraadi komponente ja/vdi lisaaineid; tldjuhul on lisatud
pohilised taimetoitained (NPK).

2022. aastal moodustasid Turbaliidu aastastatistika alusel’? (Kull & Kuttim, 2024) Eestis toodetud
turbast 53,3% freesturvas substraadi tootmiseks (joonisel té66tlemata turvas), 17,6% baassubstraat,
25% kasvusubstraat, 0,2% mullaparandaja, 0,5% allapanuturvas ja 3,4% kutteturvas (joonis 8).
Seega on 2022. aastal kasvu- v0i vdhemalt baassubstraadiks vaarindatud 42,6% kaevandatud turbast
(tonnides). Vaarindatud turba osakaal aasta-aastalt tGuseb.”3

Teised; 4%

Kasvu-
substraat;
25%

Tobtlemata
turvas; 53%

Baas-
substraat;
18%

Joonis 8. Turbatoodete miiiigi jaotus tootegruppide kaupa tonnides 2022. aastal’*

Vaarindamist ehk kohapealset suuremat kasvusubstraadi tootmist vdiks proovida Eestisse tuua
Euroopa teiste riikide (naiteks Hollandi) asemel, kui siinne vaarindamine oleks asjakohane ning
soodsam kui selle vaarindamise teostamine Hollandis.

72 Kull, A. Kuttim, M. 2024. Peat’s carbon life-cycle. First results. Baltic Peat Producers Forum 2024, 18-29 August
2024, Birstonas, Lithuania.

73 Turbaliidu hinnang.

74 Kull, A., Kuttim, M. 2024. Ringmajanduse p&himdtete juurutamine Eestis toodetud aiandusturba toodete
kasutamisel ja sellega seotud kasvuhoonegaaside heite vdhendamine LULUCF sektoris. Tartu Ulikool/Tallinna
Ulikool, Tartu/Tallinn.
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5.7 TURBA KASUTAMINE EESTIS

Eestis kaevandatud turvas valdavas osas eksporditakse, kuid osaliselt kasutatakse seda ka Eestis. Osa
turvast leiab kasutust kitusena (vt Idhemalt kitteturvast kasitlev pt 6.5). Olulisem on turvas siiski
Eesti aiandussektori jaoks. Joonis 9 nditab, kuidas 2022. aastal jagunes aiandusturba kasutamine
Eestis. Teadmata kasutusega turvas katkeb tdendoliselt turvast, mida aiandusettevétted voi eraisikud
ostavad otse turbatootjatelt. Kui teadmata kasutusega aiandusturvas korvale jatta, siis suurima osa
ehk ligikaudu viiendiku Eestis toodetud aiandusturvast kasutatakse suve- ja pdsilillede kasvatuses.
Tahtsuselt jargmised kasutusalad on viljapuu- ja ilupddsaste kasvatus ning haljastus ja duepeenrad.

Metsaistikud; 2,9% Katmikkdogiviljad:
ettekasvatus; 4,7%

Katmikkdogiviljad:
viljade kasvatus; 2,8%

Teadmata
kasutusega; 42,5% Suve- ja pusililled;
19,2%
Viljapuu- ja

ilupddsad; 12,8%

Maitsetaimed ja
salat; 0,8%

Botaanikaaiad; 0,1%
Jaekaubandus; Haljastus ja
A o
4,8% Buepeenrad: 9,4% Loikelilled; 0,05%

Joonis 9. Aiandusturba toodete kasutamine Eestis 2022. aastal’*

Aiandusturba kasutamisest Eestis annab p&hjaliku tlevaate Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli varske
uuring. Kuna sel teemal on teostatud eraldi mahukas uuring, ei kasitle kdesolev aruanne seda
pikemalt.
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6. HINNANGUD ETTEANTUD MEETMETE MOJULE JA
EFEKTIIVSUSELE

Antud anallilisiosas vaadeldakse ja slstematiseeritakse kvalitatiivne hinnang loetletud meetmete
makro- ja sotsiaalmajanduslikule mdjule (nt mdju maksulaekumistele, majanduskasvule, toohdivele,
leibkondade sissetulekutele ja kulutustele) aastaks 2030 ja 2040.

Heite vahendamise meetmed, mida antud analllsis on hinnatud:

turbatootmisalade (kiirem) korrastamine (nt marjutamine, metsastamine, konserveerimine,
margalaviljelus) (meede 1)

olemasolevate kaevanduslubadega alade heite minimeerimine kuni kaevandamise
alustamiseni (meede 2)

turba kohapealne suurem vaarindamine (meede 3)
kaevandamise mahtude vahendamine (meede 4)

kltteturba kui primaarkltuse kasutamise oluline piiramine 2030. aastaks (analllsi esimeses
etapis kasitleti kui kitteturba kaevandamislubade kehtivuste I6petamine alates 2030. aastast)
(meede 5)

Hoovad sektori keskkonna- ja kliimamdju kompenseerimiseks, mida antud analllsis on hinnatud:
keskkonnatasude tostmine (meede 6)

CO2 maksu rakendamine (turba kaevandamisdiguse tasumaar sisaldab ka CO; tasu turba
kaevandamise ja kasutusega tekkiva heitkoguse eest) (meede 7)

kaevandusloa andmise ja pikendamise sidumine kompensatsioonimeetmetega CO; heite
vahendamiseks (nt siduda kaevandamisloa saamine kaevandamisega juba ammendunud
turbaalade taastamise ja konserveerimisega ning jaaksoode taastamisega kompenseerimiseks
vajalikus mahus) (meede 8)

kompensatsioonifondi panustamine kunagiste jaaksoode ja korrastamata jaanud alade
korrastamiseks jms (meede 9).

TalTech 2024 52



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

Esimene analllsiks valja pakutud heitme vahendamise meede on turbatootmisalade (kiirem)
korrastamine. Kiirem korrastamine (nt marjutamine, metsastamine, konserveerimine,
margalaviljelus) taastab kiiremini tasakaalu looduses vahendades pikemas perspektiivis slsiniku
heidet.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabelis 14 on toodud kokkuvéte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade IGikes.

Pooldavad jadksoode kiiremat korrastamist. Uhe probleemina néhaksegi praegu, et pika
(30-aastase) loaga kaetud turbatootmisalad seisavad avatuna: ei toodeta, aga ka ei
korrastata. Lisaks KHG heitele toimub joude seismisel ka maavara havinemine. Kui on
naha, et lahema 15 a. jooksul tootmist ei toimu, voiksid tootjad ala vahemalt
konserveerida. Kogukond soovib taastatud aladelt saada mingit hive (marjad vms).
Uhtegi ettevdtte poolt korrastatud ala pole intervjuude teostamise ajal lle antud. KHG
inventuurist on naha, kui suure osa turbasektori heitest moodustab turba
kaevandamine ja kui palju tuleb tootmisalade pinnasest, sellest jareldub, et
korrastamine turba tootmise heidet ei saa kompenseerida. Korrastatud aladelt ei ole
oodata suurt sidumist.

Avalik sektor

Pooldavad meedet. Korrastamise tingimused annab Keskkonnaamet ning KOV seda
protsessi mdjutada/kiirendada ei saa. Soovitav eelisjarjekorras alustada suurte
tootmisalade korrastamisest, kus peale korrastamist saaks nt paikeseenergiaparke
rajada.

KOV

Pooldavad jadksoode kiiremat taastamist, jaaksood on COz emiteerijad. Samas
korrastamistingimuste saamine/ kooskdlastamine Keskkonnaametiga votab nende
hinnangul aastaid aega. Lihtsustamiseks vdiks olemas olla kontrollnimekiri, millele peab
taastamisprojekt vastama. Peaks taastama ka alad, mis seisavad ja on korrastamata
Turbatootjad ja juba NOukogude Liidu ajast. Samuti alad, millel on véljaantud kaevandamisluba, aga
-tootlejad seisavad, kuna seal pole aiandusturbaks sobivat turvast. Turbaettevotted oleksid kdige
padevamad korrastamist labi viima, aga vajavad selleks lisamotivatsiooni, nt
kasutatavate soode nimekirja mitte vahendamine. Osaline taastamine on tehniliselt
voimalik, aga kaevandamisluba antakse terve ala kohta, saab taastada, aga ei saa ala
enda loa pealt tagasi anda ilma, et ei peaks tervet luba ara andma.

Turbatootjad on 2024. aastal kirjalikult (Kliimaministeeriumile) valjendanud
valmisolekut taastada 5000 ha maad 2030. aastaks (sh osaliselt taastada paralleelselt
kaevandamisega, kus voimalik, nt kitteturbalasid), aga taastamisprotsess on votnud
planeeritust kauem aega, kuna kaasneb suur birokraatia ja taastamistingimuste
valjastamine on ajandudlik. Ettevotted sooviksid vastu saada uusi alasid.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Aiandus- ja muud
turvast kasutavad |Ei kasitletud.
ettevotted

Teised erialaliidud |° <oSitietud:

Tuleks vaadata alaspetsiifiliselt, aga teostada kindlasti voimalikult kiiresti peale
kaevandamise I6ppemist / ammendumist. Seadusandlus peaks véimaldama ka alade
osalist korrastamist, et taastamiseprotsess kiirem oleks. Soovitus kasutada erinevaid
korrastusviise, pole mdistlik ainult taasmetsastada vdi taassoostada, korrastamine peab
sobituma ka Umbritseva keskkonnaga. Margalaviljeluse kriteeriumiks peaks olema
sUsinikuneutraalsus, nt johvika voi pilliroo kasvatamine. Metsastamise miinusena toodi

Teadlased
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valja, et kui turvas pole I6puni kaevandatud, siis 15 aasta péarast jaavad puud kiduraks.
Elurikkuse seisukohast peaks pohiline taastamise suund olema mérgala voi
soodkosstlisteemi taastamine.

Keskkonna-
organisatsioonid

Leiavad, et see on vaga adekvaatne meede. Fookuses peaks olema freesvéljade kiirem
ammendamine ja vBimalusel paralleelne korrastamine. Lube pikendatakse 30. a kaupa,
hetkel 60. a lube hinnanguliselt u 60-70 tk (126 kdikidest lubadest), mis téhendab, et
moni jarjest laienev turbatootmisala vdib avatud olla Gle 100 a. Lubade all on osaliselt

kaevandatud alasid, mis seisavad aastakimneid. Oluline oleks vaélja selgitada, kui
paljudel loa all olevatel hektaritel reaalselt kaevandatakse ja kui ei kaevandata, siis
miks ei kaevandata ja COz emissiooni lastakse niisama tekkida. Kuigi kaevandaja
maksab ka selliste alade eest maksu ja maarenti, pole praegused tasud piisavalt
kdrged, et motiveeriksid kaevandajat kiiremini maad ammendama. Vaja oleks riiklikku
Ulevaadet alade seisust. Teha jaakvarude inventuur ja hinnata korrastamise
perspektiivi. Oluline on ka menetlusprotsesside probleemkohtade tuvastamine ja

protsessi kiirendamine.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS: TAUSTINFO

Tabelis 15 on toodud mdned numbrilised vaartused, mis on seotud turbatootmisalade korrastamisega.

ala osas

valjuv/korrastatav
ala

korrastatavat ala
todstuse poolt ja
u sama palju riigi
poolt

( ),
Ettevotete
andmed

ALGVAARTUS/ KRITEERIUM MAHT/ ARV ARVU PARITOLU [SELGITUS
LOPPVAARTUS
Algvaartus voimaliku [Voimalik 500 ha/a Lubade register |1000 ha aastas vOiks véljuda.

Esimesel 10. aastal heide
kasutuses alaga vorreldes ca
poole madalam. Ca peale 10 a
hakkab siduma, sest selleks
ajaks on kujunenud taimkate,
mis saab hakata turvast
tekitama.

CO: sidumine/ heide |[Eraldumine ha Riiklikku Riiklikku arvestust |Riiklik metoodika puudub.
kohta arvestust ei ei toimu. Arendusvajadus.
toimu: 162,85 Arendusvajadus.
t/ha/a
Taastamise hektari Marjutamine 1000...3000 €/ha |Teadusallikad Soltuv alast: suurem ala
hind Ettevotete odavam; taimkatte aktiivne
kogemus taastamine suurendab kulu.

Metsastamine Isemetsastunud Soltuvalt alast: kas kdrge

aladel vaid veetasemega soomets voi
pinnastddd ca kdrgema tootlikkusega
500 €/ha. kddusoomets

Istutuse puhul

istikute hind

lisaks ca 500 €.

Konserveerimine Veetaseme tdstmine alal ilma
taimkatte taastamise
eesmargita ning véimalusega
ala hiljem uuesti
kaevandamiseks avada.

75> KOTKAS.
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ALGVAARTUS/ KRITEERIUM MAHT/ ARV ARVU PARITOLU |SELGITUS
LOPPVAARTUS
Veekogu loomine Eelkdige polderkuivendusega
aladel, mis voivad hiljem
soostuda.
Margalaviljeluseks Vaga varieeruv maksumus ja
ettevalmistus mdoju heitele.
Projekteerimise kulu |Hinnanguline 15000-25 000 €
projekteerimise
tasu
Korrastamissoovituste| Eksperdi td6tasu (5000 € Kulastus ja aruanne, 3000-5000
andmine € ala kohta
Korrastamisplaanid 5600 ha on 19 000 ha-ni vahendama 2030.
ettevotete plaan, aastani
3600 ha on riigi 16 000 ha-ni vahendama 2040.
menetlusplaanis. aastani
Valjastatakse
oluliselt vahem
Riiklik ammendatud |Ekspert Riigi ja erasektori|Seirekava loomise |Aastamahud
turbatootmisalade panus (€) arendusvajadus
taastamiskava

Tanane praktika on, et taastatakse, kuid pigem tervikeraldiste kaupa. Taastamine sOltub ka
hidroloogilisest toitealast — naiteks aladel, kus on polderkuivendus ja vesi plsib, saab Uldse kaaluda
veekogu ja margalaviljelust. Oluline on enne taastamist saada korrastamistingimused, problemaatika
on nende valjastamise aegandudvus eeskatt avaliku sektori poolt (ettevotete silmis). Seadusandlus
peaks voimaldama ka kaevandusloa sama ala osalist korrastamist, selleks et korrastamine ja
looduskeskkonna taastamine oleks vdimalikult kiire. Probleemiks on ka kaevandamise kiiruse piirang
kehtestatud maakondlike kaevandmise kvootide tdttu, ettevottel pole alati voimalik kiiremini 16puni
kaevandada, mis on korrastamise eelduseks.

Heitearvestus: Arvestuslikult on aktiivse turbatootmisala keskmine valjakuheide kehtiva metoodika
jargi Eestis 1741 t CO,-C/ha/a (Salm et al, 2012) ning sellest johtuv CO; eriheitetegur 6,38 t CO,/ha/a.
Sellele lisanduvad vaikeses mahus CH4 (0,0012 t/ha/a) ja N2O (0,0019 t/ha/a) heited. Viimase NIR-i
jargi oli Eestis 2021. aastal 25510 ha turbatootmisalasid, mille arvestuslik vdljakuheide on 162,85 t
COy/a. Samal ajal on Eesti Turbaliit lubanud korrastada 2030. aastaks 5000 ha ammendunud
tootmisalasid. Selle realiseerumisel ja eeldusel, et korrastamine on olnud edukas, vaheneks
valjakuheited perioodi I16puks aastas 31,92 t CO; vdrra (ei ole arvestatud heitkoguseid korrastatud
aladelt). Lisaks aktiivsetele turbatootmisaladele on ndukogude ajast jaanud ca 4200 ha jaaksoid
(lahtudes SMI arvestusest), mille korrastamine on omandisuhete ja/v0i piirnevate kinnistute tottu
keerukam.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja
meetme (b) mitterakendamise korral.
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Tabel 16. Meetme rakendamise kvantitatiivne moju: turbatootmisalade kiirem korrastamine

Uhik 2023 2030 2040 Valem / allikas
MEETME RAKENDAMISE Turbaliidu eesmark on 2030. a-ks
EELDUS: mitu hektarit ha 0 5 000 1 500 korrastada 5000 ha ammendunud
korrastatakse? turbaalasid
Tprbatootmis—alade ha 25 806 21 506 21 006 _2023. a vaartus: Eesti 2024. a KHG
pindala* inventuur
Valjakuheide CO:z ekv t jagatud
Keskmine KHG heide t CO2 6.38 638 638 turbatootmis-alade pindalaga;
hektari kohta ekv/ha ! ! ! allikas: Eesti 2024. a KHG
inventuur
Vaéljakuheide t CO2 ekv |164 642 137 208 134 018 Heide hektari kohta X hektarite arv
Maarent: keskmine Summaarne kasutustasu jagatud
kasutustasu hektari €/ha 13,691 13,691 13,691 rendi-lepingute pindalaga; allikas:
kohta Maa-amet
Maarenditulu € 353310  |294 439  |287 593 gfv”dihi”d hektari kohta X hektarite

*arvestatud on, et keskmiselt lisandub 100 ha uusi turbatootmisalasid aastas

Tabel 17. Meetme mitterakendamise kvantitatiivne maoju:

korrastamine

turbatootmisalade kiirem

Valem / allikas

MEETME RAKENDAMISE
EELDUS: mitu hektarit ha 0 0 0
korrastatakse?
Tyrbatootmis—galade ha 25 806 26 506 26 806 ?023. a vaartus: Eesti 2024. a KHG
pindala hektarites* inventuur
Valjakuheide CO:2 ekv t jagatud
Keskmine KHG heide t CO2 638 6.38 6.38 turbatootmis-alade pindalaga;
hektari kohta ekv/ha ! ! ! allikas: Eesti 2024. a KHG
inventuur
Valjakuheide t CO2 ekv (164 642 169 108 171 022 Heide hektari kohta X hektarite arv
Maarent: keskmine Summaarne kasutustasu jagatud
kasutustasu hektari €/ha 13,691 13,691 13,691 rendi-lepingute pindalaga; allikas:
kohta Maa-amet
Maarenditulu € 353310 [362894  |367 001 Efv”dihi”d hektari kohta X hektarite

*arvestatud on, et keskmiselt lisandub 100 ha uusi turbatootmisalasid aastas

Jargnevas tabelis on vdrreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

Tabel 18. Meetme eraldiseisvast rakendamisest Idhtuv muutus votmetegurite Ioikes

Uhik 2023 2030 2040
LULUCF KHG heite muutus t CO2 ekv 0 -31 900 -37 004
Maarenditulu muutus € 0 -68 455 -79 408
SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES
Tabelis 19 on toodud meetme kvalitativhe anallilis erinevate sotsiaalmajanduslike ja

keskkonnategurite 10ikes.
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Tabel 19. Hinnang turbatootmisalade kiirema korrastamise meetme maojule

TEGUR

MGju
maksulaekumisele

SELGITUS

Moju maksulaekumisele on positiivhe, kuna kinnistab hdives ja
t66s inimesi, kes on seotud turbaalade taastamisega naiteks ka
ajal, mil turbakaevandamist ei toimu ning kaasates ka
taiendavat téojoudu.

Moju
majanduskasvule

Positiivne mdju, kuivdrd aktiveerib ettevotte tegevust. Samas
toob kaasa arikulud.

Kui on toetatud motivatsioonimeetmetega uute alade voi
taiendavate tootmismahtude ehk kaevandamise kvootide
eraldamisega, siis annab touke taiendavaks aktiivseks
aritegevuseks.

Positiivne
Neutraalne

Omab neutraalset mdju, minimaalne lisahdive. Positiivne
MGju toohoivele Lihiajaliselt mdjub positiivselt, sest rakendatakse omi tootajaid
. . - s Neutraalne
taastamises naiteks kaevandamise kdrval hooajavaliselt.
MGju leibkondade Luhiajaliselt positiivne, kuna annab taiendavat kindlust Positiivne
sissetulekule ja taiendavale t66joule. Kui oleks positiivne mdju sektori
. - o . e Neutraalne
kulutustele jatkusuutlikkusele, siis oleks positiivne mdju ka hoivele
Moju ettevotte o i . . - . L
. . Mdjub aktiveerivalt, kui panustab sektori jatkusuutlikkusse, Positiivhe
vahetule majandus- o .
kuigi toob kaasa arikulud. Neutraalne
tegevusele
. Voib tdsta toote hinda, kuna ettevdotte kogukulud tdusevad. -
MGju toote ) Negatiivne
. Peab olema arvestanud korrastamiskohustusega toote
omahinnale ) Neutraalne
omahinnas.
MGju ettevotte ~ . - -~
. J e Siseriiklikult ja ettevottesisesest kergelt positiivse mojuga. s
siseriiklikule . Positiivhe
. . Olemuslikult kulu tunnused.
investeeringule
Moju valis- Siseriiklikult ja ettevottesisesest kergelt positiivse mojuga. .
. . ) Positiivhe
investeeringutele Olemuslikult kulu tunnused.

Moju avaliku sektori
poolt tehtavatele
kulutustele

Voimalik kulude tdus téiendava t66jou kaasamiseks. Kiirem
korrastamine eeldab ka kiiremat taastamislubade tingimuste
valjastamist, mis on hetkel vdhese t66jou tottu vaga aeglane.

MGju ettevotete poolt
tehtavatele
kulutustele

Ettevottele toob kaasa tdiendavaid kulusid.

Veetaseme tOstmisel maapinnale lahedale eraldub esimestel
aastatel metaan, mille globaalse soojendamise potentsiaal on
- - .. |kdrgem kui CO2, mis eraldub kuivendatud kaevandusest. s
Moju CO2 emissioonile . . L . . . Positiivhe
Samas pikaajalises perspektiivis emissioonid vahenevad ning
vorreldes pikema aja taastamata ala emissiooniga on saldo
aastakiimnete |0ikes positiivne.
MGju kvoodiostu (CO:2
ihiku) vajadusele Moju pigem positiivne, kvoodi ostu vajadus langeb pikemas Positiivne
LULUCF puudujaagi perspektiivis.
katteks
Meetme MITTE
rakendamisega
kaasnev kulu ja tulu |Neutraalne, mitte rakendamine mainekahju mdlemale sektorile |Neutraalne
avalikule ja
erasektorile

Legend
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KOKKUVOTTES

Lisaks otsesele majanduslikule mdjule, mida CO; kvoodi kokkuhoid tulevikus annab ja mis tuleneb
vastaval ajahetkel CO; Ghiku hinnast, on korrastamisel ka muid sotsiaal-majanduslikke m&jusid, mis
paljuski sdltuvad korrastamise suunast. Kuna alade korrastamine eeldab turbatootmisalade valja
ehitamise ja korrashoiuga sarnast t66joudu ning masinaparki, siis on selle mdju td66joule vahene.
LULUCF sektori seisukohalt vOib esialgu anda noorte puude kiire kasvu tottu suurema sisiniku
sidumise metsastamine - sel juhul kujuneb kddusoomets - ent kuivenduse tottu turba lagunemine
jatkub ning pikas perspektiivis on need alad siiski heite allikad. Samas osadel ammendatud
tootmisaladel, kus marjutamine on seotud korgemate riskidega, naiteks piirnevate
majandusmetsadega aladel, on metsastamine tehniliselt kdige riskivabam korrastamise meetod.

Selle meetme lahenduste hulgas on (heks vOimaluseks valjastatud lubade raames ja juba tootmisest
véljunud alade taastamisega alustamine kohe kui kaevandamine on selle eraldisel I6ppenud. Eesmark
oleks nimetatud alade kiirem korrastamine ning tagasi ,andmine" riigile, vahendades sellega
kaevandamise all olevat maa-ala. Kui suurendada metsastamist, siis CO, sidumine oleks kdrgem
umbes 50-80 aasta kontekstis. Soo taastamisel on sidumine esimese 20 aastase perioodi sees
aeglasem, aga peale seda plsivam. Soo taastamine oleks ¢koloogiliselt kdige naturaalsem. Natura
alade taastamine oleks kdige efektiivsem.

Teise heitme vdhendamise meetmena vaadeldi olemasolevate kaevanduslubadega alade heite
minimeerimist kuni kaevandamise alustamiseni ehk minimeerida alasid, kus on kaevandamise
eeltegevustega juba alustatud (nt sugekiht eemaldatud) ja seejdrel alad seisma jaetud.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabelis 20 on toodud kokkuvodte intervjuude kdigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade [Gikes.

Toetab meedet kui KHG valjakuheide algab peale kuivendamist ja
freesimise alustamist. Tuleks hinnata kaevanduslubade all olevate
maaalade kasutust ja seismajadnud alade puhul lubade kehtetuks
tunnistamise vajadust.

KOV Ei kasitletud.

Avalik sektor

Osadel huviriihma esindajatel oli keeruline aru saada, mida tapsemalt on
silmas peetud. Kas kuivenduskraavid lahevad siia alla? V6i voimalikult kiire
kaevanduse valmis ehitamine? Kui kaevandamine juba kaib on osadel
juhtudel maakondlik kvoot piiranguks, ei saa kiiremini kaevandada
(aastas). Uued alad on nagunii konserveeritud. Pinnaemissioon on u 10%.
Mahajaetud alade lleujutamine pole keeruline, aga kuna enamus on
hastilagunenud turvas, millele vdib tulevikus turundudlus tekkida, siis
niisama (le ujutada neid alasid ei taheta. Uleujutamine toob kaasa ka
IGhiajalise (3-5 aaasta jooksul) metaani eraldumise. Edaspidistes
anallilsides tuleks arvestada, et 1.02.2024 hakkasid kehtima
raadamistasud, turbaaladel 4464 €/ha, mida kasutatakse
taasmetsastamiseks kuskil mujal. Kui turbaettevotted peavad nagunii ala

Turbatootjad ja -tootlejad
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hiljem ise taastama, siis selliste heite minimeerimise viiside poolt nad ei

ole.

Valdkondlik (turba) erialaliit

Ettevotted kaevandavad vastavalt ilmastikuoludele ja turu ndudlusele.

ettevotted

Aiandus- ja turvast kasutavad

Ei kasitletud.

Teised erialaliidud

Ei kasitletud.

Teadlased

Alad, kus luba on ammu kaes aga kuivendamist pole alustatud, seal ilmselt
ettevottel vanad alad alles tootmises. Turbavarusid on Eestis hetkel
rohkem kui sajaks aastaks, lubatud aastamaéra jargi. Ei ole motet iga
aasta freesida. Ilmselt massilist mdju ei oma, pigem Uksikjuhtumi meede.
Ettevotted enamasti votavad alad, millele kaevandamisluba on saadud,
esimesel voimalusel kasutusse, eelkuivendust ei tehta enne kui reaalselt
hakatakse ka kaevandama. Suuremate maeeraldiste vélja ehitamine votab
samuti aega, seetottu voivad ka loastatud alad mdneks ajaks taimkatte
alla ja kuivendamata jaada. Viimane ei ole otseselt probleem.

Keskkonnaorganisatsioonid

Voib olla seotud sellega, et veetase viia alla ajani kuni kaevandamiseks
lIaheb, kui kuivenduskraavid on t60s, siis kaasneb heide. Mingi efekt sellel
on kui kohe mitte dra kuivendada, samas kaevandamine eeldab

eelkuivendamist. Kui voimalik, siis seda teha.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS: TAUSTINFO

Tabelis 21 on toodud modned numbrilised vaartused, mille alusel uuringu autorid kvantitatiivse
mdjuhinnangu andsid (lisaks sisend-véljundanaliilsis toodud arvutustele ning eelnevates peatiikkides,
sh turuanalllsi peatlkis, esitatud andmetele).

ALGVAARTUS/ KRITEERIUM MAHT/ARV |ARVU PARITOLU|SELGITUS
LOPPVAARTUS
Looduslik ala Kuivendusvorku pole rajatud [~900 ha Hinnang GIS- Inimtekkeliselt mGjutamata
ja taimkatet pole kooritud anallusi pdhjal ala, mis ei vaja taastamist
Eelkuivendusega |Kuivendusvork on rajatud, |~1100 ha Hinnang GIS- Kaevandatud ala, mis tuleks
ala kuid taimkatet pole kooritud anallusi pdhjal hdlmata riikliku
taastamiskavaga. Maksumus
ca ... min eurot. Ajakava:
peale 2045. Andmed
avalikustatakse Geoportaalis
vms kohas.
Kaevandatav ala |Ala on taimkatteta toimiva |~13000 ha [Hinnang GIS- Kaevandatud ala, mis tuleks
kuivendusega anallusi pdhjal hdlmata riikliku
taastamiskavaga. Maksumus
ca ... min eurot. Ajakava:
2030-2045. Andmed
avalikustatakse Geoportaalis
vms kohas.
Ammendunud Ala on taastaimestunud ~6500 Hinnang GIS- Kaevandatud ala, mis tuleks
ja/voi ja/voi korrastamistegevusi anallusi ja hdlmata riikliku
korrastatav ala alustatud; korrastatav kui véljastatud taastamiskavaga. Maksumus
KOTKAS andmebaasi jargi korrastamis- ca ... min eurot. Ajakava: kuni
korrastamistingimused tingimuste pdhjal [2035. Andmed avalikustatakse
valjastatud. Geoportaalis vms kohas.
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SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabelis 22 on toodud uuringu autorite kvalitatiivhe analliis meetmele erinevate sotsiaalmajanduslike
ja keskkonnategurite I8ikes.

TEGUR SELGITUS MOIU
Moju -
: . Maksulaekumisele vahene moju. Neutraalne
maksulaekumisele
Méju s
J_ Majanduskasvule vahene moju. Neutraalne
majanduskasvule
Moju toohoivele M&ju toohdivele madal voi neutraalne. Neutraalne
MGju leibkondade
sissetulekule ja Moju vahene, pigem neutraalne Neutraalne
kulutustele
MGju ettevotte o . S o Dk .
. Ettevotted pigem seda meedet ei vajaks ega kasutaks, voi kui erandina
vahetule . . . . Neutraalne
. vaheses ulatuses, seega pigem majandustegevust ei mdjuta.
majandustegevusele
MGju toote .. ) - . Negatiivne
J N Toote hinnale vaga madal mdju, hinda tdstev moju. 9
omahinnale Neutraalne
MGju ettevotte
siseriiklikule Ei oma mdju. Neutraalne
investeeringule
MGju valis- -
. ] . Ei oma mdju. Neutraalne
investeeringutele
Registri loomine, mis annaks Ulevaate kaevandusloa all olevate alade
MGju avaliku sektori |hetkeseisust. Millises mahus alad on avatud, kuivendatud,
poolt tehtavatele kaevandamisel, korrastamisel. Registri loomine ja Ulevalpidamine on Negatiivne
kulutustele téiendav kulu avalikule sektorile, samas andmete digitaliseerimist
toetatakse erinevatest meetmetest.
MGju ettevotete o . . -
] Negatiivne, ettevotted peavad Umber struktureerima oma tegevust, Negatiivne
poolt tehtavatele ;
kaevandusi. Neutraalne
kulutustele
Ettevotted Uldiselt ei alusta enne kuivendamisega kui on reaalselt
Méju CO- plaanis ka kohe kaevandada. Samuti ettevStete hinnangul on selliseid  |Neutraalne
emissioonile alasid vaga vahe, kus ettevalmistus on tehtud, aga kaevandamist pole |pgsitiivne
alustatud.
MGju kvoodiostu
(CO: iihiku)
Madal. Neutraalne
vajadusele LULUCF
puudujadgi katteks
Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA
kaasnev kulu ja tulu Neutraalne

avalikule ja
erasektorile

Legend
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KOKKUVOTTES

Kokkuvottev hinnang on, et meede on vahese ulatuse ja mdjuga, kuivord ettevotted pigem sellist
olukorda ei oma, kus meede rakenduda saaks. Ettevotted Gldiselt ei alusta enne kuivendamisega kui
on reaalselt plaanis ka kohe kaevandada. Seega meetme ulatus on véga piiratud ning selle moju
sellega seoses samuti. Vaheses ulatuses ja ei ole tootja teadlik valik, vaid on masina ja t66jou ressursi
piiratuse taga.

Vajalik oleks luua ametlik Ulevaade kaevandusloa all olevate alade hetkeseisust. Kui on tapsemalt
teada, palju on seisvaid alasid, saaks tapsemalt hinnata nende mdju heitele ja asjakohaste sammude
planeerimist. Naiteks kas on vajadust rakendada kaevanduslubade kehtetust tunnistamist kui
mdistliku aja moddudes pole alustatud kaevandamisega.

Kuna meede puudutab vaid uusi vélja ehitamata alasid ning nendegi osas vOetakse kasvuturba suure
noudluse tottu uued valjakus Uldiselt esimesel vdimalusel kasutusse, siis on meetme ulatus vaga
piiratud. Valdavalt sOltub turbatootmisalade valjaehitamine ja eel-kuivendamine ala suurusest,
mistdttu suuremate alade kuivendamine vOib kauem aega votta. Toendoliselt oleks meetme
rakendusala kimnetes hektarites paaril alal paari aasta jooksul. CO, on-site eriheitetegur on 6,38 t
COy/ha/a, seega on meetme rakendusala vaga piiratud ja soovitatav on kiisimusele |laheneda nende
alade kaupa, kus vastav probleem tekib.

Kolmanda heite vdhendamise meetmena on pakutud ja anallUsitud turba kohapealset suuremat
vadrindamist. Esmajoones toob vadrindamine kaasa majandusliku kasu, kuid lisaks hinnata ka
potentsiaalset kasu stisiniku sidumise néol.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabelis 23 on toodud kokkuvéte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade Idikes.

Pooldavad. Vaarindamine toob lisatulu; tooted seovad pikemaajaliselt susinikku.
Avalik sektor Soovitav laiendada vaarindamise viise. Kohapealne vaarindamine tostaks ka
Uldsuse silmis turbatddstuse vaartust.

KOV Pooldavad. Voiks leida uusi vaarindamise tehnoloogiaid.

Pooldavad vaarindatud turba osakaalu suurendamist kdrgel maaral. Turbaliidul ja
selles olevatel ettevotetel on eesmaérk suurendada vaarindatud turba osakaalu
75%-ni, samas ettevotted naevad kasvusubstraati kui peamist vaarindatud
tootegruppi. Innovaatilisemad tooted eeldaksid vaga suuri investeeringuid
ettevotete poolt, milleks valmidus hetkel puudub, kuna pole kindlust
kaevandamismahtude ja turbatddstuse laiema plsimise osas. Pakketsehhid
asuvad seal, kus on logistiliselt mdistlik toodet vaarindada. (Turbasubstraatide
kasutamine hetkel Euroopas 3 min vs Aasia 180 min, Aasias on naha vaga suurt
kasvutrendi kasutamises).

Turbatootjad ja -
tootlejad

Erialaliit pooldab antud meedet. Annab ettevotetele majanduskasvu ja lisatulu.
Turbaliit on 14.02.2024 kirjalikult Kliimaministeeriumile lubanud saavutada
Valdkondlik (turba) vaarindamise sihtasemed 2030. aastaks 70% ja 2035. aastaks 85%.

erialaliit Turbaliit hindab, arvestades lubatud sihttasemeid ja aastast hinnatdusu 10%, et
sektori kdive 2030. a vdiks olla 331 mIn € ja 2040. a 966 min €. Lisandvaartus
(otsene, kaudne ja kaasnev) on vastavalt 295 min € ja 860 miIn € (Iahtudes Ernst
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& Young 2020. a andmete alusel tuletatud kaibe ja kasumi suhtarvust). Sektori
summaarne kdive perioodil 2021-2030 on eelneva alusel 2,1 mid € ja
lisandvaartus 1,9 mid € ning perioodil 2031-2040 vastavalt 6,4 mid € ja
5,7 mld €. Vt tapsemalt tabel 26.

Aiandus- ja turvast Riik peaks veelgi enam vaarindamist survestama ning maksimaalselt piirama
kasutavad ettevotted laevadega puisteturvase valjaviimist.
Teised erialaliidud Pooldavad.

Meede on toetatud. Kindlasti vajalik ka tdiendav teadustdo alternatiivsele
kasutusele, erinevatele vaarindamise vdoimalustele. Tehnoloogiate arendus.
Erinevate tooteliikide ja gruppide tehnoloogiate anallilis, tootmisprotsesside
efektiivistamise voimalused. Samas kasvusubstraat ongi hetkel majanduslikult ja
ka kliima seisukohast kdige efektiivsem ja otstarbekam vaarindamise viis. Tuleks
suurendada Eestis toodetava valmis kasvusubstraadi osakaalu (hetkel u 25%).
Vaarindatud toote kdrgem hind vGimaldab tasakaalustada ettevotte suurenenud
maksukulud (ressursimaks, CO2 maks).

Teadlased

Hetkel tunnetuslikult ¥4 s6elutud substraat lisanditega (lubi, véetis vms), Vs
sOelutud fraktsioonideks, %2 nd toorturvas pakkidena. Riiklikult seada eesméark-
klinnis vaarindamise osakaalust. 75% on turbaettevotjate enda eesmark 2050.
aastaks. Tegu pole huvirihma hinnagul otseselt klimameetmega vaid
majandusliku meetmega, no toorturba véljavedu pole majanduslikult mdistlik.
Kliimameetmena peaks kaaluma kas ja kui palju Uldse turvast kasutada ja
asendus(turbavabade)materjalide leidmine.

Keskkonna-
organisatsioonid

MAJANDUSMOJUDE ANALUUS SISEND-VALJUNDRAAMISTIKUS

Oletame, et 2023. aastal oleks turvast toodetud sarnases mahus, kuid kohapeal enamal maaral
vaarindatud, nii et turbatoodangu vaartus oleks tdnu suuremale vaarindamisele olnud 20% kdrgem.
Sellisel juhul oleks turbatoodangule rahvamajanduse arvepidamise statistikas lisandunud ligikaudu
53,8 miljonit eurot. Tabelis 24 on sisend-valjundmudeli abil hinnatud, millised oleksid sellise muutuse
laiemad mdjud Eesti majandusele.

2023. aastal oleks see toonud kaasa lisandvaartuse kasvu (ning seega SKP kasvu) ligikaudu 22,8
miljoni euro vorra, lisandunud oleks hinnanguliselt 281 tddkohta ning maksulaekumine oleks
suurenenud pea 4,5 miljoni euro vorra. Kuna turbasektor tervikuna moodustab kullaltki vadikse osa
Eesti majandusest, jédvad need mdjud suhtena tervikkusse (st kogu Eesti lisandvéaartusele, hoivele,
maksulaekumisele) kill vaid 0,04-0,07% ligidale.

Tuleb téhele panna, et tegu on hinnanguga nii otsestele, kaudsetele kui kaasnevatele mdjudele ehk
vaid osa nendest lisanduvatest hiivedest I&dhtub vahetult turbasektorist - muutuse laiem mdju tuleneb
sellest, et turbasektori ettevotted tarbiksid ise oma tootmisprotsessides suuremal madaral teiste
sektorite sisendit (kaudne mo&ju) ning majapidamiste sissetulekud ja tarbimine kasvaksid (kaasnev
moju). Tegemist on ligikaudsete hinnangutega, mida saab kasutada majandusmdjude suurusjarkude
tunnetamiseks. Sisend-valjundanaliilisi metoodikat ja tulemuste tdlgendamist on lahemalt selgitatud
peatikis 2.10.
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Otsene ja Otsene, kaudne

kaudne moju, Osakaal ja kaasnev méju, Osakaal

miljonit eurot kogusummast miljonit eurot kogusummast
Toodang 51,208 0,067% 53,778 0,070%
Lisandvaartus 21,7734 0,065% 22,801 0,068%
To8j6ukulu 10,020 0,053% 10,745 0,057%
Hoive (inimest) 250 0,036% 281 0,040%
Riiklikud maksud 4,159 0,034% 4,533 0,037%

Kuna sisend-valjundanallls toimib rahaliste vaartuste baasil, siis juhul, kui toodangumaht on 20%
vOrra vaiksem, kuid toodang mitakse 20% voOrra kallimalt, on makromajanduslik netoefekt
(lihtsustatult) null. Siiski peab arvestama, et vaarindamise kasv ja kaevandamise piiramine on
toendoliselt kokkusobimatud meetmed. Turba suuremaks vaarindamiseks on vaja uusi teadmisi,
investeeringuid inimestesse, seadmetesse ja protsessidesse, head mulgitédd ning ka (uute)
kaubanduspartnerite leidmist, kes oleksid valmis ostma vaarindatud turbatooteid. Ettevotted ei pruugi
olla valmis tegema vadrindamiseks vajalikke investeeringuid ja muid joupingutusi, kui toorme
kattesaadavus on ebakindel (naiteks kaevandamismahtude vdimaliku piiramise tottu) voi kui Gldine
arikeskkond taolisi investeeringuid ei soosi. Omaette klisimus on veel see, milline on Eesti
turbakaevandamisfirmasid omavate valismaiste kontsernide huvi turvast just Eestis kohapeal
vaarindada, kui vaarindatud turba Ioppkasutaja (naiteks koogivilja- voi lillekasvataja) asub mujal.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ehk turba
kohapealse suurem vaarindamise (tabel 25) korral ja (b) meetme mitterakendamise (tabel 27) korral.
Tabelis 25 on tehtud on lihtsustatud eeldus, et hinnakasv valjendab turbatoodangu suuremat
vaarindamist - tegelikult vdib hinnakasvu pdhjustada ka nditeks turba kasvav ndudlus maailmaturul.

On oluline markida, et lisandvaartus (ja seega riigi tulud) on selles analiiiisis hinnatud
konservatiivselt. Tegelik lisandvaartuse kasv aastaks 2030 ja 2040 voib olla oluliselt
suurem. Tabelis 26 on esitatud alternatiivhe arvutus, kus on ndidatud, et vaarindamise kasvava
osakaalu ja turba hinna maailmaturul tdusmise tagajarjel voib turbasektori lisandvaartus (otsene,
kaudne ja kaasnev md&ju) kilndida 2030. aastal 294,6 miljoni euroni (tabelis 25: 153 miljonit eurot)
ja 2040. aastaks 859,7 miljoni euroni (tabel 25: 197 miljonit eurot).

Tehtud on lihtsustatud
eeldus, et hinnakasv
véljendab turbatoodangu
suuremat vaarindamist

MEETME RAKENDAMISE
EELDUS: kui palju
vaarindamine suureneb?

2023 tegelik +{2023 tegelik +
10% + 25% +
inflatsioon inflatsioon

2023 tegelik +
0%

Turbasektorist Idhtuv
lisandvaartus (sh kaudne |[€ 114 007 009 |153 095472 (196 970 067 |Sisend-véljundmudel
ja kaasnev)

Turbasektorist l1ahtuv hdive
(sh kaudne ja kaasnev)

inimene |1 403 1370 1169 Sisend-valjundmudel

76 Autorite arvutused Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning Rahandusministeeriumi andmetel. Metoodikat ja
tulemuste télgendamise vdimalusi on selgitatud peatlikis 2.10. Markus: toodangu ja lisandvéaartuse puhul on tegu
nende moistetega rahvamajanduse arvepidamise mdistes (lisandvaéartus kui SKP komponent) ning neid ei saa otse
vorrelda ettevotete andmetega.
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Turbasektorist lahtuvad
maksulaekumised* (sh €
kaudne ja kaasnev)

22 666 567 30 377 664 39 083 393 Sisend-valjundmudel

* Ei sisalda kaevandamisobiguse tasusid ja maarenti - vt meetmete 1, 3, 6 koosmoju arvutust (pt 7).

Jargnev tabel selgitab tabelis 23 valja toodud Turbaliidu hinnangut turbasektori potentsiaalsele
panusele lisandvadrtusesse labi suurema vaarindamise. Oluline on markida, et tegu on Turbaliidu
hinnangu ja arvutustega, kus l&dhenemine ei ole samavord konservatiivne kui kdesoleva anallUsi
teostajatel. Arvesse tasuks votta mdlemat versiooni, sest majandustulemuste reaalne teostumine on

hetkel ennustamatu.

Eeldused

Kaevandamise keskmine maht (t/a) 900 000

Kaalutud keskmine massilt mahule tleminekutegur

(m3/t) 6,5

Kaevandamise keskmine maht (m3) 5 850 000

Keskmine hinna kallinemine perioodi jooksul (a) 10%

Siseriiklik mulk, % ekspordist € 7%

Védarindamine 2023 2030 2040
Vaarindatud toodangu osakaal 50% 70% 85%
Vaarindamata toodangu osakaal 50% 30% 15%
Véaarindatud toodangu hind, €/m3 34 66 172
Vaarindamata turba hind, €/m?3 11 21 56
Sektori kdive, € 2023 2030 2040
Eksport 148 000 000 309 000 000 903 000 000
Siseriiklik 10 000 000 22 000 000 63 000 000
KOKKU 158 000 000 331 000 000 966 000 000
Lisandvaéirtus, € 2023 2030 2040
Otsene - 40% kaibest* 63 200 000 132 400 000 386 400 000
Kaudne - 37% kaibest* 58 500 000 122 500 000 357 400 000
Kaasnev - 12% kaibest* 19 000 000 39 700 000 115 900 000
KOKKU 140 700 000 294 600 000 859 700 000
* Ernst & Young 2022. a vastava analliiiisi analoogia alusel (2020. a andmed).

Tabelis 26 esitatud arvutus tugineb Ernst & Young'i (2022) Eesti turbasektori sotsiaalmajandusliku
moju analilsile, Statistikaameti andmetele ja Turbaliidu hinnangutele vdérindamise osakaalu
hetketaseme ning vaarindamata ja vaarindatud turba hinna kohta. Lisaks on tehtud eeldused, et turba
hind tduseb maailmaturul igal aastal 10% ning sektor jduab 2030. aastal 70% turba vaarindamiseni
ning 2040. aastaks 85% turba vaarindamiseni.
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Tabel 27. Meetme mitterakendamise kvantitatiivne mdju: turba suurem kohapealne
vadrindamine

Uhik \ pLipXc] 2030 2040 Valem / allikas
MEETME RAKENDAMISE . . . Inflatsioon — Rahandus-
EELDUS: kui palju e .2023 t_egellk + .2023 t_egehk + ministeeriumi pikaajaline

s . 0% inflatsioon inflatsioon :

vaarindamine suureneb? majandusprognoos
Turbasektorist l1ahtuv
lisandvaartus (sh kaudne |[€ 114 007 009 139177 702 157 576 054 Sisend-valjundmudel
ja kaasnev)
Turbasektorist lahtuv hive ;. one |1 403 1246 935 Sisend-valjundmude
(sh kaudne ja kaasnev)
Turbasektorist Iahtuvad
maksulaekumised* (sh € 22 666 567 27 616 058 31 266 715 Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)
* Ei sisalda kaevandamisobiguse tasusid ja maarenti - vt meetmete 1, 3, 6 koosmdju arvutust (pt 7).

Jargnevas tabelis on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

Tabel 28. Meetme eraldiseisvast rakendamisest Ildhtuv muutus vétmetegurite Ibikes
(tabelite 25 ja 27 vordlus)

~ Ohik

2023 2030 \ 2040
Lisandvaartuse muutus € 0 13917 770 39 394 013
HOive muutus inimene 0 125 234
Maksulaekumiste muutus € 0 2 761 606 7 816 679

SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabelis 29 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne analliis meetmele erinevate sotsiaalmajanduslike
ja keskkonnategurite Iikes.

Tabel 29. Hinnang turba suurema kohapealse vaarindamise maojule

MoGju
maksulaekumisele

Moju on positiivne, kuna vaarindatud toote hind kdrgem.

MGju
majanduskasvule

M&ju on positiivne, luuakse suuremat vaartust toormele.

Moju téoohoivele

Moju on positiivne, téiendav véljadpe olemasolevale personalile, vajadusel
uute kdrgemalt tasustatud spetsialistide (tootmisinsenerid, IT-spetsialistid
jne) varbamine.

MGju leibkondade
sissetulekule ja
kulutustele

M&ju on positiivhe

MGju ettevotte
vahetule
majandustegevusele

M&ju on otseselt positiivne, vdoimaldab kiisida sama ressursi eest
kdrgemat hinda.

MGju toote
omahinnale

Neutraalne. Vaarindatakse toorturvast, tekib uus toode, mille hinda ei saa

~ R Neutraalne
otseselt kdrvutada toorturba mudgihinnaga.

MGju ettevotte
siseriiklikule

M&ju on positiivne, ettevGte peab tegema investeeringuid tootmise
uuendamiseks.

investeeringule

TalTech 2024

65



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

MGju valis- Tdendoliselt positiivne, vaarindamine / uue tehase avamine vdib olla
investeeringutele atraktiivne ka valisettevdtjatele.
Mo6ju avaliku sektori . . .
. Neutraalne, vajalikud vdivad olla EL-riigi poolsed toetused tootmise Neutraalne
poolt tehtavatele . e . L
soodustamiseks, kaivitamiseks. Positiivhe
kulutustele
Moju ettevotete
) Luhiajaliselt negatiivne, vajalik on taiendavate ressursside kaasamine Neutraalne
poolt tehtavatele . . . . . L "
tootmise uuendamiseks vajaminevate investeeringute elluviimiseks. Negatiivne
kulutustele
Neutraalne eeldusel, et kaevandusmahud jaavad samaks. Vajadus
o aiandussusbtraati jarele suure téendosusega sailib, kuid eesmark voiks
Moju CO2 . : e . Neutraalne
emissioonile olla suurendada Eestis toodetava substraadi osakaalu (vs todtlemata ja Positiivne
pakendamata turba eksport). Postiivhe juhul kui kaevandamise mahud
vahenevad.
MGju kvoodiostu
(€CO: iihiku) ins
Neutraalne, eeldusel, et kaevandusmahud jaavad samaks. Neutraalne
vajadusele LULUCF J
puudujadgi katteks

Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA Erasektor teenib vaheb tulu kui mialdb vaarindamata turvast. Avalik sektor
kaasnev kulu ja tulu [teenib védhem maksutulu (nt kdibemaks, tulumaks), kuna muugihind
avalikule ja madalam.

erasektorile

Véhene positiivne . Véhene
. Neutraalne méju - o
moju negatiivne moju

Legend

KOKKUVOTTES

Kokkuvottes on antud meede labivalt tervitatav ning kdikide huvirlhmade poolt toetatud ja
soodustatud. Samas peab silmas pidama, et tegu on eelkdige majandusliku, mitte KHG heidet
vahendava meetmega.

Vaarindamise meede toob kaasa kdige suurema vdimaliku &ri ja majanduskasu, kdrgema
maksulaekumise ning kdrgema toohdive. Oluline oleks leida hoob suunata ettevotteid rohkem
vaarindama, et ka turbasektori panus riigi eelarvesse oleks mdjusamalt suurem ning turbatoodete
ekspordil nédhtaks suuremat vaartust. Kui turvas eksporditakse kasvusubstraadiks Eestis valja, siis
panust toidujulgeolekusse ametlikult ei arvestata, kuna pole tdendatud, kus ja milleks tapselt
kasutatakse (toidukasvatamine vs ilutaimede kasvatamine). Kaheldav on ka riiklik soosing Eestis
kaevandatud turba massiliseks vdljaveoks Aasia elanikkonna toitmiseks, suund peaks olema
kohapealse vaarindamise ja toidu kasvatamise suunas. Taiendavat anallusi vajaks Eestis kaevandatud
turbast toodetud kasvusubstraatide kasutamine EL piires ja toidutootmise mahud, mis otseselt
panustavad Eesti inimeste toidulauda. Hetkel sellekohane tapne statistika ja Glevaade puudub. Kull &
Kiattim (2024) on oma uuringu esialgsetes tulemustes hinnanud turbatootjate seas labi viidud
kisitluste pOhjal, et 82% Eestis kaevandatud turbast leiab kasutust toidutootmises
(koogiviljakasvatuses).

Lisandvaartuse pakkumise juures on olulisel kohal ka uute tehnoloogiate arendus, innovatsioon.
Seejuures on ettevotete jaoks oluline, et nende investeerimisvalmidus on toetatud ning tunnustatud,
vBimalusel valdkondlike riiklike programmide v8i toetusmeetmetega motiveeritud. Samas ettevotted
vajavad suuremat kindlust turbatédstuse tuleviku osas, et teha pikaajalisi investeerimisplaane. Riigi
poolne tugi toetusmeetmete nol suurinvesteeringutele soosiks valmidust. Uks aspekt suuremate
tootmiste rajamise puhul on ka see, kas Eestis lldse toodetakse piisaval hulgal turvast, et varustada
suuremamahulist tootmist pidevalt toorainega.
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Vaarindamiskohustust

(tootlemata toorme ekspordipiirangut) peetakse rangeks, kuid rakendatavaks

noudeks kui selline vajadus riigis ette ndhakse. Tuleks vélja moelda, kuidas suunata ettevotteid
rohkem vaarindama, naiteks kdrgema ressursimaksu rakendamine vaarindamata toorturba véljaveo
puhul. Selle rakendamisel peab silmas pidama EL vaba kaupade ja teenuste liikumise printsiipi.

Neljanda heitme vdhendamise meetmena kaalutakse kaevandamise mahtude jark-jargulist
vahendamist, mis otseselt mdjutaks heite koguste tegelikku ja statistilist vahenemist panustades
LULUCF-i eesmarkide taitmisesse.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabel 30 on toodud

kokkuvote intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud

meetmele eri huvirthmade |0ikes.

Avalik sektor

Esineb mitmesuguseid arvamusi. Riigipoolne piiramine pole mdistlik, pigem teha
pikaaegne kaevandamine kallimaks. Kasvusubstraati laheb ikka vaja, keelamise korral
ostetakse sisse mujalt, kus pole teada keskkonnahoiu/saastlikkuse tausta voi
vaenulikest riikidest (Venemaa, Valgevene). Kodumaise turbatoodangu piiramisel on
oht, et kodgiviljade kasvatusmahud véhenevad ja hinnad tdusevad. Kliimaeesmarkide
saavutamiseks on turba kaevandamismahtude vdhendamine kdige efektiivsem
meede. Kaevandamismahtude védhendamine voiks mdnede intervjueeritavate
hinnangul olla viimaseid lahendusi, enne proovida kdiki muid loetletud tegevusi.

KOV

Esineb mitmesuguseid arvamusi. Tulu Ghele kisitletud KOV-ile on vaike, elanikud
kaebavad (suured masinad Idhuvad teid, turbatolm lendab Shus, aunade kiled
koristamata jne). Valla kliimakavas on CO2 number juba véga kdrge. Samas teisel
kisitletud KOV-il oli laekuv maksutulu margatav summa, KOV-i elanikud té6tasid
turbasektoris ning té6tasud olid lles keskmise. Tootmise kahanemise korral oleks neil
raske leida samavaarset t6od.

Turbatootjad ja
-tootlejad

Sektor meedet ei poolda, nende hinnangul vdiks sailitada hetkel olemasoleva mahu ja
taastada rabad kui need on ammendunud. Mahtude vahendamise idee on
algstaadiumis. Mahtude véhendamine 10% on reaalne labi kitteturba alade
sulgemise. Mida kiiremini ala tihjaks kaevandada, seda kiiremini saab heitme
eraldamise I6petada (kvoot), on samuti esiletoodud arvamus. Kitteturbaalad seisavad
avatult.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Ei poolda meedet.

Aiandus- ja turvast
kasutavad ettevotted

Ei poolda meedet. Juhul kui Eestis toodetud turbasubstraadi hind laheb piiratud ressursi
(vm pdhjuse) tottu kdrgemaks, siis suurendaksid importi teistest riikidest, nt Soomest.

Teised erialaliidud

Ei poolda meedet.

Teadlased

Ei poolda turba kaevandamise IGpetamist, aiandusturvast léheb vaja.
Ulereguleerimine pole mdistlik ega taga &iglast kohtlemist Eesti aiandustootjatele.
Toidu import suureneb, isevarustatus ja toidujulgeolek vaheneb.

Turvas on loodusvara, mida kaevandatakse ja vajatakse nagu puit, killustik jms.
Kaevandamise reguleerimine peaks kaima labi ressursimaksude, kaevandamislubade
ja korrastamistingimuste valjastamise, pidades silmas kaevandamise majanduslikku
kasu ja vajadust. Kaevandamise mahud (uued load) siduda korrastatud alade

mahtudega. Tegelik soode seisund, turba juurdekasv ja stsiniku sidumine,
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kaevandamise maht, korrastatud alade maht - kdik peaksid olema omavahel
tasakaalus. Kui turba juurdekasv on tunduvalt madalam kui hetkel kaevandatav
maht, siis peaks kokku tdmbama.

Adekvaatne meede kui tahta vahendada taastumatu turbaressursi koguseid ja
aruandluses esitatavaid heitkoguseid. Tekib kisimus, kas alasid on taotletud katte
rohkem kui vaja? Palju on avatud alasid, kus kaevandamist reaalselt ei toimu? Miks
on kaevandamisemaht vaiksem kui lubatud, mitte anda uusi lubasid valja enne kui
vanad alad on I8petatud ja kui hastilagunenud turvas on veel kaevandamata. Vaadata
Keskkonna- ka millistel ettevdtetel on kdige rohkem lubasid kdes (nt Tootsi Turbal 1/3 kdigist
organisatsioonid kehtivatest lubadest, aga osad alad seisavad). Ettepanek panna peale
korrastamiskohustus voi votta luba dra kui teatud aastate jooksul pole alalt
kaevandatud. Samuti uute lubade taotlemisel vaadata palju ettevéttel juba on lubasid
kées ja enne uut luba mitte valjastada kui vanad on ammendatatud ja korrastatud voi
korrastamisel. Mitte lubada ka kaevanduse laiendusi kui olemasolevad alad
ammendamata. Adrealad on loomade liikumisteedena vajalikud.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS: TAUSTINFO

Tabel 31 on naidatud, milline on turbakaevandamise efektiivsus aastas hektarilt kaevandatud
turbatonnide moistes.

ALGVi-U-'\RTUS/ KRITEERIUM MAHT/ ARV ARVU PARITOLU SELGITUS
LOPPVAARTUS
Efektiivsus: Ehkki loastatud ca |900 000 t / 14 000 ha |Maaameti maavarade |[ENEFIT lubasid pole
aastas hektarilt |21 000 hektarit, = 64,3t /ha koondbilanss arvestatud
kaevandatud siis reaalne 900 000 t/ 21 000 ha [KOTKAS andmebaas
turbatonnid. tootmine ca 14 = 42,9 t/ha 14 000 ha on

000 ha-I eksperthinnang

MAJANDUSMOJUDE ANALUUS SISEND-VALJUNDRAAMISTIKUS

Turbatootmise kahanemise kvantitatiivse mdju hindamiseks saab kasutada sisend-valjundanalilsi.
Tabel 32 on toodud vélja, millises suurusjargus oleksid laiemad mojud Eesti majandusele, kui
turbatoodang oleks 2023. aastal olnud 10% vd&rra vadiksem. Tuleb tahele panna, et sisend-
valjundmudel toimib rahaliste vaartuste baasil. Seega ei saa selle mudeli abil otse hinnata, milline
oleks kaevandamismahtude vadhenemise mo0ju, aga vOime teha lihtsustava eelduse, et
turbakaevandamise mahu véahenemisel on proportsionaalne mdju turbatoodangu vaartusele eurodes.

Nagu tabelist 32 nahtub, oleksid sellise muutuse md&jud Eesti majandusele (SKP-le, hdivele,
maksulaekumisele) tagasihoidlikud, moodustadest valitud majandusnaitajatest ligikaudu 0,02%-
0,04%. Lisaks tabelis toodud maksulaekumiste vdhenemisele 2,27 miljoni euro vorra kahaneksid riigi
tulud ka kaevandamisdiguse tasu, veesaastetasu ja maarendi arvelt, mis 2023. aastal moodustasid
kokku 1,81 miljonit eurot. Seega, kaevandamise vahenemine kiimnendiku vorra, oleks tdhendanud
ligikaudu 181 tuhande euro suurust keskkonnatasudelt ja maarendilt saadavate tulude vahenemist
(eeldusel, et kdik tasud, sh maarent, vaheneksid proportsionaalselt).
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Tabel 32. Voimalikud makromajanduslikud mojud, kui turvast kaevandataks 10% vorra
vdiksemas mahus: hinnang 2023. aasta andmetel’”

Otsene ja kaudne Otsene, kaudne

moju, miljonit ..moodustab ja kaasnev moju, ..moodustab

eurot kogusummast miljonit eurot kogusummast
Toodang -25,604 0,033% -26,889 0,035%
Lisandvaartus -10,867 0,032% -11,401 0,034%
T66j6ukulu -5,010 0,026% -5,373 0,028%
H&ive (inimest) -125 0,018% -140 0,020%
Riiklikud maksud -2,080 0,017% -2,267 0,018%

Tabel 32 viitab 2023. aasta andmetele. 2023. aasta andmed on vordluseks sobivad, sest 2023. aastal
kaevandatud turba maht (897,2 tuhat tonni) oli vdga ldhedane viimase 25 aasta keskmisele
turbakaevandamismahule (ligikaudu 899,8 tuhat tonni). Turba kaevandamismahud on aastast
aastasse vaga koOikuvad ning sOltuvad ilmast. Turba tootmis- ja ekspordimahud tonnides on
stabiilsemad, sest ettevotetel on laojdégid eelmistest aastatest. Naiteks kuigi 2023. aastal kaevandati
turvast 19% vahem kui 2022. aastal (897,2 tuhat tonni versus 1107,1 tuhat tonni), siis turvast
eksporditi tonnides vorreldes eelmise aastaga vaid 6,7% vdahem ning turbatoodang tonnides vdahenes
vaid 5% (vaata ka joonis 9).

1800

1600

1400 toodang (tuh t)
1200 eksport (tuh t)

1000

800 kaevandamine (tuh t)

600

400
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Joonis 9. Turba kaevandamis-, toodangu- ja ekspordimahud tonnides Eestis aastatel 2018-
202378

Veelgi stabiilsemad on turba- ja ekspordimahud rahalises vaartuses, sest halb ilm ei mdjuta tavaliselt
vaid Eestit, vaid ka teisi piirkonna riike. Kuna regioon annab vaga suure osa kogu maailma
turbatoodangust (vt peatikk 5.3), on turbapakkumine tervikuna madalam ja turbatonni eest on
voimalik kisida kdrgemat hinda. Naiteks Statistikaameti to6stustoodangu statistika alusel oli 2023.
aastal muildud turbatoodangu vdartus eurodes vaid 0,7% vaiksem kui 2022. aastal. Seega on
turbasektori osakaal Eesti majanduses aastate I6ikes olnud sarnane, isegi kui kaevandamismahud on

77 Autorite arvutused Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning Rahandusministeeriumi andmetel. Metoodikat ja
tulemuste télgendamise vdimalusi on selgitatud peattkis 2.10.

Mérkus: toodangu ja lisandvéaartuse puhul on tegu nende mdistetega rahvamajanduse arvepidamise mdistes
(lisandvaértus kui SKP komponent) ning neid ei saa otse vorrelda ettevotete andmetega.

78 Maavarade koondbilanss, Statistikaameti tabelid TO66, VKK14.
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aastati vaga erinevad. Tabeli 32 tdlgendamisel tuleb seega arvestada, et taolisi mdjusid ei too kaasa
turba kaevandamise vahenemine (hel konkreetsel aastal, vaid mitme aasta valtel. Lisaks tuleb
arvestada, et tegu on ligikaudsete hinnangutega, mida saab kasutada vaid suurusjarkudest aimu
saamiseks.

Kandmaks need tulemused aastasse 2030, eeldame lihtsustatult, et majanduse struktuur jéab samaks
ja erinevad majandusnaitajad (valja arvatud hdive, mis sOltub demograafilistest protsessidest)
kasvavad samas tempos SKP kasvuga (SKP kasvu hinnangus tugineme Rahandusministeeriumi
pikaajalisele majandusprognoosile). Nii saame naiteks riiklike maksude kahanemise summaks
otseseid ja kaudseid efekte arvestades 2,545 miljonit eurot ning nii otseseid, kaudseid kui tingitud
efekte arvesse vottes ligikaudu 2,762 miljonit eurot (vt tabel 33). Sellele summale lisanduksid
kaevandamisdiguse tasude ja maarendi laekumise vdhenemine (vt allpool).

Tabel 33. Voimalikud makromajanduslikud mojud, kui turvast kaevandataks 2023. aastaga
(ehk n-6 keskmise kaevandamisaastaga) vorreldes 10% voérra vdiksemas mahus: hinnang
2030. aasta jaoks”®

Otsene ja kaudne Otsene, kaudne

maoju, miljonit ..moodustab ja kaasnev méju, ..moodustab

kogusummast miljonit eurot kogusummast
Toodang -21,338 0,030% -32,829 0,031%
Lisandvaartus -13,301 0,029% -13,918 0,030%
T66jdukulu -6,132 0,024% -6,551 0,025%
Hoive (inimest) -112 0,016% -125 0,018%
Riiklikud maksud -2,545 0,015% -2,762 0,016%

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja
meetme (b) mitterakendamise korral.

Tabel 34. Meetme rakendamise kvantitatiivne moju: kaevandamismahtude vidhendamine

2030 2040 Valem / allikas

2023. a tegelik vaartus (897,2

tuh t) sobib vordlusbaasiks

0% 10% 40% hasti, sest on lahedane viimase
25 a keskmisele kaevandamis-

mahule (899,8 tuh t)

MEETME RAKENDAMISE
EELDUS: kui palju

kaevandamine vdrreldes
2023. aastaga vaheneb?

Turbasektorist lahtuv
lisandvaartus (sh kaudne € 114 007 009|125 259 932|194 545 632 |Sisend-valjundmudel
ja kaasnev)

Turbasektorist lahtuv

hdive (sh kaudne ja inimene 1403 1121 561 Sisend-valjundmudel
kaasnev)

Turbasektorist Iahtuvad

maksulaekumised (sh € 22 666 567 |24 854 452 |18 760 029 |Sisend-valjundmudel

kaudne ja kaasnev)

VV maarus ,Riigile kuuluva
maavara kaevandamis-Giguse
tasumaarad”, Lisa 2; seotud
hakkepuidu hinnaga

Hastilagunenud turba
kaevandamisdiguse €/t 2,200 2,200 2,200
tasumaar

7% Autorite arvutused Statistikaameti, Maksu- ja Tolliameti ning Rahandusministeeriumi andmetel. Metoodikat ja
tulemuste tdlgendamise vdimalusi on selgitatud metoodika peattkis.

Mérkus: toodangu ja lisandvaartuse puhul on tegu nende mdistetega rahvamajanduse arvepidamise mdoistes
(lisandvaartus kui SKP komponent, lisandvaartus kui toodang miinus vahetarbimine) ning neid ei saa otse
vorrelda ettevotete andmetega voi nditeks milddud turbatoodanguga todstustoodangu statistikas.
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Vahelagunenud turba

VV maarus ,Riigile kuuluva
maavara kaevandamis-0iguse
tasumaarad”, Lisa 1; alates

LULUCF heide

kaevandamisdiguse €/t 1,910 2,150 2,150 e
tasumaar 2025. aastast on maaruses
satestatud tasumaar 2,15 eurot
tonni kohta
Hastllagune_nud turba ¢ 375 300 337 770 225 180 2023. aasta vaartu;e allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
Vahelagune_nud turba t 521 900 469 710 313 140 2023. aasta vaartu_se allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
Kaevandamisdiguse il SUADE BT
9 € 1 865 003 1752971 1168 647 |kaevandamise maht + VL turba
tasud KOKKU v .
tasumaar X kaevandamise maht
Kaevandatud turvas t 897200  |807480  |538320  |HL turvas + VL turvas
2023 vaartuse allikas:
K_L_Jttgturbana kasutatud ¢ 71 000 63 900 42 600 Statlspkqametl tapel KE0230_-
hastilagunenud turvas Energiabilanss, primaarenergia
tootmine turbast
Kogu kaevandatud turvas
miinus kitteturvas;
Kaevandatud kltteturbana kasutatud turba
aiandusturvas kokku t 826 200 743 580 495720 heide liigub energeetika bilanssi
ning LULUCF KHG heite
arvutamisel ei arvestata
Mitu CO:z ekv tonni KHG heidet
Kaevandamise heiteks o o o kaasneb Uhe kaevandatud
teisendamise koefitsient FEDR R 1 i L turbatonniga; allikas: Eesti
2024. a KHG inventuur
Aiandusturba o
kaevandamisest lshtuv |t CO» ekv  |900 558  [810502  |540335  |KOefitsient X kaevandatud

aiandusturba maht

*uute uuringute alusel tbendolisel Idhiaastatel eriheitetegur véheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba

kohta.

MEETME RAKENDAMISE
EELDUS: kui palju

. = 0% 0% 0%
kaevandamine vorreldes
2023. aastaga vaheneb?
Turbasektorist Idhtuv
lisandvaartus (sh kaudne € 114 007 009139 177 702|157 576 054 |Sisend-valjundmudel
ja kaasnev)
Turbasektorist Iahtuv
hoive (sh kaudne ja inimene 1403 1 246 935 Sisend-valjundmudel
kaasnev)
Turbasektorist Iahtuvad
maksulaekumised (sh € 22 666 567 (27 616 058 |31 266 715 |Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)
kaevandamisdiguse €/t 2,200 2,200 2,200 s am ) . 9
i tasumaarad”, Lisa 2; seotud
tasumaar . .
hakkepuidu hinnaga
VV maarus ,Riigile kuuluva
Vahelagunenud turba maavara kaevandamisdiguse
kaevandamisdiguse €/t 1,910 2,150 2,150 tasumaarad”, Lisa 1; al 2025.

tasumaar

aastast on maaruses satestatud
tasumaar 2,15 eurot t kohta
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2023

2030

Valem / allikas

Héstilagunepud turba ¢ 375 300 375 300 375 300 2023. aasta véértu;e allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
Vahelagune_nud turba ¢ 521 900 521 900 521 900 2023. aasta vaartu_se allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
HL turba tasumaar X
Kaevandamisdiguse kaevandamise maht + VL turba
tasud KOKKU € S tasumaar X kaevandamise
maht
Eglfl‘(’j”dat“d turvas t 897200  |897200  |897 200  |HL turvas + VL turvas
2023 vaartuse allikas:
tht_eturbana kasutatud ¢ 71 000 71 000 71 000 Statlspka_ametl tapel KE0230_—
hastilagunenud turvas Energiabilanss, primaarenergia
tootmine turbast
Kogu kaevandatud turvas
miinus kitteturvas;
Kaevandatud kltteturbana kasutatud turba
aiandusturvas kokku t 826 200 826 200 826 200 heide liigub energeetika bilanssi
ning LULUCF KHG heite
arvutamisel ei arvestata
Mitu CO2 ekv tonni KHG heidet
Kaevandamise heiteks o o o kaasneb Uhe kaevandatud
teisendamise koefitsient £ elagit | 102 02 L0 turbatonniga; allikas: Eesti KHG
inventuuri metoodika
Aiandusturba L
kaevandamisest lahtuv |t COz ekv  [900 558  |900 558  |900 558 | KOefitsient X kaevandatud
. aiandusturba maht
LULUCF heide

*uute uuringute alusel tbendolisel Idhiaastatel eriheitetegur védheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba

kohta.

Jérgnevas tabelis on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

Tabel 36. Meetme eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus* votmetegurite Ioikes

‘ Uhik 2023 2030 2040
Lisandvaartuse muutus € 0 -13917 770 -63 030 422
Hdive muutus inimene 0 -125 -374
Maksulaekumiste muutus € 0 -2 761 606 -12 506 686
Kaevandamisdiguse tasude laekumise muutus |€ 0 -202 105 -786 428
LULUCF KHG heite muutus t COz ekv 0 -90 056 -360 223

* Kaevandamismahtude vdéhenemisega kaasneb aktiivsete turbatootmisalade kahanemine ja ammendunud alade
korrastamine, mis mdjutab riigi tulusid maarendi kaudu ning LULUCF KHG heidet - seega on mdistlik meetmeid 1
ja 4 koos analiitsida. Vt stsenaariumite peatikki.
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SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabelis 37 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne analiiis meetme erinevate sotsiaalmajanduslike ja

keskkonnategurite 10ikes.

Tabel 37. Hinnang
kvantitatiivsele mojule

MGju maksulaekumisele

kaevandamismahtude jark-jargulise vidhendamise

Negatiivne otsene md&ju, kuna meede vahendab aritegevust. Moju
ei pruugi avalduda koheselt, kui rakendamine on ajastatud
tulevikuperioodi.

MGju majanduskasvule

Negatiivne otsene md&ju, kuna meede vahendab &ritegevust ja
ekspordimahtu.

Mbju téshdivele

Negatiivne otsene mdju, kuigi sdltub tdpsemalt ajakavast.

MGju leibkondade
sissetulekule ja
kulutustele

Otsene mdju, otsene oht t66jou hulga vahendamisele, kuid soltub
mahtude vahendamise ajakavast.

MGju ettevotte vahetule
majandustegevusele

Otsene mdju, vahendab aritegevuse mahtu ka siis, kui mahtusid
on plaanis vahendada ajaliselt nihkes (ehk mitte koheselt).
Negatiivne, ettevotted saavad vahem kaevandada, vahem miuua
ja kasu teenida.

Moju toote omahinnale

Toote hind tduseb. Mdju oleneb, kas turg tuleb hinnatdusuga Neutraalne

kaasa.

Negatiivne

Moju ettevotte
siseriiklikule
investeeringule

Siseinvesteeringud ettevotetel védhenevad nii tehnikasse kui ka
vaarindamise tehnoloogiatesse ja sisseseadesse.

MGju valis-
investeeringutele

Maht véheneb ning vdimalik, et liigutatakse &ritegevus mujale
juba enne piirangu perioodi algust (kui piirangu algus on
tulevikus).

MGju avaliku sektori poolt
tehtavatele kulutustele

Neutraalne, kuna ammendunud alade korrastamine on

Neutraalne
kaevandaja kohustus.

Moju ettevotete poolt
tehtavatele kulutustele

Kulusid peab vahem tegema, véhem kaevandades, samas tulu on

ka vaiksem. Postiivne

M&ju CO:2 emissioonile

Mdju on kohene ja otsene (arvutuslik).

MGju kvoodiostu (CO:2
ihiku) vajadusele LULUCF
puudujadgi katteks

Moju on kohene ja otsene.
LULUCF sektori puudujaéaki ei pruugi tekkida.

Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA kaasnev
kulu ja tulu avalikule ja
erasektorile

Riigi maksulaekumised ei lange.
Potentsiaalne LULUCF sektori puudujdagi katmiseks soetavate
Uhikute hind, hind teadmata.

Neutraalne
Negatiivne

Legend

KOKKUVOTTES

Véhene
negatiivne moju

Véhene positiivhe

. Neutraalne mdju
moju

meetme

Toogrupi hinnangul on sellel meetmel vastuoluline mdju. Vdib esineda negatiivne mdju téohdivele,
investeeringutele ja maksulaekumisele, aga positiivne mdju arvutuslikule KHG heitele ja kliimakindla
majanduse seaduse eelndus pilstitatud eesmarkidele.

TalTech 2024 73



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

Nii elurikkuse kui ka stsinikubilansi aspektist lahtuv vdit on meetme puhul aktuaalne, aga samas oleks
meede selgelt ettevotjate investeerimisvalmidust ja edasist turba vaarindamist parssiv. Enamikel
tootjatel on edukalt t66s kasvusubstraadiks vaarindamiseks vajalikud tootmis- ja pakkimisliiinid,
samuti toimib logistika. Kui vdahendatakse tootmismahtusid, siis Ghtlasi on oht, et kaotavad t66 ka
paljud logistika- ja transpordiettevotetega seotud tddtajad (logistikud, autojuhid jpt). Viimast
rohutasid turbaettevotted korduvalt uurimisriihmale antud intervjuudes.

Olulisel kohal meetme anallitsil on sisinikubilansi muutus ja ka tootja-tarbija-jaagi vaartusahel (vt
kaesoleva aruande vaartusahelat kasitlevat peatlkki).

6.5. MEEDE 5: KUTTETURBA KUI PRIMAARKUTUSE KASUTAMISE
OLULINE PIIRAMINE 2030. AASTAKS

Viienda heitme vahendamise meetmena oli esialgu pakutud kitteturba kaevandamislubade kehtivuse
Idpetamist alates 2030. aastast. T66 kdigus meetme nimetus kooskdlastatult tellijaga muutus.
Kuatteturba kasutamise keelustamine on sisuliselt energeetika valdkonna meede.

Joonis 10 on toodud, kuidas on alates 1990. aastast Eestis kaevandatud turvas jagunenud
vahelagunenud aiandusturbaks, hastilagunenud aiandusturbaks ja kitteturbaks. Jooniselt nahtub, et
kutteturba osakaal on aasta-aastalt langenud. 2023. aastal kaevandatud turbast moodustas
kltteturvas vaid 68 tuhat tonni ehk 7,6%. Kitteturbale ei vadljastata eraldi kaevandamislubasid, vaid
load jagunevad vahelagunenud turba ja hastilagunenud turba kaevandamislubadeks ning vastavalt
sellele jaotusele ettevotted oma kaevandamismahte ka deklareerivad. Siiski saab héstilagunenud
turbast eraldada kutteturba, sest eraldi kogutakse statistikat selle kohta, kui palju kasutatakse turvast
kitusena. See kogus Ilahutatakse kogu kaevandatud hastilagunenud turbast ning nii saab
kaevandamismahtudes eristada hastilagunenud aiandusturvast ja kitteturvast.

100%
90%
80% Véahelagunenud
aiandusturvas
70%

60%
50%
40%
30%

Hastilagunenud
20% aiandusturvas

WOl KUTTETURVAS

Osakaal kaevandatud tonnides

0%
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2023

Joonis 10. Eestis kaevandatud turba jagunemine kiitteturbaks, vahelagunenud
aiandusturbaks ja hédstilagunenud aiandusturbaks3°

80 Maavarade koondbilanss.
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HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabelis 38 on toodud kokkuvodte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huviriihmade |8ikes. Oluline on markida, et intervjuude tegemise hetkel oli meede veel
nimetatud kutteturba kaevandamislubade kehtivuste I6petamine alates 2030. aastast.

Pooldavad. Kitteturba kasutus on drastiliselt langenud. Riik soodustab

Avalik sektor kltteturba aladel taastuvenergia arendamist (EIS dokumendi number: 24-
0872/01).
Kov Pooldavad. Kitteturbale pole teadaolevalt turgu.

Pooldavad, valdav enamus ei kaevanda kutteturvast nagunii. Samas toodi
Turbatootjad ja -tootlejad |vdlja, et kitteturbal polegi eraldi kaevandamiseluba, on heleda
(halvastilagunenud) ja tumeda (hastilagunenud) turba kaevandamisload.

Erialaliit ei poolda lubade kehtetuks tunnistamist, vaid loas satestatud maavara
kasutussuuna tdpsustamist. Soltumata loas kunagi kirja pandud
kasutamissuunast kasutatakse tana ikkagi toodet aiandusturbas.

Kui tootele (kutteturbale) on olemas eksporditurg, ei nahta vajadust ekspordi
piiramiseks. Kitteturba sisetarbimise piiramine ei saa toimuda lubade, vaid
energiapoliitika kaudu. Seejuures tuleb arvestada energiajulgeoleku ja
varustuskindlusega, sest kiitteturba naol on tana tegemist liksnes reserv-
(varu-)kltusega. Tegu on tootega, mis toimib reservkitusena, tasakaalustab
puiduhakke voimalikku fluktuatsiooni, hinda ning sailitab alternatiivi.
Eeldatavalt peaks tootmist siiski vOimaldama, et tagada vdimalik alternatiiv kui
pole vdimalik puitu erinevatel pdhjustel kitusena katte saada.

Seejuures aiandus- ja kltteturvas ei ole konkureerivad/asendatavad.
Raporteerimise osas ei ole nad samuti samas kategoorias.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Aiandus- ja turvast

- Ei omanud arvamust.
kasutavad ettevotted

Teised erialaliidud Ei omanud arvamust.

Teadlased Ei kasitlenud teemat.

Pooldavad, taastumatu loodusvara kasutamise energeetikas tuleks Iopetada.
Majandushoovad on kitteturba juba peaaegu kaotanud (kasutamine alla 1%
Eestis), pole enam majanduslikult mdistlik. Hastilagunenud / madalsoo turvast
segatakse nlld ka aiandussegude sisse, sobib nt hasti rooside kasvatamiseks.
Lisaks kasutatakse loomadele allapanekuks.

Keskkonna-
organisatsioonid

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Jooniselt 10 nahtus, et kitteturba kaevandamine tonnides on aasta-aastalt kahanenud. Lisaks
kaevandamismahtude statistikale on kitteturvas eraldi valja toodud ka to6éstustoodangu statistikas,
kusjuures tootmismahud on toodud nii tonnides kui eurodes. Joonis 11 on nadidatud, milline oli 2023.
aastal kutteturba osakaal nii kaevandatud turba kogumahus kui tédstustoodangus. Kogu Eestis
kaevandatud turbast moodustas kltteturvas 2023. aastal 7,6%. Tonnides moddetuna moodustas
kitteturvas kogu turbatoodangus aga 3,2% ning eurodes mdddetuna vaid 1,21%.
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58,2% Kaevandamine (1)

Toodang (t)

58,1% Toodang (€)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
| K(tteturvas

m Hastilagunenud aiandusturvas

Véahelagunenud aiandusturvas
= Freesturvas, tukkturvas aiandusele, turbasegude tootmiseks, alusturvas
m Kasvuturbasegud vaetise- vdi mikroelementidega

= Abiteenused, mis on seotud turba kaevandamise ja td6tlemisega

Joonis 11. Kiitteturba osakaal Eestis kaevandatud turbas (tonnides - iilemine tulp) ning
Eesti turbatoodangus (tonnides — keskmine tulp, eurodes — alumine tulp) 2023. aastal®!

On teada, et kitteturbaks sobilik hastilagunenud turvas sobib ka muudeks otstarveteks, naiteks teatud
aiandussegude komponendiks. Seetottu turba kiitteturbana kasutamise piiramisel
kaevandamismahud téendoliselt ei muutuks - seni kiitteturbana kasutatud turvas
kasutataks aiandusturbana. Seega meetme rakendamise puhul negatiivsed sotsiaalmajanduslikud
mdjud suuresti puuduksid.

Piiratud negatiivne md&ju v&ib tuleneda kiitte hinna tdusmisest, sest kaoks véimalus kasutada turvast
hakkepuidu alternatiivina kui viimase hind on vaga kdrge. Tuleb kaaluda, kas kiitteturba tootmist on
moistlik reguleerida, kui kltteturba kasutamine on niigi aasta-aastalt vahenenud ja joudnud
marginaalse tasemeni ning selle trendi p66rdumist huviriihmad ei prognoosi.

Kuna hetkel (st 2024. aasta KHG inventuuri metoodika alusel) kutteturbana kasutatud kaevandatud
turba heide ei kajastu LULUCF KHG bilansis, aga aiandusturbana kasutatuna kajastub, siis oleks
meetmel mdningane negatiivne moju LULUCF KHG heitmele. Nimelt liiguks sel juhul heide energeetika
KHG bilansist LULUCF bilanssi.

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja
meetme (b) mitterakendamise korral.

81 Statistikaameti tabel TO66, maavarade koondbilanss.
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MEETME RAKENDAMISE Kasutatakse [Kasutatakse |Kasutatakse |Eeldus: turba kitteturbana
EELDUS: kuidas osaliselt ainult ainult kasutamise asemel
kasutatakse hasti- kitteturbana |aiandus- aiandus- kasutatakse sama turvas
lagunenud turvast? (2023 tegelik) [turbana turbana aiandusturbana

2023. a vaartuse allikas:

Kiitteturbana kasutatud Statistikaameti tabel KE0230

héstilagunenud turvas 71 000 0 0 - Energiabilanss,
primaarenergia tootmine
turbast

t:::ﬁ:;:li’:en:semel Sama kogus t_urva;t liigub

kasutatud t 0 71 000 71 000 energeetika bilansist LULUCF
bilanssi

aiandusturbana

Mitu CO2 ekv t KHG heidet

Koefitsient t CO2 1,09% 1,09% 1,09% kaasneb u_he.kae'van(.jatud_
ekv turbatonniga; allikas: Eesti
2024. a KHG inventuur
Kiitteturba tCO
kaevandamisest ldahtuv ekv 2 o 77 390 77 390 CO:2 ekv tonne X tonnide arv

LULUCF heide
*uute uuringute alusel téendolisel Idhiaastatel eriheitetegur véheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba

kohta.

lE2 ]2 Kasutatakse

RAKENDAMISE osaliselt Kasutatakse Kasutatakse Tehtud on eeldus, et turba

EELDUS: 7 osaliselt kiitte- |osaliselt kutte- |kltteturbana kasutamise keelustamisel
kitteturbana

kaevandatud (2023 turbana (= turbana (= kasutatakse sama kogus kaevandatud

hastilagunenud - 2023) 2023) hastilagunenud turvast aiandusturbana

. tegelik)

turba kasutamine

E:;Il:let::;?jana 2023 vaartuse allikas: Statistikaameti

histilagunenud t 71 000 71 000 71 000|tabel KEO230 - Energiabilanss,

9 primaarenergia tootmine turbast

turvas

Kiitteturbana

kasutamise asemel ¢ 0 0 Sama kogus turvast liigub energeetika

kasutatud bilansist LULUCF bilanssi

aiandusturbana

Teisendamise t CO» Mitu CO: ekv tonni KHG heidet kaasneb

1,09* 1,09%* 1,09*|lihe kaevandatud turbatonniga; allikas:

koefitsient ekv/t Eesti KHG inventuuri metoodika
Kiitteturba t Co
kaevandamise ek 2 0 0 0|CO2 ekv tonne X tonnide arv

LULUCF KHG heide

*uute uuringute alusel téendolisel Idhiaastatel eriheitetegur véheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba
kohta.

Jargnevas tabelis (Tabel 41) on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise moju
votmeteguritele. Kuna anallilsis on tehtud eeldus, et meetmel laiem makromajanduslik mdju puudub
(seni kitteturbana kasutatud turvas rakendatakse aiandusturbana), siis ainuke vétmetegur, mis on
mdjutatud, ongi LULUCF KHG heide - see heide liigub energeetika bilansist LULUCF bilanssi.
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LULUCF KHG heite
muutus

t CO2 ekv 0

77 390

SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

77 390

Tabel 42 on toodud uurimisrihma kvalitatiivne meetme anallilis erinevate sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnategurite 10ikes.

TEGUR SELGITUS MOIU
MGju Vaheselt
J ; Vahendab konkeetse tootegrupi pealt laekuva maksutulu ulatust .
maksulaekumisele negatiivne
Mojutab konkreetses tootegrupis tulusust, vahemalt esmapilgul.

- Kuivdord meede survestaks suure tdendosusega asendama vastav e
Moju L . Luhiajaline
" tootegrupp samast materjalist toodetud muu tootega, mille .
majanduskasvule ) o o S . negatiivne

lisandvaartus voiks olla suurem, on voimalik stimuleerida meetme
pikema mdjuna hoopis majanduskasvu.
Mojutab meetme rakedamise otsusest kuni rakendamiseni to6hdivet
negatiivselt. Kuni sama toote tooteliini asendamiseni teiste L
s aesen s vy e o - Luhiajaline
Moju toohoivele meetmetega, on oht konkreetsete tootajate t66 kaotuseks. Umberdpe neaatiivne
on voimalik. Samas konkreetseid téokohti on vaga vahe. Mdjud on 9
piirkondlikud ning vahese ulatusega.
- . Lihiajaline v@imalik t66 kaotus Uksikutel todtajatel. Samas ettevotte
Moju leibkondade . ) . i : . L
. ) eeldataval Umberprofileerumisel tdé6tajaid pigem hoitakse ja Lihiajaline
sissetulekule ja ) L . . ~ . . .
koolitatakse ringi. Leibkonnad, mis on soltuvad kitteturbast kui negatiivne
kulutustele - i, o . ~
soojaallikast (tarbijad), voivad kogeda hinnatdusu.
MGju ettevotte o . .
] Neutraalne, ettevotete kiitteturba maht on marginaalne, saab asendada
vahetule . . Neutraalne
. teiste tootegruppidega.
majandustegevusele
MG&ju toote
] Puudub - kui toodet enam pole. Puudub

omahinnale

Moju ettevotte
siseriiklikule
investeeringule

Positiinve, tuleb leida uusi vaarindamise valjuneid ja teha vastavaid
investeeringuid.

(CO; iihiku)

(energeetika valdkond). Kui kltteturba tootmise IGppemine toob kaasa

MGju valis- Neutraalne vdi positiivne kui tekib vajadus vabanenud ressursi arvelt Neutraalne
investeeringutele uue toote vaarindamise tehnoloogia arendamiseks. Positiivhe
Moju avaliku sektori
poolt tehtavatele Neutraalne Neutraalne
kulutustele
Moju ettevotete
poolt tehtavatele Enamjaolt neutraalne, kuna enamik ettevétjaid ei tooda kiitteturvast. Neutraalne
kulutustele
M&ju CO2 emissiooni véhenemisele on kdrge. Kitteturba kasutamine Positiivne
Moju CO2 maojutab otseselt CO: heite suurust, samas kasutatavad kogused on (kuid :
emissioonile vdga vaikesed ning kitteturvast ja sellega seotud asjaolusid ei e
deklareerita LULUCF, vaid energeetika inventuuris.
Moju kvoodiostu Kitteturba pohise meetmena seos LULUCF sektoriga puudub puudub
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TEGUR SELGITUS MOIU

vajadusele LULUCF |LULUCF sektorisse kuuluva asendustoote suurema tootmise (naiteks
puudujadgi katteks |aiandusturvas), siis LULUCF sektoris arvestuslik heide suureneb.

Meetme MITTE

RAKENDAMISEGA
kaasnev kulu ja tulu [Kogused on vaga vdikesed. Marginaalne. Neutraalne
avalikule ja
erasektorile

Véhene positiivne s Véhene
Legend ~: Neutraalne méju . -
moju negatiivne moju

KOKKUVOTTES

2023. aastal moodustas kutteturvas ligikaudu 7,6% Eestis kaevandatud turbast ning selle KHG heide
raporteeritakse energeetika kategoorias energiatootjate poolt. Ulejdanud kaevandatud nii hasti- kui
vahelagunenud turvas, mis pea tdielikult kasutatakse aiandusturbana, raporteeritakse LULUCF
kategoorias. Juhul, kui kitteturba kasutamine I[Opetatakse, vdib eeldada, et omadustelt sobiv
hastilagunenud turvas kasutatakse samuti &ra aiandusturba koosseisus. Arvestades kitteturba vaikest
osakaalu kaevandatavast ja realiseeritavast turbast, on meetme sisuline mdju vahene. Ringmajanduse
kontseptsiooni kohaselt on ressursi energiakasutus viimane alternatiiv, mistdttu on ressursside
vaarindamise ja jatkusuutliku kasutamise seisukohalt meetmel margiline positiivhe tahendus.

Kokkuvottev hinnang meetmele on, et see on kill vdhese, kuid otsese positiivee mdjuga meede.
Positiivseks aspektiks on ka vdimalik sdnum antud tooteliigi tootmise I[Opetamisest
keskkonnaeesmaérkidest tulenevalt ning kogu sektorile puhtama tootmise maine lisamise voimaluse.
Turba kui alternatiivkiituse kadumine vdib tuua kaasa vdhese negatiivse mdju - alternatiivi
kattesaadavuse, aga ka turu reguleerimise mottes seotuna puidu kattesaadavuse ja hinnastamisega.
Potentsiaalselt soodustab meede Uleminekut taastuvenergia lahendustele.

Sektori keskkonna- ja kliimamdju kompenseerimise lhe meetmena on pakutud keskkonnatasude
téstmist.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabel 43 on toodud kokkuvdte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade [Gikes.

Tabel 43. Huviriihmade kvalitatiivne hinnang meetmele, mis késitleb keskkonnatasude
tostmist

Keskkonnatasude tdstmine ei tohiks viia turbatootmise |6petamiseni, kuna
tegemist on ettevotlusega maapiirkondades. Kehtestatud tasud peaks toetama
Avalik sektor turba suuremat vaarindamist ja turbatootmisalade kiiremat korrastamist ning
kompenseerima kaevandamisel tekkiva hairingu/KHG heite kohalikule
kogukonnale.

KOV Pooldavad meedet, kui KOV-ile laekuks suurem tulu.

Eelistatakse voimalusel makse mitte rohkem maksta, hetkel véahelagunenud

Turbatootjad ja -toGtlejad turba kaevandamisdiguse tasu 2,03 €/t.
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Kui kdrgem tasu oleks nahtav selgelt tulevikukindlusega, siis valjendatakse
noustumist ka kdrgemaks tasuks.

Korgem tasu voiks olla seotud rabade taastamisega.

Kaevandamistasude tdstmise korral tuleks kiirendada ka lubade valjaandmist.
Investeerimisjulgus on teadmatuse (kaasaarvatud lubade aeglase
valjastamise) tottu vaga madal.

Turbatootmine on vaga madalalt maksutatud vorreldes teiste ressurssidega.
Samas tingimused peavad jadma EL piires vOrdseks. Aiandusettevdtete toore
ei tohiks minna nii kalliks, et ei ole enam vdimalik toota.

Aiandus- ja turvast
kasutavad ettevoétted

Toetab meedet, kui see toetab sektorile tegutsemiseks kindluse andmist ning
kui sellega kaasneb nahtav kasutegur.

Maksud ei tohiks tousta ebaproportsionaalselt.

Vaga oluline réhutada ka, et vaid kaevandamisdiguse tasu ei ole ainus tasu,
mida riik sektorilt saab.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Teised erialaliidud

On vajalik, intervjuude tegemise hetkel kaevandustasu 2,03-2,25€/t,

Teadlased hastilaguneva turba tasu seotud puiduhakke tasuga ja on veel madalam. Kas
see on selline tasu-hind, mis katab valiskulud-md&jud loodusele?
Jah, ja tOsta oluliselt, tasu peaks katma kulud ja m&ju loodusele. Samas teha
Keskkonna-

EL Uleselt, et ei toimuks probleemi nihutamist (kaevandamise mahtude

organisatsioonid o . . .
9 tdusmist) kuhugi mujale.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Anallilisi kaigus keskenduti kaevandamisdiguse tasu muutuste analiiisimisele. Analilsiti meedet
kujul, kus alates 2026 véhe- ja hastilagunenud turba kaevandamisdiguse tasu Uhtlustub ja kasvab
vorreldes 2025. aasta vahelagunenud turba tasuga aastas 10%. Lisaks on tehtud lihtsustatud eeldus,
et keskkonnatasude tous ei vdhenda kaevandamise mahtu - tootjad ja tarbijad n-6 neelavad tasude
tousu alla. Maarendi puhul on eeldatud, et see tduseb samas tempos inflatsiooniga. Jargnevates
tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja meetme (b)
mitterakendamise korral.

2040

‘Uhik 2023 ‘2030 Valem / allikas

MEETME Eeldus - alates 2026 VL ja HL turba
RAKENDAMISE 2025. a kaevandamisdiguse tasu Uhtlustub ja kasvab
EELDUS: kui palju tasu 2 15 2025. a tasu |vrdl 2025. a VL turba tasuga aastas 10%;
kaevandamisdiguse 0% €/t + iO°/ 2,15 €/t + tehtud on lihtsustatud eeldus, et
tasud vorreldes aastas ° 110% aastas |keskkonnatasude t3us ei vahenda
2023. aastaga kaevandamise mahtu - tootjad ja tarbijad n-6
tousevad? neelavad tasude téusu alla
:'uarit;'agune””d 2023 vaartuse allikas: Vabariigi Valitsuse

s €/t (2,200 3,463 8,981 maarus ,Riigile kuuluva maavara kaevandamis-
kaevandamisdiguse o, YT

e Oiguse tasumaarad”, Lisa 2

tasumaar
E/I‘Iarlgzlagunenud 2023 vaartuse allikas: Vabariigi Valitsuse

e €/t (1,910 3,463 8,981 maarus ,Riigile kuuluva maavara kaevandamis-
kaevandamisdiguse - U
tasumaar Oiguse tasumaarad”, Lisa 1
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‘2040

‘Uhik 2023 ‘2030 Valem / allikas

Hastilagunenud - .

turba t 375 300 375 300 375 300 iggsagi?:rt]assvaartuse allikas: maavarade

kaevandamismaht

Vahelagunenud v . .

turba t 521 900 521 900 521 900 2023. a-asta vaartuse allikas: maavarade

. koondbilanss

kaevandamismaht

Kaevandamisdiguse VL turba tasumaar X kaevandamise maht + HL

tasud KOKKU € 1822489 13106 642 |8 057 828 turba tasumaar X kaevandamise maht

T!eratootmisalade ha |25 806 25 806 25 806 ;023 vaartuse allikas: Eesti 2024. a KHG

pindala inventuur
2023 vaartuse allikas: summaarne kasutustasu
jagatud turba-kaevandamise eesmargil
s6lmitud rendilepingute pindalaga (allikas: Maa-

Maarent: keskmine ameti andmed seisuga 24.09.2024); tehtud on

kasutustasu hektari|{€/ha 13,691 16,755 20,425 lihtsustatud eeldus, et kasvab ainult inflatsiooni

kohta vorra, sest kaevandamisdiguse tasu tous on
kiire (10% iga aasta) (Inflatsiooni allikas:
Rahandusministeeriumi pikaajaline
majandusprognoos

Maarenditulu € 353 310 432 389 527 080 Rendihind hektari kohta X hektarite arv

On vdga oluline tiahele panna, et kaevandamisdiguse tasud ja maarent moodustavad vaid
vdikse osa kogu turbasektorist ldhtuvatest maksulaekumistest. Enamik turbasektorist
lahtuvaid riigi tulusid tdukuvad to60joumaksudest jt riiklikest maksudest. Stsenaariumis, kus
anallilsitakse meetmete 1, 3 ja 6 rakendamise koosmadju riigi tuludele (vt jargmine peatlikk), on néha,
et kaevandamisodiguse tasud ja maarent moodustavad vaid ligikaudu kiimnendiku tuludest,
mida riik tanud turbasektori tegevusele kogub.

Tabel 45. Meetme mitterakendamise kvantitatiivne moju: keskkonnatasude tous

|Uhik 2023 2030 2040 Valem / allikas
MEETME
RAKENDAMISE VL 2,15 €/t |VL 2,15 €/t
EELDUS: kui palju (maarus), HL|(maarus), HL
kaevandamisdiguse 0% 2,2 €/t 2,2 €/t
tasud vorreldes (2023. a (2023. a
2023. aastaga vaartus) vaartus)
tousevad?
?uaritélagunenud 2023 vaartuse allikas: Vabariigi Valitsuse
s €/t 2,200 2,200 2,200 maarus ,Riigile kuuluva maavara
kaevandamisdiguse b mx w1
v kaevandamis-0iguse tasumaarad”, Lisa 2
tasumaar
lluarrl;zlagunenud 2023 vaartuse allikas: Vabariigi Valitsuse
kaevandamisBiguse €/t 1,910 2,150 2,150 maarus ,Riigile kuuluva maavara
o g kaevandamis-0iguse tasumaarad”, Lisa 1
tasumaar
Hastilagunenud - .
turba ¢ 375 300 375 300 375 300 2023. a_asta vaartuse allikas: maavarade
. koondbilanss
kaevandamismaht
Vahelagunenud - —
turba t 521 900 521 900 521 900 2023. a_asta vaartuse allikas: maavarade
. koondbilanss
kaevandamismaht

TalTech 2024 81



KLIIMAEESMARKIDE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE OLULISIMATE TURBASEKTORI LISAMEETMETE
MAKRO- JA SOTSIAALMAJANDUSLIKE MOJUDE HINDAMINE KLIIMAMINISTEERIUMILE 2024

|Uhik 2023 2030 2040 Valem / allikas
Kaevandamisdiguse VL turba tasumaar X kaevandamise maht +
tasud KOKKU € 1822489 |1947745 1947745 HL turba tasumaar X kaevandamise maht
Tprbatootmlsalade ha 25 806 25 806 25 806 _2023 vaartuse allikas: Eesti 2024. a KHG
pindala inventuur
2023 vaartuse allikas: summaarne
Maarent: keskmine kasutustasu jagatud turba-kaevandamise
kasutustasu hektari|€/ha |13,691 13,691 13,691 eesmargil sdlmitud rendilepingute
kohta pindalaga; allikas: Maa-ameti andmed
seisuga 24.09.2024
Maarenditulu € 353 310 353 310 353 310 Rendihind hektari kohta X hektarite arv

Jérgnevas tabelis on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

Tabel 46. Meetme eraldiseisvast rakendamisest Idhtuv muutus votmetegurite I6ikes

Uhik 2023 2030 2040
Kaevan_damisoiguse tasude € 0 1158 897 6 110 083
laekumise muutus
Maarenditulu muutus € 0 79 079 173 770

SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabel 47 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne meetme anallils erinevate sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnategurite 16ikes.

Tabel 47. Hinnang keskkonnatasude tostmise meetme maojule

Moju
maksulaekumisele

Maksulaekumine suureneks vastavalt suurendatud ulatusele.
Kui sektori konkurentsivoime on ohus, siis positiivsust ei teki, ja
areng on soovituga vorreldes tagurpidine - mahte hakatakse
vahendama.

MG6ju majanduskasvule

Neutraalne, kuna maksutdusu korral tarbija maksab vahe kinni.

Neutraalne

Moju téodhoivele

Toohoivet ei tohiks meede mojutada kuivord téode teostamiseks

vajalik inimeste hulk selle meetme rakendamisega seotult ei muutu.

Neutraalne

MGju leibkondade
sissetulekule ja

Maksutous kajastub I0pptoote hinnas.

kulutustele
- . Ettevotted jatkavad tegevust vaatamata tasude tousule, kuniks ei
MGju ettevotte . L
Uleta taluvuspiiri. Neutraalne
vahetule S . S . "
. Vastavalt kaevandusplaanile ja vdimalikule mahule siiski vdimalik Negatiivne
majandustegevusele -
maht ara kaevandatakse.
Toote hind v&ib potentsiaalselt tdusta, véhendades rahvusvahelist
Miu toote omahinnale toote konkurentsivGimet ning ettevotte vahetut kasumit, kuid Positiivhe
J suurendades Uldist laekumist rahvusvahelistelt turgudelt, kui toob
kaasa ka vélja mutdava toote hinna, mitte vaid omahinna, tGusu.
Vahene mdju tulenevalt ettevotete eesmargist kasutada ara kogu
MGju ettevotte voimalik maht, mida on voimalik ja turundudluse ulatuses lihes
siseriiklikule ajalises perioodis mdistlik kaevandada. Risk
investeeringule Meetme rakendamisel tasakaalustatakse kasvav tootmiskulu
hinnastamise muutmise voi tdiendava efektiivsusega.
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TEGUR 'SELGITUS MoIu

Osaliselt on voimalik ka, et meede suunab rohkem kohapealsele
vaarindamisele.

Investeeringute kokkutdmbamise risk tekib kui tasu Uletab
“mdistliku” taseme vorreldes lildise maksukoormusega.

Risk, et tasude liigne tdstmine vGib tuua kaasa madalama
atraktiivsuse ettevotetel valisinvesteeringute kaasamisel voi Risk
investeeingute tegemisel.

MGju valis-
investeeringutele

MGju avaliku sektori
poolt tehtavatele Otsene tulu maksu kogumise naol. Positiivhe
kulutustele

MGju ettevotete poolt . w
t kul k k I
tehtavatele kulutustele Otsene kulu maksu maksmise ndo

Neutraalne, eeldusel, et ettevotjad ei véhenda kaevandamise
mahtusid. Kergelt positiivne, juhul, kui ettevotted vahendavad

Moju CO: emissioonile |kdrgema maksu mojul kaevandamise mahtusid._Juhul, kui laekuv gc?:itiri?/ilze
tulu suunatakse taastamistegevustesse, siis positiivne mdju heite
vahenemisele.
I_\_'Io_Ju kvoqdlostu (co. Neutraalne, eeldusel, et ettevotjad ei véhenda kaevandamise
Uhiku) vajadusele mahtusid. Kergelt positiivne juhul, kui ettevétted védhendavad Neutraalne
LULUCF puudujaagi ! Positiivne

kdrgema maksu mé&jul k ndamise mahtusid.
katteks orgema maksu mojul kaevandamise mahtusid

Meetme MITTE

RAKENDAMISEGA
kaasnev kulu ja tulu Vaiksem laekuv maksutulu.
avalikule ja
erasektorile

Véhene positiivne Véhene

Legend . Neutraalne moju . .
moju negatiivne moju

Oluline on hinnata I3&hiriikide keskkonnatasude maadra, tagamaks Eesti turbatddstuse
konkurentsivdime sailimine. Leedus rakendatakse turbatddstusele (2024. aasta seisuga)
kaevandamise tasu®? (baas 0,80 €/m3, mis korrutatakse labi koefitsiendiga, mida riik uuendab
periooditi), maarenti®3 (keskmine maarent piirkonniti) ja keskkonnamaksu® (rakendatakse
kltteturbale baasmaks 10 €/t + CO; komponent, mis kasvab aastatel 2025-2030 16,6-99,6 €/t).
Oluliselt kdrgema CO; tasu tottu on kitteturba tootmine Leedus viimastel aastatel IGppenud.

Soomes eraldi kaevandamis- voi ressursitasu aiandusturbale ei rakendata, ettevotted tasuvad teenitud
kasumi pealt 20% riigile. Kitteturbale rakendub kittevaartusepohine maksustamine (5,7 €/MW, kui
tootmine on lle 10 MW aastas). Keskkonnatasud puuduvad, kuid piirkonna hidrogeoloogliste
eriparade tottu (happelised aluskorrakivimid ning vahene pdhjavee kaitstus) ndutakse vaga tépset
ning kulukat veeseiret ning samuti kalandusega seotud tasu. Ule poole Soome turbatootmisaladest on
eraomandis.

Latis on turba tootmisel ressursitasu (2024. aasta seisuga) 0,69 €/t kohta®>, toodetakse
aiandusturvast. Markimisvadrne kulu on aga maarent. Tootmisalasid on nii riigile kuuluval maal,
kohaliku omavalitsuse hallataval maal kui eraomandis. Hetkel arvutatakse maarente Umber, aga
hetkel varieeruvad need 200 - 1000 €/ha vahel.

82 Ministry of Environment of the Republic of Lithuania.
83 Republic of Lithuania Law.

84 Republic of Lithuania Law.

85 Latvian State Revenue Service, 2024.
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Kui meedet rakendatakse suures mahus, voib see kaasa tuua toodete hinnatdusu ning potentsiaalselt
vahendada toodete rahvusvahelist konkurentsivéimet, samuti vahendada kohalike ja valisinvestorite
hulgas Eestis tootmise atraktiivsust. Lisaks suureneb ettevotete pankrotistumise risk, millega kaasneb
veel pankrotivara madal likviidsus ja korrastamiskohustuste Uleminek riigile. Hetkel on ettevdtete
seisukohast meede siiski rakendatav ja selle moju keskmiselt tdidab eesmarki nii sotsiaalsest kui
majanduslikust aspektist lahtuvalt.

Kriitiliseks asjaoluks meetme rakendamisel on ettevotete ja erialaliidu, aga ka klientide Ghene teavitus
ja arusaam, mida riik tOstetud tasude arvelt kogutud vahenditega teeb. Kui tasu suunatakse otseselt
nditeks osaliselt (senisest suuremas mahus) kohalikele omavalitsustele, on tootjate valmisolek tasu
tousuga ndustumisel oluliselt kdrgem. Hetkel on teada, et kaevandamisediguse tasu plaanitakse tdsta
10% ja kasu suunatakse KOV-ide eelarvesse.

Keskkonnatasu taiendav komponent vdiks olla ka otseselt looduskahju hiivitamisele suunatav tasu,
naiteks jdaksoode taastamiseks.

Keskkonnatasusid ei ole asjakohane tdsta (ihekordsena, vaid pigem indekseerida arvestades
muuhulgas inflatsioonimaara.

KOKKUVOTTES

Anallilsi tulemusel saab jareldada, et liigne kaevandamis- ja keskkonnatasude tdstmine voib
halvendada Eesti turbatootete konkurentsi valisturgudel, kuid tdendoliselt on siiski vajalik mdningane
kaevandmisOiguse tasu tdstmine, et osaliselt kompenseerida voimalikku LULUCF sektori puudujaagi
kulu ja moju Eesti elanikele ja looduskeskkonnale. Keskkonnatasude kontseptsiooni muutmine
voimaldab riigile kiiremat kaevandatud alade tagastamist ja suuremat turba vaarindamist, mis loob
tdiendavat vaartust. AnalliUsiti kaevandamistasude tdusu 10% aastas (baastasu 2,15 €/t 2025. a),
mille jérgi aastal 2030 oleks tasu 3,50 €/t ja aastal 2040 9,00 €/t. Taiendavalt vdib kaaluda maarendi
hinna tOstmist olenemata praegustest ajutistest regulatsioonidest (vt MaaPS), nt inflatsiooni maéra
vorra.

Kliima- ja keskkonnamdju kompenseerimise (ihe hoovana kaalutakse ka CO; maksu rakendamist. See
tédhendab olukorda, kus turba kaevandamisdiguse tasumaar sisaldab ka CO; tasu turba kaevandamise
ja kasutusega tekkiva heitkoguse eest. CO, tasumé&dra vélja toétamise aluseks saab votta
turbatootmise heidet ja CO; hinda. Analllsi teostamise hetkel ei ole teada CO; hikuhind LULUCF
potentsiaalse puudujadgi tekkimise ajal. LULUCF maaruse koostamiseks 2021. aastal tehtud Euroopa
Komisjoni poolse mdjuanallitisi alusel on CO; vdimalik hind vahemikus 5 kuni 10 €/t CO; vdi
kulutdhusate majandusvaldkondade puhul 16-23 €/t CO; ekv, samas on tanaseks CO; hind Uldiselt
tdusnud ning ka maakasutussektoris vOib heitkoguste hind kujuneda neist hinnangutest méargatavalt
suuremaks. Saasteainete valjutamisel vélisdhku makstakse keskkonnatasude seaduse alusel 25 eurot
CO» tonni eest (alates 2024. a 1. juulist). Tellija soovil tehti arvutused CO> maksuga 5 ja 25 €
kaevandatud turbatonni kohta.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabel 48 on toodud kokkuvote intervjuude kdigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade Idikes.
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Pooldavad, kuna see aitaks kompenseerida LULUCF puudujaaki ja
majandustegevusest tekkivat KHG heitkogust. Samas peab olema maks
Avalik sektor tasakaalukalt sihitud nii, et see looks taiendavat vaartust ja ei halvendaks Eesti
majandustegevust ega eksporti. Maksu kehtestamine on mdistlik alates 2026.
aastast, kui sektor muutub LULUCF inventuuris aruandluskohuslaseks.

Pooldavad, samas arvamus, et seda peaks tasuma turba kokkuostja, mitte

KoV
kaevandaja.

CO2 maks peaks olema sel juhul rakendatud kdigile tootjatele lile Euroopa
vordselt, et tagada vordne kohtlemine ja konkurentsivdoime sailimine. COz
maks voiks rakenduda turba kasutajale, mitte tootjale (sarnaselt
pakendimaksule). Peaks olema vdga hasti Iabi moeldud ja véljatootatud maks.
Turbatootjad ja -tootlejad (Isegi kui maks kehtestataks EL-lleselt jaéksid Venemaa ja Valgevene
eelisseisu oma hinnaga ja tekiks ebavordne konkurents. (Hetkel arvatakse, et
Venemaa turvas, mis liigub Euroopasse Valgevene kaudu, on tunduvalt
soodsam juba praegu). Toendoliselt hakkaks CO2 maks parssima Eesti turba
konkurentsivdimet.

Valdkondlik (turba)

erialaliit Uhtib tootjate arvamusega.

Oluline on sailitada Eesti tootjate konkurentsivoime, toore (turbasubstraat) ei
tohi minna nii kalliks, et pole enam vdimalik toota.

Tingimused peavad jaama EL piires vOrdseks ehk et kui teistes riikides (eeskatt
ldhinaabruses) samasugust maksu ei rakendata, toob meede kaasa Eesti
tootjate/toodete konkurentsivoime vahenemise.

Aiandus- ja turvast
kasutavad ettevotted

Teised erialaliidud Ei kisitud.

Tasu peaks olema kindel, stabiilne, indekseeritud. Kuna bérsihind on vaga
Teadlased volatiine, siis ettevotetel keeruline muidu teha kaibeprognoose. Aga kindlasti
peaks olema seotud sisalduva sisinikuga.

Pooldavad, voiks olla tehtud kaevandatud turbas seotud stsiniku mahu

Keskkonna- pohiselt. Laaneriikide turbatootjad on vaitnud, et kuna turba omahind on
organisatsioonid I6pptootes (nt lilles) vaga vaike, siis nemad ei nde probleemi kui turvas oleks
kallim.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS ERI TEGURITE LOIKES

Meetme laiemad sotsiaalmajanduslikud mdjud sdltuvad sellest, kas ja kui palju CO> maksu
kehtestamise tagajérjel turbakaevandamine, -toodang ja -eksport vaheneb v3i mitte. Uhe tonni turba
kaevandamisega kaasneb hetkel kasutusel oleva KHG inventuuri metoodika alusel ligikaudu 1,09 tonni
CO; ekv heidet. Samas uute uuringute alusel tdendaolisel I1ahiaastatel eriheitetegur vdheneb 0,75...1,06
t CO2 tonni kaevandatud turba kohta. Kuigi tulevase LULUCF puudujaagi heitmekvoodi ostmise hind
pole teada, on Uhe tonni CO; ekv vOimalikuks vaartuseks hetkel prognoositud 5, 10 vdi 50 eurot ehk
pakutud Uhikuhindade vahemik on vaga lai ning kujuneb heitmetega kauplemise turul.

CO> maksu maara kehtestamisel tuleks silmas pidada turbakaevandajate aritegevuse kasumit,
tagamaks turbaettevdtluse jatkusuutlikus ja vahendite olemasolu innovatsiooniks ja
investeeringuteks. Kui liita kokku turbakaevandajate arikasumid ning kaevandatud turbatonnide arv
(jéttes vélja Enefit Power AS-i, Gren Tartu AS-i ja Valmap Grupi AS-i, kelle pohitegevus pole
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turbatootmine - vt peatliikk 5.2 ja tabel 7), oli 2023. aastal turbakaevandajate arikasum turbatonni
kohta keskmiselt 27 eurot, kuid see naitaja varieerus ettevotete 10ikes tugevalt.

Hetkel oleme kvantitatiivses analiilisis teinud lihtsustava eelduse, et viie euro suuruse CO> maksu
kehtestamise tagajarjel 2030. aastal kaevandamismahud ei vahene ning turbatootjad kannavad
maksu kulu osaliselt edasi tarbijatele ning osaliselt katavad selle enda kasumist - see tahendab, et
LULUCF KHG heide ei muutu, turbatootmise lisandvaartus ja hdive ei muutu, aga riigi tulud kasvavad
(variant A). CO; maksu eesmark peaks olema keskkonnamdju rahaline kompenseerimine, mitte
turbaettevotete sulgemine / pankrot, millel oleks selge negatiivhe sotsiaalmajanduslik mdju ning
ettevotjatepoolne usalduse kaotus riigi suhtes.

Tuleb téhele panna, et kui viieeurone lisamaks kehtestada oluliselt varem kui 2030, v&ib juba ka
viieeurone maks tuua kaasa moningaid pankrotte. See tahendaks ka naiteks seda, et
turbatootmisalade korrastamine jaaks suures osas riigi teha. Turbatootjate pankrotivara (spetsiaalne
tehnika) pole ka eriti likviidne.

Oleme lisaks analilitisinud CO; maksu moju suuruses 25 eurot kaevandatud tonni kohta. Arvestades
maksu suurust ja turbakaevandajate drikasumit ning turbatonni ekspordihinda, oleme teinud
lihtsustava eelduse, et sellisel kujul kehtestatava maksu tagajarjel Eesti turbatédstus kahaneb 70%.
Nii variandi A kui B kvantitatiivne mdju on nadidatud jargnevalt.

CO2 maks: variant A (5 eurot / tonn)

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja
meetme (b) mitterakendamise korral. Tehtud on eeldus, et maks ei vahenda kaevandamise mahtu,
vaid tootjad ja tarbijad n-6 neelavad maksu alla. Tegelikkuses vdib see eeldus olla liiga optimistlik ja
Eesti turba konkurentsivbime (ning vOoimekus turba vaarindamisesse investeerida) vOib oluliselt
kannatada saada. Mida suurem on kehtestatud maks, seda tdenaolisem see on.

MEETME

RAKENDA

MISE

EELDUS: Teh lih | ks ei

: us €t 0,000 5,000 ? tud on li tsustatu.d eeldus, et maks ei

kui suur vahenda kaevandamise mahtu

CO2 maks

kehtestada

?

Kaevandat
2023. aa llikas:

ud turvas |t 897 200 897 200 1897 200 023 a_asta vaartuse allikas: maavarade
koondbilanss

kokku

CO2 4 486 CO2 maks kaevandatud tonni kohta X

maksutulu € 0 000 4 486 000 kaevandamismaht
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MEETME RAKENDAMISE EELDUS: kui

suur CO2 maks kehtestada? it gL oL ety
Kaevandatud turvas kokku t 897 200 897 200 897 200
CO2 maksutulu € 0 0 0

Jargnevas tabelis on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

CO2 maksutulu muutus

4 486 000

4 486 000

CO: maks: variant B (25 eurot / tonn)

Jargnevates tabelites on toodud eri tegurite numbrilised vaartused (a) meetme rakendamise ja
meetme (b) mitterakendamise korral. 25 euro suuruse CO; maksu lisandumine juba olemasolevale
kaevandamisdiguse tasule viiks seniste dritulemuste pdhjal suure osa ettevotetest kahjumisse. Pole
teada, kuivord on vdimalik maksu turba ostjatele lle kanda. Tehtud on eeldus, et sellise maksu
tagajarjel kahaneb kaevandamismaht vorreldes 2023. aastaga 70%. Samuti on eeldatud, et ala, mille
eest ettevOtjad tasuvad maarenti, vaheneb samuti. Valjakuheite muutust pole siin arvesse
voetud, kuna analiiiisitud on meetme 7 eraldiseisvat moju. Lisaks pole ettevotete
pankrottide puhul selge, kes ja millisel maaral ammendatud turbatootmisalasid korrastab.

MEETME RAKENDAMISE

Tehtud on eeldus, et
sellise maksu tagajarjel

EELDUS: kui suur CO2 maks €/t 0,000 25,000 25,000(kahaneb kaevandamis-

kehtestada? maht vdrreldes 2023.
aastaga 70%.

Turbasektorist lahtuv

lisandvaartus (sh kaudne ja € 114 007 009| 41 753 310 47 272 816|Sisend-valjundmudel

kaasnev)

Turbasektorist lahtuv hoive (sh ;i ene 1403 374 281|Sisend-valjundmudel

kaudne ja kaasnev)

Turbasektorist lahtuvad

maksulaekumised (sh kaudne |[€ 22 666 567 8 284 817 9 380 014|Sisend-valjundmudel

ja kaasnev)
Vabariigi Valitsuse
maarus ,Riigile kuuluva

Hastllagune.nlic_:l turba et 2,200 2,200 2,200 maavara kae\{.e?.nda’r,ms—

kaevandamisdiguse tasumaar Oiguse tasumaarad”,
Lisa 2; seotud
hakkepuidu hinnaga
VV maérus ,Riigile
kuuluva maavara
kaevandamis-0iguse

Vahelagunenud turba tasumaarad”, Lisa 1;

kaevandamisdiguse tasumaéar A 1,910 2,150 2,150 alates 2025. aastast on
maaruses satestatud
tasumaar 2,15 eurot
tonni kohta

Hastilagunenud turba IS, B VEEILEY

9 t 375 300 112 590 112 590|allikas: maavarade

kaevandamismaht

koondbilanss; : eeldus
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2030, 2040 - 30%
2023. a vaartusest

Vahelagunenud turba
kaevandamismaht

521 900

156 570

156 570

2023. aasta vaartuse
allikas: maavarade
koondbilanss; : eeldus
2030, 2040 - 30%
2023. a vaartusest

Kaevandamiso®iguse tasud
KOKKU

1 865 003

584 324

384 324

HL turba tasumaar X
kaevandamise maht +
VL turba tasumaar X
kaevandamise maht

Kaevandatud turvas kokku

897 200

269 160

269 160

HL turvas + VL turvas

CO2 maksutulu

6 729 000

6 729 000

CO2 maks kaevandatud
tonni kohta X
kaevandamismaht

Kutteturbana kasutatud
hastilagunenud turvas

71 000

o

2023 vaartus:
Statistikaameti tabel
KE0230; CO2 maksu
suurusega 25 eurot
puhul pole turba
kltteturbana
kasutamine
majanduslikult mdistlik
ning on eeldatud, et sel
juhul kasutatakse kogu
kaevandatud turvas
aiandusturbana

Kaevandatud aiandusturvas
kokku

826 200

269 160

269 160

Kogu kaevandatud
turvas miinus
kltteturvas;
kutteturbana kasutatud
turba heide liigub
energeetika bilanssi
ning LULUCF KHG heite
arvutamisel ei arvestata

Kaevandamise heiteks
teisendamise koefitsient

t CO2 ekv/t

1,09%

1,09%

1,09%

Mitu CO: ekv tonni KHG
heidet kaasneb (ihe
kaevandatud
turbatonniga; allikas:
Eesti KHG inventuuri
metoodika

Aiandusturba kaevandamisest
lahtuv LULUCF heide

t CO2 ekv

900 558

293 384

293 384

Koefitsient X
kaevandatud
aiandusturba maht

Turbatootmisalade pindala
hektarites

ha

25 806

25 806

25 806

2023 vaartuse allikas:
Eesti 2024. a KHG
inventuur; eeldus 2030,
2040 jaoks - ala, millelt
maarenti makstakse,
vaheneb samuti 70%

Maarent: keskmine
kasutustasu hektari kohta

€/ha

13,691

13,691

13,691

2023 vaartuse allikas:
summaarne
kasutustasu jagatud
turba-kaevandamise
eesmargil sdlmitud
rendilepingute
pindalaga; allikas: Maa-
ameti andmed seisuga
24.09.2024

Maarenditulu

€

353 310

105 993

105 993

Rendihind hektari kohta
X hektarite arv

*uute uuringute alusel tbenéolisel ldhiaastatel eriheitetegur véheneb 0,75
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MEETME RAKENDAMISE

EELDUS: kui suur CO2 |€/t 0,000 0,000 0,000
maks kehtestada?
Turbasektorist lahtuv
lisandvaartus (sh € 114 007 009| 139 177 702| 157 576 054|Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)
Turbasektorist lahtuv
hoive (sh kaudne ja inimene 1403 1 246 935|Sisend-valjundmudel
kaasnev)
Turbasektorist lahtuvad
maksulaekumised (sh |€ 22 666 567| 27 616 058| 31 266 715|Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)
Hastilagunenud turba VV maarus ,Riigile kuuluva maavara
kaevandamisdiguse €/t 2,200 2,200 2,200|kaevandamis-0iguse tasumaarad”,
tasumaar Lisa 2; seotud hakkepuidu hinnaga
VV maarus ,Riigile kuuluva maavara
Vahelagunenud turba kaevandamis-0iguse tasumaarad”,
kaevandamisdiguse €/t 1,910 2,150 2,150|Lisa 1; alates 2025. aastast on
tasumaar maaruses satestatud tasumaar 2,15
eurot tonni kohta
Hz'a'stilagune_nud turba ¢ 375 300 375 300 375 300 2023. aasta véértu_se allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
V'ahelagune_nud turba t 521 900 521 900 521 900 2023. aasta véértu_se allikas:
kaevandamismaht maavarade koondbilanss
Kaevandamisdiguse HL turba tasumaar X kaevandamise
9 € 1 865 003 1947 745 1 947 745|maht + VL turba tasumaar X
tasud KOKKU :
kaevandamise maht
Kaevandatud turvas -, 897 200| 897 200 897 200|HL turvas + VL turvas
CO2 maks kaevandatud tonni kohta
CO2 maksutulu € 0 0 0 g v —
2023 vaartuse allikas:
KHttgturbana kasutatud 21 000 71 000 71 000 Statlspka.ametl tal?el KE0230.-
hastilagunenud turvas Energiabilanss, primaarenergia
tootmine turbast
Kogu kaevandatud turvas miinus
Kaevandatud kltteturvas; kitteturbana kasutatud
aiandusturvas kokku t 826 200 826 200 826 200|turba heide liigub energeetika
bilanssi ning LULUCF KHG heite
arvutamisel ei arvestata
Kaevandamise heiteks Mitu CO2 ekv tonni KHG heidet
; ) t CO2 kaasneb lihe kaevandatud
teisendamise 1,09% 1,09* 1,09* o .
koefitsient ekv/t turbatonniga; allikas: Eesti KHG
inventuuri metoodika
Aiandusturba L
kaevandamisest lahtuy |¢ 2 900 558| 900 558 900 558|Kocfitsient X kaevandatud
LULUCF heide
T_urbatootmlsa_lade ha 25 806 25 806 25 806 2023_vaartuse allikas: Eesti 2024. a
pindala hektarites KHG inventuur
2023 vaartuse allikas: summaarne
. . kasutustasu jagatud turba-
MEEEIL e e kaevandamise eesmargil s6lmitud
kasutustasu hektari €/ha 13,691 13,691 13,691 . ) 9 o .
rendilepingute pindalaga; allikas:
kohta - :
Maa-ameti andmed seisuga
24.09.2024
Maarenditulu € 353310]  353310] 353 310/ cndihind hektari kohta X hektarite

arv

*uute uuringute alusel téendolisel Idhiaastatel eriheitetegur vdheneb 0,75...1,06 t CO: ekv/t
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Jérgnevas tabelis on vorreldud meetme rakendamise vs mitterakendamise mdju votmeteguritele.

Lisandvaartuse muutus € 0 -97 424 391 -110 303 238
Hoive muutus inimene 0 -872 -655
Maksulaekumiste muutus € 0 -19 331 241 -21 886 700
Kaevan_damisc”niguse tasude € 0

laekumise muutus -1 363 422 -1 363 422
Maarenditulu muutus € 0 -247 317 -247 317
CO2 maksutulu muutus € 0 6 727 754 6 728 065
LULUCF KHG heite muutus t CO2 ekv 0 -607 174 -607 174

SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabel 55 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne meetme anallils erinevate sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnategurite 10ikes.

TEGUR 'SELGITUS MOIU
M&iu Moju on otsene ning laekumine suureneb juhul, kui maksu kogumise Risk
maJksuIaekumiseIe ulatus ei Uleta ettevotete majandusliku taluvuse piiri. Vahese kogumise [Positiivne
puhul tarvilik hinnata kogumise maksumust (halduskulu riigile). Neutraalne

Moju . o . .

A Liialt kdrge CO2 maks ei toetaks majanduskasvu. Neutraalne
majanduskasvule
Moju toohoivele Meede ei oma otsest mdju tédhdivele. Neutraalne
Mo6ju leibkondade o )

. J ) Meede ei oma otsest mdju leibkondade sissetulekutele ega kulutustele

sissetulekule ja Neutraalne

kulutustele

kuivord téotajate arvu ja too ulatust maks ei m&jutaks.

Moju ettevotte
vahetule
majandustegevusele

Oleneb maksu suurusest, jdukohase maksu puhul ettevotted ei pruugi
vahendada kaevandamise mahte. Jdukohase maksu suurus on vaga
varieeruv.

Neutraalne/
ei mdjuta

MGju toote
omahinnale

Moju toote hinnale negatiivnhe ehk hinda tdstev.

Moju ettevotte
siseriiklikule
investeeringule

Ei oma otsest m@ju, kuna selle meetme rakendamise puhul on
ettevotted valmis kulu aktsepteerima ja mahte muutmata edasi
tegutsema, sh teha investeeringuid varasemas mahus juhul kui see
maks ei moodusta liialt suurt osa drikasumist.

Neutraalne

MGju valis-
investeeringutele

V0oib omada negatiivset mdju, eeskatt drikeskkonna ebaselguse osas,
mitte niivord kulude ulatusest tulenevalt.

Moju avaliku sektori
poolt tehtavatele
kulutustele

Riigile laekub otsene tulu CO2 maksu naol, mida kasutada riigi
vajadustele vastavalt voi katta LULUCF puudujaagist tulenevat
voimalikku kulu.

Positiivne

MoGju ettevotete
poolt tehtavatele
kulutustele

M&ju negatiivne, kulu maksutdusu ndol tduseb.

- Neutraalne eeldusel, et ettevotted ei vahenda kaevandamismahtusid.
Méju CO: - : o 1 o Neutraalne
. . Kui kdrge lisatasu mojutab ettevotteid véahem kaevandama on moju .
emissioonile . . - Positiivhe
emissioonile positiivhe.
MGju kvoodiostu o - . .
J ey Neutraalne eeldusel, et ettevotted ei vdhenda kaevandamise mahtusid. |Neutraalne
(CO: iihiku)
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TEGUR 'SELGITUS MoIu
vajadusele LULUCF
puudujadgi katteks

Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA
kaasnev kulu ja tulu
avalikule ja
erasektorile

Véhene positiivne o Véhene
Legend ~: Neutraalne méju . -
moju negatiivne moju

KOKKUVOTTES

Otsest kulu pole, aga potentsiaalsest tulust ilma jaamine avalikul
sektoril. Ja ettevotete puhul on mdju vastupidine.

Kasutusel olev CO; heite arvustuskaik pohineb IPCC kehtival metoodikal. Osad huvigrupid on kriitilised
kasutatava metoodika korral turbakasutamisest tuleva heite arvestamise osas, kuna ebadiglaselt jaab
tootmise heide ja siisiniku bilansi muutus tootja, mitte tarbija kanda. Seetdttu ei peeta diglaseks CO;
maksu rakendamist tootmisest tuleneva heite pohjal.

Kuivord meetme rakendamisest ei siisinikubilanss ega ka CO; tegelik eraldumine ei vaheneks, on tegu
eelkdige majandusliku meetmega, seetdttu meede otseselt ei tooks kaasa keskkonnamoju
vahenemist. M&ju oleks kaudne, kui suure maksukoormuse tottu ettevotted piiraksid voi 16petaksid
tegevuse.

CO2 maksu rakendamine voib olla asjakohane naiteks kiitteturba tootmise puhul, sarnaselt Leeduga.
Leedus on kitteturbale lisatud CO; komponent 16,6-99,6 €/t kohta, tasu kasvab perioodil 2025-2030.
Kitteturba puhul on CO, heide atmosfaari 100% ja tasu rakendamine digustatud (oluline hinnata
moistliku maara), kuna oluline on, et turba kaevandamisdiguse tasumaar sisaldaks CO; tasu turba
kaevandamise ja kasutusega tekkiva heitkoguse eest. Energeetikas soojatootmise CO; tasu on Eestis
alates 2024. aasta 1. juulist 25 €/t. Samas inimtegevuseta gaasivood ei ole inventuuris ega
kliimapoliitikas reguleerimisalas.

Aiandusturba puhul on hetketeadmiste alusel raske hinnata Odiglast maksumé&ara, kuna tapne
susinikuringlus, heit- ja sidumise koguseid pole piisavalt tépselt uuritud. Leedus on tdiendav CO;
maksumaar viinud kitteturba tootmise Idpetamiseni, mis viitab ettevdtjate jaoks ebamdistlikult
korgele maksumaarale. CO, komponendi lisamine ebamdistlikus madras pohjustab kitteturba
tootmise Idpetamist, sama voib juhtuda kasvusubstraadiga. Vorreldes kitteturbaga on aiandusturbale
moaistlik madalama CO, koefitsendi lisamine. Erinevalt kitteturbast kogu siisinik aiandusturbas ei
lagune, vaid u 28% turbasuUsinikust sadilib lagunematu jaagina (Kauer & Astover, 2024).

Konkurentsivoime tagamiseks soovitab uurimisriihm poliitiliselt tagada Uhtlane sisinikuga seotud
maksumaar Ule Euroopa, sealhulgas ka kolmandatest riikidest imporditud turbale.

Potentsiaalne maksu rakendamine peaks tuginema pdhjalikul anallisil. Hinnangu andmisel tuleks
arvestada ettevOtjate drikasumit ja ka potentsiaalset CO; hinda (mis on anallilisi teostamise hetkel
prognoosimatu). CO; maks ei tohiks lletada ettevdtte arikasumit, kuna ettevétjaile peavad jagama
vahendid ka tootmisalade korrastamiseks ning tootmise innovatsiooniks ja investeeringuteks, et
plsida konkurentsivdimelised. Analilsis on tehtud arvutused tellija etteantud maksumaéaéradega 5 ja
25 € kaevandatud turbatonni kohta. 25 €/t puhul tdendoliselt enamik ettevdtteid 16petaksid Turbaliidu
hinnangul tegevuse, kuid arvutuse eelduseks jai tellija soovil, et 30% sektorist jatkaks tegevust. 10
€/t CO; maksu puhul Turbaliidu hinnag on, et tegevuse I0petaks umbes pool sektorist ja seda vaga
keerulise konkurentsivbimekuse tingimustes. Turbakaevandamise IOpetamisega kaasneb ka
turbatootmisalade riigile tagastamine. Ettevotete tegevuse 16petamise / pankrottide korral pole selge,
kas ja kui palju turbatootmisalasid korrastatakse ning kes selle eest maksab.
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Keskkonna- ja kliimamgdju kompenseerimise hoovana on pakutud ka meedet kaevandusloa andmise
ja pikendamise sidumine CO; heite vahendamiseks vastava kompensatsioonimeetmega. Naiteks
siduda kaevandamisloa saamine kaevandamisega juba ammendunud turbaalade taastamise ja
konserveerimisega ning jaaksoode taastamisega kompenseerimiseks vajalikus mahus.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabel 56 on toodud kokkuvéte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade IGikes.

Avalik sektor on meetme osas neutraalne voi positiivne.

Vajadus on meetme tapsema rakendusmudeli jarele, et selle kasutamine oleks ka
motiveeritud ja ulatuslik, tdhus ja koost66d soosiv. Lubade andmise sidumine
korrastatud alade mahuga hetkeseisuga aeglustaks lubade valjaandmist, sest
Avalik sektor korrastatud alasid pole ettevotetel ette ndidata. Samas, mis motiveeriks
kaevandajaid olemasolevaid alasid kiiremini voi muul korrastamise eesmargil
korrastama, et saada uusi kaevandamislube voi neid pikendada. Avalik sektor
pakkus valja ka uute lubade andmine sidumise suurema korrastamiskohustusega
tulevikus.

Omavalitsused pigem pooldavad meedet, margiti, et kaevandusload on juba

KoV
seotud kaevandatud ala taastamise kohustusega.

Pooldavad uute alade saamiseks enda vanad alad vdi mahajéetud alad taastada ja
riigile n6 vastu anda. Votab aega 7-10 aastat enne kui saab tootma hakata.
Samas peab vaatama juhtumipdhiselt, kdigil kaevandajatel ei ole alati maad, mida
taastada. Taastamismaine tdostustel vaga madal, protsess on birokraatlik ja
aeglane ja ei motiveeri ettevotjaid.

Turbatootjad ja
tootlejad

Aiandus- ja turvast

Ei arutanud.
kasutavad ettevotted

Turbaliit on seda pakkunud ja on loogiline lahendus.

Uue ala loa saamine on pikaaegne protsess (nadited kui votab u 10 aastat), vdiks
olla garantii, et selle uue ala kaevandaja ikka saab. Mitte et kaevandaja taastab
ala, aga parast uut ala ei saagi.

Eesmargiparane on see ulatuses, kus mehhanismi rakendamine ei kujune
omakorda efektiivsuses takistuseks ehk et teostamine on keerulisem kui
meetmest saadav kasu.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Teised erialaliidud Ei arutanud.

Pooldavad meedet kui konstruktiivset meedet aritegevuse arenduses ja samas

Teadlased
kompensatsioonimeetmete rakendamisel.

Kaevandajad koguvad enamasti ise vahendeid, et hiljem oma maid taastada.
Osad ettevotted on saanud maid selle klausliga, et taastavad ka sellel olevad
vanad alad. Hetkel maapdueseaduses riigi jaoks riskantne regulatsioon, kui
juriidiline isik likvideeritakse, siis kaevandatud maa korrastamise kohustus langeb
Keskkonna- ettevotte juhatuse liikmetele (likvideerijatele). Kui Iaheb pankrotti, siis vahendite
organisatsioonid puudumisel ala jaab korrastamata. Juristid on toonud paralleelina
jaatmekaitlusregulatsiooni, kes taotleb luba jadtmete kaitlemisega peab esitama
ka panga vdi kindlustusasutuse garantii, et on olemas vahendid kulude katmiseks.
Kuna kaevandajatel on nagunii kohustus kdik kaevandatud alad korrastada, siis ei
tundu nagu eraldi seisev meede. NL aegsetel jadksoodel toimetatakse RMK ja EL
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rahadega. Pigem keskkonnatasud peaksid olema piisavalt kdrged luues rahalisi

mehhanisme, millega taastamisprojekte ellu viia. Kaevandamisettevote
kompenseerimisprojektiga tegelema panna ja selle sidumine uue

kaevandamisdiguse loaga ei ole sisuliselt kompensatsioonimeede keskkonnale.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS: TAUSTINFO

Tabelis 57 on toodud moned numbrilised vaartused, mis antud meetme anallisimise seisukohast

olulised on.

Tabel 57. Olulisimad numbrilised vaartused ja nende paédritolu: kaevandusloa andmise ja
pikendamise sidumine kompensatsioonimeetmetega

jaaksoode terviklik
ulatus

jaaksoode maht.

7540 ha (Marko
Kohv, 2024, vt viide
41)

koondbilanss

ALGVAARTUS/ KRITEERIUM MAHT/ ARV ARVU SELGITUS
LOPPVAARTUS PARITOLU
Loastatud alade ja Loastatud alade ja|21317,2 ha (2023) |Maavarade Maa-ameti andmed.

Ammendatud Pindalapdhine Ammendatud- 5000 |Mahu CO2 maks + kaaluda KIK
turbaalade heite seirekava (ha) -... ha (Turbaliidu aruandlus+ kompensatsioonimeetme
vahendamise lisameede avalike intervjuude |arendusvajadus |valja té6tamist
andmetel) turbatootmisalade
kiiremaks
korrastamiseks.
Aiandusturba heite Pindalapdhine Kaevandamisloaga -|Mahu CO2 maks + kaaluda KIK
vdahendamise lisameede |seirekava (ha) 13 000 ha (kiiremini|aruandlus+ kompensatsioonimeetme
korrastamisele) arendusvajadus |valja tootamist

turbatootmisalade
kiiremaks korrastamiseks

ja turba vaarindamiseks.

SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabelis 58 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne meetme anallils erinevate sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnategurite I0ikes.

Tabel 58. Hinnang meetmele, mis seob kaevandamislubade andmise ja pikendamise

kompensatsioonimeetmetega

TEGUR SELGITUS MOJIU
MGju o . _ . Positiivne
. Moju maksulaekumisele positiivnhe voi neutraalne

maksulaekumisele Neutraalne

MGju M&ju majanduskasvule positiivne aktiivsema &ritegevuse Positiivhe

majanduskasvule kaudu kui tagab pikaaegse jatkusuutlikkuse. Neutraalne

M&iu toshsivele Toob kaasa kindlustunde tegevuse jatkusuutlikkuse osas ning |Positiivne
J stabiliseerib t66j0u kaastatud hoidmist. Neutraalne

Moju leibkondade
sissetulekule ja
kulutustele

Toob kaasa stabiilsemad tdé6kohad, seega mdjub positiivselt.
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MGju ettevotte

vahetule Aktiveerib ettevétte positiivset ja pikaaegset aritegevust.
majandustegevusele
MGj Moj hinnale ei i oll kui dj
oju 1_:oote Oju toote |nr?a eei pruugl olla otsene, kuid mdjutab Ohustab hinda
omahinnale otseselt kasuminumbrit.
MGju ettevotte Mojub pigem stimuleerivalt, kuivérd toetab jatkusuutliku
siseriiklikule aritegevuse rakendamise vdimalusi ning loob positiivse
investeeringule tegevusperspektiivi.

Mojub pigem stimuleerivalt ja positiivse drikeskkonna maine
kaudu toetab olemasolevate investeeringute jatkamist ja
voimalik, et ka uute kaasamist.

MGju valis-
investeeringutele

MGju avaliku sektori |Avaliku sektori kulu vGib tousta vajaliku tdiendava t66jou
poolt tehtavatele kaasamise naol. Hetkel on taastamistingimuste ja ka
kulutustele loastamise protsess nii aeglane, et ei motiveeri ettevotjaid.

MGju ettevotete poolt
tehtavatele
kulutustele

Ettevotted peavad tegema taiendavad kulutusi nii
taastamiseks kui uute alade kaevandamiseks.

Neutraalne, korrastatud alade emissioon vaheneb, samas

. . o Neutraalne
uute alade avamisega emissioon nende vorra suureneb.

Moju COz emissioonile

M&ju kvoodiostu (CO2
ithiku) vajadusele
LULUCF puudujaagi
katteks

Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA
kaasnev kulu ja tulu |Avaliku sektori kulu jaaksoode taastamiseks. Vahene negatiivhe
avalikule ja
erasektorile

Neutraalne. Neutraalne

Véhene positiivhe Véhene

Legend . Neutraalne mdju . ..
moju negatiivne moju

Kokkuvottev hinnang meetme rakendamisele on, et see toob kaasa positiivse arikeskkonna ja
ettevotlustegevuse jatkusuutliku arenduse. Positiivne tingimuslikkus tekitab aritegevuse
aktiveerimise. Piiranguks osutub ettevotete suurus. Kaasneb posiivhe keskkonnamaju.

KOKKUVOTTES

Lubade kiirema andmise sidumine ja kiire korrastamine on omavahel tugevas seoses ja kohati
vastuolus, sest ettevotted leiavad, et korrastamistingimuste kooskdlastamine votab ebamdistlikult
kaua aega (6-15 kuud KOTKASe andmete pdhjal), millest Idhtuvalt on korrastamine aeglustatud. Kui
lubade véljaandmine seisab korrastatud alade tagasi saamise taga, aga ettevOtjad ei saa alasid
korrastada, siis kokkuvottes ei saagi uusi lubasid anda. Ettevotjad on huvitatud enda alade
korrastamisest, jaaksoode korrastamiseks oodatakse taiendavat boonust. Oluline on ka thiskondliku
kuvandi muutmine, mis naitaks, et kaevandatud alad ei jaa taastamata kujul seisma. Taastamise
protsessi tuleb kdigepealt kiirendada nii riikliku poole pealt korrastamistingimuste kiirema véljastamise
poole pealt taiendava t66jou naol, vaid seejarel on reaalne siduda vanade alade korrastamist uute
alade lubade saamisega.
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Meede on juba sisustatud Eestis kehtiva korraga, kus ammendunud alade korrastamine on arendaja
kohustus. Ammendunud alade mittekorrastamine ilma mdjuva poOhjenduseta on piisav pohjus
arendaja uute keskkonnaloa taotluste mitterahuldamiseks loaandja poolt.

Lahenduseks oleks ka kompesatsioonimeetmete valjatédtamine, et kiirendada turbatootmisalade
taastamist riigile soovitud suunas, kuid millist meedet toetaks ka CO, maksu rakendamine.

Kompensatsioonifondi panustamine kunagiste jddksoode ja korrastamata jaanud alade korrastamiseks
on viimane meede, mida analllsi kaigus hinnati kui (ks vdimalikest hoobadest turbasektori
keskkonna- ja kliima mdju kompenseerimiseks.

HUVIRUHMADE KVALITATIIVNE HINNANG MEETMELE

Tabel 59 on toodud kokkuvdte intervjuude kaigus kogutud hinnangutest ja tagasisidest antud
meetmele eri huvirihmade [Gikes.

Avalik sektor pooldab meedet.

Meede, mille jargi kaevandajad maksaksid igal aastal riigile tasu, mida peale
kaevandamise I0ppu kasutada ala taastamiseks, eelistatakse luua pigem fondi
kujul kui lihtsalt rahana hoida (inflatsiooni valtimiseks).

Vajalik on ka selleks taastamist vajavad jaaksood Ule hinnata (inventeerida), et
kaardistada millised neist vajavad kohest tegutsemist ning millistes on
taastumine juba looduslik ning seda on vajalik védhesemal maaral toetada.
Pakutakse valja plaani koostamist.

Avalik sektor ndeb Uhe voimalusena ka seda, et jaaksood arendatakse
margalaviljeluseks  (mitte kaevandamiseks), et soodustada sellega
innovatsiooni. Lahendamist vajab muidugi kiisimus, kellele bilanssi jadks CO:2
sidumine, kas riigi voi erasektori.

Avalik sektor

KOV-id, mille territooriumil on taastamata alasid, on meetmest huvitatud.

KOV
Samas ei soovita fondi tuleviku korrastamiseks, vaid koheselt tegutsemiseks.

Seisukohad ei ole thesed.

Ettevotted pooldavad mahajdetud alade taastamisse panustamist, kuid kui
teevad seda fondi kaudu, vOiks sellega kaasneda ka naiteks tagatis uute alade
lubade saamiseks. Tegu vdiks olla kindlustuselaadse maksega, pole motet raha
niisama koguda ja inflatsioonile pureda jatta, samuti on ettevotjatel hirm, kas
kogutud raha tulevikus kasutatakse sihtotstarbeparaselt, mitte jooksvalt
millekski muuks. Osa ettevotteid eelistab koguda ainult enda kasutatavate alade
taastamiseks kuluvasse fondi.

Turbatootjad ja -tootlejad |Osa ettevotteid leiavad, et riik voiks tegeleda seisma jéanud alade taastamisega
ise oma vahenditest vOi nditeks EL keskkonnahoiu- jm taastevahenditest
(valjendatakse arvamust, et riik saab EL toetusi mahajdetud alade
taastamiseks).

Valjendatud on ka seisukohta, et selline fond vdib olla ka riiklik ja hiljem riik
korraldab taastamise, olles ise iseendale taastamistingimuste valjastaja, ja et
ettevOte ei peaks selle taga ootama. Hanke korras voiks taastamist tellida
kaevandajatelt, kellel on selleks vajalikud seadmed ja tehnika olemas.
Kaevandajatel on valmidus samas fondi loogikat aidata valja to6tada ning selle
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hea toimimismudeli ning arimudeli toimimise korral ollakse valmis sellesse
panustama.

Valdkondlik (turba)
erialaliit

Sektor peab realistlikuks vastavate projektide omafinatseerimise osa toetamist
ning tehnoloogiate/soovituste valdkonnas panustamisele.

Tootja ise ilma otsest sektorile positiivset mdju ndgemata pigem meedet
efektiivseks ei pea.

Aiandus- ja turvast

organisatsioonid

kasutavad ettevéotted Ei arutatud.
Teised erialaliidud Ei arutatud.
Teadlased Ei arutatud.
Keskkonnaorganisatsioonid ei ole veendunud, et kaevandajad peaksid enne
Keskkonna- Eesti taasiseseisvumist kasutatud ja sellest ajast taastamata alasid taastama.

Vastu ei vaidle, aga soovivad, et pigem rdhutaks keskkonnatasudele ja
kaevandamise alternatiivide leidmisele.

MEETME KVANTITATIIVNE ANALUUS: TAUSTINFO

Tabel 60 on toodud moned numbrilised vaartused, mis antud meetme anallisimise seisukohast

olulised on.

ALGVAARTUS/ KRITEERIUM MAHT/ARV ARVU PARITOLU |SELGITUS
LOPPVAARTUS

Jadksoode Eeldatav 500 ha/a * 1500 |Autorite hinnang Kuivendatud, ammendatud

omaosaluse (ca 15%)

korrastamise

€/ha * 15%

vastavalt teostatud

ja hiljatud turbaalade

kasutada andmine

rikutud ja
mahajdetud
turbaalade nimekiri

kogumine aastani maht 500 ha/a =112 500 € intervjuudele korrastamine.8¢

2030. Eeldatav aastas EL Uhtekuuluvusfond 85%
korrastamise hind Omafinantseering 15%
1500 €/ha

Mahajdetud Loa andmine KOik mahajaetud |End. maarus nr 87 |Uus majandustegevus. CO:2

turbaalade muudeks turbaalad Lisa 1. serifitseerimine.

margviljeluseks tegevusteks Kaevandamisega

Kompensatsioonifondi
loomine
kaevandamisloaga
tootjatele

Kindlustusmakse

Kehtivad load

Huvitatud
kindlustus

Maks peaks olema
sihtotsarbeline ja suunatud
turbatootmisalade
taastamisele

86 RMK.
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SUMMAARNE KVALITATIIVNE HINNANG ERI TEGURITE LOIKES

Tabel 61 on toodud uuringu autorite kvalitatiivne meetme analiilis erinevate sotsiaalmajanduslike ja
keskkonnategurite 10ikes.

TEGUR \SELGITUS MOIU
MGju Suurendab maksulaekumist, kuna toob kaasa ettevotete aktiivsema Positiivhe
maksulaekumisele tegutsemise ning motiveeritud aritegevuse. Neutraalne
. ; MGjub positiivselt, sest aktiveerib aritegevust ning alade efektiivset Positiivhe
Moju majanduskasvule
kasutust. Neutraalne
e et men Mojub positiivselt kuivord toob kaasa hdive stabiilsuse voi voimaliku  [Positiivne
Moju toohoivele
kasvu. Neutraalne
MGju leibkondade o . . : L
. ju el . Suurendab sissetulekuid ning vdimaldab leibkondade stabiilsemat ja  |Positiivhe
sissetulekule ja . o . o . .
pikemat hdive tulevikuperspektiivi, elatustaset ja kulutusi. Neutraalne
kulutustele
MGju ettevotte ~ ) o .
J Ettevotete majandustegevusele mojub positiivselt, kuna toob kaasa L
vahetule " . . . Positiivhe
) stabiilsema tulevikuvaate. Pikaaegne jatkusuutlikkus.
majandustegevusele
Moju toote omahinnale |Negatiivne. Negatiivne
Moju on positiivne kuivord toetab taiendavate, sh pikaaegsete
M&ju ettevétte PO : 7 L Pl
) e o investeeringute tegemist. L
siseriiklikule . . - . v Positiivhe
. . Investeeringud on potentsiaalset kdrgemat lisandvaartust pakkuva
investeeringule . . .
valmistoote valmistamiseks.
MGju valis- M&jub positiivselt, kuivdrd kinnitab konstruktiivse ja jatkusuutlikku Positiivne
investeeringutele arikeskkonna mainet.
MGju avaliku sektori " - L .
J M0ju on positiivne, kuna riigi kulud mahajaetud alade korrastamiseks .
poolt tehtavatele Positiivhe
on vaiksemad.
kulutustele
MGju ettevotete poolt |Ettevétetel esialgne kulu suurem, kuid kulu neutraliseerib tulu kui
. . . . Neutraalne
tehtavatele kulutustele|fondi panustamisega kaasneb nt uute alade lubade taotlemise eelis.
- - ) Moju on positiivne, kuna korrastatud alad toovad pikemas
MGju CO2 emissioonile . . - .
perspektiivis kaasa heitme vdahenemise.
MGju kvoodiostu (CO:2
ihiku) vajadusele M&ju on positiivne, kuna heitmed véhenevad ja kvoodi ostuvajadus o
. Positiivhe
LULUCF puudujaagi langeb.
katteks
Meetme MITTE
RAKENDAMISEGA Riigi kulud oleksid kdrgemad, kuna korrastamine tuleb teha riigi Neutraalne
kaasnev kulu ja tulu eelarvest (v0i EL toetustega), erasektorile kulusid ega tulusid otseselt N
. - . Negatiivne
avalikule ja ei kaasne.
erasektorile

Legend
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KOKKUVOTTES

Meede vOiks olla efektiivne, kui ettevotted saavad selge signaali, kuidas fondi suunatud raha
kasutatakse. Ettevotted hetkel ei pea sellist mehhanismi 0Oiglaseks, kuna peavad jadksoode
korrastamist riigi kohustuseks. Ettevétjaid motiveeriks see meede, kui nende poolt finantseeritud
korrastatud jadksoode mahus oleks neil vdimalik taotleda uusi tootmisalasid.

Taastamise puhul on oluline, et Idhtutaks alade hetkeseisust ning kdige loogilisemast ja looduslikumast
viisist nende taastamisel. Naiteks juba metsastunud ala puhul vajadusel toetada vajaliku kuivenduse
vOi kooslusega, valtimatu raba vdi soo taastamise puhul véimaldada néditeks uute kasutusele voetavate
alade varske turba Umbertdstet ja n6é Umber istutust, margalaviljeluseks sobiva ala puhul hinnata ka
seal kasvatamiseks vdimalike kultuuride ja arivéimaluste aspektist l&dhtuvalt.

Kaaluda tasuks ka fondi raha kogumist toote mudgilt, mitte eraldi.

Kisimusi tekitab, kes peaks rahaliselt fondi koguma, kas ettevotted vai riik, kes kummalgil juhul fondi
haldab ja tagab, et raha kasutatakse sihtotstarbeliselt. Kui fondi omanik on riik, siis ilmselt riik kasutab
kogunenud raha jooksvalt vajalikeks kulutusteks, mitte ei jda ootama korrastamisvajadust. Kuidas
tagada, et korrastamisevajaduse saabumisel on fondis vastavad vahendid endiselt olemas?

Jaaksoode taastamise puhul on mdistlik ja mida on ka siiani tehtud, EL toetuste kaasamine. Seni
taastamata jaaksood on osaliselt eraomanike kdes, mille puhul riigi (RMK) sekkumine on piiratud.

Ettevotete endi fondihoidmine on kulukas. Ettevotted koguvad enda alade taastamiseks eraldi fondi.

Maistlikum oleks riiklikul tasandil fondi kogumine ja raha vajadusele vastav kaasamine naiteks |abi
Keskkonnainvesteeringute Keskuse.

Nii intervjuudest kui empiirilisest anallilsist johtuvalt ei peeta eraldi kompensatsioonifondi loomist
jaaksoode korrastamiseks mdistlikuks: Ghest kiiljest ei ole praegused turbatootjad vastutavad eelmise
riigikorra kokkuvarisemisel omanikuta jaanud alade korrastamise eest; teisalt on korrastamata jaanud
jddksoode edasine haldamine piiratud piirnevate eraomandis alade potentsiaalse mdjutamise ja
korrastamise tehniliste vGimaluste tottu. Enne veel korrastamata jéanud jaaksoode marjutamist vm
korrastamist tuleks need kisimused lahendada. Seejarel on vdimalik alustada tehnilise
projekteerimise ja reaalse korrastamisega. Seni on RMK korrastanud jadksoid, kasutades EL-i
struktuurfondide vahendeid. Sobivate alade olemasolul vdiks seda praktikat jatkata, kasutades
(senisest kdrgemat) turba kaevandamise ressursitasu Eesti-poolse omafinantseerinuguna. Eraldi fondi
kogumine ei ole nii halduslikult kui inflatsiooni silmas pidades maistlik.

Sisuliselt on meedet juba rakendatud l&bi raadamistasude kehtestamise turbaettevitetele (4464
€/ha), mis peaks kompenseerima keskkonnale pdhjustatud muutusi.
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7. VORDLEVAD JA KOMBINEERITUD HINNANGUD
ETTEANTUD MEETMETE MOJULE

Kédesolev peatlikk teeb (levaate huvirihmade seisukohtadest meetmete mdjususele ja
sotsiaalmajanduslikule mojule.

7.1 KOKKUVOTLIK HUVIRUHMADE HINNANG KAVANDAVATE
MEETMETE EFEKTIIVSUSELE

Tabel 62. Hinnang kavandatavate meetmete efektiivsusele huviriihmade loikes

HINNANG KAVANDATAVATE MEETMETE EFEKTIIVSUSELE HUVIRUHMADE LOIKES

Meede 1: turbatootmisalade (kiirem)
korrastamine

Meede 2: olemasolevate kaevanduslubadega
alade heite minimeerimine kuni kaevandamise
alustamiseni

Meede 3: turba suurem kohapealne vaarindamine

Meede 4: kaevandamise mahtude vahendamine

Meede 5: kiitteturba kui primaarkiituse
kasutamise oluline piiramine 2030. aastaks

Meede 6: keskkonnatasude tdstmine

Meede 7: CO; maksu rakendamine

Meede 8: kaevandusloa andmise ja pikendamise
sidumine kompensatsioonimeetmetega CO: heite
vahendamiseks

Meede 9: kompensatsioonifondi panustamine
kunagiste jadksoode ja korrastamata jédanud alade
korrastamiseks

Legend Ei oma kategoorilist
seisukohta,
arvamused

lahknevad

Ei vastatud voi ei
kisitud
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Meede 1: ,Turbatootmisalade (kiirem) korrastamine (nt marjutamine, metsastamine,
konserveerimine, margalaviljelus”. Kdik huvirihmad pooldavad meedet, kuigi suurt KHG sidumist
korrastatud aladelt ei ole oodata, samas elurikkuse taastamise seisukohast on oluline meede. Turbaliit
ja tootjad on kohati skeptilised, sest tingimuste valjastamise protsess on aeglane ning maeeraldise
sisese territooriumi tagastamine on keeruline. Ka keskkonnaorganisatsioonid tdid vélja
menetlusprotsessi probleemkohtade tuvastamise olulisuse ning lisaks Iubade all olevate
kaevandamisalade seisu riikliku Ulevaate vajalikkuse. Turbatootjad on mures veel voimaliku
maakondliku kaevandamise kvoodi vahendamise ja tdiendava keskkonnamdju hindamise vajaduse
parast, mis loa muutmise ja maade tagastamisega vdivad kaasneda. Kiirem korrastamine eeldaks ka
kiiremat madeeraldiste ammendamist, mis on omakorda teatud juhtudel raskendatud etteseatud
maakondlike kvootide tottu. Ka teadlased tdid valja voimalikult kiire ammendamise ja korrastamise
olulisuse ja seadusandluse paindlikkuse vajalikkuse osalise korrastamise hélbustamiseks.

Meede 2: ,Olemasolevate kaevanduslubadega alade heite minimeerimine kuni
kaevandamise alustamiseni”. Mdoisteti huvirihmade poolt erinevalt, sealhulgas ettevotjatele jai
kohati ebaselgeks, et mida on meetmega silmas peetud. Uhelt poolt mdisteti seda, et pole mdtet
hakata varem niisama kuivendama, kui on plaanitud kaevandamisega alustada. Samas tahaksid
tootjad reeglina hakata parast kuivendamist kohe kaevandama. Tootjate sGnul votab ettevalmistus
kaevandamiseks (eelkuivendus) enne kaevandamise alustamist aega 3-5 a. Vdaga Uksikutel juhtudel
voivad ettevalmistatud alad modneks ajaks seisma jaada, kas siis ebasobivate ilmastiku- voi
turutingimuste tottu. Meede huvirihmades pigem soositud, kuid tegu pigem {ksikjuhtumite
meetmega, mis ei omaks massilist mdju.

Meede 3: ,Turba kohapealne suurem vaarindamine®. Koik huvirihmad pooldavad meedet,
samas toodi valja, et tegu on pigem majandusliku kui klimamdju vahendava meetmega. Teadlased
toid valja, et kasvusubstraat ongi hetkel majanduslikult ja ka kliima seisukohast kdige efektiivsem ja
otstarbekam vaarindamise viis. Kohapealse suurema vaarindamise (kasvusubstraadi) peamiseks
takistuseks on turba tarneahel. Mitmetel Eesti tootjatel on emafirma Euroopas, kes soovib vaarindada
turvast kohapeal, seal, kus substraadil taime-toidu kasvatamine toimub. Kuna taimede ja istikute
substraadid on sedavord spetsiifilised ja erinevad, tagab kohapeal vastavalt vajadusele tootmine
tootjale paindlikkuse. Samuti puudub kohati investeerimisjulgus uue tehase avamiseks seoses
turbatodstuse ebakindla tulevikuga Eestis. Riik peaks soodustama ja survestama kohapealset
suuremat vaarindamist, et taituks turbatootjate seatud eesmark 75% vaarindatud turvast 2030.
aastaks (hetkel kasvusubstraat 25%, baassubstraat 18%, freesturvas 53%, vt ptk 5.6).

Meede 4: ,Kaevandamise mahtude vahendamine™. Meedet pooldasid keskkonnaorganisatsioonid
kui taastumatu loodusressursi ja aruandluses esitatavaid KHG koguseid vahendav meede. Avaliku
sektori arvamused lahknesid, Ghelt poolt toodi vélja klimaeesmarkide taitmise vajadus, teisalt turba
kui kasvusubstraadi olulisus ning oht toiduainete hinna kallinemisele. Olenevalt KOV-st toodi valja
hetkel laekuva maksutulu olulisus. Naditeks, Parnu linnast kaib naabervaldades turbatddstuses t661 130
inimest, kes toovad oma tééga Parnu linnale maksutulu 400 000€ aastas, mis on oluline osa
omavalitsuse eelarves. Tootjad ja liidud meedet ei poolda, ettevotjate-kaevandajate jaoks vdib meede
osutuda kriitiliseks, kuna nad on turbavaljad varasemate aastate jooksul juba ette valmistanud (st
investeeringud ja td6 on tehtud), mis on ajaliselt votnud 7-10 aastat. Piirangud kaevandamisel vdivad
osutuda omakorda kriitiliseks, kuna vaheneb turba hulk, mida saaks vaarindada ja eksportida, mis
omakorda sunnib ka tootmist (ja teisi ressursse nt t66jdud) vahem kasutama. Uhelt poolt mahtude
vdhendamine parsib vdarindamist ja teisalt v3ib see viia sotsiaalsete probleemideni vastavas
piirkonnas, kus tihtipeale turbatddstuses tdédtav pereliige on pdhiline voi ainuke pere sissetuleku tooja.
Kui piiratakse kogu sektorit (lle Eesti), siis pole antud tdétajal ja perel vdoimalik ka mujal samavaarset
tood leida. Teadlased ja keskkonnaorganisatsioonid t8id esile kiirema korrastamiskohustuse
rakendamise eelistamise mahtude vahendamisele ning tasakaalu leidmise vajaduse majanduse ja
keskkonna vahel.
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Meede 5: ,Kiitteturba kui primaarkiituse kasutamise oluline piiramine 2030. aastaks".
Kltteturba osakaal kaevandatud turbast on jark-jargult vahenenud ning praeguseks marginaalse
téhtsusega. Intervjueeritud huvirihmad olid pooldavad selle meetme suhtes. Voimaliku mottekohana
margiti ara katteturba rolli reservkitusena, mis tasakaalustaks puiduhakke varustuskindlust, hinda
ning sdilitaks alternatiivi. Hinnanguliselt oleks tegemist majanduslikult védikese moju, kuid
keskkonnahoiu ning sektori maine suhtes tahendusrikka sammuga. Seni kitteturbana kasutatud
hastilagunenud turvas laheks kasutusse aiandussubstraadi koostises.

Meede 6: , Keskkonnatasude tdstmine". Kaevandamisdiguse tasude ning keskkonnatasude
tostmise meede leidis toetust avaliku sektori, keskkonnaorganisatsioonide ja teadlaste poolt.
Turbatootjad olid pOhimotteliselt samuti pari, aga ootavad sel juhul vastu riigipoolset
investeerimiskindlust ning lubade ja korrastamisprojektide kiiremat menetlemist. Meetme kaalumisel
tuleb arvesse votta, et liigne kaevandamis- ja keskkonnatasude tdostmine vdib halvendada Eesti
turbatoodete konkurentsi vélisturgudel. Enamus huviriihmasid tdi valja, et tasu tdstmine peaks oleme
EL Ulene, et ei toimuks probleemi nihkumist mujale. Kogutud andmete pdhjal turvast eksportivates
naaberriikides on monevodrra teistsugused maksude ja tasude sisteemid. Latis on 2024. aastal
turbatootmise ressursitasu 0,69 €/t kohta, kuid maarent on 200-1000 €/ha. Soomes maksvad
turbatootjad 20% kasumimaksu riigile ning hoiavad téds veeseireslisteeme, kuid enamik
turbatootmisalasid on eramaadel. Leedus rakendatakse turbatddstusele kaevandamise tasu (baas
0,80 €/m3, mis korrutatakse labi koefitsiendiga, mida riik uuendab periooditi), maarenti ja
keskkonnamaksu (rakendatakse kitteturbale baasmaks 10 €/t + CO, komponent). Tdenaoliselt on
Eestis siiski vajalik mdningane kaevandamisdiguse tasu tdstmine, et kompenseerida vdimalikku
LULUCF puudujaagi kvoodiostmise kulu ja mdju Eesti elanikele ja looduskeskkonnale.

Meede 7: ,,CO> tasu rakendamine". Meedet toetavad avalik sektor ja keskkonnaorganisatsioonid.
Aitaks kompenseerida voimalikku LULUCF puudujaaki. Tootjad, turbaliit ja osa teisi huvirihmasid ei
pea meedet efektiivseks, kuna nad ei ndustu IPCC arvutusmetoodikaga CO; heite osas ning peavad
sellest lahtuvalt voimalikku CO; maksu ebaproportsionaalseks. Teadlased ja
keskkonnaorganisatsioonid toid vélja, et maks peaks pdhinema turbas seotud silsiniku sisalduse
mahul. Maksu rakendamine peaks tuginema pdhjalikul analiilsil. Hinnangu andmisel tuleks arvestada
ettevotjate arikasumit ja ka potentsiaalset CO; hinda. EL Uleselt peaks olema Uhtne poliitika ka
maksukujundamisel, teised riigid ja sektorid ei peaks rikastuma Eestis kaevandatud turba ja kinni
makstud sisiniku arvelt.

Meede 8: ,Kaevandusloa andmise ja pikendamise sidumine kompensatsioonimeetmetega
CO; heite vahendamiseks™. Meetme suhtes kdige kriitilisemaks huvirlihmaks osutusid turbatootjad.
Nende arvates ja kogemusele toetudes ei suuda riik operatiivselt vdlja todotada vastavaid
kompensatsioonimeetmeid, mille tottu edaspidi kaevandamiseks planeeritavate maade jaoks lubade
andmised ja pikendamised viibivad. See omakorda ei vbimalda ettevottel enda tootmisprotsesse ja
tdéoga seotud ressursse edukalt ette planeerida ega teha ka vastavaid investeeringuid nii maa kui ka
tootmise ettevalmistamiseks ja aritulu teenimiseks.

Meede 9: ,Kompensatsioonifondi panustamine kunagiste jadksoode ja korrastamata jaanud
alade korrastamiseks™. Enamik tootjatest valjendas arvamust, et nad oleks pigem ndus enda
kasutusest valja jaanud maid ise korrastama, kui panema raha Uldisesse kompensatsioonifondi, mille
haldamise ja kasutamise pohimdtted on ebaselged. Enamike huvirlhmade eelistus oleks riiklikul
tasandil fondi kogumine ja raha vajadusele vastav kaasamine naiteks Iabi Keskkonnainvesteeringute
Keskuse.
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7.2 VORDLEV KVALITATIIVNE SOTSIAALMAJANDUSLIK MOJU

Sotsiaalmajanduslikku md&ju analllsiti PESTEL-FM mudeli pinnalt (tabel 63), andes sisendit ka
stsenaariumite variatsioonidele (tabel 74).

Tabel 63. PESTEL-FM analiiiis

o
© T E £ 1 2 e = 0
X ‘T © ® oL o = 20 ]
s 3 c [} c= X a cc £
= O © - £ o X~ © = [}
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Meede 1: turbatootmisalade (kiirem)
korrastamine

Meede 2: olemasolevate kaevandus-
lubadega alade heite minimeerimine kuni
kaevandamise alustamiseni

Meede 3: turba kohapealne suurem
vaarindamine

Meede 4: kaevandamise mahtude
vahendamine

Meede 5: kitteturba kui primaarkiituse
kasutamise oluline piiramine 2030.
aastaks

Meede 6: keskkonnatasude tdstmine

Meede 7. CO; maksu rakendamine

Meede 8: kaevandusloa andmise ja
pikendamise sidumine kompensatsiooni-
meetmetega CO: heite véhendamiseks

Meede 9: kompensatsioonifondi panus-
tamine kunagiste jaaksoode ja korras-
tamata jaanud alade korrastamiseks

Legend Véhene
g Positiivne Neutraalne . Negativne
. . negatiivhe -
moju moju . moju
méju

7.2 VORDLEV KVANTITATIIVNE MAKROMAJANDUSLIK MOJU

Lisameetmete vordlev makromajanduslik mdju on kokkuvotvalt esitatud tabelis 64. Toodud on
hinnangud meetmete eraldiseisvalt rakendamise mdjule aastate 2030 ja 2040 jaoks. Kuna meetmete
moju suund sOltuvalt aastast ei muutu, on 2030. ja 2040. aasta jaoks esitatud hinnangud toodud
samas tabelis. Hinnangud pdhinevad ekspert- ja huviriihmade kvalitatiivsetele hinnangutele ning
uuringu autorite kvantitatiivsele anallilsile. Tabelis 64 on toodud meetmete rakendamise efekt nelja
naitaja 10ikes: mdju lisandvaartusele (lisandvaartus kui SKP komponent), mdju téohdivele, mdju riigi
maksu- jm tuludele ning méju LULUCF KHG heitmele.
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Tabel 64. Hinnang meetmete rakendamise eraldiseisvale makromajanduslikule mojule

MOIU MOIU ~
EELDUS LISAND-  MOJU TOO- RIIGI e RueE
VAARTUSELE HOIVELE MAKSU- JM HEITMELE
(SKP-S) TULUDELE
Turbatootmisalade Neutraalne
Meede 1: turbatootmis- korrastamiseks vajalik (maarendi-
alade (kiirem) tehnika ja t66j6ud on |Neutraalne Neutraalne |tulu muutus |Positiivhe
korrastamine turbaettevotetel juba - vahene
olemas negatiivne)
Meede 2: olemasolevate
kaevanduslubadega alade Taolisi alasid on
heite minimeerimine kuni = o Neutraalne Neutraalne [Neutraalne |Neutraalne
. vahesel maaral
kaevandamise
alustamiseni
Meede 3: turba ;'i'srja”nad”_?/ .a.tl‘;ggnde_b
tggfi':‘zz';?nzuurem mudelile (v.a LULUCF HEdEEIne
KHG heitme osas)
Hinnang tugineb
Meede 4: kaevandamise |sisend-valjund-
mahtude vahendamine mudelile (v.a LULUCF
KHG heitme osas)
Seni kitteturbana
Meede 5: kitteturba kui |kasutatud hasti-
prlnjaarlfytusge CEELETIEE I'z'a.g'j.unenud LIRS & Neutraalne Neutraalne |[Neutraalne |Negatiivne
oluline piiramine 2030. jaa kaevandamata,
aastaks vaid seda kasutatakse
aiandusturbana
Mo6odukas tasude
tostmine ei véhenda
Meede § ke_skkonna- kaevandamismahte, Neutraalne Neutraalne Neutraalne
tasude tdstmine ) L
kuid suurendab riigi
tulusid
Mo66duka maksu
kehtestamine ei
o /) Con il vahenda kaevandamis-|Neutraalne Neutraalne Neutraalne
rakendamine .
mahte, kuid suurendab
riigi tulusid
Aladel, kus on lubatud
Meede 8: kaevandusloa turvast kaevan.dada,
s - on kaevandamisload
andmise ja pikendamise L -
< : . . |enamasti juba mit-
sidumine kompensatsiooni- K kil K Neutraalne Neutraalne |Neutraalne |Neutraalne
meetmetega CO: heite Mexs aasta umnexs
. : vélja antud ning taiesti
vahendamiseks .
uute alade avamine on
vahetdendoline
Meede 9: kompensat- Enamik taolisi alasid
sioonifondi panustamine  |on juba korrastatud
kunagiste jaaksoode ja vOi korrastamisel, Neutraalne Neutraalne [Neutraalne |Neutraalne
korrastamata jaanud alade |allesjaanud alade kor-
korrastamiseks rastamine raskendatud
L
egend " .. Neutraalne Negatiivne
Positiivne moju . ol
moju moju

Meetmete numbriline mdju votmenaitajate - lisandvaartus, riigi tulud, hdive, LULUCF sektori KHG
heide - |8ikes 2030. ja 2040. aasta jaoks on toodud meetmeid eraldi kasitlevates peatiikkides.
Jargnevas tabelis on esitatud Ulal toodud info kokkuvdtval kujul. Arvutusmetoodika moistmiseks palun
uurida vastavaid meetmeid kasitlevaid peatikke.
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Tabeli kasutamisel palun arvestada, et meetmete kombineeritud méju saamiseks ei saa
neid kvantitatiivseid mojusid lihtsalt kokku liita — nii tulevad vaarad tulemused, sest seosed
eri meetmete ja naitajate vahel on keerukad. Meetmete kombineeritud mdju ehk stsenaariumite
kvantitatiivse m&ju hinnangud on toodud jargmises peatiikis. Uhtlasi tuleb meeles pidada, et tegu pole
tapsete arvutustega, vaid pigem suurusjarkudega, kuna arvutustes on tehtud erinevaid lihtsustavaid
eeldusi.

Meetme 1 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus

LULUCF KHG heite muutus t CO2 ekv 0 -33 275 -43 258
Maarenditulu muutus EUR 0 -68 455 -88 992
Meetme 3 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus

Lisandvaartuse muutus EUR 0 13917 770 39 394 014
HOive muutus inimene 0 125 234
Maksulaekumiste muutus EUR 0 2 761 606 7 816 678
Meetme 4 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus*

Lisandvaartuse muutus EUR 0 -13 917 770 -63 030 422
HOive muutus inimene 0 -125 -374
Maksulaekumiste muutus EUR 0 -2 761 606 -12 506 686
ﬁqauel]/tir;damis&guse tasude laekumise EUR 0 2202 105 =786 428
LULUCF KHG heite muutus t COz ekv 0 -90 056 -360 223

*Kaevandamismahtude vdhenemisega kaasneb tdendoliselt aktiivsete turbatootmisalade kahanemine ja
téendoliselt ka ammendunud alade korrastamine, mis mdjutab riigi tulusid maarendi kaudu ning LULUCF KHG
heidet — seega on mdistlik meetmeid 1 ja 4 koos anallilisida, mida on tehtud stsenaariumite peatiikis. Siin on
toodud vaid eraldiseisev mdju.

Meetme 5 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus
LULUCF KHG heite muutus t CO2 ekv 0 77 390 77 390
Meetme 6 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus
Kaevandamisdiguse tasude laekumise

muutus EUR 0 1 158 897 6110 083
Maarenditulu muutus EUR 0 79 079 173 770
Meetme 7 eraldiseisvast rakendamisest lahtuv muutus* *

LULUCF KHG heite muutus t CO2 ekv 0 77 390 77 390

**Feldusel, et CO> maks vordub 5 eurot tonni kohta,; 25-eurose maksu méju on analidsitud peatiikis 6.7.
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8. ANALUUSITAVATE MEETMETE
KOMBINATSIOONID EHK STSENAARIUMID

Kéesolev peatiikk vaatleb moningate meetmete kombinatsioone, milledel vdiks tellija hinnagul olla
potentsiaalselt voimalikult soodne koosmdju (st kdige suurem KHG heite vdhendamine kdige vaiksema
sotsiaalmajandusliku kuluga voi kdige suurema sotsiaalmajandusliku tuluga) aastaks 2030 ja 2040.

Leevendusmeetmete valikul tuleks hinnata, milliste meetme koosmdju on suurim. Meetmete
kombineerimisel ja koosmdju hindamisel on mitmeid variatsioone. Kvalitatiivne hinnang jargmiste
meetmete koosmdjudele:

e Meede 1 ja 2: Turbaalade kiirem korrastamine ja kiirem kaevandamisega alustamine
panustavad mdlemad CO, emissiooni vahendamisse labi selle, et aeg, mille jooksul maeeraldis
on avatud ja valjakuheiteid tekitab, on lihem. Esimese meetme puhul nahakse tunduvalt
suuremat mdju, kuid oluline on suunata ka ettevotjaid kiiremini dra kaevandama alasid, mis
on selleks juba ette valmistatud (eelkuivendus ja sugekihi koorimine). Oluline on valtida
olukorda, kus CO; emiteerivad maeeraldised jddvad pikaks ajaks seisma. Ettevotjate
seisukohast aitaks siinkohal kaasa maakondlike kaevandamiskvootide lilevaatamine, sest on
ettevotteid, kellel oleks vdimalik alad kiiremini I6puni kaevandada, aga maakondlik kvoot ei
voimalda. Samuti vajab kiirendamist korrastamistingimuste vdljastamise protsess, mis riigi
piiratud to66jouressursside tottu on hetkel raskendatud. Riigi hoob oleks lubade tiihistamine
olukordades, kus maa-ala seisab avatuna pohjendamatult kaua.

e Meede 3 ja 4: Vaatluse all oli, kas turba suurem vaarindamine kataks kaevandamismahtude
vahendamisest tekkiva tulu saamata jaamise ja vastupidi, kui suunata ettevotjad suuremale
vaarindamisele, kas vaheneks vajadus turba kaevandamisele senistes mahtudes.
Aiandusturba kui madistlikuima ja efektiivseima véaarindatud turba toote jarjest suureneva
noudluse valguses on vahetdendoline, et mahtude vajadus vdheneb. Innovaatilistemate ja
keerukamate toodete puhul on vajalik sailitada ettevotjate investeeringutevalmidus (ja
turundudlus), mis hetkel on laiema turbakaevandamise poliitika ja suundumuse valguses
ebakindel. Kaevandusmahtude vahendamise korral ei suudetaks tagada samavaarset
ekspordimahtu koguseliselt, kuid vaarindamise protsentuaalne tase suureneks, kuna
tdendoliselt jatkaksid tegevust need ettevotted, kes (juba) tegelevad vaarindamisega.

e Meede 6 ja 7: Keskkonnatasude, eelkdige kaevandamis®iguse tasu tdstmist ja CO> maksu
rakendamist vaadeldi koosmdjus, hinnates, esiteks, mis oleks maksimaalne vdimalik maar
keskkonnatasu tdstmiseks ja teiseks, kas see peaks juba sisaldama ka CO, komponenti.
Keskkonnatasu tdstmise vajadus on pigem olemas, samas tuleb silmas pidada, et tasu ei
tostetaks maaral, mis kahjustaks Eesti turbatddstuse konkurentsivoimet. Siinkohal vorreldi
lahiriikide keskkonnatasusid. CO, maks vdiks olla looduskeskkonna vdi looduskahju
hivitamise komponent, aga mis oleks diglane tasumaéar, on poliitiline otsus ning peab seega
kujunema huvirihmade arutelu tulemusena. Igal juhul peaks kaevandamisdiguse tasu suurus
ning Uldine maksustamise Ulesehitus suunama ettevotteid oma toodangut rohkem kohapeal
vaarindama. Nt meede 3 ja meede 7 koosmdjus. Samas need, kes ei vaarinda, varustavad
neid, kes vaarindavad, ka riigisiseselt. Tekitaks potentsiaalselt surve ettevdtete (ihinemisele.
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8.2. STSENAARIUMID

Analiisi tulemusena etteantud meetmetele tuginedes pakutakse vélja kaks stsenaariumi (tabel 66):
- suurima lisandvaartuse kasvu ja sotsiaal-majandusliku kasuga stsenaarium ning

- kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024) ning riigi poolt satestatud
kliimaeesmarkide taitmise stsenaarium.

Tabel 66. Stsenaariumite koondvordlus

Stsenaarium 2:
Stsenaarium 1: Kliimaeesmarkide
Suurima lisandvadartuse stsenaarium taitmise stsenaarium
Kvali- Kvanti-
Kvalitatiivhe Kvantitatiivhe tatiivhe | tatiivne
S5O . £ ' 52
- L —_ © © o (0]
23 | _Se| 8 | 209 E0e| 32| 23 3E | 32
STSENAARIUMID EE |55 €9 | 235 | ZE8 Sc 5 £ 20 S c
> X =) ] O ES | 23 = o O ] =
=0 X 0 s rt 00 S !_: c =0 !_:
0 = o
Q € = € s> 22 5
Meede 1:
turbatootmisalade
(kiirem) korrastamine 1 1 0 0 4 1 3
Meede 2: kaevandus-
lubadega alade heite
minimeerimine kaev-
andamise alustamiseni 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Meede 3: turba
kohapealne suurem
vaarindamine 10 1 0 1

Meede 4: kaevandamise
mahtude vdhendamine

-10 4

Meede 5: kiitteturba kui
primaarkiltuse
kasutamise oluline
piiramine 2030. aastaks -1 -1 -1 0 0 -3 -1 1

Meede 6:
keskkonnatasude

téstmine 0 0 0 a4 1 0 1

Meede 7: CO2 maksu
rakendamine

Meede 8: kaevandusloa
andmise ja pikendamise
sidumine kompensat-

sioonimeetmetega 1 1 1 0 0

Meede 9:
kompensatsioonifondi
panustamine jaaksoode
korrastamiseks 1 1 1 0 0

Véhene Véhene
positiivne WIS negatiivne

Legend Si méju g
moju moju
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Stsenaarium 1: Suurima lisandvaartuse stsenaarium

Vastab klisimusele: Milliste analltsitud meetmetega saavutab sektor suurima lisandvdartuse kasvu
ja sotsiaal-majandusliku kasu.

Analudsi tulemusel tagaks suurima lisandvdaartuse meetmete 1 (turbatootmisalade kiirem
korrastamine), 3 (turba suurem kohapealne vaarindamine) ja 6 (keskkonnatasude tdstmine)
koosrakendamine.

Stsenaarium 2: Kliimaeesmarkide tiitmise stsenaarium

Vastab kisimusele: Milliste kdige kulutdhusaimate meetmekombinatsioonidega taidame turbasektorile
seatud kliimakindla majanduse seaduse eelnduga (02.12.2024) satestatud kliimaeesmargid:

1) heitkogust vahendatakse 2030. aastaks 12%;
2) heitkogust vdhendatakse 2040. aastaks 50%;
3) 2050. aastaks saavutatakse kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal.

Analudsi tulemusel tagaks suurima elurikkuse taastamise ja kliimaeesmarkide taitmise saavutamise
meetmete 1 (turbatootmisalade kiirem korrastamine) ja 4 (kaevandamise mahtude vdhendamine)
koosrakendamine.

Taiendavalt on anallusitud tellija soovil klimaeesmarkide tditmise stsenaariumit meetmete 1+3+4
koosmdjus ehk lisaks on analllsitud suurema kohapealse vaarindamise koosmaju.

Suurima lisandvaartuse ehk n-6 ,kdigile midagi® stsenaarium kombineerib meetmeid 1
(turbatootmisalade kiirem korrastamine), 3 (kohapealne suurem vaarindamine) ja 6
(keskkonnatasude tdstmine). Hinnangud on tehtud 2030. ja 2040. aasta jaoks. 2030. ja 2040. aasta
tulemusi saab kasutada vaid suurusjarkude tunnetamiseks, tegu on ligikaudsete hinnangutega sisend-
valjundmudeli ning erinevate lihtsustavate eelduste ja prognooside baasil. 2050. aasta jaoks prognoosi
ei tehtud, kuna nii kauges tulevikus toimuvat pole vdimalik ka ligikaudselt hinnata.

Ettevotete endi hinnangul korrastatakse aastaks 2030 ligikaudu 5000 ha ammendunud tootmisalasid.
Sellega kaasneks iga-aastase valjakuheite vahenemine (meede 1). 2040. aastaks korrastatakse veel
1500 hektarit. Kaevandamise maht jaab seejuures keskmiselt 897,2 tuhande tonni juurde (2023.
aasta tegelik vaartus). Turbakaevandamise alade kiirem korrastamine aitab vdhendada nii turbaalade
KHG heidet, elurikkuse taastumist ammendatud turbaaladel kui turbaalade lahistel elavate inimeste
elukeskkonna paranemist.

Turbasektor ise on valmis rohkem korrastamisesse panustama. Korrastamise kulu ettevotjatele on
vastuvdetav, sest korrastamiseks vajalik t66joud ja seadmed on ettevotetel juba olemas. Suureks
probleemiks on hoopis korrastamiseks vajalike kooskdlastuste saamine riigilt, sest t66jounappuse
tdttu menetleb Keskkonnaamet taotlusi vdga kaua aega. Uhtlasi on seonduva biirokraatiaga
tegelemine ettevdtete jaoks t6dmahukas.

Vaarindatud toodangu osakaalu tdusuga (meede 3) ning seoses hindade (ldise kasvu ja turbandudluse
kasvuga maailmaturul tduseb kaevandatud turbatonnilt saadud vaartus. 2030. aastaks tduseb see
tabelis 67 esitatud stsenaariumianallisis vorreldes 2023. aastaga hinnanguliselt 10%, millele lisandub
inflatsiooni mdju. 2040. aastaks tduseb see vaartus omakorda 2023. aastaga vorreldes 25%, millele
samuti lisandub inflatsiooni mdju.

Turba suurem kohapealne vaarindamine on kahtlemata vajalik. Turba suurema vaarindamise kaudu
on vdimalik turbakaevandamisest tdukuvat majanduslikku kasu suurendada ja keskkonnamdju
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tasakaalustada. See voib véljenduda nii turba kallimalt eksportimises, aga ka turba laialdasemas
kasutuses kohaliku aiandussektori poolt, mis toetaks Eesti toidujulgeolekut. Aasta-aastalt ongi turvast
Eestis jarjest enam vaarindatud ehk trend on positiivne. Turba edasine vdarindamine nduab aga
investeeringuid, teadmiste ja oskuste kasvu, riskide votmist ettevotjate poolt. Seetdttu pole selles
stsenaariumis hdlmatud turba kaevandamismahtude védhendamist (meede 4), sest toorme
kattesaadavuse potentsiaalne vdhenemine kahandab motivatsiooni teha turba vaarindamiseks
vajalikke (suur)investeeringuid.

Keskkonnatasude tdstmine (meede 6) on soovitatav kompenseerimaks turbakaevandamise
keskkonnamdju ja seda, et turvast kaevandavad ettevotted ammendavad maavara, mis kuulub kdigile
Eesti elanikele. Stsenaariumianalllsis on eeldatud, et alates 2026. aastast hastilagunenud ja
vahelagunenud turba kaevandamisdiguse tasu Uhtlustub ning tduseb vorreldes 2025. aasta
vahelagunenud turba kaevandamisdiguse tasuga 10%. 2025. aastal on vahelagunenud turba
kaevandamisdiguse tasu hetkel kehtiva seadusega maaratult 2,15. Parast 2025. aastat hakkab see
tasu igal aastal 10% tdusma. Seega jouab kaevandamisdiguse tasu 2030. aastaks 3,46 euroni
turbatonni kohta ning 2040. aastaks 8,98 euroni tonni kohta. Kuna kaevandamisdiguse tasu tous on
suhteliselt kiire, on stsenaariumianalllsis arvestatud, et keskmine maarent tduseb ainult inflatsiooni
vorra.

Tegelikkuses on poliitikakujundajate otsustada, millisel maéaral voiks keskkonnatasude tdus tuleneda
maarendist ja mil maaral kaevandamisdiguse tasu tousust. Naiteks maarendi tostmise kasuks raagib
see, et see motiveeriks ettevotjaid ammendunud tootmisalasid kiiremini korrastama.
KaevandamisOiguse tasu tdstmine oleks aga (heks vdimalikuks allikaks, mis kompenseeriks
otsesemalt vdimalikku LULUCF puudujaagi CO, kvoodi ostmise kulu, kuna praeguse KHG inventuuri
metoodika alusel tuleneb enamik heitmetest just kaevandatud tonnidelt, mitte valjakuheitmetelt.

On oluline rdhutada, et selles stsenaariumis on keskkonnatasude tdusu eesmark kompenseerida
turbakaevandamise keskkonnamdju (negatiivset valismdju). Maksutdusude eesmark pole piirata
ettevotjate tegevust, sest see oleks otseses vastuolus vadrindamise eesmargiga. Seetottu eeldatakse,
et ettevotjad suudavad suuremad maksud n-6 alla neelata ning katta need osaliselt oma kasumist voi
tegevuskulude optimeerimisest ja osaliselt tarbijale edasi kanda.

Péhinditajad

Turbatootmisalade pindala |ha 21 506 21 006 Vt meede 1 pt 6

Ej:\t,i;?%l,lar;?ir;l;?amrba t 375 300 375 300 I?oi(n)(zjg”(ann-séskeskmine aasta); Maavarade
endoguena el loroon |sarapg |- 208 (0 keskmine e evorac
:;i\:jauns?t?:\u/gs kokku (st |t 826 200 826 200 Oluline eraldi valja tuua, sest kitteturba

lahutatud on kiitteturvas) heide ei kajastu LULUCF KHG heitena

Koefitsiendid ja tasumé&arad

Vaéljakuheide CO2 ekv tonnides jagatud

Eeezlilt(anr]illeorlftI;G izl Zfﬁaa 6,38 6,38 turbatootmisalade pindalaga; allikas:
Eesti 2024. a KHG inventuuri metoodika

Kaevandamise heiteks |, o)\t 11 0o* 1,09% Eesti KHG inventuuri metoodika

teisendamise koefitsient

Hastilagunenud turba

kaevandamisdiguse €/t 3,463 8,981 Vt meede 6 pt 6

tasumaar

Vahelagunenud turba

kaevandamisdiguse €/t 3,463 8,981 Vt meede 6 pt 6

tasumaar

vREEE Seesenlne €/ha 16,755 20,425 Vt meede 6 pt 6

kasutustasu hektari kohta
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KHG heited

Vaéljakuheide t COz2 ekv (137 208 134 018 Heide hektari kohta X hektarite arv
Kaevandamise heiteks teisendamise

Heide kaevandamisest t CO2 ekv |900 558 900 558 koefitsient X kaevandatud aiandusturba
maht

KHG heide KOKKU t COz2 ekv (1 037 766 1 034 576

Riigi tulud

Turbasektorist Iahtuvad

maksulaekumised (sh € 30 377 664 39 083 393 Sisend-valjundmudel, vt meede 3 pt 6

kaudne ja kaasnev)
VL turba tasumaar X kaevandamise maht

Kaevandamisdiguse tasud |€ 3 106 642 8 057 828 + HL turba tasumaar X kaevandamise
maht

Maarenditulu € 360 341 429 042 Rendihind hektari kohta X hektarite arv

Riigi tulud KOKKU € 33 844 647 47 570 263

Lisandvaiértus

Turbasektorist lahtuv

lisandvaartus (sh kaudne |€ 153 095472 |196 970 067 |Sisend-valjundmudel, vt meede 3 pt 6

ja kaasnev)

Hoive

Turbasektorist Iahtuv

hdive (sh kaudne ja inimene 1370 1169 Sisend-valjundmudel, vt meede 3 pt 6

kaasnev)

*uute uuringute alusel téendolisel Idhiaastatel eriheitetegur véheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba

kohta

Tabel 68 esitab arvutused sellise meetmete kombinatsiooni hinnangulise mdju kohta vétmenaitajate,
mille abil on stsenaariumeid véimalik vorrelda, |0ikes.

KHG heide t CO2 ekv 1 037 766 1 034 576
KHG heite vahenemine vrdl 2022. aastaga -20,62% -20,86%
KHG heite vahenemine vrdl "keskmise"

ehk 2023. aastaga -3,22% -3,52%
Riigi tulud € 33 844 647 47 570 263
Lisandvaartus € 153 095 472 196 970 067
Hdive inimene 1 370 1169
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Kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024) eesmarke ja elurikkuse taastamist (panustab
EL elupaikade taastamise mddruse eesmarkidesse) tagav stsenaarium kombineerib meetmed 1 (alade
kiirem korrastamine) ja 4 (kaevandamismahtude vahendamine). Tabel 69 esitab arvutused n-6
kliimakindla majanduse stsenaariumi votmenaitajate jaoks. Kliimakindla majanduse seaduse eelndu
(02.12.2024)87 jargi peab vorreldes 2022. aastaga turbatootmisega seotud heide 2030. aastaks
vahenema 12% ja 2040. aastaks 50%. Selles stsenaariumis toimub turbatootmisalade korrastamine
samas tempos kui suurima lisandvaartuse stsenaariumis, kuid 2030. aastaks vahenevad
turbakaevandamise mahud vorreldes 2023. aastaga 10% ning 2040. aastaks vorreldes 2023. aastaga
40%.

Pohinditajad

Turbatootmisalade pindala |ha 20 806 19 306 Ve meede 1pt6, aga uusi alasid e
ARG EB U IRUE (o t 337 770 225 180 Vt meede 4 pt 6

kaevandamismaht

Vahelagunenud turba t 469 710 313 140 Vt meede 4 pt 6

kaevandamismaht

Kaevandatud Vt vaheleht "Meede 4"; oluline eraldi
aiandusturvas kokku (st t 743 580 495 720 valja tuua, sest kitteturba heide ei
lahutatud on kiitteturvas) kajastu LULUCF KHG heitena

Koefitsiendid ja tasumadédrad

Valjakuheide CO2 ekv tonnides

Keskmine KHG heide jagatud turbatootmisalade pindalaga;
hektari kohta Een G 9,58 e allikas: Eesti 2024. a KHG inventuuri
metoodika
tKea;segsgg;r;;Isekc?:;ittili(Snt t CO2 ekv/t [1,09% 1,09* Eesti KHG inventuuri metoodika
Hastilagunenud turba = 2023; allikas: Vabariigi Valitsuse
T maarus ,Riigile kuuluva maavara
L(;:J/;r;(;?mlsmguse €/t 2,200 2,200 kaevandamis-0iguse tasumaérad”,
Lisa 2; seotud hakkepuidu hinnaga
Vihelagunenud turba = 2030; allikas: Vabariigi Valitsuse
kaevandamisdiguse €/t 2,150 2,150 maarus ,Riigile kuuluva maavara

kaevandamis-0iguse tasumaérad”,
Lisa 1

= 2023; Summaarne kasutustasu
jagatud turbakaevandamise

€/ha 13,691 13,691 eesmargil solmitud rendilepingute
pindalaga; allikas: Maa-ameti
andmed seisuga 24.09.2024

tasumaar

Maarent: keskmine
kasutustasu hektari kohta

KHG heited

Valjakuheide t CO2 ekv 138 464 128 481 Heide hektari kohta X hektarite arv
Kaevandamise heiteks teisendamise

Heide kaevandamisest t CO2 ekv 810 502 540 335 koefitsient X kaevandatud
aiandusturba maht

KHG heide KOKKU t CO2 ekv 948 966 668 816

Riigi tulud
Turbasektorist lahtuvad

maksulaekumised (sh € 24 854 452 18 760 029 Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)

87 Kliimaministeerium 2024.
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HL turba tasumaar X kaevandamise

Kaevandamisdiguse tasud |€ 1752971 1 168 647 maht + VL turba tasumaar X
kaevandamise maht

Maarenditulu € 284 855 264 318 Efvndihind hektari kohta X hektarite

Riigi tulud KOKKU € 26 892 278 20 192 994

Lisandvdéértus

Turbasektorist Iahtuv

lisandvaartus (sh kaudne |€ 125259932 |94 545 632 Sisend-valjundmudel

ja kaasnev)

Hoive

Turbasektorist Iahtuv

hoive (sh kaudne ja inimene 1121 561 Sisend-valjundmudel

kaasnev)

*uute uuringute alusel tbendolisel Idhiaastatel eriheitetegur védheneb 0,75...1,06 t CO: ekv tonni kaevandatud turba
kohta.

Hetkel kasutusel oleva (st 2022. aasta KHG inventuuri) metoodika alusel on see ainus meetmete
kombinatsioon, mis vdoimaldaks 2040. aastaks kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024)
numbrilisi eesmarke taita. On oluline markida, et kuna juba praegu on t66s erinevad metoodilised
arendused, siis vOib tegelikkuses heite vahenemise saavutamiseks olla vajalik vaiksem
kaevandamismahtude kahandamine. Samas kuna Umberarvutused tehakse terve aegrea I0ikes, siis
muutub madalamaks ka vordlusaasta (2022) heide.

Sellel stsenaariumil (st kaevandamismahtude niivord suurel kahandamisel) oleks tugev negatiivne
m0oju riigi tuludele, lisandvaartusele ja hoivele. Kui virrelda seda stsenaariumit suurima lisandvaartuse
stsenaariumiga, siis naiteks 2040. aasta jaoks oleksid riigi tulud turbasektorist kliimakindla majanduse
stsenaariumis Ule kahe korra vaiksemad. Jargnev tabel esitab stsenaariumi makromajanduslikud ja
KHG heite mdjud kokkuvdtlikult erinevate votmenaitajate I16ikes.

KHG heide t CO2 ekv 948 966 668 816
KHG heite vahenemine vrdl 2022. -27,41% -48,84%
aastaga

KHG heite vahenemine vrdl "keskmise" -11,50% -37,63%
ehk 2023. aastaga

Riigi tulud € 26 892 278 20 192 994
Lisandvaartus € 125 259 932 94 545 632
Hoive inimene 1121 561

Silmas tuleb pidada, et kaevandamismahtude vdhendamine parsiks tootmisalade kiiremat
korrastamist, kuna alad ammenduvad aeglasemalt, mis tekitab meetmete koosrakendamisele kerge
vastuolu.

Turba kaevandamise mahtude vahendamisel on positiivhe keskkonnamdju. Uute tootmisalade mitte
avamine sdilitaks piirkonna alguparast hidroloogiat ja panustaks elurikkuse mitmekilgsesse
sailimisse. Samuti vahenevad valjakuheited. Samas mahtude véhenemisega pikeneb aeg, mil valjakud
avatud on ja seega heiteid pohjustavad.

Uhelt poolt on v&imalik, et turbapdhiste kasvusubstraatide tootmise piiramine toormaterjali koguste
vahenemise tottu annaks tOuke teadus-arendustegevusteks uute mitteturbapdhiste substraatide
valjatéotamiseks. Teisalt on voimalus, et asendusena suureneb kaevandamine kolmandates riikides,
kus ei toimu realistlikku KHG aruandlust.

Riiklikult voetud kliimaeesmarkide tditmisega vélditakse tulevikus potentsiaalseid trahve liigse KHG
emissiooni eest.
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Kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024) eesmarke tagavat stsenaariumit analliUsiti ka
kohandatud variandis (tellija soovil anallsitud lisastsenaarium), kus kaevandamismahud véhenevad
samal maéral, kuid kus turbasektori kahanemise negatiivne sotsiaalmajanduslik mdju on véiksem
tulenevalt vaarindamise suuremast osakaalust. Nimelt viime teha eelduse, et kui turbakaevandamise
mahud mingil péhjusel (naiteks kaevandamispiirangute voi kdrgete maksude tagajarjel) vahenevad,
siis turult valjuvad esmajoones tootjad, kes turvast ei vaarinda. Seetdttu suureneb automaatselt
vaarindatud turba osakaal ning mdddetuna rahas on makromajanduslik negatiive mdju mdnevdrra
vaiksem kui esialgses stsenaariumis.

Praegu kaevandatakse Eestis ligikaudu 900 000 tonni turvast aastast, millest 50% vaarindatakse ja
50% ei vaarindata (vt peatikk 5.6). Samal ajal saab vaarindatud turbatonni eest kisida kolm korda
kdrgemat hinda kui vdadrindamata turbatonni eest (ligikaudne hinnang, tdpsed andmed puuduvad).
Tahistame vaarindamata turbatonni hinna tahisega x ja teeme lihtsad arvutuskaigud.

Hetkel (2023, n-6 keskmine kaevandamisaasta) saame tulu:
450 000 x 3x + 450 000 x x = 1800 000x

2030. aastaks kaevandamismahud vahenevad vorreldes n-6 keskmise aastaga 10%, kuid see tuleb
ainult vaarindamata turba arvelt. Saame seega tulu:

450 000 x 3x 4+ (450 000 — 10% x 900 000)x = 1 710 000x (pluss inflatsioon)

Vorreldes 2023. aastaga vaheneb sektor rahalises mahus (inflatsiooni mdju arvestamata) seega:

1710 000x
1800 000x

0

2040. aastaks kaevandamismahud vdhenevad vorreldes n-6 keskmise aastaga 40%, kuid see tuleb
ainult vaarindamata turba arvel. Saame seega tulu:

450 000 X 3x + (450 000 — 40% % 900 000)x = 1 440 000 (pluss inflatsioon)

Vorreldes 2023. aastaga vaheneb sektor rahalises mahus (inflatsiooni mdju arvestamata) seega:

1440 000x

i ¥, 1)
1800 000x 20%

Seega turbasektori kahanemisest 1ahtuv majanduse kahanemine rahas moddetuna on 2030. aastal
10% asemel 5% ning 2040. aastal 40% asemel 20%. Turbakaevandamise mahud vahenevad endiselt
vastavalt 10% ja 40% nagu pohistsenaariumi puhul, kuid majanduse maht rahas kahaneb vdhem ténu
vaarindamise suuremale osakaalule. 2030. aastal on selles stsenaariumis vaarindamise osakaal
(vaarindatud turvas jagatud kogu kaevandatud turbaga) seega ligikaudu 56% ning 2040. aastal 83%.

Ka selles stsenaariumis eeldame, et kaevandamismahtude piiramine on vastuolus turba
suuremaks vadrindamiseks vajalike investeeringute tegemisega, kuid vaarindamise
osakaal kasvab seetottu, et vaarindamata turba tootmisega tegelevad ettevotted lahkuvad
turult. Piltlikult éeldes vanad vaarindamise tehased jaavad alles, kuid uusi ei lisandu.

Pohinditajad
Turbatootmisalade pindala |ha 20 806 19 306 Vt meede 1, pt 6

Hastilagunenud turba
kaevandamismaht

t 337 770 225 180 Vt meede 4, pt 6

Vahelagunenud turba
kaevandamismaht

=3

469 710 313 140 Vt meede 4, pt 6
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Kaevandatud Oluline eraldi valja tuua, sest
aiandusturvas kokku (st t 743 580 495 720 kltteturba heide ei kajastu LULUCF
lahutatud on kutteturvas) KHG heitena
Koefitsiendid ja tasumadédrad
Valjakuheide CO2 ekv tonnides
Keskmine KHG heide jagatud turbatootmisalade pindalaga;
hektari kohta s e allikas: Eesti 2024. a KHG inventuuri
metoodika
Kaevandamlse hel_tel_<s t COz ekv/t |1,09%* 1,09% Eesti KHG inventuuri metoodika
teisendamise koefitsient
Hastilagunenud turba = __2__023; aRI_I_lk_z;\s:kVaFarugl Valitsuse
kaevandamisdiguse €/t 2,2 2,2 maarus ,RIigiie kuuluva maavara
tasumaar ! ! kaevandamis-0iguse tasumaarad”,
Lisa 2; seotud hakkepuidu hinnaga
Vihelagunenud turba = __2_930; z;\l_l_lk_;ils:kVallaarugl Valitsuse
kaevandamisdiguse €/t 2,15 2,15 maarus ,Rliglie kuuluva maavara
v ! ! kaevandamis-0iguse tasumaarad”,
tasumaar .
Lisa 1
= 2023; Summaarne kasutustasu
Maarent: keskmine jagatl?'.d t_urt:ake_levandanjise_
kasutustasu hektari kohta €/ha 13,691 13,691 egsmarglllsolr_nltu.d rendllepln_gute
pindalaga; allikas: Maa-ameti
andmed seisuga 24.09.2024
KHG heited
Valjakuheide t CO2 ekv 138 464 128 481 Heide hektari kohta X hektarite arv
Kaevandamise heiteks teisendamise
Heide kaevandamisest t CO2 ekv 810 502 540 335 koefitsient X kaevandatud
aiandusturba maht
KHG heide KOKKU t CO2 ekv 948 966 668 816
Riigi tulud
Turbasektorist Iahtuvad
maksulaekumised (sh € 26 235 255 25013 372 Sisend-valjundmudel
kaudne ja kaasnev)
HL turba tasumaar X kaevandamise
Kaevandamisdiguse tasud |€ 1752971 1168 647 maht + VL turba tasumaar X
kaevandamise maht
Maarenditulu € 284 855 264 318 g{;avndlhlnd hektari kohta X hektarite
Riigi tulud KOKKU € 28 273 081 26 446 337
Lisandvaértus
Turbasektorist lahtuv
lisandvaartus (sh kaudne |€ 132 218 817 126 060 843 |[Sisend-valjundmudel
ja kaasnev)
Hoive
Turbasektorist lahtuv
hoive (sh kaudne ja inimene 1183 748 Sisend-valjundmudel
kaasnev)

*uute uuringute alusel tbendolisel Idhiaastatel eriheitetegur védheneb 0,75...1,06 t CO2 ekv tonni kaevandatud turba
kohta.

Ka sellel stsenaariumil (st kaevandamismahtude niivord suurel kahandamisel) oleks tugev negatiivne
maoju riigi tuludele, lisandvaartusele ja hdivele. Tanu vaarindamise osakaalu tdusule oleks aga
lisastsenaariumi negatiivsed sotsiaalmajanduslikud mdjud monevdrra vdiksemad kui kliimakindla
majanduse seaduse stsenaariumil. Jargnev tabel esitab stsenaariumi makromajanduslikud ja KHG
heite mdjud kokkuvdtlikult erinevate votmenaitajate I0ikes.
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KHG heide t CO2 ekv 948 966 668 816
KHG heite vahenemine vrdl 2022. aastaga -27,51% -48,42%
E:kc-izgggeagzpaegnaemme vrdl "keskmise" -11,50% -37,63%
Riigi tulud € 28 273 081 26 446 337
Lisandvaartus € 132 218 817 126 060 843
Hoive inimene 1183 748

Silmas tuleb pidada,

et vaarindamise ja kaevandamise mahtude vaéhendamise samaaegsel

rakendamisel on tugev vastuolu. Meetmete koosrakendamine pole anallilsi teostajate hinnangul
voimalik. Kui kaevandamismahtude vahendamine saab poliitiliselt kinnitatud, siis t&ené&oliselt on
ettevotjatel vaga madal motivatsioon teha lisainvesteeringuid Eesti turba vaarindamise vdoimekusse.

Tabel 73 esitab arvutused stsenaariumi jaoks, kus (htegi meedet ei rakendata. Selles stsenaariumis
on eeldatud, et 2030. aasta on n-6 keskmine turbakaevandamise aasta ehk turbakaevandamise maht
on sarnane 2023. aastal kaevandatud mahule (897,2 tuhat tonni), mis on omakorda vaga sarnane
viimase 25 aasta (1999-2023) keskmisele kaevandamismahule (899,8 tuhat tonni).

KHG heide t CO2 ekv 1 069 666 1 071 580
KHG heite vahenemine vrdl 2022.

aastaga -18,18% -18,03%
KHG heite vdahenemine vrdl

"keskmise" ehk 2023. aastaga -0,25% -0,07%
Riigi tulud € 29 926 697 33 581 461
Lisandvaartus € 139 177 702 157 576 054
Hdive inimene 1 246 935

Kuivord kaevandamismahud prognoositult ka (hegi lisameetme mitterakendamise puhul ei kasva, siis
sisend-véljundanalilsis eeldatakse, et turbatoodangu vaartus kasvab vaid inflatsiooni vdrra ehk
turbatoodangu reaalvaartus ei kasva. Tegelikkuses voib see olla liialt konservatiivne stsenaarium,
kuna viimastel aastakimnetel on turbatoodangu vaartus kasvanud kiiremini kui inflatsioon ehk
turbatoodangut on jarjest enam vaarindatud, kui eeldada, et turba kdrgem hind naitab kaudselt ka
selle suuremat vaarindamist. Turba jark-jargulise suurema vaarindamise trendi labi aastate kinnitavad
ka sektori esindajad. Ten&oliselt see trend jatkub ka ilma Uhtegi lisameedet rakendamata.
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Jargnevate valjapakutud variatsioonide valiku aluseks on majanduslik efektiivsus ettevotete jatkuva
tegutsemise, jatkusuutlikkuse, tulemuslikkuse eesmadrgiga, mis omakorda toetab majandustegevust,
majanduskasvu, ekspordivdimekust ja valisinvesteeringute Eestisse toomist ja plisimist, samuti maine
tousu turbatootmise 6koloogilisuse, jalajalje ja tegeliku heite osakaalu osas.

Koikide meetmete samaaegne kasutamine vdimaliku stsenaariumina ei oleks rakendatav, kuna
meetmed on omavahel vastuolus.

Esialgsed 7 kombinatsiooni (VAR 1-7) koostati esmase kirjandusanaltlsi ja kvalitatiivse analtusi
tulemusena. Jargmised stsenaariumid (VAR 8-18) koostati td0 teises etapis kvalitatiivse anallilsi ning
téiendavate tagasisidendupidamiste ning intervjuude tulemusena. Neid kdiki kasutati sisendina.

Esmastes kombinatsioonides oli kesksel kohal kaevandatud turba kitteturbana kasutamise mahtude
vdhendamine ning turba kohapealne vaarindamine.

Tabel 74. Variatsioonid ehk tdiendavad voimalikud meetmete kombinatsioonid

MEETMETE KOMBINATSIOONID

VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR

SESENSSRIUMID 1| 23| 4|5 |6 |7 |8 |9 |10]|11|12]13]|14]15]| 16| 17 | 18

Meede 1: turbatootmisalade
(kiirem) korrastamine

Meede 2: olemasolevate
kaevanduslubadega alade heite
minimeerimine kuni

d et A
a alust 11

Meede 3: turba kohapealne
suurem vadrindamine

Meede 4: kaevand

mahtude vahendamine

Meede 5: kiitteturba kui
primaarkiituse kasutamise X X
oluline piiramine 2030. aastaks

Meede 6: keskkonnatasude
tostmine

Meede 7: CO2 maksu
rakendamine

Meede 8: kaevandusloa andmise
ja pikendamise sidumine X X
kompensatsioonimeetmetega

Meede 9: Kompensatsiooni-
fondi panustamine jadaksoode X X X X
korrastamiseks
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Jargnevalt antakse lUhillevaade erinevatest voimalikest stsenaariumitest (vt Tabel 8) ning tuuakse
véalja pohjalikum analiis hinnanguliselt kdige sobilikumate taiendavate stsenaariumite kohta.
Stsenaariumite valiku aluseks on majanduslik efektiivsus ettevotete jatkuva tegutsemise,
jatkusuutlikkuse, tulemuslikkuse eesmargiga, mis omakorda toetab majandustegevust.

Too6 esimese etapi jarel koostatud stsenaariumid on jargmised:

VAR 1: Variatsioon 1 kombineerib meetmed 3 ja 5 (kohapealne suurem vadrindamine+
kiitteturba kaevandamise I6petamine)

VAR 2: Variatsioon 2 kombineerib meetmed 1, 2, 3 ja 5 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kasutuslubadega kasutusest viljas alade heite minimeerimine + kohapealne suurem
vaarindamine+ kiitteturba kaevandamise I6petamine)

VAR 3: Variatsioon 3 kombineerib meetmed 2, 3, 5 ja 6 (kasutuslubadega kasutusest vdljas alade
heite minimeerimine + kohapealne suurem vaarindamine+ kiitteturba kaevandamise
Iopetamine + keskkonnatasude téstmine)

VAR 4: Variatsioon 4 kombineerib meetmed 2, 3, 5 ja 8 (kasutuslubadega kasutusest vdljas alade
heite minimeerimine + kohapealne suurem vaadrindamine + kiitteturba kaevandamise
Iopetamine + kaevandusloa andmise sidumine kompensatsioonimeetmetega)

VAR 5: Variatsioon 5 kombineerib meetmed 3, 5 ja 9 (kohapealne suurem vadrindamine+
kiitteturba kaevandamise lIopetamine + kompensatsioonifondi panustamine)

VAR 6: Variatsioon 6 kombineerib meetmed 2, 3, 5 ja 9 (kasutuslubadega kasutusest viljas
alade heite minimeerimine + kohapealne suurem vaarindamine+ kiitteturba kaevandamise
Iopetamine + kompensatsioonifondi panustamine)

VAR 7: Variatsioon 7 kombineerib meetmed 2, 3, 4, 5, 6 ja 9 (kasutuslubadega kasutusest viljas
alade heite minimeerimine + kohapealne suurem vdirindamine+ kaevandamise mahude
vdahendamine + kiitteturba kaevandamise lopetamine + keskkonnatasude tostmine +
kompensatsioonifondi panustamine)

Teise etapi tulemusel koostatud stsenaariumid on jargmised:

VAR 8: Variatsioon 8 kombineerib meetmed 1, 3 ja 6 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vaarindamine + keskkonnatasude tostmine). Vastavalt ettevotete poolt
valja pakutud tegevuskavale korrastatakse 2030.aastaks ligikaudu 5000 ha ammendunud
tootmisalasid, millega iga-aastane valjakuheide vaheneb ligikaudu 31,9 tuhande tonni CO; ekv tonni
vorra. 2040. aastaks oleks voimalik veel korrastada 1500 hektarit, millega kaasneb heite véhenemine
ligikaudu 9,6 tuhande tonni vorra.

Kaevandamismaht jaab seejuures keskmiselt 2023. aasta taseme ehk 993 tuhande tonni juurde - see
on 10% vahem kui 2022. aastal. Toendoliselt jaab see arv siiski veel vdiksemaks, sest viimastel
aastakimnetel on kaevandatud keskmiselt 917 tonni turvast aastas ning praegune tehnoloogia ei
vOimalda oluliselt rohkem aastas keskmiselt kaevandada, kui uusi kaevandamisalasid mitte avada.
Aasta-aastalt on kaevandamismahud aga heitlikud ning ilmast sdltuvad. Seetdttu vdib konkreetsel
aastal kaevandatud tonnide arv sellest maarast ligi 300 tonni vdrra Ghes vdi teises suunas halbida.

Vaarindatud toodangu osakaal tduseb ning sellega kaasneb lisandvaartuse (SKP), maksulaekumiste
ja hoive kasv.

Keskkonnatasude tdstmisel vdib muuhulgas rakendada keskkonna taastamiseks kuluva lisakulu
komponenti ning lisaks kaaluda, kas ja kuidas suunata ettevotteid suuremale vaarindamisele
tdiendava lisatasu labi vOi vastupidi |&bi toetusmeetmete rakendamise, mis on suunatud
vaarindamiseks vajaminevate investeeringute toetamisele. Kaevandamisdiguse tostmise asemel voib
kaaluda maarendi tdstmist, mis motiveeriks ammendunud tootmisalasid kiiremini korrastama.
Sihtotstarbeline keskkonnatasu tdus, mida suunata lisaks keskkonna taastamise toetusmeetmetesse
vaarindamise suurendamiseks.
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Kuivord tegemist on kdige sobilikuma stsenaariumiga, kasitletakse seda tédpsema kirjeldamise kaudu
eraldi alapeatiikis (8.3).

VAR 9: Variatsioon 9 kombineerib meetmed 1, 3, 4, 5 ja 6 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vaidrindamine + kaevandamismahtude vahendamine + kiitteturba
kaevandamise lopetamine + keskkonnatasude tostmine). Lisaks eelnevatele meetmetele, mida
siin stsenaariumis samuti rakendatakse, vdhendatakse kaevandamise mahte 25% voOrra vorreldes
2022. aasta tasemega aastaks 2030 825 tuh tonnini aastas ja aastaks 2040 30% vorra 770 tuh tonnini
aastas, milega vaheneb ka eeldatav off-site huheide vastavalt 25% ja 30% vorra. Mahu véahendamise
rahaline mdju sektorile kompenseeritakse juba mainitud, vaarindatud toodangu, osakaalu tdusuga.
Lisameetmena I[Opetatakse kitteturba kasutamine Eestis pohikitusena. Selle kituselisandina
kasutamisel kateldes, rakendub CO; kvoodi turuhind.

VAR 10: Variatsioon 10 kombineerib meetmed 3 ja 6 (kohapealne suurem vadrindamine +
keskkonnatasude tostmine). Kohapealne véaarindamine tostaks ekspordi hinda ning
keskkonnatasude tdstmist saaks teha kaevandusmahtude (tonnide) arvestuse jérgi nagu senini. Lisaks
oleks voimalik rakendada maarendi tdstmist, mis motiveeriks ettevotteid kaevandantud maid kiiremini
korrastama.

VAR 11: Variatsioon 11 kombineerib meetmed 2 ja 6 (kasutuslubadega kasutusest vdljas alade
heite minimeerimine + keskkonnatasude tostmine + kompensatsioonifondi panustamine).
Olemasolevate kaevanduslubadega alade heite minimeerimine kuni kaevandamise alustamiseni
tekitaks olukorra, kus tekiks surve ettevotetele, kas voimalikult kiiresti mahtude raames
kaevandamisega alustada ja IOpetama, et mitte hoida kaevandatvat ala avatuna. Koos
keskkonnatasude tdstmisega tekiks surve ka kiiremini kaevandada ja eksportida ning koos
kompensataioonifondiga jaaksoode korrastamiseks, saaksid/peaksid ettevotted osalema ise
kaevandatud alade korrastamises enda kaevandatud aladel. Samuti saaks samast fondist
finantseerida neid ettevotteid, kus on vastav tehnika.

VAR 12: Variatsioon 12 kombineerib meetmed 1, 6 ja 8 (tootmisalade kiirem korrastamine +
keskkonnatasude tostmine + kaevandamisloa sidumine kompensatsioonimeetmetega).
Selle stsenaariumi korral saaks vGimaldada ettevotetele kiiremat ja osalist korrastamist 1&bi taiendava
td66jou kaasamise Maaametis. Vajalikke ressursse saaks koguda tOstetud kaevandamisdiguse tasust.
Ettevotetele tdiendavaks motivaatoriks, kiiremaks kaevandamiseks ja korrastamiseks, oleks
tagastatud alade ulatuses lihtsustatud tingimustel uute alade lubade valjastamine.

VAR 13: Variatsioon 13 kombineerib meetmed 1, 3, 4 ja 6 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vadrindamine + kaevandamismahtude vdhendamine +
keskkonnatasude tostmine). Vorreldes esimese stsenaariumiga, vOimaldataks keskkonnatasude
tdstmine hoida tasakaalu kiiremaks korrastamiseks. Kaevandamismahtude vahendamine omakorda
suurendaks kohapealse vaarindamise osakaalu suurendamist, mis omakorda vdoimaldab toote kallima
hinnaga eksportimist.

VAR 14: Variatsioon 14 kombineerib meetmed 1, 3, 7 ja 9 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vaarindamine + CO; tasu rakendamine + kompensatsioonifondi
panustamine). Stsenaariumi kohaselt on intensiivsemalt vdimalik survestada maksude kaudu
kiiremat korrastamist ning suuremat vaarindamist, ent avaldab tugevamat majanduslikku survet. On
ebaselge, kas stsenaariumi korral kaevandamismahtude osakaal vaheneks ning kas see tdidab oma
sisulist eesmarki.

VAR 15: Variatsioon 15 kombineerib meetmed 3, 4 ja 6 (kohapealne suurem vaarindamine +
kaevandamismahtude viahendamine + keskkonnatasude tostmine). Keskkonnatasude osas
olid tootjad positiivselt meelestatud ning pigem pooldasid maksu rakendumist. Kaevandamismahtude
vahendamise osas kardeti olukorda, kus personalile oleks td66d pakkuda, seega kohapealne
vaarindamine annab selleks voimaluse, tOstab miilidavate toodete hulka, v@imaldades tdsta ka
toodete hinda.
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VAR 16: Variatsioon 16 kombineerib meetmed 1, 3, 6 ja 9 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vaidrindamine + keskkonnatasude tostmine + kompensatsioonifondi
panustamine). Arvestatud olukorras, kus kaevandamismahud jadksid samaks ning vadarindamine
tekiks lisanduva té6stustegevusena. Sel juhul vdiks olla kehtestatud tootmisalade kiirem korrastamine
korrastamine, mis lihendaks emissioonide eraldumise aega. Kompensatsioonifondi panustamine
tagab sellisel juhul vahemalt osaliselt tootmisalade kiirema korrastamise.

VAR 17: Variatsioon 17 kombineerib meetmed 3, 8 ja 9 (kohapealne suurem vaarindamine +
kaevandamisloa sidumine kompensatsioonimeetmetega <+ kompensatsioonifondi
panustamine). Juhuks, kui kohapealne vaarindamise mahu suurendamine ei vdhenda planeeritavaid
kaevandamismahtusid ning pigem vodib tdsta, vdiks olla kaevandusloa andmine ja pikendamine olla
seotud kompensatsioonimeetega kompensatsioonifondi panustades.

VAR 18: Variatsioon 18 kombineerib meetmed 1, 3 ja 5 (tootmisalade kiirem korrastamine +
kohapealne suurem vdarindamine + kiitteturba kaevandamise I6petamine): Mitmekiilgselt
kasulik. Lisaks KHG emissioonidele on (ks turbatootmisega seonduv kitsaskoht on ka looduslike
elupaikade kitsendamine. Kiirem korrastamine avab vOimaluse uute (pool)looduslike taimekoosluste
tekkeks ning eluruumi linnu- ja loomaliikidele. Lisaks korrastatud alad alustavad KHG emiteerimise
asemel selle nende jark-jargulist sidumist. Suurem vaarindamine pakub nii lisatédkohti
maapiirkondades, lisainvesteeringuid teadus-arendustegevusse, ettevotjate tegevusvaldkondade
mitmekesistumise, suurema ettevotlustulu kdrgema lisandvaartusega toote tootmiseks ning suurema
tulu riigile maksudena. Suurema vaarindamise osakaalu ning efektiivsema tootmise koosmdjus oleks
voimalik planeerida vaiksemaid turbatootmisalasid sama sissetuleku kohta. Kitteturba osakaal on
nagunii praeguses tootmises marginaalne, niiet ei mojuta praktilist pilti, aga pakub mainelist vditu.
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9. SOOVITUSED

Uks oluline elurikkuse taastamise ja CO; emissiooni leevendusvaldkond on turbaalade korrastamine.

e Jadksoode korrastamise vm sihtotstarbelise fondi loomine turbatootjatelt raha kogudes ei ole
otstarbekas, sest on lisanduva blirokraatia ning inflatsiooni tottu ebaefektiivne. Selle asemel
on moistlik tdsta kaevandamisdigusetasu kui juba olemasolevat mehhanismi. Kui jadksoode
korrastamine on Giguslikult ja tehniliselt vdimalik, voiks sarnaselt senisele praktikale RMK neid
korrastada EL-i struktuurfondide toel ning kaevandamisdigusetasudest katta Eesti-poolse
omaosaluse. Ulejddnud kaevandamisdigusetasudest laekuvad vahendid v8iks suunata aga
kohalikele omavalitsustele turbatootmisalade Umbruses elavate kogukondade elukeskkonna
parandamiseks. Kuna turbatootmise hairing kohalikele on vordlemisi vaike, sarnanedes ka
tehnoloogia ja masinapargi osas pollumajandusega, ei ole nn talumistasu kehtestamine siiski
pohjendatud.

¢ Ammendunud alade korrastamine on oluline nii elurikkuse, KHG-de kui tuleohu seisukohalt.
Labi valjakuheidete vdhendamise vaheneb ka potentsiaalne heide ja seeldbi riigi kohustus
susinikukrediiti osta. Arvestades aktiivselt kaevandatavate alade osakaalu maeeraldiste
kogupindalast ning turbatootjate kavatsust korrastada 2030. aastaks 5000 hektarit
ammendunud valjakuid, votta suund tootmispindade efektiivsemale kasutusele, et aktiivses
kasutuses alad moodustaksid mdeeraldiste kogupindalast ligikaudu 90%, kusjuures aktiivses
kasutuses olevate tootmispindade ala vOiks jaada praegusega samasse suurusjarku 13000-
14000 hektarit. Selle saavutamiseks tuleks aastani 2030. aastas korrastada ligikaudu 600
hektarit ammendunud tootmispinda, aastani 2050 keskmiselt 250 ha ning edaspidi 100
hektarit, kusjuures sektori jatkusuutlikkuse tagamiseks vdiks igal aastal lisanduda keskmiselt
100 hektarit tootmispinda. Seejuures on oluline lihtsustada nii palju kui voimalik korrastamise
protsessi, vOimaldades madaeeraldise osi riigile korrastatult ka ositi tagastada, vahendamata
seejuures kvooti. Paralleelselt tuleks riigil leida vdimalused ndukogudeaegsete jadksoode
korrastamiseks.

e Paralleelselt korrastamisega tuleb juba kasutuses olevaid turbatootmisalasid v&imalikult
efektiivselt kasutada ning ressurss mdistliku aja jooksul ammendada, et ala véimalikult
lihikest aega KHG heiteid pohjustaks. Paiguti piiravad seda kaevandamismahtudele
kehtestatud maakondlikud kvoodid, mida paikkonniti kas jadb pahatihti Gle voi puudu.
Seetbttu voib kaaluda maakondlike kvootide kaotamist ja (he, Ule-riikliku aastase kvoodi
kehtestamist.

Uurimisrihm teeb tdiendavalt jargmised soovitused vaarindamise valdkonnas:

e Nii t66jou hoivatus, maksutulu kui Eestisse jaav kasum on seda suuremad, mida enam
turbaressurssi Eestis koha peal vaarindatakse. Seetottu tuleks véltida turba kittena
kasutamist, vahendada selle vaarindamata valjavedu ning soodustada maksunduslikult
korgema lisandvaartusega toodete, eelkdige valmis kasvusubstraatide tootmist. Kuna
taiendavaid makse eksporditavale kaubale vdib tdlgendada EL-i sisese kaupade ja teenuste
vaba liikumise takistamisena, ei saa seda teha vaarindamata turba tollimaksuga, vaid
substraaditehaste ehitamise ning teadus-arendust6d soodustamisena, millest ka ettevdtja
vOidab. Oluline on anda arendajatele pikaajaline kindlus vahemalt olemasolevate lubade
sdilimise ning eeldatava 0iguslik-maksundusliku raamistiku stabiilsuse kohta vahemalt
jargnevaks 10+ aastaks, et sdiliks investeerimiskindlus. Selle kinnitamiseks on vajalik ka riigi
poolne julgustav kommunikatsioon.

e Turba vaarindamise suundadest on antud Ulevaade peatlkis 3.4, mis pakub vaga laia valikut
ehitusmaterjalidest, humiinainetest, vaetistest, loomaséddast, raviturbast, kosmeetikast jpt.
Perspektiivne suund on hetkel kasvusubstraatide tootmine ja edasine arendamine.
Kasvusubstraatidel on Ulemaailmne kiirelt kasvav turg ning toob Eestile eksporditulu. Vaga
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oluline on kasvusubstraatide roll kodu- ja Uleilmses toidujulgeolekus. Hinnanguliselt 82%
2022. aastal Eestis toodetud turbast ja turbapdhistest kasvusubstraatidest kasutati
kdogiviljakasvatuses, 12% Uheaastate (ilu)taimede kasvatamiseks, 3,5% teiste ilutaimede
kasvatamiseks, 1,3% maastikukujundamises ning haljastuses ja 0,3% so6dgiseente
kasvatamiseks. Peamised tootegrupid, kus Eestis turvast kasutatakse on suve- ja pusililled,
viljapuu- ja ilupddsad, haljastus ja duepeenrad ning katmikkéégviljad (vt joonis 9) (Kull &
Kattim 2024).

e Teine perspektiivne haru on erinevate séetoodete arendamine, mille valikust saab esile tuua
biosée (biochar), aktiivsbe, mikro-mesopoorse sisiniku ja nanosisinikosakesed. Valja
pakutud turbapdhised tooted seovad turbas sisalduvat slsinikku. Aktiivsée vajadus on suur
nditeks filtermaterjalina joogi- ja reoveepuhastuses. Mikro-mesopoorne sisinik on
potentsiaalne energiasalvestusmaterjal (superkondensaatorite koostises). Nanosisinikul on
voimalikud kasutusalad kdrgtehnoloogia eri valdkondades pdikesepaneelidest
biomeditsiinitehnikani.

e Vaarindamise osas soovitakse ettevotetel tugevalt kasutada innovatsiooni- ja arendustoetusi,
mis on kattesaadavad EAS ja Euroopa Liidu fondide kaudu. Sarnased innovatsioonitoetused
on kasutusel ka nt Latis.

e Innovatiivsete tootesuundade arendamine eeldab ka aktiivset turba-alast teadus-
arendustdéd. Turba-alane kompetents meie (likoolides peab sdiluma ning voib tulevikus
kaaluda ka ulikoolide-(lilest teabekeskuse loomist.

e Soosida Eesti ettevotete laienemist praegustesse ekspordiriikidesse. Naiteks véimendada Eesti
ettevotete ja investorite potentsiaali valisriikides aiandussektoris omanduse suurendamisel.
Riik voiks valja pakkuda vastavaid ariarenduse toetusi. Oodatud on riigipoolsed tegevused
Eesti ettevotetete motiveerimiseks turba vaarindamisel ja arendust6oks.

e Toidutootmise jaoks kasutatava turba vaartusahela parem kaardistus arvestades elanikkonna
ootusi bio- ja mahetoodete jarele ning loodusressursside toel labi viidud tootmine kui
eelistatud toidutootmise viis. Alternatiivide nagu kivivilla voi kookoskiu keskkonnajalajélg voib
olla suurem kui turbapdhistel kasvusubstraatidel.

o Valiskaubandusstatistikas kuulub kogu eksporditav turvas (sh kasvusubstraadid) sama
kaubagrupi alla: HS270300 ehk ,turvas (sh allapanuks kasutatav turvas, aglomeeritud vOi
aglomeerimata)". Eraldi kategooriana on valja toodud ka ,tooted turbast® (HS681520), kuid
nende toodete eksport on marginaalne: 2023. aastal 26 tuhat eurot ja 0,11 tuhat tonni,
vordluseks HS270300 - 148,5 miljonit eurot ja 1 278,7 tuhat tonni. Turba vaarindamise
arengu jalgimiseks vOib kaaluda vaarindatud ja vaarindamata turba eristamist Eesti
ekspordistatistikas. Rahvusvahelised klassifikaatorid sellist eristust ei voimalda, kuid Eesti vdib
koguda seda statistikat enda tarbeks. Selleks tuleks aga kokku leppida, kuidas defineerida
turba vaarindamist. Detailsema turbastatistika kogumisega kaasneks ka suurem
halduskoormus nii ettevdtjate kui riigi jaoks. Kaudselt on turba vaarindamise trendi vdimalik
jalgida ka praegu, kui vaadata hinda, mida Uhe Eestist eksporditud turbatonni eest kiisitakse.
Selle trendi alusel on Eesti turba kohapealne vaarindamine aasta-aastalt kasvanud, kuivord
eksporditud turba hind on kasvanud kiiremas tempos kui inflatsioon. Seda trendi kinnitavad
ka ettevotjate esindajad.

e Taiendavalt vOib riik edaspidi kaaluda ja analiilisida vddrindamise osakaalu suurendamiseks
madalama tasumé&ara rakendamist vadrindatud turbatoodetele vdrreldes véaarindamata
(freesturba) valjaveole.
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Taiendavate ja kdrgemate maksude puhul soovitab uurimisriihm jargnevat.

e Liigne kaevandamis- ja keskkonnatasude tdstmine voib halvendada Eesti turbatootete
konkurentsi valisturgudel, kuid toendoliselt on siiki vajalik moningane
kaevandmisdigusetasude tostmine, et kompenseerida vdimalikku LULUCF CO; puudujaagi
ostmise kulu ja mdju Eesti elanikele ja looduskeskkonnale.

e Kas ja millisel maaral voiks tous tuleneda maarendist ja/voi kaevandamisdiguse tasu tdousust,
jaagu poliitikakujundajate otsustada. Naiteks maarendi tdstmise kasuks raagib see, et see
motiveeriks ettevotjaid ammendunud tootmisalasid kiiremini korrastama ja tagastama.
Samuti on maarent naaberriikides vorreldes Eestiga kdrgem, kuid kaevandamisdiguse (voi
ressursi) tasu madalam.

e Kaevandamistasude tdstmise juures tuleks silmas pidada, et turbaettevotetele on juba
kehtestatud raadamistasud 6000 €/ha kohta, korrastamiskulu Uletab raadamistasusid
kahekordselt.

e Kaevandamisbiguse tasu tOstmise korral on vajalik vastav kommunikatsioon, et see
tasutdus suunatakse sihtotstarbelisse kasutusse, nt korrastamiseks voi taiendava t66jou
kaasamiseks kaevandamislubade ja korrastamistingimuste menetlemiseks.

e Oluline on, et Eesti poolt edaspidi rakendatavad reeglid ja maksud oleksid sarnased teiste
turbas kaevandamist jatkavate EL riikidega. Olulised muudatused peaksid olema tehtud koos
kOikide turvast tootvate riikidega ja vOttes arvesse sektorite (sh puidu, aiandus jt)
vastastikuseid seoseid KHG heitmete tekitamisel ja sidumisel Uleselt.

Lisaks analtisiks pakutud meetmetele, soovitab uurimisriihm kaaluda tdiendavat meedet tootmise
efektiivistamise toetamiseks. Tootmise efektiivistamine vdib tuua kaasa 15-20% kdrgema tootlikkuse,
mis tahendab, et sama koguse turba tootmiseks on vaja vastavalt vahem turbatootmisalasid
kasutuses hoida. Naiteks tootjad tunneksid huvi tehisarupdhiste slisteemide kasutamise vastu
traktorites ja kogujates. Turbatootmine on ilmastikust otseselt soltuv, operatiivsete ilmastikuandmete
kogumine ja kasutamine koos tehisaru slisteemiga voimaldaks optimeerida turba tootmist.

Taiendavalt soovitab uurimisrihm jatkata teadusuuringutega selleks, et arendada riikliku KHG
inventuuri jaoks riigispetsiifilist, kuid IPCC reeglistikku sobituvat Tier 2 vdi 3 tasemel metoodikat.
Hetkel viiaksegi labi mitmetes Eesti Ulikoolides ning riigiasutustes (KAUR, EKUK jt) teadusuuringuid,
mis saavad edaspidi aluseks vastava tapsustatud metoodika arendamisel. Lisaks riikliku metoodika
arendamisele on vajalikud rahvusvahelised labirdakimised Eesti turvast (neto)importivate riikidega, et
jaotada odiglasemalt slsinikuheitega seonduvaid kulusid.
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KOKKUVOTE

Anallilsi kaigus vorreldi meetmeid turbasektori sotsiaalmajandusliku tulu suurendamiseks ja
kasvuhoonegaaside (KHG) heite vahendamiseks turbasektoris. Kasitleti nii tootmisalade korrastamist,
turba kohapealse vaarindamise voimalusi kui ka kuluefektiivsust, olemasolevate
kaevandamislubadega turbatootmisalade heite minimeerimist kuni kaevandamistegevuse alguseni
ning kitteturba kui primaarkituse kasutamise olulist piiramist 2030. aastaks. Intervjuude kaigus
koondati huvirihmade hinnangud nende meetmete kohta. K&ikide huvirihmade pohimdttelise (osadel
juhtudel tingimusliku) ndusoleku pélvisid meetmed tootmisalade kiirema korrastamise, turba kdrgema
vaarindamise ning kuitteturba kasutamise piiramise kohta. Turbatootmisalade heite minimeerimise
asjus jaid huvirthmad eri seisukohtadele ning ka antud uuringu koostajad peavad seda pigem
vaiksema mojuga tegevuseks. Meede 4 ehk kaevandamismahtude vahendamine péalvis vastuseisu
ettevotjatelt ning sektori esindajatelt, vastakaid arvamusi teistelt huvirihmadelt (toidujulgeolek vs
keskkonnamdju vs té6hdive maapiirkondades ja teised meetmete all lahti kirjutatud argumendid) ning
poolehoidu keskkonnakaitseorganisatsioonide esindajatelt.

Vorreldi voimalusi turbasektori keskkonna- ja kliimamodju kompenseerimiseks. Hankes olid valja
toodud keskkonnatasude tostmine, CO> maksu rakendamine, kaevandusloa andmise ja pikendamise
sidumine CO. heite vahendamiseks vastava kompensatsioonimeetmega (naditeks siduda
kaevandamisloa saamine kaevandamisega juba ammendunud turbaalade korrastamisega),
kompensatsioonifond jddksoode ja ammendatud tootmisalade korrastamiseks. Keskkonnatasude
tdstmine ja CO2 maksu rakendamine leidsid meetmena toetust nii keskkonnakaitseorganisatsioonide
kui avaliku sektori poolt, kuid vastuseisu tootjate poolt. Praeguse KHG aruandluse arvutusmetoodika
alusel peavad tootjad eeskatt CO, maksu ebadiglaseks. Kisimusi tekitas kompensatsioonifondi
loomine ndukogudeaegsete jadksoode taastamiseks.

Anallisis avati turba, sh aiandusturba vdimalikke alternatiivseid kasutusviise, st lisavdarindamise
voimalusi, voimalikku rolli ringmajanduses koos teiste sekundaarsete toormetega. Turba kui materjali
kasutusvaldkond on lai. Vahelagunenud turba peamine kasutusala on kasvusubstraadid
aiandussektorile. Aianduse tarbeks on vdimalik hastilagunenud turbast toota ka humiinainetepdhiseid
vaetisi ning kasvustimulaatoreid. Traditsiooniliselt on turvas olnud kittematerjal, aga selle kasutusviisi
osakaal on marginaliseerunud.

Turvas on leidnud kasutust loomakasvatuses (allapanumaterjal, s66dalisand), soojustusmaterjalina,
komposiitehitusmaterjalide koostises, filtermaterjalina, keemiatédstuse toormena (naiteks katsed
bioplasti lisandina, mudeldamisvahana). Riiklikult eelisarendavad valdkonnad on turba flusikalis-
keemiline vaarindamine, sh sdematerjalide arendamine, turba kasutamine filtersisteemides ja
ehituses, kasvusubstraatide arendamine ja kasutus meditsiini, kosmeetika ja taastusravi toormena.
Korge lisandvaartusega nn tulevikutoodeteks voiksid olla erinevad sdetooted - nii aktiivsisi kui mikro-
meso-nanosusinik; viimane eeskatt korgtehnoloogia sh energiasalvestuse, elektroonika,
biomeditsiinitehnika valdkondades.

Eesti turbatoodangust eksporditakse 93% (2022. aastal). Vaarindatakse hinnanguliselt 50% ja Eestis
on pohiline kasutusala aiandusturbana.

Turba kui kasvusubstraadi alternatiive on pakutud mitmesuguseid, kuid aiandusteadlaste hinnangutel
head kodumaist piisava kattesaadavavusega ning samas hinnaklassis asendust hetkel pole.
Katsetatud, sh ka Eestis, on erinevate kasvusubstraatide segudega (turvas + lisamaterjal). Seni on
selliseid segusid pakutud peamiselt hobiaednikele; professionaalses aianduses on turbapdhine
kasvusubstraat ka lahitulevikus valdav. Kaesolevas analiilisis on vdimalike turba asendajatena ara
margitud turbasammal, kookoskiud, kompost, puukoor, puukiud, perliit, kivi/terasvill, biosUsi,
pilli/paideroog, mineraalne substraat, vesilahus, lambavill, tatra/riisikestad, biogaasi kadritusjaak.

Hinnati turbakaevandamise jarkjargulise I8petamise sotsiaalmajanduslikku mdju kasutades sisend-
valjundmudelit. Vottes arvesse nii turbasektori otsest, kaudset kui kaasnevat mdju, oleks turbasektori
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sulgemise efekt Eesti riigi kui terviku SKP-le, maksulaekumistele ning t66hdivele negatiivne, kuid
suhteliselt vaike: igas aspektis alla poole protsendi. Samas tuleb arvesse votta, et kuna turbasektoriga
seotud tookohad ja seonduv maksutulu on Ule Eesti ebaihtlaselt jaotunud, voib konkreetsete
omavalitsuste seisukohast turbasektori kahanemise mdju siiski olla arvestatav.

On oluline roéhutada, et kuigi hetkel on turbasektori osakaal Eesti majanduses vdike, on selle
kasvupotentsiaal vdga suur. Kui turvast hakataks Eestis kohapeal suuremal maaral vdarindama, siis
kasvaks ka turbasektori osakaal Eesti majanduses. Vadrindamine eeldab lisanduvaid investeeringuid
masinatesse ja seadmetesse jm pohivarasse ning t60jou suuremat panust (nii kvalitatiivset kui
kvantitatiivset) turbatoodete tédtlemisse. Seega seostuks turba suurem vddrindamine otseselt
turbasektori osatdhtsuse kasvuga Eesti SKP-s ja hoives. Kasvaksid ka turbasektorist saadavad
maksutulud (kaudsed maksud, té6joumaksud jne) ning paraneks Eesti valiskaubanduse bilanss.
Turbakaevandamise I0petamine (nii jark-jérguline kui &kiline) I0petaks aga eos motivatsiooni ja
potentsiaali turvast enam vaarindada. Riiklik tugi ning stabiilne regulatiivhe ja maksukeskkond on
ettevotete investeerimiskindluse kasvatamisel votmetdhtsusega.

Uurimisriihm esitab jargmised soovitused:

KHG emissioonide vahendamise ja elurikkuse taastamise meede on turbaalade korrastamine.
Vanemate jaaksoode korrastamise finantseerimise allikateks on ettepanek suurendada
turbatootmise kaevandamisodiguse tasusid ning kasutada Euroopa Liidu struktuurifondide toetust.

Oluline on lihtsustada korrastamise protsessi, voimaldades madeeraldise osi riigile
korrastatult ka ositi tagastada, véhendamata seejuures kaevandamise kvooti. Turbatootmisalade
kiiret ammendamist ning korrastamisele suunamist parsivad maakondlikud kvoodid, mida paikkonniti
vOib jéada Ule voi puudu. Seetdttu voib kaaluda maakondlike kvootide kaotamist ja Uhe, iile-riikliku
aastase kvoodi kehtestamist.

Vajalik oleks parem iilevaade turbatootmisalade kasutuse hetkeseisust (ettevalmistatav,
tootmises, korrastamisel). See voimaldab jalgida alade korrastamist ning arvutada tdpsemaid KHG
emissioone.

T66jou hdivatus, maksutulu kui Eestisse jaav kasum on seda suuremad, mida enam turbaressurssi
Eestis kohapeal vaarindatakse. Uurimisrihm soovitab valtida turba primaarkittena kasutamist,
vahendada selle vaarindamata valjavedu ning soodustada kdrgema lisandvaartusega toodete
tootmist. Oluline on anda arendajatele pikaajaline kindlus vahemalt olemasolevate lubade sailimise
ning eeldatava diguslik-maksundusliku raamistiku stabiilsuse kohta vahemalt jargnevaks 10+ aastaks,
et sailiks investeerimiskindlus. Vaarindamise osas tasub esile tosta kasvusubstraatide tootmist,
aga potentsiaali vOib ndha ka eriotstarbeliste sdetoodete arendamisel. Uudistoodete arendamisel on
tahtis osa teadus-arendust6dl, sh Eesti llikoolides. Toidutootmises kasutatava turba vaartusahel tuleb
tédpsemini kaardistada, et modista eeliseid ja puudusi alternatiivide ees. Ettevdtetel on soovitatav
taotleda innovatsiooni- ja arendustoetusi, mis on kattesaadavad EAS ja Euroopa Liidu fondide kaudu,
aga ka riigil julgustada Eesti ettevdtjate aritegevuse laiendamist praegustesse ekspordiriikidesse.
Tasub kaaluda téiendavat meedet tootmise efektiivistamise toetamiseks. Turba vaarindamise arengu
jalgimiseks voib kaaluda vaarindatud ja vaarindamata turba eristamist Eesti ekspordistatistikas.

Taiendavate maksude osas soovitab uurimisrihm tahele panna, et Eesti poolt edaspidi rakendatavad
reeglid ja maksud oleksid sarnased teiste turba kaevandamist jatkavate EL riikidega. Eestis on
kaevandamisdiguse tasu vorreldes naaberriikidega kdrgem, samas maarendi hind tunduvalt madalam.
Naiteks maarendi tOstmise kasuks raagib see, et see motiveeriks ettevotjaid ammendunud
tootmisalasid kiiremini korrastama ja tagastama. Kiiremat tootmistsuklit ning ammendatud ala
korrastamist toetaks ka vdoimalus korrastada ja tagastada riigile osaliselt ammendatud maeeraldisi.
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AnalliUsi valtel tootati etteantud meetmetele tuginedes labi kaks stsenaariumit vastavalt pustitatud
uurimiskisimustele:

- suurima lisandvaartuse kasvu ja sotsiaal-majandusliku kasuga stsenaarium ning

- kliimakindla majanduse seaduse eelndu (02.12.2024) ning riigi poolt satestatud
kliimaeesmarkide taitmise stsenaarium.

Suurima lisandvaartuse stsenaarium koosneb analilsi tulemusel meetmetest 1, 3 ja 6 (tootmisalade
kiirem korrastamine, kohapealne suurem vaarindamine ja keskkonnatasude tdstmine). Samuti
vajadusel kombineerida seda teiste meetmetega (rakendada variatsioone). Suurima lisandvaartuse
stsenaariumi rakendamise korral vdheneks KHG heide vOrreldes baasaastaga 2022 20,62% 2030.
aastaks ja 20,86% 2040. aastaks. Heite vahenemise protsent on seotud seaduse eelndus satestatud
baasaasta tasemega, mis vorreldes kaevandamise keskmise mahuga on kdrgem. Riigile tuludena
laekuks hinnanguliselt 2030. aastaks 34 min € ja 2040. aastaks 48 min € ning lisandvdartusena 2030.
aastaks 153 min € ja 2040. aastaks 197 min €.

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu ja elurikkuse taastamise eesmarkide stsenaarium koosneb
meetmetest 1 ja 4 (tootmisalade kiirem korrastamine ja kaevandamismahtude vahendamine).
Eesmarkide tagamiseks oleks vajalik kaevandamismahtusid vahendada 2030. aastaks 10% ja 2040.
aastaks 40%. Riigile tuludena laekuks hinnanguliselt 2030. aastaks 27 mln € ja 2040. aastaks 20 min
€ ning lisandvaartusena 2030. aastaks 125 min € ja 2040. aastaks 95 min €. Sellel stsenaariumil (st
kaevandamismahtude niivord suurel kahandamisel) oleks tugev negatiivne mdju riigi tuludele,
lisandvaartusele ja hodivele. Kaevandusmahtude véahendamine olulisel madral tooks kaasa to6tuse
kasvu, daremaastumise ja samuti sotsiaalsete probleemide tottu suurema surve ka riigi
maksusiisteemile. Stsenaariumi rakendamisel oleks positivne moju keskkonnale elurikkuse
taastamise ja sailimise seisukohalt, samuti aitaks tulevikus vaéltida potentsiaalseid trahve liigse KHG
emissiooni eest.

Tellija soovil anallisiti ka kliimakindla majanduse eelndu eesmarkide saavutamiseks ka
lisastsenaariumit, mis koosneks meetmetest 1, 3 ja 4 (tootmisalade kiirem korrastamine, kohapealne
suurem vaarindamine ja kaevandamismahtude vdhendamine). Eesmarkide tagamiseks oleks vajalik
kaevandamismahtusid vahendada 2030. aastaks 10% ja 2040. aastaks 40%. 2030. aastal on selles
stsenaariumis vaarindamise osakaal ligikaudu 56% ning 2040. aastal 83%. Riigile tuludena laekuks
hinnanguliselt 2030. aastaks 28 min € ja 2040. aastaks 26 min € ning lisandvaartusena 2030. aastaks
132 mIn € ja 2040. aastaks 126 miIn €. Ka sellel stsenaariumil oleks tugev negatiivhe mdju riigi
tuludele, lisandvaartusele ja hdivele. Kaevandamismahtude piiramine on vastuolus turba suuremaks
vaarindamiseks vajalike investeeringute tegemisega, kuid vaarindamise osakaal kasvab seetdttu, et
vadrindamata turba tootmisega tegelevad ettevétted lahkuvad turult. Kui kaevandamismahtude
vahendamine saab poliitiliselt kinnitatud, siis tdendoliselt on ettevdtjatel vdga madal motivatsioon
teha lisainvesteeringuid Eesti turba vaarindamise vdimekusse.

Leevendusmeetmete valikul tuleks silmas pidada, et keskkond, majandus ja sektori panus
maapiirkondade toohdivesse oleksid optimaalses tasakaalus.
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