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1. Sissejuhatus

Kéesolevas mojude analiiilisis esitatakse seletuskirja osad ,,Seaduse modjud® ja ,,Seaduse
rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud®.
Mobjude analiiiisis antakse iilevaade kaalukama mdjuga kavandatud muudatustest
jaatmeseaduses, pakendiseaduses ja keskkonnatasude seaduses. Samuti esitatakse iilevaatlik
hinnang eelndukohase seadusega kaasneva halduskoormuse kohta. Mdjude analiiiis on
koostatud eelndu ja seletuskirja koostajate poolt.

2. Eelnduga kavandatud muudatuste mdju halduskoormusele ja avaliku sektori
kuludele ja tuludele

2.1 Ettevotete halduskoormus

Uus jdatmearuandluse siisteem loob kindluse, et andmed kajastavad digesti jddtmete tekkimise
ja kaitlemise koguseid ning need on ajakohased ja kvaliteetsed. Selle abil saavad ettevotted
paremad voimalused ausaks ja ldbipaistvaks konkurentsiks ning ettevotetel ja riigil tekib
voimalus dra kasutada andmetest saadav lisandvéértus.

Kord aastas aruannete esitamisega kaasneb nii riigil kui ettevdtetel suur ajutine ja hooajaline
koormus. Edaspidi on saatekirjade ja nendega seotud kvartaalse aruandluse koormus aasta peale
hajutatum, jadtmete iile arvestus muutub &riprotsessi loogiliseks osaks ja tekib vihem vigu,
mille tipsustamine ja parandamine tagantjargi kord aastas esitatava aruande puhul on véga
ajamahukas. Aruandluse esitamiseks on andmed saatekirjadelt eeltdidetud, millega kaob
andmete topelt sisestamine ja sellega seotud vead. Tihedam aruande esitamis sagedus (kvartaal)
ei pohjusta koormuse tousu, sest suure osa ettevotete jidtmealane arvestus on juba kuupohine
vOi sagedasem (vt tabel 3). Saatekirjade kasutuselevott voimaldab kaotada nn jddtmeveo
aruanded (ca 570 isikut, 3100 aruannet). Kokkuvottes halduskoormus védheneb, sest jddtmete
iile arvestus muutub jooksvalt tehtavaks ettevotte driprotsessi osaks.

Suurematel jddtmekditlusega tegelevatel ettevotetel (ca 150 ettevotet) halduskoormus
markimisviirselt viheneb seoses andmete esitamise automatiseerimisega masinliidese kaudu
ja dubleerivate protsesside kaotamisega.

Viiksematele jadtmekditlejatele (ca 800 ettevotet), kellel puudub vdimekus masinliidese kaudu
andmeid (saatekirjad ja kvartaalsed aruanded) esitada saavad jitkata andmete esitamist tasuta
kasutatava iseteeninduskeskkonna vahendusel. Lisaks eelevalt mainitule mdjutab
halduskoormust eelkdige asjaolu, kas lubada kvartaalse aruande esitamisel kasutada
véljamineku saatekirjade andmeid (tegelikud andmed) vai tuleb kvartali aruande esitamiseks
esmalt sisestada hinnangulised andmed, mida tuleb hiljem véljamineku saatekirjade (tegelike
andmete) alusel muutma hakata. Tehniline lahendus vdimaldab mdlemat. Hetkel on otsustatud,
et kohalike omavalitsuste jddtmejaamade puhul, kui seal tegeletakse iiksnes jddtmete
ladustamisega ja tdiendavaid jddtmekditlustoiminguid ei teostata, on lubatud sissetuleku
koondsaatekirja koostada tagantjargi véljamineku saatekirja alusel, mis vdhendab oluliselt
halduskoormust, mis kaasneks muidu aruannetes andmete parandamisega. Kokkuvottes
vaiksematel jadtmekaitlejatel halduskoormus jadb pigem samaks ja hajub aasta peale.

Ettevotted, kelle kiitistes pdletatakse jadtmeid energia saamise eesmaérgil peavad alates 2026.
aasta oktoobrist hakkama kord kvartalis deklareerima jédétmete energiakasutuse tasu, sarnaselt
jaatmete korvaldamise deklareerimisega. Jadtmete poletamisega tegeleb Eestis peamiselt tiks
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ettevote (Enefit Green AS). Deklaratsiooni koostamise aluseks on energiakasutuse otstarbel
poletusse suunatud jddtmete kogused. Tasumine toimub samamoodi nagu teiste maksude
puhul - Maksu- ja Tolliametis ettevotte ettemaksukonto kaudu. Seega olulist halduskoormuse
suurenemist ei kaasne.

Muudatused mojutavad ka pakendiettevotjaid (ca 65), kes lasevad turule miiiigipakendeid, kuid
ei ole andnud seni kokku kogumise ja taaskasutusse suunamise kohustust {ile
taaskasutusorganisatsioonile.

Pakendijaatmete kogumine korraldatud jadtmeveo raames vahendab markimisvédrselt TKOde
halduskoormust. Vastutus nende konteinerite Oigeaegse tiihjendamise ja Kkonteinerite
risustamise ennetamise eest langeb omavalitsustele. TKOd ei pea enam organiseerima avalike
konteinerite vorgustiku iilevalpidamist, tiithjendamist, tegelema iiletdituvuse probleemidega
ning suhtlema kodanike ja omavalitsustega avalike mahutite probleemide asjus.

2.2 Halduskoormus kodanikele

Jadtmete ilileandmine muutub edaspidi inimestele lihtsamaks ja vihem aegandudvaks.
Halduskoormus vdheneb, kuna peamiseks kontaktisikuks jadtmehooldusega seoses saab
omavalitsus v0i omavalitsuste koostdoorganisatsioon. Kui seni on vedajate vahetumine toonud
kaasa vajaduse solmida uued lepingud vahetunud vedajaga ning paljudel on eraldi leping veel
ka pakendikoti— vOi konteineri teenuse kasutamiseks, siis edaspidi piisab kokkuleppe
s0lmimisest kohaliku omavalitsusega, mida vedajate muutumisest tulenevalt muuta pole vaja.

Kodanikel, kes on oma kinnistul erandkorras perioodiliselt korraldatud jddtmeveost vabastatud,
el ole edaspidi kohustust iga-aastaselt 20. jaanuariks omavalitsusele esitada kinnitust selle
kohta, et kinnistul ei ole aasta kestel elatud voi seda kasutatud. Samuti kaob iildine vajadus
taotleda KOVilt tiheasustusalal asuvale kinnistule, kus toimub biojddtmete kompostimine voi
regulaarne dravedu, harvemat jadtmevedu, kuna harvem jaatmevedu (kord 12 nidala jooksul)
on lubatud kdigil kinnistutel.

2.3 Avaliku sektori todkoormus

Omavalitsuse tookoormus, juhul kui puudub jddtmekorralduse alane koost6o teiste
omavalitsustega, vOib suureneda seoses sellega, et KOV peab korraldama tdiendavaid
hankemenetlusi. Eelndukohase muudatusega kaasneb omavalitsustele vajadus sdlmida
vihemalt neli tdiendavat hankelepingut (biojddtmete, segaolmejditmete ja iilejddnud jaatmete
kaitluse korraldamiseks) ning pakendijddatmete veoks. See puudutab eelkdige 49 KOVi, kes seni
koostddorganisatsiooniga liitunud pole. To6koormuse leevendamiseks voib 1dbi viia osadeks
jagatud hanked, mille osade kohta sdlmitakse eraldi lepingud. Mdned omavalitsused on juba
s0lminud eraldi kéitlusteenuse hankelepingud. Nii veo- kui kditlusteenuse hankelepinguid voib
solmida kuni viieks aastaks korraga. Riigihangete koguarv ja sellest tulenev summaarne
tookoormus vaib siiski viheneda tulenevalt veopiirkonna suuruse muutmisest (senise 30 000
asemel eelndu kohaselt kuni 100 000 inimest).

Omavalitsuse tookoormust voib ajutiselt suurendada kehtivate digusaktide muutmise vajadus
eelndukohases seaduses ette ndhtud kohustuste ja voimaluste rakendamiseks. Jadtmekava ja
jaatmehoolduseeskirja muutmine tuleb korraldada piisava ajavaruga enne kiitlus- ja veoteenuse
hangete korraldamist, et oleks vdoimalik alustada veoteenuse osutamist kehtiva hankelaepingu
1oppemisel, kui kehtivat hankelepingut ei pikendata. Jidtmekava ajakohastamisega peab KOV
ka kehtivast jiitmeseadusest tulenevalt regulaarselt tegelema. Oigusaktide muudatused tuleb



ellu viia hiljemalt 2030. aasta 10puks, seega on KOVil vdimalik oma t60d piisavalt ette
planeerida.

Kui KOV ei rakenda alternatiivset korraldatud jadtmevedu, siis jddb ka arveldamine ja
kliendisuhtlus jatkuvalt vedaja iilesandeks ning KOVile tdiendavat tookoormust ei teki.

Nendel KOVidel, kes otsustavad rakendada alternatiivset korraldatud jadtmevedu, kaasneb
alates uuest korraldatud jadtmeveo hankest ka arveldamise kohustus, mis vdib suurendada
tookoormust. Seda on vdimalik vdhendada delegeerides arvete esitamise ja kliendisuhtluse
ilesanded jadtmevedajale, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutatud ja otsese valitseva mdju all
olevale drilihingule, mittetulundusiihingule voi sihtasutusele. Voib eeldada, et nimetatud
delegeerimine kujuneb tavapraktikaks.

Nii riigihangete ldbiviimine, jddtmekava ja Oigusaktide ettevalmistamine, arveldamine,
klienditeeninduse haldamine, teavitus, ndustamine, jddtmevaldajate registri pidamine kui
mitmed muud {ilesanded on voimalik delegeerida omavalitsuste koostdoorganisatsioonile.
Delegeerida ei saa digusaktide kehtestamist. Kulud arveldamise ja arve esitamise osas ei muutu,
kuna kohustus, mis varasemalt oli jadtmevedajal liigub omavalitsusse, niisiis tegemist on
kohustuste {limber jaotumisega. Rahvusvahelise praktika pohjal saab eeldada, et
koostodorganisatsiooni kaudu iilesannete tditmisel omavalitsuse jadtmehooldusega seotud
tookoormus ei suurene, vaid pigem viheneb.

Tekkekohalt kogumisele iileminekul viheneb mérgatavalt avalike pakendikonteinerite arv, mis
seni on KOVidele tekitanud olulisel mééral tookoormust (valvekaamerad, iiletditumise
kaebused, uute asukohtade leidmine, vaidlused TKOdega jms).

Omavalitsuse tookoormust vihendab eelndus kavandatud korraldatud jadtmeveost vabastatud
1siku kirjaliku kinnituse ndoude (20. jaanuari kinnitus) kaotamine ja kinnituse esitamata jatnud
jadtmevaldajate jadtmeveoga liitmise kohustuse kaotamine. Samuti ei pea KOV menetlema
harvema jadtmeveo taotlusi.

Haldusjirelevalve mdjutab tdendoliselt vdheseid omavalitsusi (alla 10) ja neis on
haldusjérelevalve tottu lisanduv todokoormus védhene ja ajutine, kuna seisneb eelkdige
Keskkonnaametile selgituste andmises.

Keskkonnaameti to6koormus modnevdrra suureneb seoses haldusjirelevalve teostamisega
nende omavalitsuste lile, kes olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu tdendoliselt voi fikseeritult
el tiida. Tookoormuse tdiendav maht soltub sellest, kui edukad on omavalitsused sihtarvu
saavutamisel.

Koostoos Kliimaministeeriumiga peab Keskkonnaamet muudatuste edukaks rakendamiseks
koostama omavalitsustele juhendeid (nt hankejuhend, alternatiivse korraldatud jadtmeveo
rakendamise juhend). Kuna ka praegu koostab Keskkonnaamet omavalitsustele jadtmealaseid
juhendeid, ei suurenda see iilesanne ameti to0koormust. Pealegi piisava ennetustod korral
viheneb hilisem haldusjirelevalve koormus.

Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri tookoormus voib seoses uue jddtmearuandluse
siisteemi kasutuselevotuga esialgu monevorra suureneda. Oodatav on todkoormuse
suurenemine eelkdige uue siisteemi kasutamise esimesel aastal, mil toimub paralleelselt eelneva
aasta aruannete esitamine ja kontroll varasematel alustel. Edaspidi vdheneb koormus
jadtmearuannete kontrollimise osas ning samuti vdimaldab uuele aruandluse siisteemile
ileminek tohustada jarelevalvet. Luuakse drianaliiiitika todvahendid, mis viivad 1dbi
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automaatkontrolle ja holbustavad analiiiise, samuti luuakse jarelevalvetoolaud jérelevalve
tohustamiseks. Andmeid kasutatakse senisest oluliselt efektiivsemalt sisuliste probleemide
lahendamiseks.

Keskkonnaameti toomaht vihesel mééral suureneb seoses uue jéddtmete energiakasutuse tasu
lisandumisega, kuid mitte oluliselt, sest tasu maksvate ettevitete arv kelle osas teostada
maksukontrolli on véike (2023.a 5 ettevdtet).

Keskkonnaagentuurile laieneb uus kohustus tulenevalt kohalike omavalitsuste iiksustele
rakenduva liigiti kogumise sihtarvuga. Keskkonnaagentuur peab esitatud andmete pohjal
hindama, mil mééiral on seaduses sitestatud sihtarvud tdidetud igas kohaliku omavalitsuse
tiksuses. Uue jddtmearuandluse siisteemi kéivitumisel aastast 2026 on vdimalik hinnang
sihtarvu tditmise kohta luua automaatselt, seega Keskkonnaagentuurile markimisvéaarset
lisakoormust iilesandega ei kaasne.

2.4 Avaliku sektori kulud ja tulud

Jadtmete raamdirektiiviga on litkmesriikidele seatud olmejddtmete ringlussevotu sihtarv
aastateks 2020, 2025, 2030 ja 2035. 2023. aastal esitas Euroopa Komisjon Eestile varajase
hoiatamise aruande, mille kohaselt on oht, et Eesti ei tdida 2025. aastaks seatud sihtarvu.
Sihtarvu saavutama jatmisega kaasneb rikkumismenetlus, mille tulemuseks vdib olla rahalise
trahvi madramine Eesti riigile. Trahvi suurus pole ette teada, kuid direktiivi mittedigeaegse
tilevotmise korral voib komisjon Euroopa Kohtult kohe nduda karistusmakse ja/vdi pohisumma
midramist. POhisumma saab méérata igal juhul, kui direktiiv ei olnud tdhtaegselt iile voetud.
Karistusmakset saab médrata ainult siis, kui kohtuotsuse ajaks pole direktiiv ikka veel iile
vdetud. Komisjon kasutab pdhisumma ja karistusmakse arvutamisel selliseid valemeid':
PShisumma = kindel summa 1000 € x raskuskoefitsient (vahemikus 1-20) x tegur n> (Eesti
puhul 0,06) x rikkumise kestus paevades. Minimaalne pohisumma Eestile on 168 000 eurot.
Rikkumise tdhtaeg hakkab kulgema asjaomase direktiivi iilevotmistdhtaja moodumise
kuupédevale jirgnevast pdevast.

Karistusmakse (pdevas) = kindel summa 3000 eurot x raskuskoefitsient (vahemikus 1-20) x
kestuskoefitsient (vahemikus 1-3) x tegur n (Eesti puhul 0,06). Karistusmakse on summa, mis
arvutatakse iga viivitatud pdeva eest, vahemikus, mille kestust hakatakse arvutama alates
pédevast, mil Euroopa Liidu Kohus teeb rikkumismenetluses otsuse, ning mis kestab kuni
kuupdevani, mil liikkmesriitk rikkumise Idpetab. Karistusmakse eesmirk on motiveerida
asjaomast litkmesriiki Iopetama oma kohustuste rikkumine vdimalikult kiiresti péarast seda, kui
Euroopa Liidu Kohus on oma otsuse teinud. Komisjon on teatise® punktis 3.2.2 mérkinud, et
iilevotmismeetmetest teatamata jatmise hagide puhul kohaldab komisjon siistemaatiliselt
raskuskoefitsienti 10.

Tdendosus, et rikkumismenetlus algatatakse, on korge, kuna keskkonnalased rikkumised on
Komisjoni kdrgendatud tdhelepanu all. Varajase hoiatamise aruanne on juba nididanud, et Eesti
on Komisjoni tdhelepanu all. Samas saab Eesti rikkumise riski vdhendada, kui eelnduga
kavandatud meetmed voetakse tdies mahus kasutusele.

! Euroopa Komisjon vaatab koefitsiendid ja miinimum summad iga-aastaselt iile ja need muutuvad.
2 P3hineb 2020. aasta SKP-1ja rahvaarvul (aasta n-2) 7. septembri 2022. aasta seisuga, iimardatud kahe
Kiimnendkohani.
3 Komisjoni Teatis Rahalised karistused rikkumismenetluses 2023/C 2/01
EUR-Lex - 52023XC0104(01) - ET - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0104%2801%29&qid=1678890745336

Eelndukohase seaduse rakendamisega kaasneb osapooltel vajadus investeerida jadtmete liigiti
kogumise taristusse, jddtmete ringlussevotu vdimekusse ning andmehaldusesesse. Seaduse
rakendamisega ei kaasne tulusid omavalitsustele ja riigiasutustele. Osa kuludest kaetakse
Euroopa Liidu vahendistest. Ringmajanduse arendamist toetatakse keskkonnatasudest
lackuvate rahaliste vahenditega keskkonnaprogrammist. Suuremahuliste investeeringute
vOimalused tulenevad struktuurivahenditest. Perioodil 2021- 2027 rahastatakse
ithtekuuluvusfondist ringmajanduse arendamiseks erinevaid sihtriihmi kokku 111 miljoni
euroga, sellest 34,7 miljoni euroga toetatakse kohalike omavalitsuste infrastruktuuri
arendamist?, jadtmekditlejaid toetatakse 14 miljoni euroga jidtmete ringlussevdtu vdimekuse
suurendamiseks® ning pakendiettevdtjaid 10 miljoni euroga pakendite 6kodisaini
rakendamiseks (pakendimassi vdihendamine, monomaterjalidele iileminek, korduskasutus)®.
Toetuse andmisel ldhtutakse pohimottest, et tegemist on iihekordse vdimendusega oluliste
muutuste saavutamiseks Eestis ja nende kasutamine peab kaasa tooma arenguhiippe.
Téaiendavalt on Kliimaministeerium taotlemas ringmajanduse arendamiseks rahalisi vahendeid
nii LIFE programmist kui ka Euroopa majanduspiirkonna ja Norra programmist, et voimestada
kohalike omavalituste ringmajandusele {ileminekut.

Kliimaministeeriumi poolt 2023. ja 2024.a KOVidele saadetud kiisimustiku vastuste pdhjal
saab ildistatult vélja tuua, et jddtmehoolduse arendamiseks puuduolevad jadtmehoolduse
arenduskulud on koigis omavalitsustes kokku hinnanguliselt 9-10 miljonit eurot aastas.
Omavalitsustele luuakse eelndukohase seadusega voimalus koguda jddtmevaldajatelt tasu
jaatmehoolduse arendamiseks. Sel juhul omavalitsus oma eelarvest tdiendavaid kulutusi tegema
ei pea.

Kohalike omavalitsuste liigiti kogumise sihtarvu tditmata jdtmisel on Keskkonnaametil digus
haldusjérelevalve raames esitada omavalitsustele ettekirjutus ja selle tditmata jiatmisel
rakendada sunniraha korraga kuni 9600 eurot alates 2031. aastast. 2023. aasta seisuga on
suurem risk sihtarvu tditmata jdtmiseks kuni 10 omavalitsusel. Eeldades, et sunniraha
rakendatakse 203 1. aastal samas suurusjirgus omavalitsutele, lackuks selle arvelt riigikassasse
ligikaudu 100 000 eurot aastas.

Seaduse rakendamisel voetakse kasutusele uus jddtmearuandluse infosiisteem PISTRIK, mis
saab olema keskkonnaotsuste infosiisteemi (KOTKAS) allsiisteem. PISTRIKu arenduseks on
aastatel 2024-2028 on sdlmitud tarkvaraarenduse raamleping summas kuni 1 mln eurot.
2025. aasta 10puni on PISTRIKu arenduseks planeeritud 330-400 000 eurot ja kogu eelarve
2025. aastal 518 400 eurot. Uue jddtmearuandluse teenuse, sh PISTRIKu arendamise
prognoositav kogukulu 2022-2025 on kuni 1,2 mln eurot.

PISTRIKu rakendamine toimub alates 2026.a. Toendolised kulud riigieelarvele tekivad
edaspidi seoses siisteemi edasiarendustega (nt riiklik jddtmevaldajate register, tehisintellekti
lahendused jms) ja hooldusega.

4 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jd4tmete liigiti kogumise infrastruktuuri toetamiseks toetuse andmise
tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tdpsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https:/kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-liigiti-kogumise-taristu-arendamine.

5 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jadtmete ringlussevotu voimekuse suurendamiseks toetuse andmise
tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tdipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https:/kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-ringlussevott-ja-ettevalmistamine .

¢ Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jditmetekke ja pakendamise viltimise ja vihendamise ning
korduskasutuse edendamiseks toetuse andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tipsemat infot
Keskkonnainvesteeringute Keskus SA toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-
tegevused/jaatmetekke-ja-pakendi-vahendamine.
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Seoses jddtmeveo saatekirjade rikkumiste vastutussitete ja karistusméédrade ajakohastamisega
ei ole olulisi tulusid ja kulusid véimalik tdsikindlalt prognoosida. Suuremate rahatrahvide
madramise voimaluse loomine ei too véltimatult kaasa suuremaid véarteokaristusi, lisaks voib
korgem méar motiveerida isikuid panema véartegusid vihem toime.

Seoses tavajddtmete korvaldamise saastetasuméidra tOstmise ja jddtmete energiakasutuse
otstarbel pdletamise maksustamisega suurenevad riigieelarvesse lackuvad riigi tulud kokku ca
21 miljonit eurot/a, sh 11 miljonit eurot jddtmete energiakasutuse tasu ja 10 miljonit eurot
jaatmete korvaldamise saastetasu ehk ladestustasu. Jargnevatel aastatel see tulu jirjest vaheneb,
sest tiha rohkem tavajdidtmeid suunatakse ringlusse ja vihem podletusse ning ladestamisele.
Eeldusel, et olmejddtmete ladestusmaht vdheneb Soome ja Rootsi analoogia pohjal 1
protsendini jddtmetekkest, jddb olmejddtmete ladestustasu tulu alla poole miljoni euro.
Pdletustasu tulu 2026. aastal voib prognoosida 5,5 min (2026. a lackub ca 4 mln; IV kvartali
tasu lackub 2027. a jaanuaris) ja alates 2030. aastast 9 mln eurole juhul, kui pdletustasu selle
aja jooksul ei touse.

Modningad kulud kaasnevad uue tasu (deklaratsioonivormi) sisseviimisega KOTKASesse. Uus
deklaratsioonivorm on oma olemuselt sarnane jadtmete korvaldamise deklaratsiooniga ja seega
need KOTKASe arenduskulud saab katta igapdevaste arenduste eelarvest.

Jadtmevoogude védrindamisele spetsialiseerunud toOstussektorite laienemine toob riigile
tdiendavaid tulusid, aidates tugevdada Eesti majanduse maksutulu baasi. Kuna eri
jaatmeliikidel on erinev majanduslik potentsiaal ja véddrindamistasemed, esitatakse siin
tildistatud hinnang maksutulude ning majanduskiibe kohta.

Ringlusse suunatud 110 000 tonni jadtmete, mis on vajalik 55% sihtméiira saavutamiseks, puhul
prognoositakse tdiendavalt tulu- ja sotsiaalmaksu laekumist vahemikus 3—4 miljonit eurot
kokku. Jddtmete ringlussevotust tekkiv ettevotete kdibe kasv ulatub hinnanguliselt 20—-62
miljoni euroni. Arvestades sihtarvu saavutamiseks vajaliku 110 000 tonni jadtmete ringlusse
suunamist, tdhendab see hinnanguliselt 165-330 uue otsese tookoha loomist jadtmekdaitluse ja
ringlussevotu valdkonnas. See tddtajate kasv toetab kohalikku majandust ja aitab tosta
toohdivet ringmajanduses.

Eelduste kohaselt kasvavad need summad ligikaudu poole vorra aastaks 2035, kui ringlussevotu
sihtméérad on suuremad ja sektor laieneb. Ressursside ringlussevotu taseme tousul ja sellega
kaasnevatel investeeringutel on potentsiaalne pikaajaline positiivne mdju. Uute jadtmevoogude
vadrindamine loob lisandvairtust Eesti majanduses, tdstab toohdivet ning suurendab maksutulu
ja ettevotete majanduskaivet.

3. Jadtmeseaduse muudatuste moju
3.1 Kavandatud muudatus: haldusjérelevalve ndouete kehtestamine

Haldusjirelevalve nduete kehtestamist késitlevad jdrgmised eelndukohased sétted:
jadtmeseaduse § 11g 1 p 3,8 11g7, 11. peatiikk ja § 136%°.

Haldusjérelevalve nouete kehtestamisel ei tuvastatud majanduslikku voi sotsiaalset mdju ega
moju hariduse, kultuuri- ja spordivaldkonnale ning infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale,
riigikaitsele ja vilissuhetele, siseturvalisusele. Haldusjirelevalvel on positiivne moju
keskkonnale ja regionaalarengule. Keskkonnaamet voib vajada moningast lisaressurssi
riigieelarvest, sh tdiendavaid tookohti. Kohalikele omavalitsustele, kes olmejddtmete liigiti



kogumise sihtarvu ei tdida, voib haldusjdrelevalve kaasa tuua tookorralduslike muudatuste
vajaduse.

Modjuvaldkond: keskkonnamdju

Haldusjérelevalve mojutab kaudselt looduskeskkonda ja ringmajandust. Haldusjérelevalve
eesmirk on tagada nduetekohane ja tulemuslik jaddtmehooldus omavalitsustes. Sel juhul
suureneb liigiti kogutud jddtmete osakaal, mille priigilas ladestamine vO0i energiakasutuse
otstarbel poletamine on keelatud. Vdheneb ka keskkonnaohtlike priigilapdlengute arv, kuna
aastaks 2035 on ladestamise maht nullilihedane. Liigiti kogutud jddtmete ringlussevott
suureneb ning tdnu teisese toorme suuremale ringlusele on voimalik vihendada esmase toorme
kasutust. Parema jddtmehoolduse korralduse tulemusel vidheneb eeldatavasti jddtmete
ebaseaduslik kditlemine — priigistamine ja jadtmete poletamine kodustes tingimustes.

Modjuvaldkond: moju riigivalitsemisele

Haldusjérelevalve eesmérk on muuhulgas tagada jddtmete raamdirektiivis toodud olmejéédtmete
ringlussevotu sihtarvu saavutamine. Tegemist on ennetava tegevusega. Euroopa Komisjon on
esitanud 2023.a Eestile eelhoiatuse, mille kohaselt on oht, et Eesti ei tdida jddtmete
raamdirektiivis seatud olmejiddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
sthtarvu. Sihtarvu tditmata jatmisel algatatakse Eesti riigi suhtes rikkumismenetlus ning sellega
voib kaasneda nn priigitrahv. Tdenédosus, et rikkumismenetlus algatatakse, on korge. Eesti ei
suuda eelduste kohaselt tdita 2025.a olmejddtmete ringlussevdtu sihtarvu, kuna kéesoleva
jaatmereformi mdju avaldub hiljem.

MJdju sihtrithm: Keskkonnaamet

Haldusjérelevalve teostajaks on Keskkonnaamet, kes kasutab iilesande tditmiseks riigieelarve
vahendeid. Kuna keskkonnajirelevalve seaduse alusel on ametil ka praegu digus teha KOVide
iile haldusjérelevalvet, ei ole tegemist pohimdttelise muudatusega, kuid see voib siiski kaasa
tuua muutusi ameti tookorralduses. 2023. a tunnistati keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
teiste seaduste muutmise seadusega kehtetuks jddtmeseaduse paragrahvid, mis kohustasid kdiki
KOVe Keskkonnaametile saatma kooskdlastuseks KOVi jadgtmehoolduseeskirja, jidtmekava ja
korraldatud jddtmeveo hankedokumente. Muudatusest tulenevalt paigutati Keskkonnaametis
vabanenud ressurss timber. Jatkuvalt tegeleb amet omavalitsuste ndustamisega — lisaks
igapdevasele ndustamisele koostab amet olulisi juhendmaterjale’. Aastast 2022. on amet
korraldanud igakuiseid koolitusi KOVi keskkonnaspetsialistidele (KO(h)Vihommikuid®) veebi
vahendusel, vajaduspdhiselt tehakse jdrelevalvet (nt avalike pakendikonteinerite vorgustik,
jaatmete liigiti kogumise korraldus KOVides), kord aastas koostatakse iilevaade jddtmete
kogumisvdimalustest KOVides ning analiiiisi tulemusel valminud infodiagrammid® tehakse
avalikkusele kéttesaadavaks.

Haldusjérelevalve sitete kehtestamisega jadtmeseaduses tépsustatakse haldusjérelevalve sisu.
Keskkonnaamet jdtkab ndustamistegevust ja vOtab fookusesse need omavalitsused, kus
olmejdatmete liigiti kogumise sihtarvu saavutamine on ebatdendoline. Amet on juba vilja
tootamas tohusamat jdrelevalve riskihindamise mudelit kontrollivalimi koostamiseks.

7 Omavalitsustele suunatud jiitmehoolduse juhendid on kittesaadavad siin:
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-kiirgus/jaatmed/omavalitsuste-jaatmehooldus

8 Keskkonnaameti Ko(h)Vihommikute salvestused on kittesaadavad veebis: https:/keskkonnaamet.ee/taotlused-
aruanded/juhendid-abimaterjalid/kohalikule-omavalitsusele

% Keskkonnaameti pressiteated ja infodiagrammid on kittesaadavad siin:
https://keskkonnaamet.ee/uudised/jaatmete-liigiti-kogumise-voimalused-omavalitsustes-margatavalt-paranenud
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Omavalitsustele, kelle puhul on sihtarvu saavutamine tdendoline voi Keskkonnaagentuuri poolt
fikseeritud, haldusjdrelevalvet ei tehta. Nendele omavalitsustele, kelle puhul on
Keskkonnaagentuur fikseerinud sihtarvu saavutamata jitmise, teeb amet ettekirjutuse ja voib
rakendada sunniraha.

Haldusjirelevalve ja ndustamisetegevusega seotud suurem koormus tekib pérast seaduse
joustumist. Eeldades, et seadus joustub 2025. aastal ja omavalitsused peavad esmakordselt
sihtarvu saavutama 2027. aastal, saab Keskkonnaamet hakata selle saavutamise osas
jarelevalvet tegema 2028.a, kui esimest korda on fikseeritud sihtarvu saavutamine voi
mittesaavutamine. Seega tekib suurem ressursivajadus just 2028.a alates. Ameti hinnangul on
iilesande tditmiseks vajalik personalikulu {ihe kuni kahe tdist66aja ekvivalendi (FTE) ulatuses.
Tegelik toomaht soltub sellest, kui palju on KOVe, kes sihtarvu ei tiida. Lisaks voib olla vajalik
ametis KOV jaidtmehoolduse alase pddevuse tdstmine (personali koolitamine, ekspertide
kaasamine).

Kéimasoleva jddtmeandmete digitaliseerimise projekti tulemusena voib eeldada
Keskkonnaameti senise tdokoormuse moningast vihenemist. Jadtmeandmestiku osas on kavas
tileminek reaalajaldhedastele andmetele. Andmete projektiga toimuva arenduse kdigus tekivad
jérelevalvele automaatsed toolauad. Lisaks saavad andmestikud rohkem avalikuks, mistottu
sektori ldbipaistvus ning ka jdrelevalve menetluste arv voiks vdheneda. Muutused aitavad
Keskkonnaametil oma protsesse paremini ja riskipdhisemalt juhtida, mis vabastab ressurssi, et
suunata see prioriteetsetele ja mojusamatele tegevustele. Hinnanguliselt vdiks
reaalajaandmetele iileminek tekitada siisteemi vihemalt 1 FTE jagu lisaressurssi. Lisaressurss
voiks tekkida vahemikus 2027-2028.a. Kliimaministeerium on 2025.a esitamas tdistaotlust, et
saada toetust LIFE programmist projektile CircEST, mille raames on plaan veelgi vGimestada
Keskkonnaameti kompetentsi. Arusaadavalt vajab kohalike omavalitsuste toetamine ja
jérelevalve tdiendavaid ressursse, mistdttu tuleb neid vajaduspohiselt iga-aastaselt riigieelarvest
taotleda.

Keskkonnaametile ei kaasne tlilesandega seoses andmete esitamise kohustust.

MJdju sihtrithm: kohalik omavalitsus

Haldusjdrelevalve eesmérk on pakkuda omavalitsustele tuge, st ndustada ja suunata KOVe
jadtmeseaduses sétestatud tegevuste elluviimisel, mis tagavad olmejddtmete liigiti kogumise
sihtarvu saavutamise. Haldusjdrelevalve mojutab vaid neid omavalitsusi, kelle puhul on
tdendoline, et sihtarvu ei saavutata vOi sihtarvu saavutamata jitmine on kindlaks tehtud.
Selliseid omavalitsusi on eelduslikult alla kiimne.

Haldusjdrelevalve voib KOVi jaoks, kes pole olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu
saavutanud, kaasa tuua tookorralduse muudatusi (nt uute téoiilesannete seadmine monele
teenistujale) ja vdhesel mééral ning lithiajaliselt tookoormuse kasvu seoses Keskkonnaametile
teabe ja selgituste esitamisega. Tdpsem moju soltub konkreetsest omavalitsusest ja pohjustest,
miks sihtarvu ei saavutata.

Haldusjarelevalve tulemusena voib suureneda KOVide omavaheline koostdo jadtmehoolduse
korraldamisel, kuna koost66s on voimalik vdhendada jddtmehooldusega seotud kulusid ja
tookoormust ning suurendada pddevust. Eestis on praegu iiks suurem KOVide
koostddorganisatsioon (MTU Eesti Jiitmehoolduskeskus, edaspidi EJHK), kuhu kuulub 27
KOVi. EJHK ndustab KOVe jiddtmehooldusega seotud kiisimustes, viib ldbi hankeid jms,
kasutades selleks mitte ithe vaid paljude KOVidega seotud kogemust. Keskne hangete
labiviimine, osapooltega kokkulepete sdlmimine jms vOimaldab véhendada selleks kuluvat
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to0aega ja sellest tulenevalt ka t66joukulu vorreldes olukorraga, kus koiki jadtmehoolduse
ilesandeid tdidab iga omavalitsus eraldi.

Haldusjirelevalve tulemusena paraneb jadtmehoolduse teenuse kvaliteet omavalitsuses ning
elanike usaldus jadtmemajanduse suhtes iildiselt. Niiteks voib KOV sihtarvu saavutamiseks
parandada jadtmejaama teenuse kvaliteeti ja kéttesaadavust ning elanike motiveerimiseks teha
jaatmehooldusega seotud andmed kéttesaadavaks oma veebilehel.

Haldusjérelevalve tulemusena voib omavalitsustel tekkida rahaline kohustus sunniraha niol
(9600 eurot), vihetdendolises olukorras kui haldusjérelevalve kdigus esitatud ettekirjutust pole
tdhtaegselt tdidetud. Sunniraha maksmise kohustus saab eelndu kohaselt tekkida alates 2031.
aastast ehk pérast iileminekuperioodi I6ppu. Keskkonnaamet voib sunniraha méarata sama aasta
jooksul korduvalt. Sunniraha majanduslik mdju soltub méératud sunniraha suurusest ja selle
midramise kordadest. Sunniraha ei ole eelndu kohaselt lubatud tasuda elanikelt kogutava
jadtmeveo teenustasu abil, seega peab omavalitsus sunniraha tasuma oma eelarvest. KOV peab
arvestama, et olukorras, kus ettekirjutus jéetakse tditmata, tuleb maksta sunniraha ning selle
arvelt jddvad muud vajalikud tegevused tegemata. Haldusjirelevalve tulemusena vdib
omavalitsusel olla vajadus teha dra seni tegemata jadtmehooldusega seotud kulutused (nt
teavitus, uue avaliku kogumispunkti rajamine, jddtmejaama lahtiolekuaja pikendamine vms).
Need kulud on tildjuhul véimalik arvestada jadtmehoolduse korraldamiseks ja arendamiseks
vajalike kulude hulka. Viltimaks olukorda, kus niigi toimetuleku piiril KOVil tuleb tdsta
kulutusi jadtmehooldusele ja ddrmisel juhul maksta ka sunniraha, on soovitatav kasutada riigi
poolt pakutavat juhendamist, rahalist toetust ning kaaluda koostédorganisatsiooniga liitumist.

Moju valdkond: majanduslik mdju
MJGju sihtrithm: jddtmevaldaja

Haldusjérelevalve tulemusena voib ilmneda, et omavalitsus, kes olmejiédtmete liigiti kogumise
sihtarvu ei tdida, peab tegema tdiendavaid kulutusi t66joule, teenustele ja jadtmetaristule voi
osalema koostodorganisatsioonis. Kulutuste tegemiseks vOib olla wvajalik nditeks
naaberomavalitsustest korgema jddtmehoolduse kulude katteks makstava tasumééra (protsendi)
kehtestamine. See moju ei ole eeldatavasti siiski miarkimisvdidrne. Ka praegu voib
naaberomavalitsustes olla korraldatud jadtmeveoga seotud kulu kordades erinev (nt Alutaguse
vallas on 240L segaolmejddtmete mahuti tiihjendamise teenustasu 6,59 eurot, kuid JGhvi vallas
3,07 eurot ja Kohtla-Jérve linnas vaid 1,45 eurot). Juhul, kui Johvi vallavolikogu vdi Kohtla -
Jarve linnavolikogu otsustaksid kehtestada jaatmehoolduse kulude katteks makstava tasu
maksimaalses voOimalikus ulatuses (vordselt korraldatud jiddtmeveo kuludega), oleks
leibkonnale summaarne tasu ikkagi vdiksem kui Alutaguse vallas.

Omavalitsusel on voimalik elanike kulusid oluliselt vidhendada, kui jddtmetaristu
investeeringuteks taotletakse toetust iihtekuuluvusfondi vastavast meetmest. Samuti on
soovitav koostdd tegemine teiste omavalitsustega, et suurendada padevust ja seeldbi kiirendada
sihtarvuni joudmist.

Haldusjérelevalve kdigus KOVile miidratava sunniraha (9600 eurot) maksmist ja selle mdju
maksumaksjale on KOVil vdimalik véltida ettekirjutuse tdhtaegse tditmisega.

Mojuvaldkond: regionaalareng

Haldusjérelevalvet viiakse 1dbi neis omavalitsustes, mis olmejddtmete liigiti kogumise taset
arvesse vottes on madalamal tasemel ning haldusjirelevalve tulemusena saab eeldada
jaatmehoolduse taseme paranemist ja {ihtlustumist omavalitsuste 10ikes.
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Jaatmehoolduse teenuse tasemes ei esine mahajddmust regioonide 1dikes, vaid konkreetsete
omavalitsuste puhul. Rahandusministeeriumi juhtimisel vélja tootatud jéddtmemajanduse
teenustaseme mdddik'® hindab jidtmehoolduse taset skaalal 0-9, kus 9 on parim vdimalik tase.
Mododiku kohaselt oli 2023. aastal jadtmehoolduse tase madal (tase 1-2) seitsmes omavalitsuses
(Kohtla-Jarve linn, Kose vald, La4ne-Nigula vald, Narva-Joesuu linn, Rouge vald, Répina vald
ja Viru-Nigula vald). Enamikus neist omavalitsustest on jddtmehoolduse tase olnud madal ka
eelneval 3-4 aastal. Seega on tegu siisteemse probleemiga ja nende lahendamiseks ongi vajalik
haldusjarelevalve.

3.2 Kavandatud muudatus: kohalikele omavalitsustele olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu
seadmine

Olmejadtmete liigiti kogumise sihtarvu késitlevad jargmised eelndukohased sitted:
jadtmeseaduse § 121g4, §311g 1!, §421g1'jalg3p3,§66',§ 1197, § 119%ja § 136°. Eelndu
lisas 2 on toodud sihtarvu kisitleva rakendusakti kavand.

Sihtarvu seadmist kisitlevate sétete puhul ei tuvastatud sotsiaalset moju ega mdju hariduse,
kultuuri- ja spordivaldkonnale ning infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale, riigikaitsele ja
vélissuhetele, siseturvalisusele. Omavalitsustele sihtarvu seadmine avaldab positiivset mdju
Eesti ringlussevotutodstusele, ringmajandusele ja regionaalarengule. Osadele KOVidele toob
sihtarvu seadmine kaasa tdiendava td6koormuse ja kulutused.

Mojuvaldkond: majanduslik moju
MJdju sihtrithm: jadtmekéaitlusettevotted

Omavalitsustele seatava olmejidtmete liigiti kogumise sihtarvu kaudu suureneb oluliselt liigiti
kogutud olmejditmete kogus — jargneva 10 aasta jooksul on sihiks liigiti kogutud jddtmete
kogus kahekordistada. Jidtmekéitlussektorile tdhendab see umbes 160 000 tonni liigiti kogutud
olmejdatmete jarkjargulist lisandumist kaitlusturule, mille kéitlemisteenust hakkavad
omavalitsused ja pakendite taaskasutusorganisatsioonid ettevotetelt hankima. Vastavad hanked
viiakse 14bi jirgneva viie aasta jooksul sedamodda, kuidas omavalitsuste kehtivad korraldatud
jaatmeveo hankelepingud 16ppevad. Seetdttu suureneb ka liigiti kogumine jérk-jargult, mitte
koheselt parast eelndus toodud sétete rakendumist. Lisaks tuleb arvestada, et ka jddtmevaldajate
kditumise muutumine vitab monevorra aega. Kéitlusse suunatakse tdiendavalt liigiti kogutuna
vahemalt 60 000 tonni biojddtmeid, 40 000 tonni paberit ja kartongi ning 40 000 tonni klaas-,
plast- ja metallpakendit. Tdiendava kéitlusvdimekuse vajadus motiveerib ettevotjaid
kaitlusrajatistesse investeerima.

Omavalituste liigiti kogumise sihtarv, ladestustasu kolmekordistamine ja pdletustasu
kehtestamine koosmdjus toovad kaasa segaolmejiétmete koguse jarkjérgulise vihenemise kuni
25 protsendini 2035. aastal ning need suunatakse eeldatavasti ladestamise asemel pdletusse.
Segaolmejddtmete kogutekke vihenemine mojutab kdige enam segaolmejddtmete ladestajaid
(5 priigilat). Ladestatavate olmejddtmete kogus viheneb prognoosi kohaselt umbes 60 000 tonni
vorra ehk nullilihedaseks. Ténastel tavajadtmete priigilatel tekib motivatsioon laiendada
pakutavate teenuste paketti (jddtmete eeltodtlus, ringlussevott jms). Kui olemasolevates
priigilates (ladestusaladel) jddtmete ladestamine markimisvaidrselt vdheneb, vdib osutuda
otstarbekaks mone priigila sulgemine. Suletud priigilas tuleb selle omanikul ellu viia
jarelhoolduse kava vastavalt keskkonnaloas toodud tingimustele ning kanda vastavad kulud.
Kehtiva jadtmeseaduse § 66 10ike 5 kohaselt peab jddtmeveo teenustasu olema piisav, et katta

10 M3ddik on kittesaadav veebilehel https://www.minuomavalitsus.ee/valdkond/jaatmemajandus#teenustase
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muuhulgas ka jidtmekéitluskoha jirelhoolduskulud. Jistmeseaduse § 34! kohaselt peab priigila
kéitaja poolt ladestamise eest voetav tasu katma ka priigila jdrelhoolduse hinnangulised kulud.
Seega ei too ladestamise vihenemine priigila kéitajale kaasa tdiendavaid kulusid.

Iru jadtmepdletustehases pdletatavate Eestist périt olmejdidtmete maht viheneb 10 aasta jooksul
prognoosi kohaselt umbes 70 000 tonni voOrra. Eesti ainsa olmejdétmete podletustehase
planeeritud kasutusiga tditub 2030. aastal, mistdttu vajab tehas igal juhul tegevuse jatkamiseks
lahiaastatel tehnilisi uuendusi. Selle kdigus saab ettevote arvestada eeldatava segaolmejdédtmete
koguse viahenemise ja ka koostise muutumisega. Lisaks segaolmejddtmetele poletatakse tehases
ka sortimisjddki ja priigikiitust, moningate kohanduste tegemisel on vdimalik soojusenergia
tootmiseks sisendina kasutada ka biomassi. Ettevote saab kaaluda ka poletatavate jadtmete
importimist nditeks Létist, kus taolised jadtmepdletustehased puuduvad.

Jaatmekditlusettevotted saavad konkreetsete jadtmevoogude suurenemisel spetsialiseeruda
kindlate jaddtmeliikide kéitlemisele. Muudatus tervikuna aitab kaasa ringlussevotutoostuse
edenemisele Eestis. Suuremad jddtmevood parandavad konkurentsiolukorda nii riigisiseselt kui
rahvusvaheliselt. Eelduslikult tekib turule rohkem jddtmekdiitlejaid ja sekundaarse toorme
vadrindajaid. Suurenev konkurents annab tduke innovaatiliste kiitlus- ja ringluslahenduste
kasutuselevotuks.

Moju sihtrithm: jddtmevaldaja

Omavalitsustele seatud olmejadtmete liigiti kogumise sihtarv mdjutab otseselt inimesi kodudes,
asutustes, ettevotetes ja avalikus ruumis, kes oma tekkivaid jddtmeid peavad liigiti koguma.
Omavalitsustel tekib suurem motivatsioon mugavate voimaluste loomiseks liigiti kogutud
jaiatmete tileandmiseks. Olulisim toriist selleks on korraldatud jddtmevedu, mille raames liigiti
kogutud jddtmed veetakse dra otse tekkekohast. Eelndus on toodud ka jadtmeteenuste
hinnastamise tingimus, mille kohaselt liigiti kogutud jddtmete {ileandmist peab voimaldama
kulutdhusamalt liigiti kogumata jiddtmete iileandmisest. Majanduslik mdju inimesele soltub
otseselt selles, kui hoolsalt majapidamises, ettevottes, asutuses voi korteritihistus jadtmeid liigiti
kogutakse. Kui seda tehakse madistliku hoolsusega, on vdimalik ise oma jddatmearvet madalal
hoida (hinnanguliselt 3-5 eurot leibkonna kohta kuus). Kui jadtmeid liigiti ei koguta, on
jaatmekulud eeldatavasti mitu korda korgemad.

Jadtmete liigiti kogumiseks voib olla vajalik tdiendavate kogumisvahendite kasutuselevotmine
(konteinerid, siivamahutid, kogumiskotid) voi rentimine. Uus mahuti voib olla eramaja jaoks
arvestatav kulu, nagu ka siivamahutid korteriiihistu jaoks. Selle kulu leevendamiseks on
Kliimaministeeriumi poolt kavandatud kohalikele omavalitsustele jddtmete liigiti kogumise
taristu toetusmeede'!.

Arvestades, et kohalikel omavalitsustel on s6lmitud kolmeks kuni viieks aastaks korraldatud
jaatmeveo hankelepingud ja mitmeid eelndus kavandatud muudatusi (nt pakendijdétmete
tekkekohalt kogumine) saab rakendada alles uue hankelepingu sdlmimisest, avaldub ka nende
moju elanikele valdavalt alles siis. Eeldatavasti suuremat osa elanikkonnast mdjutavad
muudatused seega 2026.-2027. aastast alates (vt tabel 1).

1 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jddtmete ringlussevdtu vdimekuse suurendamiseks toetuse andmise
tingimused ja kord perioodil 20212027 kohta vt taipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-ringlussevott-ja-ettevalmistamine.
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Mgdjuvaldkond: keskkonnamdju

Kavandatud muudatusel on otsene modju ringmajandusele. Jédtmete liigiti kogumine on
eelduseks, et jddtmeid saaks kuluefektiivselt ringlusse votta. Mida kdrgem on jddtmete liigiti
kogumise tase, seda suurem on vdimalus, et jddtmetes sisalduv materjal vOetakse uuesti
toormena kasutusse. Sekundaarse toorme olemasolu vdimaldab valmistada ringseid tooteid
ning tdita sekundaarse toorme sisalduse ndudeid toodetes (nt pakendite puhul). Teisese toorme
kasutamine vdhendab ndudlust esmase toorme jérele. Sihtarvu rakendamine toob kaasa ka
keskkonna saastamise vihenemise (vihem jadtmete ladestamist, paremad voimalused jddtmete
nouetekohaseks kéitlemiseks iileandmiseks).

Mgdjuvaldkond: riigivalitsemine

Olmejaatmete liigiti kogumise sihtarvu seadmine kohalikele omavalitsustele tagab piisava
koguse liigiti kogutud jddtmeid, mida ringlussevotuvoimekuse olemasolul saab Eestis ringlusse
votta vOi mis suunatakse ringlussevotuks teistesse riikidesse. Suurem ringlussevott on vajalik
jadtmete raamdirektiivist tuleneva olmejddtmete ringlussevotu sihtarvu saavutamiseks ja
pakendijadtmete ringlussevotu sihtarvude saavutamiseks riigi tasemel. Seega aitab sihtarvu
seadmine otseselt kaasa suuremale ringlussevotule ning sihtarvu tditmata jdtmise riski
vihenemisele.

Olmejadtmete liigiti kogumise taset omavalitsustes hakkab muudatuste kohaselt fikseerima
Keskkonnaagentuur. Vastavad andmed laekuvad agentuurile digitaalsete jédtmeveo
saatekirjade kaudu ning andmete analiiis toimub automaatselt. Seega ei kaasne
Keskkonnaagentuurile omavalitsuste sihtarvuga seoses olulist lisakoormust.

Moju sihtrithm: kohalik omavalitsus

Olmejadtmete liigiti kogumise korraldamine on ka seni olnud kohalike omavalitsuste iilesanne,
seega ei ole tegemist uue kohustusega. Uudne on aga konkreetse tulemusniitaja seadmine, mille
saavutamine muutub omavalitsustele kohustuslikuks. Keskmiselt kogutakse Eestis liigiti umbes
38% olmejddtmetest. Sihtarvu 67% saavutamiseks 2027. aastal on seega vaja liigiti kogumist
pea kahekordistada enamikes omavalitsustes. Omavalitsusel tekib vajadus senisest rohkem
tdhelepanu podrata jadtmehooldusele. Sealhulgas on vajalik uuendada jddtmekava ja
jaatmehoolduseeskirja. Sihtarvu saavutamine eeldab pdhjalikku KOV jddtmehoolduse
labimdtlemist — kus ja millised olmejddtmed tekivad, kuidas korraldada nende tulemuslik liigiti
kogumine, millised kulud sellega kaasnevad, kas jddtmehoolduse kulude katteks tasu kogumine
jaatmevaldajatelt on vajalik, kuidas suurendada elanike teadlikkust liigiti kogumisest ning
kuidas korraldada jarelevalvet. Sihtarvu saavutamiseks vajalikke iilesandeid voib lahendada
koostdds teiste omavalitsustega. Koostodovormi rakendamisel voib iiksiku omavalitsuse
tookoormus senisega vorreldes isegi viheneda. Kui koostdo tegemist ei peeta otstarbekaks, voib
omavalitsusel olla vajalik eraldi spetsialisti tookoha loomine. Jddtmevaldkonnaga tegeleva
spetsialisti korval on tdendoliselt vajalik ka jéarelevalvega tegeleva spetsialisti olemasolu
omavalitsuses. 2024. aasta avalike palgaandmete'?> kohaselt oli omavalitsuse jirelevalve
spetsialisti ja keskkonnaspetsialisti pohipalk u 2000 eurot kuus. T66andja kulu iihe spetsialisti
kohta on sellest l1dhtuvalt umbes 32 000 eurot aastas.

Sihtarvu saavutamiseks on iiks mdjukamaid tooriistu korraldatud jddtmevedu. Tanaseks
kogutakse korraldatud jddtmeveo raames kohustuslikus korras juba segaolmejddtmeid ja
biojadtmeid (kui ei toimu kohapeal kompostimist). Pakendijdétmete tekkekohalt kogumine

12 Ametnike palgaandmed Rahandusministeeriumi veebilehel: https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-
kinnisvara/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#ametnike-palgaandmed.
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suurendab oluliselt olmejddtmete liigiti kogumist, kuna sel juhul on pakendijddtmete liigiti
kogumine inimese jaoks mugavam. Omavalitsused on seotud kehtivate korraldatud jdétmeveo
hankelepingutega ja nende ennetéhtaegne Iopetamine on voimalik poolte kokkuleppel. Tabel 1.
on toodud kehtivate korraldatud jaadtmeveo hankelepingute I6ppemise aeg. Arvestades seaduse
joustumiseni kuluva ajaga ja seni s0lmitavate hankelepingutega, toimub riigihangetes suurem
muutus ilmselt alates 2026. aastast.

Tabel 1. Kehtivate ja viljakuulutatud korraldatud jddtmeveo riigihangete lepinguperioodi
loppemise aasta 93 veopiirkonnas Kliimaministeeriumi analiitisi pohjal (2025.a kevade
seisuga). Ligikaudu pooltes hankelepingutes on ette néihtud lepingu tdhtaja pikendamise
voimalus 1 kuni 2 aasta vorra.

Korraldatud jaitmeveo hankelepingu = Veopiirkondade arv
loppemise aasta

2025 20
2026 32
2027 18
2028 14
2029 7
2030 2

Ekspertide hinnangul annavad tihtipeale ka ettevitted oma tootmisjddtmeid iile korraldatud
jadtmeveo raames segaolmejidtmetena. See suurendab segaolmejddtmete koguteket, mistdttu
omavalitsus peab selle vorra rohkem pingutama, et liigiti kogumise sihtarv saavutada. Seetottu
on otstarbekas omavalitsustel kontrollida, et tema territooriumil asuvad tootmisettevotted
annaksid tootmisjddtmed nduetekohaselt iile viies need ise jddtmekditluskohta voi tellides
tootmisjidtmetele eraldi veoteenuse.

Sihtarvu saavutamine voib kujuneda keerukamaks neis omavalitsustes, kus jddtmehoolduse
teenuse tase on keskmisest allpool (vt Joonis 1). 2023. aastal oli kuues omavalitsuses
jadatmehoolduse tase vdga hea (tase 7-8), keskmine voi lile keskmise (tase 4-6) 39-s
omavalitsuses, veidi alla keskmise 27-s omavalitsuses ning kdige madalam tase (1-2) tuvastati
seitsmes omavalitsuses. VOib eeldada, et kdige madalama teenustasemega omavalitsustes
esinevad siisteemsed puudujdédgid jadgtmehoolduse korraldamisel ning sihtarvu saavutamiseks
tuleb teha suurema mdjuga muudatusi. Neis 27-s omavalitsuses, kus teenuse tase jidb alla
keskmise, vdib sihtarvu seadmine koos riigipoolse toe ja ndustamisega anda piisava touke
jaatmehoolduse edenemiseks. Ulejdsinud omavalitsustes on sihtarvu saavutamine ilmselt
lihtsam.
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Jadtmemajanduse teenustase 2023. aastal
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Joonis 1. Minuomavalitsus.ee moodikuga hinnatud jddtmemajanduse teenuse tase Eestis
omavalitsuste loikes 2023. aastal.

Sihtarvu saavutamise eesmérgil vdivad omavalitsused pidada vajalikuks teha omavahel
koostddd, kuna iilesande tditmiseks on vajalik vastav padevus ja korralduslikud tegevused.
Tdendoliselt on sihtarvu koostdodd tehes lihtsam saavutada (iihised spetsialistid, iihised hanked,
juhendmaterjalid, jddtmekavad, médrused jms), kuid koostdo tegemine pole eeldus sihtarvu
saavutamiseks.

2023. ja 2024.a labiviidud kiisitluse tulemustest selgus, et omavalitsused kulutavad keskmiselt
15 eurot elaniku kohta aastas jadtmehoolduse korraldamiseks, kokku umbes 20,5 mln eurot
aastas. Sihtarvu saavutamine eeldab omavalitsustelt tdendoliselt tdiendavate kulutuste tegemist
jaatmete liigiti kogumise taristu rajamiseks (sh majapidamiste konteinerid, KOV jadtmejaamad,
avalikud kogumispunktid). Nende tdiendavate kulude katteks ndhakse eelndus ette alternatiivse
korraldatud jadtmeveo rakendamise vdoimalus. See tdhendab, et KOVil on vdimalik jadtmeveo
teenustasu hulka arvestada ka jddtmehoolduse kulude katteks makstav tasu, mis ldahtub ,,saastaja
maksab® pohimdttest. 2025. - 2029. aastal on omavalitsustel vOimalik taotleda
tihtekuulusfondist rahastatavatest meetmetest toetust jddtmete liigiti kogumise taristu
soetamiseks Keskkonnainvesteeringute Keskus SA vahendusel'°.

Sihtarvu saavutamise planeerimisel on omavalitsusele toeks nii Kliimaministeerium kui
Keskkonnaamet, kes valmistavad koostods ette vajalikud juhendid, korraldavad infopéevi,
parimate praktikate jagamist jms. Keskkonnaagentuuri poolt koostatav KOV jddtmetaristu
mudel on iiles ehitatud omavalitsuse tooriistana, mille abil planeerida sihtarvu saavutamist
konkreetses omavalitsuses. Mudel on arendamisel, kuid juba praegu koigile omavalitsustele
kéttesaadav.

Suuremaid muudatusi (regulatsiooni ja korralduse muutmine, tdiendava taristu kasutusele
vOtmine) on omavalitsustel vaja teha regulatsiooni joustumisel, edaspidi tuleb jilgida ellu
viidud muudatuste tulemuslikkust ja hinnata ning ldbi oma regulatsioonide ja korraldusliku

13 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Ji4tmete liigiti kogumise infrastruktuuri toetamiseks toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA

toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ce/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-liigiti-kogumise-taristu-arendamine.
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tegevuse tagada, et piisav jaddtmete liigiti kogumise tase on saavutatav. Kui analiiiis néitab, et
senine tegevus ei ole piisav, tuleb vdimalikult kiiresti jadtmehoolduses muudatusi teha.

Modjuvaldkond: regionaalareng

Kavandatud muudatus mojutab koiki kohalikke omavalitsusi, kuna koikidele KOVidele
kehtestatakse sama sihtarv. Sihtarvu saavutamine vajab aga omavalitsustelt erinevat pingutust,
kuna ldhtepositsioon on erinev. Sellest annab aimu minuomavalitsus.ee moodik, mille kohaselt
monedes omavalitsustes on aastate 1dikes jadtmehoolduse tase olnud madalam ning sihtarvu
saavutamiseks tuleb neil KOVidel eeldatavasti teha suuremaid muudatusi. See voib tihendada
jadtmejaama teenuse parandamist (enamate jadtmeliikide vastuvott, sobivamad lahtiolekuajad,
jadtmejaama laiendamine v4i uue rajamine), pakendijddtmete kokku kogumise muutmine (kui
pakendijddtmeid ei koguta tekkekohalt, siis kogumispunktide vorgustiku laiendamine). Oluline
on ka KOV jadtmehoolduseeskirjas seatud nduete tegelik joustamine (nt jadtmevaldajate
liitmisel korraldatud jddtmeveoga) ning jadtmevedajate ja -kiitlejatega solmitud lepingutest
kinnipidamine.

KOVidel, kus jadtmehoolduse tase on madalam, on voimalik taotleda toetust vajaliku taristu (nt
jadtmejaama) rajamiseks. Sealjuures on madalama tulukusega KOVidel omafinantseeringu
osakaal samuti vdiksem.

Sihtarvu seadmine piitidleb siiski jddtmehoolduse taseme iihtlustamise poole omavalitsuste
16ikes. Voib eeldada, et pérast ilileminekuperioodi 16ppu (eeldatavasti 2031. aastal) on
jaatmehoolduse teenuse tase KOVide 15ikes kdrgem ja iihtlasem.

3.3 Kavandatud muudatus: paber- ja kartongjéédtmete kooskogumine

Paberi- ja kartongijddtmete kooskogumist kisitlevad jargmised eelndukohased sétted:
jadtmeseaduse § 31 Ig 3!, § 136, pakendiseaduse § 15 1g 4.

Paberi- ja kartongijddtmete kooskogumisele iileminekuga seoses ei tuvastatud sotsiaalset mdju
ega moju haridusele, kultuurile, spordile, infotehnoloogiale, infoiihiskonnale, riigikaitsele,
vélissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalarengule. Paberi- ja kartongijddtmete
kooskogumisel on posititvne moju ringmajandusele ja keskkonnale.

Mojuvaldkond: majanduslik moju
Moju sihtrithm: jadtmekaitlusettevotted ja taaskasutusorganisatsioonid

Paberi- ja kartongijadde on positiivse vddrtusega, st analoogselt metallijddtmetele ostetakse
jaatmekditlejate poolt kokku ka paberi- ja kartongijddtmeid. Omavalitsustel on seni olnud
voimalik liigiti kogutud paberi- ja kartongijddtmete védrtuse arvelt vdhendada teiste
jaatmeliikide kditlusega seotud kulu, kuna korraldatud jiddtmeveo hankega on antud kokku
kogutud jadtmed iile iihele jadtmekaitlejale (lildjuhul jddtmevedaja ise), kes on saanud otsustada
kokku kogutavate jddtmete edasise kditluse {iile ning see on vdimaldanud kulude
ristsubsideerimist (nditeks vdhendada biojddtmete kiitluskulu vanapaberi positiivse vadrtuse
arvelt).

Kuna kokku kogutud paberi ja kartongi kéitlust korraldavad edaspidi TKOd (3 tagatisrahata
pakendijdatmete TKOd), siis saavad nemad ka vanapaberi kui materjaliga seotud tulu endale,
millega kaetakse selle kogumise ja kiitlemisega seotud kulu. Seda on arvestatud pakendtite
tekkekohalt kogumise kulude jaotamisel TKOde ja jadtmevaldajate vahel, mida on tdpsemalt
selgitatud punktis 4.1.
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TKOd on aastate jooksul teinud investeeringuid avalike paber- ja kartongpakendite konteinerite
soetamiseks. Eelndu kohaselt liidetakse paberi- ja kartongi kogumine korraldatud jadtmeveoga.
Korraldatud jadtmeveo teostamiseks ei pruugi kdik tidna kasutusel olevad avalikud paber- ja
kartongpakendi konteinerid sobilikud olla (nt ,kellukese* tiilipi konteinerid), kuna nende
tithjendamiseks ei sobi tavapérane jadtmeveok. Eelndu kohaselt sdlmib KOV pakendijdédtmete
vedajaga eraldi hankelepingu, seetottu saab pakendijddtmete vedaja kasutada teenuse
osutamiseks vajalikku eritehnikat ning ei pea sealjuures arvestama teiste jddtmeliikide
vedamisega. Muudatus viiakse ellu jark-jargult uute korraldatud jddtmeveo hankelepingute
sO0lmimisel, suurem muudatus toimub tdendoliselt aastatel 2026-2027, kuid monel juhul alles
2030. aastal. Uleminekuaja jooksul on TKOdel vdimalik osa konteinereid vilja rentida voi dra
miiiia, imber paigutada ja osa konteinereid ilmselt selle perioodi jooksul amortiseerub.

Paberi- ja kartongi kogumine korraldatud jadtmeveo raames vdhendab mirkimisvairselt
TKOde halduskoormust. Vastutus nende konteinerite digeaegse tiithjendamise ja konteinerite
risustamise ennetamise eest langeb omavalitsustele. TKOd ei pea enam suhtlema kodanike ja
omavalitsustega iiksikute avalike mahutite probleemide asjus.

Mojuvaldkond: keskkonnamdju

Paberi ja kartongi materjalipdhine kogumine avaldab positiivset mdju selle materjalivoo
suurenemisele ja ringlussevotule. Paber ja kartong kogutakse kdikjal muudest jadtmetest eraldi
(nii korraldatud jadtmeveos, jddtmejaamades kui avalikes kogumispunktides). Kuna paber ja
kartong on méddrdumise ja niiskumise suhtes tundlik materjal, siis materjalipdhine kogumine
parandab selle jadtmevoo ringlussevoetavust. Teisese toorme kasutamine vihendab ndudlust
esmase toorme jdrele.

Mbojuvaldkond: riigivalitsemine
MJdju sihtrithm: kohalik omavalitsus

Seni on paberi ja kartongijddtmete (vanapaberi) kogumine olnud kohalike omavalitsuste
iilesanne. Vanapaberi kogumine on korraldatud jddtmeveo raames korraldatud 2024.a
septembri seisuga 73 omavalitsuses. Vanapaberi kogumine toimub korraldatud jadtmeveo
viliselt védikesaartel (Kihnu, Ruhnu ja Vormsi vallad) ning Haljala ja Vinni valdades. Hitumaa
vallas on vanapaberi kogumine liidetud jadtmeveoga alates uuest hankelepingust, mis hakkab
kehtima 2025. aastast.

Mbonel juhul on vanapaberi kogumine korraldatud ka KOVi poolt vilja pandud avalike
vanapaberi konteineritega, mis ei ole mdeldud paber- ja kartongpakendi kogumiseks (nt
Saaremaa vald). Vanapaberi kéitlemise korraldamine on samuti olnud omavalitsuse lilesanne ja
tildjuhul on kiitlemise iile saanud otsustada jddtmevedaja. Kuna vanapaber on positiivse
vadrtusega (u 30 eurot/tonn) on monel juhul kohalik omavalitsus vanapaberi kogumise arvelt
saanud vdhendada teiste jadtmeliikide kéitlemise kulu (nt Tallinn). Kavandatud muudatuse
kohaselt kogutakse vanapaber edaspidi koos paber- ja kartongpakendiga samasse mahutisse
ning kogu selle jadtmevoo kiitlemise korraldab taaskasutusorganisatsioon. See ei tdhenda
omavalitsuse jaoks vanapaberi kui materjali védirtusest ilmajddmist. Vanapaberi positiivset
vadrtust on arvesse voetud pakendijddtmete tekkekohalt kogumisel jddtmevaldaja poolt
makstava hinna médramisel (0,50 eurot tithjenduskord).

Muudatuse tulemusena ei ole edaspidi vaja eraldi paber- ja kartongpakendi konteinerit ja
vanapaberi konteinerit, vaid piisab iihest konteinerist. See ei pruugi aga vihendada vajalike
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konteinerite arvu, kuna tegemist on mahuka jddtmevooga ning eraldi paberi ja kartongi
konteiner on ndutav kdigi tiheasustuses asuvate korteriiihistute juures.

Omavalitsused peavad muudatuse ellu viima alates uuest korraldatud jddtmeveo hankest.
Seejarel kaob vajadus suhelda TKOdega avalike paberi- ja kartongimahutite iiletditumise, sisu
jm problemaatika iile, kuna selle korraldamine on edaspidi omavalitsuse enda iilesanne. See ei
tdhenda {iildjuhul tdiendavat tookoormus omavalitsusele, kuna tiihjendussagedus jms on
maidratakse korraldatud jadtmeveo hankes.

3.4 Kavandatud muudatus: jadtmeveo teenustasu ja teenuse hinnastamine

Jadtmeveo teenustasu kisitlevad eelkdige eelndukohase jiitmeseaduse § 42 1g 3 p 7 ja § 66!
kuni 66®. Teenuse hinnastamise tingimusi kisitleb eelndukohane jidtmeseaduse § 31 Ig 8.

Jaatmehoolduse rahastamise regulatsioonil ei tuvastatud sotsiaalset mdju, mdju haridusele,
kultuurile ja spordile, infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale, riigikaitsele ja vélissuhetele,
siseturvalisusele. Lahendus mojub positiivselt jaddtmeveo turu konkurentsile ja ldbipaistvusele,
kuid sellega kaasneb tdiendav todokoormus kohalikele omavalitsustele, mida on voimalik
vihendada jadtmeveo teenustasu kogumise delegeerimisega. Lahendus vOib mdjutada
jadtmevaldajate jadtmearve suurust, kuid seda on iildjuhul inimesel endal voimalik vdhendada
jaatmeid liigiti kogudes ja jaatmeteket vahendades. Muudatuse tulemusena suureneb jadtmete
liigiti kogumine, mis toetab ringmajandusele iileminekut.

Kavandatud muudatuse saab ellu viia alates uue korraldatud jddtmeveo hankelepingu kehtima
hakkamisest omavalitsuses. Uued lepingud sOlmitakse jark-jargult ja eelduslikult valdavalt
aastatel 2026 kuni 2027.

Mojuvaldkond: majanduslik moju
Moju sihtrithm: jddtmevaldaja

Kavandatud muudatuse kohaselt on kohalikul omavalitsusel digus jddtmeveo teenustasu hulka
arvestada jddtmehoolduskulude katteks makstav tasu, mida tasub jddtmevaldaja. Jadtmevaldaja
on jddtmeseaduse kohaselt jadtmetekitaja voi muu isik voi riigi voi kohaliku omavalitsuse
asutus, kelle valduses on jadatmed. Korraldatud jddtmeveo madistes loetakse jadtmevaldajaks ka
korteriiihistu, selle puudumisel aga selle kinnisasja omanik, millel asub suvila, elu- vai driruum.

Eelndu kohaselt peab teenuse hinnastama selliselt, et liigiti kogutud jédtmete lileandmisega
seotud kulu on madalam kui liigiti kogumata jaetud vai valesti liigitatud jadtmete lileandmise
kulu. Jddtmehoolduskulude katteks makstav tasu peab olema korraldatud jaidtmeveoga liitunud
jadtmevaldaja puhul proportsionaalne jddtmete veo ja kditluse (v.a pakendijddtmed) tasuga.
Jaatmevaldajalt ei ole lubatud nduda ka ebamdistlikult kdrget tasu. Selleks on eelndus
sdtestatud, et jadatmehoolduse kulude katteks makstava tasu suurus voib olla kuni 50%
konkreetse jadtmevaldaja korraldatud jaatmeveoga seotud kulust. Seeldbi on jadtmevaldajal
endal hoolsa kditumise kaudu voimalik oluliselt vihendada nii korraldatud jaatmeveo kulu
(sOltub jadtmete kogusest ja liigiti kogumisest) kui ka jaddtmehoolduse kulude katteks makstavat
tasu (kindel protsent korraldatud jddtmeveo kulust).

Korraldatud jddtmeveo kulu tduseb neil jddtmevaldajatel (eraisikud voi ettevotted), kes
enamiku oma jéiditmetest annavad iile segaolmejiitmetena ehk ei kogu jidtmeid liigiti. Uhest
kiiljest suureneb segaolmejddtmete kaitluskulu (segaolmejditmete poletamisele ja
ladestamisele lisandub vastavalt kas pdletustasu voi saastetasu 60 eurot tonni kohta). Teisest
kiiljest, mida suurem on korraldatud jddtmeveo teenustasu, seda suurem on ka jddtmehoolduse
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kulude katteks makstav tasu, kui KOV seda rakendab. Selline hinnatdus motiveerib inimesi
jadtmeid liigiti koguma, kuid vdib monel juhul hinnatdusu viltimiseks motiveerida ka jaétmeid
ebaseaduslikult kditlema. Selle viltimiseks on oluline, et jddtmete nduetekohaseks kiitlemiseks
tileandmine oleks jadtmevaldajale vdimalikult kittesaadav koos vastavate juhenditega. Lisaks
on oluline tohustada jdrelevalvet, et voimalikke rikkumisi ennetada. Sealjuures on mdjutavaks
teguriks ka 2025. aastast joustunud karistusméérade tous (trahviiihiku suurenemine 4 eurolt 8
eurole).

Kui ettevote annab koos olmejddtmetega korraldatud jdédtmeveo raames iile ka tootmisjdatmeid
(mida ei ole lubatud teha), siis mdjutab see tema jadtmehoolduse kulude katteks makstava tasu
suurust. Kui aga ettevote annab iile vaid olmejddtmeid, siis on tasu rakendamise moju
ettevotetele analoogne mojuga fiitisilistele isikutele ja korteritihistutele.

Jaatmete liigiti kogumist on iildjuhul lihtsam tagada eramajades, kus jéddtmeid annab iile iiks
majapidamine. Korterilihistutes, asutustes ja ettevotetes jaguneb vastutus paljude leibkondade
vOi tootajate vahel ja korrektse liigiti kogumise saavutamine on aegandudvam protsess.
Jadtmevaldaja motiveerimiseks on seetdttu eelndus ette ndhtud, et jddtmehoolduse eest
esitataval arvel tuuakse eraldi vilja ka liigiti kogutud jadtmete ja segaolmejadtmete kuluread.

Eelndu kohaselt voib kohalik omavalitsus koguda jddtmehoolduse kulude katteks makstavat
tasu ka korraldatud jadtmeveost vabastatud jadtmevaldajatelt. Neilt kogutava tasu suurus ei tohi
olla suurem kui eelmisel aastal korraldatud jadtmeveoga liitunud jiddtmevaldaja madalaim
jaatmehoolduse kulude katteks makstav tasu, mis on minimaalselt 1 euro. Seega maksavad need
jaatmevaldajad kindla suurusega tasu.

Eelnduga luuakse voimalus selleks, et inimesel oleks liks kontaktisik, kellega jadgtmehoolduse
teemadel suhelda. Seni on neid kontaktisikuid iildjuhul kaks voi kolm ja see tekitab inimestes
arusaamatust, kes millise teenuse eest vastutab. Niiteks voib olla vajadus suhelda probleemide
korral nii omavalitsuse keskkonnaspetsialisti, jddtmevedaja klienditeeninduse kui
taakasutusorganisatsiooniga, kes korraldab pakendijddtmete dravedu. Tuleb ette ka inimeste
suunamist tihe juurest teise voi kolmanda juurde.

Infosiisteemide arenedes oleks paljudele mugavam lahendus, kui probleemidest voi
muudatustest saab teada anda ja neile vastata iseteeninduskeskkonna kaudu. Selline
infostisteem voiks olla KOVi (koostodorganisatsiooni) hallatav ning nii jddtmevaldaja kui
jaatmevedaja oleks siisteemi kasutajad. Infosiisteem, mis on seotud jddtmevaldajate registriga,
voimaldaks selle kaudu korraldada ka arveldamist. Eelndu koostamise ajal on vihemalt kaks
eraettevotet KOVidele sobilikke infosiisteeme arendamas. Infosiisteemide kasutuselevott ei
eelda tdiendavaid seadusemuudatusi.

MJdju sihtrithm: korraldatud jddtmeveo teostaja

Eelnduga luuakse tdiendav vOimalus, et alates uuest korraldatud jadtmeveo hankest
korraldatakse jadatmevedu nii, et jddtmeid vedava ettevotja ainsaks kliendiks on kohaliku
omavalitsuse iiksus. Jadtmevaldajatega arveldamise kohustus on siis omavalitsusiiksusel.
Muudatuse joustumisel esitab jadtmevedaja igakuiselt iihe arve kohalikule omavalitsusele, kes
tasub vedajale tema teenuse eest. Korraldatud jadtmeveo teenuse osutajaid on 2024.a seisuga
kokku viis.

Koigi kehtiva korra alusel sdlmitud korraldatud jdatmeveo hankelepingute puhul on
arveldamise kohustus jadtmevedajal, kuna jadtmeseadus ei voimalda arveldamise teistsugust
korraldamist. Jddtmevedaja esitab korraldatud jadtmeveo teenustasu arve korraldatud
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jadtmeveoga liitunud jadtmevaldajale ldhtuvalt iileantavate jddtmete kogusest, liigist ja
sagedusest ning lisateenuste kasutamisest. Korraldatud jiddtmeveo teenustasude hinnakiri
kujuneb korraldatud jadtmeveo hanke tulemusena lahtuvalt hankija poolt seatud tingimustest ja
pakkuja pakutud hindadest. Pakkuja peab sealjuures arvestama, et tema iilesanne on tasuda ka
jadtmete edasisele kéitlejale, seega hinnakiri sisaldab nii veoteenuse, arveldamise kui ka
kiitluse kulusid. Jadtmevedajal on iildjuhul digus tegelikke kulusid omavahel ristsubsideerida,
et tagada hankija nduetele vastav hinnastamine ning olla pakkumisel edukas arvestades hankija
poolt hinnatavaid kriteeriume. Nii on kujunenud olukord, kus hankijal puudub sageli teadmine
teenuse tegelikust maksumusest ja lisateenuste mahust. Hinnakirjades piisivad hankes
hinnatavad teenused pigem madalad, kuid mittehinnatavate teenuste maksumus voib kujuneda
ebaproportsionaalselt korgeks.

Kavandatud muudatus loob selle rakendamisel avalikkusele suurema selguse korraldatud
jaatmeveo kulude kujunemise osas. Jadtmevedajal kaob vdimalus ristsubsideerida veo, kéitluse
ja lisateenuste kulusid. Seni on jaddtmevedaja pidanud pakkumise tegemisel prognoosima ka
inimeste sortimisharjumuste muutumist, kuna tildjuhul on omavalitsused hankes seadnud
tingimuse, et segaolmejiditmete teenustasu oleks kordades kdrgem kui liigiti kogutud jddtmete
teenustasu vaatamata sellele, et transpordikulu ei sdltu niivord palju jadtmeliigist, kui veo
vahemaast ja veosagedusest. Nditeks on sageli liigiti kogutud jddtmete teenustasu
nullilihedane. Vedajal on sel juhul tasuv tiihjendada segaolmejadtmete mahuteid, mitte aga
liigiti kogutud jadtmete mahuteid. Eraettevotjast jddtmevedaja eesmérk on kasumi teenimine,
seega on kehtivates tingimustes vedajal vajadus pakkuda korgemat hinda hinnastatud
teenustele, et katta sellega ka nullildhedase hinnaga teenuste osutamine. Kui pakkujal on
voimalik sealjuures ristsubsideerida kulusid hankeviliselt, on ta pakkumise tegemisel
eelisseisus.

Korraldatud jadtmeveo riigihanget korraldades ei ole tdna omavalitsusel tdit {ilevaadet teenuse
mahust (lisateenustest) ning pakkumise tegemisel on eelis viimasel teenusepakkujal. Kui
arveldamine toimub omavalitsuse kaudu, on omavalitsusel kogu andmestik teenuse kohta. Ténu
sellele on voimalik hankes esitada koigile pakkujatele kvaliteetsed andmed teenuse tegeliku
mahu kohta ning koigil konkureerivatel ettevotetel voimalik vordsetel alustel pakkumist teha.
Esmakordselt uutel tingimustel hangete tegemisel ei pruugi KOVidel veel hankemahu tegelikke
andmeid olla, kuna need tekivad alles esimese hankelepingu elluviimise kdigus. Seetdttu on
soovitav vajalikud andmed praeguselt jidtmevedajalt aegsasti enne hankelepingu 16ppemist
kiisida (sh kui palju osutatakse koiki hinnakirjajéargseid lisateenuseid).

Kavandatud muudatuse tulemusena saab jddtmevedaja pakkumise tegemisel ldhtuda
adekvaatselt tegelikust veokulust ning saab teenuse eest tasu transporditeenuse alusel
(kilometraaZi, tithjenduskordade arvu jirgi) vdi lisateenuse pakkumise kordade jargi.

Jadtmevedajalt eeldab senine korraldus arveldamise vdoimekuse olemasolu (vastav tarkvara,
tootajad, tooaeg). Kuna arveldamise kohustus on mahukas lisaiilesanne pShitegevuse (jadtmete
veo) korval, vdib oletada, et see on iiks takistusi korraldatud jddtmeveo konkurentsiolukorra
paranemisel. Uutel jddtmeveoteenuse pakkumisest huvitatud ettevotetel peaks lisaks
jaatmeveokile ja logistikavdoimekusele olema ka kliendisuhete juhtimise ja haldamise siisteemi
(CRM) ning arveldamise voimekus. Arveldamise kohustuse panemine omavalitsusele elavdab
seega jadtmeveoteenuse turgu ning voimaldab olemasolevatel jddtmevedajatel keskenduda
rohkem jaditmete veole, mis on teenuse pdhisisu.

Arveldamise muutmisega viheneb jddtmevedaja risk teenuse osutamisel, kuna ta ei pea ise
enam tegelema volgnike probleemiga (hinnanguliselt 5% jddtmevaldajatest). Vedajale maksab
teenuse eest omavalitsus.
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Omavalitsus voib siiski koos korraldatud jddtmeveo teenusega hankida ka arveldamise ja
klienditeeninduse teenuse. Sel juhul on hankelepingu sdlminud jiddtmevedajal jatkuvalt
kohustus korraldatud jaddtmeveo teenuse eest jadtmevaldajatele arveid esitada ja saada ise
omavalitsuselt ka selle teenuse eest tasu. Ka sel juhul tasub jadtmevaldaja arvel toodud summa
kohalikule omavalitsusele.

Modjuvaldkond: keskkonnamdju

Kavandatud muudatusel on positiivne moju ringmajandusele, kuna jéddtmeveo teenustasu
hinnastamise kaudu motiveeritakse inimesi jadtmeid liigiti koguma. Jadtmete liigiti kogumisel
on tasu madalam ja vastupidi. Muudatuse tulemusena suureneb eeldatavasti jadtmete liigiti
kogumine ja ka liigiti kogutud jadtmete ringlussevatt.

Modjuvaldkond: riigivalitsemine
Moju sihtrithm: kohalik omavalitsus

2023. ja 2024.a labiviidud kiisitluse tulemustest selgus, et omavalitsused kulutavad keskmiselt
35 eurot leibkonna (2,35 inimest) kohta aastas jddtmehoolduse korraldamiseks, kokku umbes
20,5 miIn eurot aastas. Omavalitsused on seni mitmel pool vilja toonud, et neil puudub
rahastusallikas jddtmehoolduse paremaks korraldamiseks. Ka Keskkonnainvesteeringute
Keskus SA kaudu toetuse jagamiseks on riigil olnud vdga piiratud vdimalused. Kuna
eelndukohase seadusega sitestatakse omavalitsustele tdiendavad kohustused, luuakse samas ka
nende kohustuste tditmiseks rahastusallikas. KOVil on 0igus rakendada alternatiivset
korraldatud jadtmevedu ning jddtmeveo teenustasu osana koguda jadgtmehoolduskulude katteks
makstavat tasu. KOVil on nimetatud tasuga vdimalik katta lisanduvad KOV jadtmehoolduse
arenduskulud ja vajalikud investeeringud. Lahendus toetab KOVide finantsautonoomiat.
Omavalitsusele jidetakse otsustusdigus, kas tasu rakendada voi mitte.

Kui KOV alternatiivset korraldatud jadtmevedu ei rakenda, peab ta jddtmehooldusega seotud
kuludele katte leidma oma eelarvest. Voimekamad ja jadtmehoolduse korraldamisel edukad
omavalitsused voivadki sihtarvu saavutamisega hakkama saada ilma jddtmevaldajatelt
jaatmehoolduskulude katteks tasu kogumata. Kui aga KOV eelarve on niigi pingeline ja
jaatmehoolduses on vaja teha kulukaid muudatusi, voib tasu kogumine osutuda otstarbekaks.
Tdendoline on, et osa KOVe jddvad draootavale seisukohale, et vaadata, millist mdju avaldab
jaatmevaldajatelt tasu kogumine KOVile ja selle elanikele, ning rakendavad alternatiivset
korraldatud jadtmevedu moned aastad hiljem.

Hinnanguliselt on KOVil jaatmehoolduse paremaks korraldamiseks vaja teha tdiendavad
kulutusi keskmiselt 6 euro eest leibkonna kohta aastas ja investeeringuid taristusse
(jddtmejaamad, ringlusmajad jms) keskmiselt 9 euro eest leibkonna kohta aastas.
Investeeringute kulust on maha arvestatud aastatel 2025 kuni 2029 KOVidele suunatud
olmejéitmete liigiti kogumise taristu toetus kogusummas 34,7 min eurot!*. Samuti on
investeeringute puhul arvestatud, et kulu jaotatakse mitme aasta peale (ndidisarvutustes 3 aasta
peale). Néidisarvutuste pohjal saab jareldada, et omavalitsustel on summaarselt vaja tdiendavalt
5,2 mln eurot aastas jddtmehoolduse taristu investeeringuteks ning 3,5 mln eurot aastas
jaatmehoolduse arendamise ja piisikulude katteks. Jadtmevaldajatele reaalselt kehtestatava tasu

14 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jddtmete liigiti kogumise infrastruktuuri toetamiseks toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-liigiti-kogumise-taristu-arendamine.
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suurus soltub sellest, millised arendused ja investeeringud on omavalitsuses juba varem tehtud,
milliseid tdiendavaid kulutusi omavalitsus peab vajalikuks ning mis osas need kulud
otsustatakse kanda jddtmevaldajatelt kogutava tasu kaudu.

Kavandatud muudatuse kohaselt kehtestab omavalitsuse volikogu alternatiivse korraldatud
jadtmeveo teenustasu suuruse midramise ja selle tasumise korra, mis on omavalitsuse jaoks uus
iilesanne. Vastav kord tuleb kehtestada enne uue korraldatud jadtmeveo hanke korraldamist.
Korra kehtestamine eeldab omavalitsuselt eeltood (jadtmekava protsessi) hindamaks, kuidas
omavalitsus saavutab talle seatud olmejddtmete liigiti kogumise sihtarvu. Jiddtmekava
koostamisel 1dbi viidud analiiiisi tulemusena peab selguma, kas sihtarvu saavutamiseks on
vajalik jaddtmehoolduskulude katteks tasu kogumine vOi mitte ning seejirel saab volikogu
kehtestada vastava korra.

KOV méérab vastavas korras jddtmeveo teenustasuga seotud tingimused, sh kas ja kui suurt
tasu kogutakse korraldatud jadtmeveost vabastatud jadtmevaldajatelt.

Jadtmeveo teenustasu hinnakirja kehtestab ldhtuvalt volikogu maédrusest valla- Vo1
linnavalitsus. Eelndukohase seadusega sitestatakse tingimus, mille kohaselt liigiti kogutud
jadtmete iileandmisega seotud tasu peab olema viiksem kui segaolmejddtmete tileandmisel.

Kavandatud muudatuse rakendamisel korraldatakse arveldamine alates uuest korraldatud
jaatmeveo hankest, kuid hiljemalt 31. detsembriks 2030 nii, et korraldatud jddtmeveo ja
tilejddnud jaatmehoolduse teenuse eest tasutakse arve KOVile. Kehtiv jadtmeseadus KOVi
poolt korraldatud jadtmeveo teenustasu kogumist ei vdimalda, seega iilesande tditmine toob
KOVile kaasa tdiendava tdokoormuse juhul, kui KOV iilesande téditmist edasi ei delegeeri.

Eelndu kohaselt voib KOV tasu kogumise delegeerida KOKS §-is 62 nimetatud KOV
koostdodovormi kaudu teisele isikule (nt omavalitsusliidule voi ithendasutusele) voi KOVi
asutatud ja otsese valitseva mdju all olevale juriidilisele isikule. Néiteks voib arveldamise
halduslepinguga delegeerida KOVi olemasolevale kaugkiitte- voi vee- ja kanalisatsiooniteenuse
pakkumisega tegelevale ettevdttele, kes juba vastava teenuse eest arveldamisega tegeleb.

Alternatiivselt v3ib arveldamise lilesande halduslepingu (korraldatud jaédtmeveo hankelepingu)
alusel panna ka korraldatud jadtmevedu teostavale jddtmevedajale. Sel juhul saab jddtmevedaja
olla arve koostaja ja esitaja, kuid arvel toodud summa tuleb arve tasujal kanda kohalikule
omavalitsusele. Omavalitsus omakorda kohustub korraldatud jddtmeveo hankelepingu alusel
tasuma nii jadtmeveo kui ka arveldamise teenuse eest jadtmevedajale.

Viljatootamiskavatsusele jargnenud aruteludes on mitmed voimekamad KOVid viljendanud,
et jddtmeveo teenustasuga arveldamine on neile joukohane. Tallinna Strateegiakeskus on oma
varasemale kogemusele'> tuginedes hinnanud, et jditmeveo teenustasu iilesehitamise,
IT-lahenduse (hdlmab jiddtmevaldajate registrit, klienditeenindust, arveldamist), paber- ja
digitaalsete arvete esitamise, vOlgnikega tegelemise, kdnekeskuse, klienditeenindajate ja
administreerimise kogukulu v3ib ulatuda Tallinna puhul kuni 0,30 euroni elaniku kohta kuus.
Tallinna linna puhul oleks vajaminev klienditeenindajate arv 10 ringis.

Kui omavalitsus rakendab alternatiivset korraldatud jddtmevedu, tekib tal endal kohustus
koostada iga-aastaselt lilevaade tasu kogumise ja kasutamise kohta ning avalikustada jaidtmeveo

15 Tallinna linn rakendas tinaseks kehtetuks tunnistatud jadtmeseaduse § 66 lg 1! sitet Tallinna Jidtmekeskuse
kaudu. Nimetatud séte voimaldas korraldatud jadtmeveo teenustasu kogumist jadtmevedaja asemel kohaliku
omavalitsuse tiksusel.
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teenustasu kogumise ja kasutamise andmed KOV veebilehel. Seeldbi muutuvad need andmed
KOVide 1dikes vorreldavaks. Nii on vdimalik vorrelda jadtmejaama iilalpidamise kulusid
KOVide 1oikes, jadtmehooldusega seotud to6joukulusid elaniku kohta jms, mis tagab jaddtmeveo
teenustasu kasutamisel 14bipaistvuse. Tuleb siiski arvesse votta, et omavalitsused on erinevad
ja erineb ka jddtmehoolduse praegune tase, seega on KOVidel vaja teha erinevaid kulutusi
sihtarvu saavutamiseks, mistdttu jddtmeveo teenustasu suurus kujuneb tdendoliselt KOVide
16ikes erinevaks. Jadtmehoolduse teenuse tase ei soltu ainuiiksi KOVi tulukusest. Naiteks
Harjumaal Kose ja Kuusalu valdades on jddtmehoolduse teenuse tase Rahandusministeeriumi
poolt viljatootatud mdddiku (minuomavalitsus.ee) kohaselt viga madal, samas on tegemist
tulukate omavalitsustega. Teisalt madala tulukusega omavalitsustes nagu Antsla, Peipsidére,
Pdlva, Jogeva ja Mustvee on jadtmehoolduse teenuse tase keskmine ning Tapa vallas isegi lile
keskmise.

KOV peab tagama jadtmehoolduse kulude lahususe teistest kuludest pidades raamatupidamises
eraldi arvestust jadtmehoolduse tulude, kulude ja vara ile. Jadtmehoolduse kulude katteks
jaatmevaldajatelt kogutav tasu peab olema pohjendatud, vastavuses teenuse olemuse ja
kvaliteediga ning kulutShus. KOV volikogu revisjonikomisjonil on digus nende pohimotete
jargimist kontrollida. See tasu on suuresti KOVi enda kogukonnas debateeritav kiisimus.
Vajadusel on jddtmeveo teenustasu voOimalik vaidlustada Oiguskantsleri juures. Kui
jaatmehoolduskulu kandja leiab, et tasu ei ole diglane, proportsionaalne ja seaduslik (ei vasta
tegelikele jddtmehoolduse kuludele, on pdhjendamatult korge, tasu mddramise menetlus ei ole
olnud labipaistev, ei ole jargitud seaduse ndudeid, on vastuolus seadustega, KOV on tiiletanud
pddevusndudeid jms) on voimalik esitada kaebus otse halduskohtule v&i pdorduda
oiguskantsleri poole, kes teostab jarelevalvet KOV oigusaktide vastavuse iile pohiseaduse ja
seadustega. Rikkumise tuvastamisel teeb Oiguskantsler KOVile ettepaneku rikkumise
korvaldamiseks. Rikkumisega mittendustumisel on diguskantsleril digus podrduda
Riigikohtusse vaidlustatud KOV digusakti tithistamise ndudes.

Jadtmehoolduse kulude hulka on eelndu kohaselt lubatud arvestada koik tegevused, mis on
vajalikud jddtmete taaskasutamise sihtarvude saavutamiseks. Kui jadtmehoolduse paremaks
korraldamiseks on vajalik tdiendavate toOtajate (jddtmespetsialist, jarelevalve spetsialist,
klienditeenindaja) kaasamine, uute IT-lahenduste jms rakendamine, on need kulud voimalik
katta jadtmevaldajatelt kogutava tasu kaudu.

Alternatiivse korraldatud jddtmeveo teenustasu maksmise kohustus saab tekkida alles parast
uue korraldatud jddtmeveo hankelepingu joustumist. Arvestades eelndukohase seaduse
eeldatavat joustumisaega 2025. aastal ning Tabel 1. toodud andmeid kehtivate hankelepingute
16ppemise kohta, saab jareldada, et omavalitsused, kes soovivad jadgtmehoolduse kulude katteks
makstava tasu kehtestada, hakkavad seda valdavalt tegema 2026. ja 2027. aastal.

MJdju sihtrithm: riik ja riigieelarve

Kohalike omavalitsuste jddtmehoolduse rahastuse muutmine ja ldhtumine senisest enam
saastaja-maksab-pohimottest voib vdhendada koormust riigieelarvele. Praegu kantakse osa
jaatmehoolduse kulusid riigieelarve kaudu (KIK keskkonnaprogrammi toetused ringmajanduse
alamprogrammist nditeks ohtlike jddtmete kogumisringide ja eterniidi kogumisringide
libiviimiseks)'®. Samuti on jditmehoolduse rahastamise muudatuse eesmirk vihendada riski,
et ritk peaks tasuma olmejadtmete ringlussevotu sihtarvu tditmata jdtmise korral nn priigitrahvi.
Eelnduga kavandatavad meetmed on kooskdlas Euroopa Komisjoni varajase hoiatamise

16 Keskkonnaministri 31.01.2020 méérus nr 10 ,,Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja tingimused*.
Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/106032024008?IeiaKehtiv.
23



https://www.riigiteataja.ee/akt/106032024008?leiaKehtiv

aruandes ja Maailmapanga analiilisis tehtud ettepanekutega sihtarvu saavutamise kohustuse
taitmiseks.

Modjuvaldkond: regionaalareng

Alternatiivse korraldatud jdatmeveo rakendamine on eelndu kohaselt omavalitsustele
vabatahtlik. Omavalitsustes, kus korraldatud jaédtmeveo korraldamine pole kohustuslik, luuakse
samuti voimalus jddtmeveo teenustasu kogumiseks, kuid nende omavalitsuste eripira
arvestades on tasu rakendamise tingimused monevorra erinevad.

Tdenéoliselt ei rakenda kdik omavalitsused kohe esimesel vdimalusel alternatiivset korraldatud
jadtmevedu, vaid ootavad é&ra teiste omavalitsuste esmased kogemused. See voib kaasa tuua
moningad regionaalsed erinevused. Tasu vdivad eelkdige rakendamata jitta vihemvodimekad
omavalitsused. Omavalitsustes, kus iileminekuprotsessi on voimalik kaasata rohkem
teenistujaid (suuremad KOVid), kus valmistutakse muudatuseks varakult (nt Tartumaa ja
Lidne-Virumaa KOVid) vai kus on varasem vastav kogemus (Tallinn), on sellise pohimottelise
muudatuse  ldbiviimine eeldatavasti  sujuvam. Omavalitsuste  abistamiseks on
Kliimaministeeriumil kavas alternatiivse korraldatud jddtmeveo juhendi koostamine ning
infopdevade korraldamine.

3.5 Kavandatud muudatus: korraldatud jaatmekaitlus

Korraldatud jadtmekéitlust késitlevad jirgmised eelndukohased sitted: jadtmeseaduse § 1 Ig 5,
§ 70 1diked 1'-1%ja 1dige 2.

Korraldatud jaatmekiitluse regulatsioonil ei tuvastatud sotsiaalset mdju, mdju haridusele,
kultuurile ja spordile, infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale, riigikaitsele ja vélissuhetele,
siseturvalisusele. Lahendus mojutab positiivselt konkurentsi ja toob eeldatavasti kaasa
investeeringud uutesse ringlussevoturajatistesse.

Kavandatud muudatust peab omavalitsus rakendama alates uuest korraldatud jddtmeveo
hankest, mis arvestades kehtivaid hankelepinguid toimub valdavalt aastatel 2026 kuni 2027.

Mojuvaldkond: majanduslik moju

Moju sihtrithm: jddtmevedaja ja jadtmekditleja

Jadtmereformi iiks olulisemaid muudatusi on ndue, et omavalitsusel tuleb kokku kogutud
jaatmete kaitlusteenuse kohta sdlmida eraldi hankeleping. Selle muudatusega kaob ira

jadtmevedaja otsustusdigus jadtmete edasise kéitluse iile, kuna jddtmevedaja peab jadtmed
transportima jadtmevaldaja juurest hankes méaaratud kindlasse kiitluskohta.

Seni on jddtmevedaja saanud veoteenuse eest kiisida teenustasu soltuvalt jadtmeliigist. Kuna
mitmete liigiti kogutud jddtmete veo teenustasu ei kata tegelikku transpordikulu, on see kulu
arvestatud segaolmejddtmete ja lisateenuste teenustasu sisse. Selline hinnastamine pole
jatkusuutlik, kui jirjest enam jddtmeid antakse iile liigiti kogutuna. Seega muudatuse
tulemusena védheneb jddtmevedaja majanduslik risk ning tekib vdoimalus saada {ihesugust tasu
jadtmeveoteenuse eest sOltumata sellest, millist liiki jddtmeid veetakse.

Veo ja kiitlusteenuse hangete eraldamine loob vdimaluse veo ja kéitluse turul konkurentsi
elavdamiseks. Jadtmete vedaja saab sel juhul keskenduda jddtmete transportimisele kliendi
juurest hankes ette antud kaitluskohta. Vidiksematel jddtmeveoteenuse pakkujatel on veelgi
parem voOimalus turule siseneda siis, kui veoteenusest on eraldatud ka arveldamine,
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klienditeenindus ja logistika, mis seni on toiminud turutorkena. Omavalitsusele jddb Oigus
otsustada ja oma jaddtmehoolduseeskirjas séitestada, millised on jddtmete veoga otseselt seotud
lisateenuseid, mida ta korraldatud jadtmeveo hanke osana jddtmete vedajalt tellib.

Muudatus mojub positiivselt ka jddtmete edasise kditluse konkurentsile, kuna jaddtmete enda
valdusesse saamiseks ei pea kiitleja enam tegelema veoteenuse, arveldamise, klienditeeninduse
ja logistikaga, vaid saab keskenduda parima vdimaliku kiitluslahenduse pakkumisele.

Jadtmekaitlusteenuse hankelepingud sdolmitakse eelndu kohaselt kuni viieks aastaks. Lubatud
on ka nditeks iitheaastaste lepingute sdlmimine, mis vdimaldab omavalitsusel kaasa minna
kditlusturu muutustega (uued kéitlusrajatised). Viiest aastast pikemate kéitluslepingute
s0lmimine pole otstarbekas, kuna sel juhul on tdendoline, et pakkujad hakkavad kiitluskulu
sisse arvestama tidiendavaid amortisatsiooniga seotud kulutusi.

Mobju valdkond: keskkonnamdoju

Kuna kdiitlusteenus hangitakse eelndu kohaselt eraldi vihemalt biojddtmetele ja
segaolmejditmetele, siis on sel teel vOimalik parandada ja motiveerida biojddtmete
ringlussevotu voimekuse tekkimist. Segaolmejiadtmete puhul saab eelise odavam kiitlusteenus,
millele ei rakendu ladestustasu. Alternatiivina pdletusele on voimalik segaolmejddtmed suunata
sortimistehasesse, kus segaolmejiitmetest voetakse vilja ringlussevdetav osa ning sortimisjaik
suunatakse edasi nditeks pdletusse ning sellele rakendub madalama médraga pdletustasu.

Moju valdkond: riigivalitsemine
MJdju sihtrithm: kohalik omavalitsus

Enamik omavalitsusi on seni teinud iihetasandilisi korraldatud jddtmeveo ja kiitluse hankeid,
st korraldatud jaatmeveo hankes on kisitletud ka jadtmete edasist kiitlust ja eraldi kditlushanget
pole tehtud. Valdavalt on korraldatud jaadtmeveo hankes jdetud jddtmete edasise kditluse koht
16plikult médramata. Selle asemel on esitatud loetelu voimalikest kditluskohtadest, kuid vedajal
on lubatud viia jddtmeid ka mujale. Sageli on esitatud kéditluskohale kindlad nduded - jddtmete
tekkekohale ldhedal asuv tehnoloogiliselt sobiv tervisekaitse- ja keskkonnanduetele vastav ning
vajalikku keskkonnaluba omav jadtmekaitluskoht. Osa omavalitsusi on kéitluskoha médramise
asemel esitanud nduded kiitluse tulemuslikkusele (nt koogi- ja sooklajddtmetest viahemalt 70%
tuleb suunata materjalina ringlusse, segaolmejaatmete puhul tuleb rakenda parimat voimalikku
kaitluslahendust). Nii on jddnud 10plik otsustusdigus jddtmete kditlemise iile jddtmevedajale.
Omavalitsustelt suusonaliselt saadud info pohjal on keeruline kontrollida, kuidas jidtmevedaja
jaatmete kaitluse tegelikult korraldas.

Eelndukohase muudatusega kaasneb omavalitsustele vajadus sOlmida hankelepingud
biojadtmete, segaolmejdédtmete ja iilejadnud jadtmete kiitlemiseks. Lepingud voim sdlmida
kuni viieks aastaks korraga. See toob KOVi jaoks kaasa tookoormuse suurenemise, kuid
lisanduvat to6koormus on vdimalik viltida tidites lilesannet koostd0s teiste omavalitsustega.

Mairkimisvadrseid kulusid KOVile kéitlusteenuse hankimine kaasa ei too, kuna kiitlusega
seotud kulud kannab jiddtmevaldaja.

3.6 Kavandatud muudatus: jddtmeveo saatekirjad ja jidtmearuandlus

Saatekirju kisitlevad jargmised eelndukohased sitted: jaitmeseaduse § 85 Ig 1 jalg 1!, § 94!
lg8p 1,598 1g2p4,§9851g2p2,§ 116122, § 1171g1,§ 1171g1',§ 1171g2-5, § 117",
§ 1172
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Modjuvaldkond: majanduslik moju

Mdju sihtrihm: isikud, kes tegelevad jddtmete veoga majandus- voi
kutsetegevusena (586 isikut)

Mojutav muudatus: tavajddtmete tileandmisel ja vastuvotmisel saatekirjade kasutuselevott ja
saatekirja andmete edastamine riigile masinliidese kaudu.

Autoveoseaduse § 29 Ig 3 kohaselt peab tasulisel veoseveol, sh jadtmete veol, autojuhil olema
kaasas kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis dokument, mis tdendab veolepingu
s0lmimist ja mille koostab veose saatja voi ekspedeerija. 20.08.2020 joustus Euroopa Liidu
elektroonilise kaubaveoteabe (eFTI) méaérus, mis kohustab EL liikmesriike alates maéruse
joustumisest 2025. aastal aktsepteerima neile elektroonilisel kujul esitatavat kaubaveoteavet.
Kohtumistelt Eesti kahe suurema jadtmekaitlejaga (Ragn-Sells AS ja AS Eesti
Keskkonnateenused) on selgunud, et mélemad juba kasutavad oma sisemiste driprotsesside
automatiseerimiseks digitaalseid veodokumente ja osaliselt nduvad neid ka teenusepakkuja
kiest tellitavatel vedudel. Seega voib eeldada, et suuremaid jddtmekditlejaid mojutavad
eelnduga kavandatavad muudatused vihe.

Digitaalsete saatekirjade kasutuselevotuga viheneb nende ettevotete halduskoormus, kes seni
koostasid palju paberkandjal veodokumente. Samuti tekib ettevotetel voimalus sisemiste
ariprotsesside (arvelduste, jddtmete iile arvestuse pidamine jms) automatiseerimiseks
digitaliseerimise abil. See vdimaldab ettevotetel hoida kokku ressurssi, mis kuluks
veodokumentide alusel arvete késitsi koostamiseks vOi iga-aastasele jddtmearuande
koostamisele ja infoslisteemi sisestamisele, kuna jaddtmevedajate jaoks kaob iga-aastase
jddtmearuande esitamise kohustus.

Suurematel andmeesitajatel, kes soovivad riigile andmete esitamiseks kasutusele vdtta
masinliides, kaasneb sellega kulu, aga vaatamata sellele on nad masinliidesest huvitatud. 2024
stigisel 1dbi viidud uuringu jirgi hakkaks hinnanguliselt 60% saatekirja andmetest lackuma
masinliidese kaudu (vt tabel 2).

Tabel 2. Masinliide kaudu andmete laekumise hinnang kogu andmemahust.

Andmemaht | Saatekiri | Aruanne | Aruanne (Excel)
> 200 rida 38% 38% 19%
41-200 rida 11% 8% 6%
1-40 rida 11% 12% 5%
KOKKU | 60% 58% 30%

Viiksematele jadtmete vedamisega tegelevatele ettevitjatele on eeldatav moju véike. Riigi
poolt pakutava iseteeninduskeskkonna vahendusel saatekirjade koostamine on tasuta.
Saatekirjade koostamine teenuspakkujate (nt Waybiller) siisteemis on auto kohta ca 20 € kuus,
mida ei saa pidada iilemééra kulukaks.

Kodige suurem moju on ettevotetele, kes seni digitaalseid veodokumente ei kasuta, aga peavad
need edaspidi kasutusele votma ja iihtlasi soovivad andmeid edastada oma majandustarkvarast
masinliidese vahendusel. Tépset investeeringu suurust on keeruline hinnata ja oleneb eelkdige
sellest, kui digitaalne ettevote andmehaldus juba on. Vaid masinliidese arendus vdib olla
suurusjirgus 15 tuh €. Majandustarkvara juurutamise kulu kdikide ériteenuste ja -protsesside
ulatuses arvestades ettevotte erisustega ja sealhulgas vajalikud masinliidesed voib ulatuda
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mitmesaja tuhande euroni. Sel juhul saab iihtlasi radkida ettevotte iildisest konkurentsivoime
tostmisest digitaliseerimise abil, mitte kitsalt riigile andmete esitamisest.

Ettevotete finantsilise koormuse vidhendamiseks on Kliimaministeerium vélja téotanud
jadtmete ringlussevdtu vdimekuse suurendamise toetuse meetme!”. Toetusmeetmega toetatakse
mh jddtmeandmete loomise, haldamise, kasutamise ja riigile esitamisega seotud digilahendusi
ning jadtmeandmete loomiseks vajalike seadmete soetamist. Toetusmeetme abil on ettevotetel
voimalik vajalikud investeeringud ellu viia véiksemate kuludega.

Mogju sihtrithm: isikud, kes tegutsevad edasimiiiijatena (133 isikut)

Mojutav muudatus: jadtmealase tegevuse (edasimiilimiste) kohta andmete esitamise kohustus
sarnaselt teistele jadtmekditlejatele.

Kuigi edasimiiiijjatel ei ole hetkel kohustust jidtmearuannet esitada, peavad edasimiilijad
keskkonnakaitseluba omavate isikutena pidama JaatS-i § 116 1dike 2 kohaselt pidevat arvestust
oma tegevusega seotud jiitmete kohta ning olema tulenevalt Ja#tS-i § 1dike 2! punktist 2 valmis
Keskkonnaameti ndudmisel esitama jddtmearuannet.

Andmete esitamise kohustusega kaasneb teatav lisakoormus, kuid see ei ole oluline, kuna
edasimiilik on olemuselt vaid isiku muutmine olemasolevate eeltdidetud (nt saatekirja) andmete
alusel.

Moju sihtrithm: isikud, kellel on kohustus esitada jddtmearuanne (942 isikut, kes
omavad jddtmete alast keskkonnakompleksluba, jddtmete alast keskkonnaluba voi
jadtmekditleja registreeringut jidtmete kogumiseks, taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks)

Mojutav muudatus: kvartalipdhine jaddtmearuandlus uues jddtmeinfosiisteemis, automaatne
jadtmearuande eeltditmine saatekirjade alusel ja jddtmearuande edastamine riigile masinliidese
kaudu.

Uues jadtmearuandluse silisteemis on sagedasem aruande esitamine vorreldes tinase 1 x aastas
aruandega pigem vihem koormav, sest saatekirjade andmete alusel on jddtmearuanne
eeltididetud. See ei ole vorreldav tdnase olukorraga, kus sama veo kohta v3ivad ettevotetel olla
erineva sisuga andmed, mille kontrollimine ja parandamine on suur halduskoormus nii
ettevotetele kui riigile.

Jaatmekditlusettevottes on jadtmete lile arvestus ja finantsaruandlus (nt arvete véljastamine)
omavahel seotud ja ettevottel on moistlik korraldada neid sama sagedusega (nt kord kuus voi
kvartalis) ning vastavalt sellele ka andmed esitada. Tagantjérgi (nt 1 x aastas) andmete otsimine
ja kontroll on reeglina koormavam kui regulaarne jddtmete lile arvestuse pidamine. Seda
seisukohta toetab ka 2024 siigisel 1dbi viidud uuring, mille kohaselt peab minimaalselt igakuist
arvestust jadtmete iile 68% ja kord aastas vaid 32% jddtmearuande esitajatest. Suurema
andmemahuga ettevdtetel on arvestuse pidamine igapdevane voi iganddalane (vt tabel 3).

17 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jddtmete ringlussevdtu vdimekuse suurendamiseks toetuse andmise
tingimused ja kord perioodil 20212027 kohta vt taipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-ringlussevott-ja-ettevalmistamine.
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Tabel 3. Jddtmete iile arvestuse pidamise sagedus.

Andmemaht Igapievaselt Kord Kord Kord Ei pea eraldi | Muu
(jooksvalt) | nédalas | Kkuus | aastas arvestust
> 200 rida 52% 10% 19% 13% 0% 6%
41-200 rida 38% 11% 27% 22% 0% 2%
1-40 rida 15% 6% 25% 41% 5% 8%

Uuele aruandlussiisteemile tileminekul paraneb ka andmete kvaliteet, kuna kaob dubleeriv
andmeesitus ja edaspidi esitatakse andmeid lithema perioodi kohta, mis vihendab andmete
kasitsi sisestamisel tekkivat suurt vigade hulka ning seeldbi vajadust hilisemaks ajamahukaks
aruannete parandamiseks. Samuti tekib ettevOtetel voOimalus sisemiste &driprotsesside
(arvelduste, raamatupidamise, jddtmete lile arvestuse pidamine jms) automatiseerimiseks
digitaliseerimise abil ning vdimalus {thildada finantsarvestus jddtmete iile arvestuse
pidamisega.

Suurematel andmeesitajatel ja jadtmete arvestamise majandustarkvara pakkujatel, kes soovivad
kasutusele votta masinliidest, kaasneb kulu oma tarkvara arendamisele ja riigi slisteemiga
lildestamisele. Tépset investeeringu suurust on keeruline hinnata. Vaid masinliidese arendus
voib olla suurusjargus 15 tuh €. Majandustarkvaras jadtmete iile arvestuse vélja arendamise
kulu voib ulatuda mitmesaja tuhande euroni. Mida suurema kasutajate arvuga on tarkvara, seda
madalam on kulu kasutaja kohta, sest see on jagatud tarkvara kasutajate vahel.

Koikidel ettevotetel jadb voimalus esitada andmeid riigi poolt pakutava iseteeninduskeskkonna
vahendusel, mis on tasuta. Majandustarkvara liidestamine riigi siisteemiga ei ole kohustus vaid
vOimalus, aga vaatamata kaasnevale kulule on ettevotted masinliidesest huvitatud. 2024 siigisel
1dbi viidud uuringu jédrgi hakkaks hinnanguliselt 58% jddtmearuande andmetest lackuma
masinliidese kaudu ja 30% sooviks kasutada Excelist andmete iileslaadimist (tabel 2). Seega
oleks iseteeninduses kasitsi jddtmearuande esitajaid vaid 12%, mis néitab ettevotete suurt huvi
automatiseeritud mugavuslahenduste vastu.

Masinliidese kasutusele votmise edendamiseks ja sellega seotud ettevotete finantsilise
koormuse vidhendamiseks on Kliimaministeerium vélja todtanud jddtmete ringlussevotu
vdimekuse suurendamise toetusmeetme'’. Toetusmeetme raames toetatakse mh jisitmeandmete
loomise, haldamise, kasutamise ja riigile esitamisega seotud digilahendusi ning jddtmeandmete
loomiseks vajalike seadmete soetamist. Toetusmeetme abil on ettevotetel voimalik vajalikud
investeeringud ellu viia vdiksemate kuludega.

Digitaalsete jddtmeveo dokumentide kasutusele vOtmine vdimaldab vabastada aruandluse
kohustusest jddtmevedajad. Samuti voimaldab veodokumentide kasutuselevotmine loobuda
jaitmete ilileandmise-vastuvotmise toimingu dubleerimisest jddtmearuannetes. Kui hetkel tuleb
jadtmete lileandmist-vastuvotmist kajastada molema poole aruannetes, siis digitaliseerimise
terviklahendus vdimaldab selliseid toiminguid kajastada vaid iihe korra, st tihe andmekirjena.

Digitaliseerimise terviklahenduse tulemusel vabanevad ettevotted senisest kohustusest esitada
riigile iga aasta 31. jaanuariks jddtmearuanne. Selle asemel esitatakse andmeid riigile jooksvalt:
jaatmevedude puhul reaalajaldhedaselt ja jadtmekaitluskohtade korral vihemalt kord kvartalis.

Mojuvaldkond: moju elu- ja looduskeskkonnale

Mbju elu- ja looduskeskkonnale on positiivne, kuna digitaalsete saatekirjade kasutamine
vOimaldab varakult tuvastada elu- ja looduskeskkonda mdjutavad probleemid (nt laoseisude
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iiletamine ja jdatmete kuhjumine, jddtmete selleks luba mitte omavale isikule {ile andmine,
jadtmete nduetele mittevastav kiitlemine jne).

MJdju sihtrithm: avalikkus

Mbju avalikkusele on positiivne. Uuele jddtmearuandluse siisteemile iileminek vdimaldab
saada ajakohaseid ja ldbipaistvamaid andmeid, mis omakorda aitab suurendada usaldust
jaatmekaditluse siisteemi vastu ja aitab seeldbi tdsta inimeste motivatsiooni jddtmeid liigiti
koguda.

Modjuvaldkond: riigivalitsemine

Moju riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele on positiivne, kuna muudatus aitab tagada
ajakohased ja usaldusvédirsemad andmed otsuste tegemiseks, sh kditluskohtade planeerimiseks.
Uue aruandlussiisteemi kasutuselevotuga voib Keskkonnaameti (klienditoe teenus ja
jarelevalve) ja Keskkonnaagentuuri (klienditoe teenus, vajadusel andmete kontroll, riigi
koondite ja iilevaadete koostamine) td6koormus esialgu mdnevorra suureneda (eelkdige uue
siisteemi kasutamise esimesel aastal, st aastal 2026, mil toimub paralleelselt eelneva aasta
aruannete esitamine ja kontroll varasematel alustel), kuid edaspidi tookoormus vorreldes
praegusega pigem viheneb, kuna luuakse &rianaliilitika toovahendid, mis voimaldavad teha
automaatkontrolle ja analiilise. Lisaks vdimaldab andmete digitaliseerimine tShustada
jarelevalvet (luuakse jarelevalvetodlaud). Andmeid kasutatakse senisest oluliselt efektiivsemalt
sisuliste probleemide lahendamiseks.

Olemasolevate [T-siisteemide muutmise ja keskkonnaotsuste infosiisteemi juurde uue
jaatmeinfosilisteemi loomisega kaasneb investeering ning piisikulu loodava siisteemi
iilalpidamiseks ja edasiarendusteks. Riigihanke ,,Uue jddtmeinfosiisteemi PISTRIK
eksperimentaalarendus ning jitkuarendus ja hooldus 2024-2028“ tulemusel on sOlmitud
raamleping maksimaalne maksumusega kuni 1 000 000 € (KM-ta). Tegevusi enne raamlepingut
rahastatakse riigieelarvest. Raamlepingut rahastatakse riigieelarvest, Euroopa Liidu
Uhtekuuluvusfondi  vahenditest ja planeeritava LIFE CircEST projekti vahenditest.
Prognoositav kulu aastani 2028 on 1,5-2 mln € (KM-ta) olenedes tdpsematest drivajadustest,
mida otsustatakse realiseerida.

PISTRIK loomine vodimaldab sulgeda ohtlike jddtmete saatekirjade andmekogu OJS ja
keskkonnaotsuste infosiisteemi senise jddtmearuande esitamise mooduli.

Mobju olulisus

Muudatustega kaasneb moju, kuna nduab sihtriihmadelt sihiteadlikku timberkohanemist ja
moju avaldub pidevalt. Keskmise suurusega ettevotetele on moju moddukas, kuid moju
vihendamiseks on Kliimaministeerium vilja todtamas jddtmete ringlussevotu voimekuse
suurendamise meedet, mille raames on mh plaanis toetada jadtmeandmete loomise, haldamise,
kasutamise ja riigile esitamisega seotud digilahendusi ning jidtmeandmete loomiseks vajalike
seadmete soetamist. Samas voOimaldavad muudatused pikemas perspektiivis vdhendada
ettevotete, Keskkonnaameti ja Keskkonnaagentuuri haldus- ja téokoormust, hoida kokku
kulusid ja tdita tohusamalt Oigusaktide ndudeid. Samuti loovad muudatused paremad
vOoimalused ausaks ja ldbipaistvaks konkurentsiks ning uute &drimudelite loomiseks
jaatmekditlussektoris.
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4. Keskkonnatasude seaduse muudatuste mdju

Keskkonnatasude seaduses kavandatud muudatustel puudub oluline moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele ning demograafiline mdju.

Muudatusega kaasneb sotsiaalne ja majanduslik moju.

4.1 Kavandatud muudatus: tavajddtmete korvaldamise saastetasumééra tostmine
Modju valdkond: mdju ettevitjate tegevusele ja majandusele
Mdjutatud sihtriithm: tavajddtmete priigilate operaatorettevotted

Tavajddtmete, korvaldamise saastetasu ehk ladestustasu tdus mojutab Eestis tegutsevaid
priigilate operaatorettevotteid. Eestis on tdna 5 tavajddtmete priigila operaatorettevotet:
AMESTOP OU, EKOVIR OU, PAIKRE OU, Tallinna Jaitmete Taaskasutuskeskus AS, Viitsa
Priigila AS. 2023. a majandusaasta aruannete pdhjal 4 neist teenisid moningast kasumit.

Saastetasu tousuga viheneb nende kasum, juhul kui saastetasu tdusu ei kanta edasi priigila
vastuvotutasudesse(tina moodustab saastetasu 23,6-29,8% ladestatavate tavajddtmete
vastuvotutasust). Juhul kui suurenevad priigila vastuvotutasud ja seetdttu ladestatakse
priigilatesse vidhem jidtmeid (majanduslikult otstarbekam on suunata jd4tmeid ringlusse), siis
viheneb nimetatud ettevotjate kdive ning tdendoliselt ka kasum.

Kui jaatmete korvaldamise saatetasumédir tduseb 90 euroni jadtmetonni kohta, siis priigilate
vastusvotutasud jddvad tdendoliselt tavajddtmete puhul vahemikku 140-187 eurot/tonn ja
segaolmejidtmete puhul 185- 360 eurot/tonn

Arikasumit teenival neljal ettevdttel on vdimalik kasumimarginaali arvelt vastuvdtutasude
tousu ajatada ning viia ladestustasu tous vastuvotutasu jarkjargult. Arvestades inflatsiooni ja
kasvavat palgasurvet jouaks tasu tous mingil hetkel siiski vastuvotutasusse. Kasumit teenivate
ettevotete puhul moodustaks ladestustasu tdus keskmiselt 105% teenitud kasumist. TOstes
tavajdatmete ladestustasu 90 eurot/t ning lahtudes 2023. aastal deklareeritud jidtmekogustest
ning 2023. aasta puhaskasumist, teeniksid kdik ettevotted kahjumit. Antud juhul peaksid
ettevotted viima ladestustasu tousu ka joulisemalt vastuvotutasusse.

Tavajddtmete priigilate operaatorettevotted peavad olema juba téna teadlikud jadtmeseaduses
satestatud piirangutest ja oma tegevust ldhiaastatel ka vastavalt korraldama:

1) alates 2030. aasta 1. jaanuarist on priigilasse keelatud ladestada ringlussevdtuks voi muuks
taaskasutamiseks sobivaid jddtmeid, eelkdige olmejddtmeid, vilja arvatud jddtmed, mille
ladestamine priigilas annab jiitmeseaduse § 22! 15ike 1 kohaselt parima keskkonnaalase
tulemuse.

2) alates 2035. aasta 1. jaanuarist ei tohi priigilasse ladestatavate olmejddtmete kogus iiletada

10 massiprotsenti samal aastal tekitatud olmejddtmete tildkogusest.

Saastetasumédrade tOstmine ei mojuta keskkonnatasu deklareerimise korraldust. Ettevotted
jatkavad tavapirast keskkonnatasu deklareerimist.

Mojutatud sihtrithm: jddtmevedajad
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Eesti on ca 560 registreeritud vedajat, kellel on digus kas olme-, metalli- voi muid tavajaatmeid
vedada.

Tavajddtmete ladestustasu tous tdhendab hinnatdusu jddtmevedajale juhul, kui veetavad
jaatmed suunataks priigilasse ladestamiseks.

Kui olmejddtmete vedu teostatakse korraldatud jadtmeveo hankelepingu alusel, siis soltub
jadtmevedaja voimalus taotleda hankijalt jadtmeveo teenustasu tousu korraldatud jadtmeveo
hanke tingimustest.

4.2 Kavandatud muudatus: tasu kehtestamine tavajddtmete, v.a puidujddtmed, pdletamisele
energiakasutuse otstarbel

MJdjuvaldkond: majanduslik mdju
Modjutatud sihtrithm: Energiakasutuse otstarbel jddtmeid poletavad ettevotted

Kokku poletati 2023. aastal tavajddtmeid (sh puidujddtmed) energiakasutuse otstarbel 45-s
erinevas tegevuskohas (kditises), neist viies ka mittepuidupohiseid tavajddtmeid
(segaolmejddtmed, priigikiitus jms). Neist koige suuremas koguses poletatakse tavajadtmeid
(99% poletatavatest tavajddtmetest, v.a puidujddtmed) Enefit Green AS Iru elektrijaamas (Iru
jaatmepoletustehas) ja seega voib 6elda, et neil on turul monopoolne seisund.

Perioodil 2019-2024 on Iru jadtmepdletustehase jadtmete vastuvotutasu kasvanud keskmiselt
3,8% aastas. Hetkel on see hinnanguliselt 63,5 eurot + km ning kdige korgem tariif on 70
eurot/t. Poletuse vastuvotutasude hinnad on seni iihise turu kaudu olnud seotud olmejddtmete
ladestamise vastuvotutasuga ja kujunenud hangete kéigus.

Kui kogu jddtmete energiakasutuse tasu suunatakse vastuvotutasusse, siis jadb vastuvotutasu
tulevikus vahemikku 110—130 eurot tonni kohta, mis on ca 1,7—1,9 kordne hinna tdus. Juhul
kui kogu jadtmete energiakasutus tasu suunatakse vastuvotutasusse, siis see el mojuta otseselt
ettevotte drikasumit. Kuid arvestades, et viravhinna tous toob kaasa pdletatavate jddtmete
koguse langust (kdesoleva eelnduga soovitud eesmérk), siis tdendoliselt vihenevad ettevote
kéive ja ka kasum.

Jadtmete ladestamine ning pdletamine energiakasutusel konkureerivad samal turul samadele
mahtudele ning on oma olemuselt sarnased tegevused, mistdttu on pdhjendatud nende sarnane
maksustamine. Poletamine energiakasutusel on kiill jadtmehierarhia seisukohalt korgemal asuv
tegevus, kuid peamiseks eesmargiks on siiski jddtmematerjali ringlusse suunamine. Selleks, et
valtida olukorda, kus jddtmete poletamine on soodsam kui nende ringlussevott, on vaja jadtmete
poletusse suunamine maksustada.

Selleks, et imporditud jddtmetel ei tekiks turueelist, ei kehtestata neile ka madalamat tasumaéaéra,
vaid neile kehtivad samasugused tasumaéirad kui Eesti turul tekkinud jddtmetele.

Need ettevotted peavad hakkama jadtmete energiakasutuse tasu deklareerima kord kvartalis
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS, sarnaselt jddtmete kdrvaldamise deklareerimisega.
Deklaratsiooni koostamise aluseks on energiakasutuse otstarbel pdletusse suunatud jddtmete
kogused. Kuna ettevditetel peab olema pidevalt iilevaade sissetulevatest ja vdljaminevatest ning
kédideldavatest jadtmetest ning deklaratsioone tuleb esitada kord kvartalis (st 4 korda aastas),
siis ei ole selle tasu deklareerimine ettevotetele viaga koormav.

Tasumine toimub sama moodi nagu teiste maksude puhul - Maksu- ja Tolliametis ettevotte
ettemaksukonto kaudu

Mojutatud sihtrithm: jadtmekaitlejad, kes suunavad jadtmeid poletusse (ca 10)
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Tavajddtmetele (sh segaolmejiddtmed) energiakasutuse tasu kehtestamine tdhendab hinnatousu
ka jadtmeid sinna suunavatele ettevdte teenustasudes.

Iru jadtmepoletustehase jadtmete vastuvotutasu 2024. aastal on 63,5-70 +km eurot tonni kohta
ja see kujuneb hangete kdigus, st sinna saavad jadtmeid iile anda ainult need ettevotted, kellega
on Enefit Green AS vastavad lepingud solminud. Neid ettevotteid on 2024. a ca 10 (suuremad
jaatmekaitlusettevotted).

Kui kogu jddtmete energiakasutuse tasu suunatakse vastuvotutasusse, siis jadb vastuvotutasu
vahemikku 123,5-130 eurot tonni kohta, mis on ca 1,85—1,95 kordne hinna tous.

Kui (segaolme)jadtmete vedu teostatakse korraldatud jddtmeveo hankelepingu alusel, siis
soltub jddtmevedaja vOimalus taotleda hankijalt jadtmeveo teenustasu tousu omavalitsuse
jaatmehoolduseeskirjast voi korraldatud jddtmeveo hanke tingimustest. Tihti on neis, et
erandkorras on voimalik muuta teenustasu kui teenustasu muutumine on tingitud mone riikliku
maksu vOi tasu muutumisest, mida ei olnud voimalik jddtmevedajal pakkumise esitamise
momendil ette niha.

Kavandatud muudatuste koosmdju

Sihtrithm: jdatmekditlejad, kes tegelevad tavajdidtmete ringlussevotuga (ca 160
ettevotet, sh ca 25, kes tegelevad paberi-, plasti- voi klaasijddatmete
ringlussevdtuga).

Tavajddtmete korvaldamise saastetasu tousu ja energiakasutuse otstarbel pdletamise
kallinemise tottu kallineb moningal midral ka nende jidtmete ringlussevotu kulu, sest
suurenevad jadtmekaditluse jadkide kiitluskulud.

Naiteks, kui liigiti kogutud jadtmetes on 35% ringlussevotuks sobimatuid materjale, siis
ringlussevotu tegevuste omahinnaga 100 eurot/tonn ning sortimisjddgi pdletustasu 50
eurot/tonn lisandumisega ringlussevdtu kuluks 117,5 eurot/tonn.

Jadtmete, sh pakendijddtmete ringlusevotumadrade karmistumisega peavad pakendiettevotjad
ttha rohkem suunama jédtmeid ringlusse ja seega peab vidhenema ka jadkide kogus. Samuti
viaheneb jidkide kogus ka kohtsortimise edenedes. Kui liigiti kogutud jddtmetes on 20%
ringlussevotuks sobimatuid materjale, siis on ringlussevdtu kulu ca 110 eurot/tonn.

Pdletuse hind peab olema kallim kui ringlussevott, et kiitlejatel tekiks motivatsioon materjale
rohkem ringlusesse suunata, mh tdstab see taaskasutusorganisatsioonide huvi miitigipakendi
kéitlemiseks.

Siinkohal tuleb ka rdhutada, et jiitmeseaduse § 28' 1dike 2 kohaselt on korduskasutuseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti kogutud jaatmeid keelatud pdletada, vélja arvatud
jaatmed, mis tekivad liigiti kogutud jddtmete tootlemisel ning mille puhul on pdletamine
jaatmehierarhia kohaselt keskkonna jaoks parim lahendus.

Sihtrithm: jddtmevaldajad (inimesed ja ettevotted)

Kuna kaasneb {tildine jadtmete kéitluskulu tdus, jouab ladestustasu tdus voi jadtmete poletamise
tasu ka jddtmevaldajate (majapidamiste) teenuse hinda - jaddtmevedaja kannab selle kulu
saastaja maksab pohimodtte alusel edasi jddtmevaldajale juhul, kui tegemist on
segaolmejditmetega, mis ladestatakse voi pOletatakse energiasaamise eesmaérgil. Seega on tegu
sotsiaalse mojuga. Teenusehinna tdus poleks aga madrava tdhtsusega, kuna hinnatdus hajub
jaatmekditlusahelas ning leibkonnal on vdimalik olmejddtmete tileandmise hinda jadtmete liigiti
kogumise teel vihendada. Tostes tavajddtmete ladestustasu 90 eurot/t oleks tdus u 13 eurot
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leibkonna kohta aastas. Kui segaolmejdiatmeid suunatakse energiasaamise eesmérgil pdletusse,
siis oleks tasu 60 eurot/t ja tdus leibkonnale monevdrra viiksem.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Elanikele jadtmekaitluskulude suurenemisega kaasneb ka teatud risk illegaalse tegevuse
suurenemiseks (lokkes pdletamine, metsa alla viimine jms), eriti just nende jddtmete puhul, mis
ei ole holmatud korraldatud jddtmeveoga (suur-, ehitusjadtmed jms). Kuigi teenuse hind on tiks
peamistest motivatsioonifaktoritest, ei eelda Keskkonnaamet suuremahulist ettevotete
ebaseaduslikku jdatmekiitluse tousu. Keskkonnaameti hinnangul aitavad sellist probleemi
ennetada teadlikkus, jadtmekaitlussiisteemi ldbipaistvus ja jarelevalve.

Lopptarbijad on ka teised ettevotted, kelle tegevuse kidigus tekivad seni ladestamisele voi
poOletusse ldinud tavajdatmed.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Teatud ebasoovitavate mojude kaasnemise risk esineb, kuid see sdltub sektorist ning konkreetse
ettevotte tegevusest. Jadtmekaitluskulude tdus mojutab ettevotte majandusliku olukorda ja
pikaajalisi strateegiaid. Suureneb surve keskkonnasééstlike lahenduste kasutuselevotuks ja
vajadus kohandada drimudeleid keskkonnamojude vihendamiseks voi siis suurenevad ettevotte
kulud jaatmekaitlusele.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Tavajddtmete korvaldamise ja energiakasutuse otstarbel podletamine loob majandusliku
motivatsiooni kasutada Eestis energia tootmiseks muid kiituseid ning suunates kohalikud
jaatmed energiakasutuse asemel, kas ekspordiks Soome jddtmete energiakasutuse kiitistesse
vOi siis ladestamisse. Jadtmete pdletustasu 60 eurot/t on tdna suurem kui jadtmete Eestist Soome
transportimise kulu.

See risk jadb, kuid arvestama peab ka, et alates 21. maist 2026. a joustub uus riikidevahelise
jadtmeveo madrus 2024/1157 ning sellega seoses rakenduvad lisanduded riikidevahelisel
jadtmeveole, sh segaolmejiditmete veole. Alates 21. maist 2026 on segaolmejddtmete veol
taaskasutamise eesmaérgil vaja veoluba, sh 19 12 10 koodiga segaolmejddtmetest valmistatud
prigikiitusele. Uue maiadruse kohaselt on segaolmejididtmete vedu korvaldamise eesmargil
keelatud. Uus maddrus toob vilja, et segaolmejddtmete vedu peab olema kooskdlas
jadtmehierarhiaga ning ldheduse ja iseseisvuse pohimottega. Segaolmejiddtmete veol
tekkekohast parimasse to6tluskohta tuleb arvesse votta ldheduse ja materjalitdhususe pdhimaotet
ning vajadust vdhendada jddtmete keskkonnajalajdlge. Lisaks on riigil 0Oigus oma
jaatmekaitlusvorgu kaitsmiseks piirata sissetulevaid jddtmesaadetisi, mille puhul jddtmed on
ette ndhtud muudeks taaskasutamistoiminguteks kui ringlussevott ja korduskasutuseks
ettevalmistamine. Veoluba andes tuleb arvestada direktiivi 2008/98/EU sitete rakendamist,
mille eesmérk on suurendada jadtmete liigiti kogumist ja vihendada segaolmejddtmete teket.
Kooskdlas jddtmehierarhiaga ning 1dheduse ja iseseisvuse pohimdtetega peaksid litkmesriigid
tagama, et segaolmejddtmeid ennetatakse esmajérjekorras ning kogutakse ja sorditakse teises
jarjekorras, et eraldada taaskasutamiseks eri fraktsioonid. Veoloa saamiseks on vaja saada
sihtriigi ja ldhteriigi ndusolekut. Kui Eestil on olemas parim vodimalik tehnika, siis tuleb
segaolmejddtmeid taaskasutada ldhteriigis.

Ehk veoluba tdhendab seda, et kui Eesti tahab saata Soome segaolmejditmetest valmistatud

priigikiitust, siis peab Soome padev asutus ja Eesti paddev asutus selleks loa andma. Kui riigil
on pdletustehas olemas ja endal vaja priigikiitust, siis saab veoloast keelduda.
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MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Moju kirjeldus

Seaduse muudatusel ei ole olulist mdju riigi ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuna
valdavalt muutuvad ainult tasuméérad, nende maksmise ja haldamise kord jaéb samaks.
Keskkonnaameti toomaht vihesel mééral suureneb seoses uue jéddtmete energiakasutuse tasu
lisandumisega, kuid mitte oluliselt, sest tasu maksvate ettevitete arv kelle osas teostada
maksukontrolli on véike (2023.a 5 ettevotet).

Jaatmete korvaldamise saastetasu ca 3 kordse tdus tingib vajaduse teostada pohjalikumalt
maksualast kontrolli (keskkonnatasude osas teostab Keskkonnaamet), sest on risk, et ettevotted
hakkavad vilja to6tama iiha keerulisemaid skeeme maksude tasumisest kdrvalehoidmiseks.
Moningad kulud kaasnevad uue tasu (deklaratsioonivormi) sisseviimisega KOTKASesse. Uus
deklaratsioonivorm on oma olemuselt sarnane jadtmete korvaldamise deklaratsiooniga ja seega
need KOTKASe arenduskulud saab katta igapdevaste arenduste eelarvest.

Jérelevalve toomahu ja seega ka kulude kasv, kuna mdningane oht, et suureneb illegaalne
tegevus (tavajditmete pdletamine kodumajapidamiste kiittekolletes ja lokkes ning nn metsa alla
viimine).

Illegaalse jadtmekéitluse tohusaks vihendamiseks peab jarelevalve keskenduma sagedastele ja
sihitud kontrollidele, riskianaliiiisil pohinevale planeerimisele, koostdole erinevate asutuste
vahel ja sanktsioonide rakendamisele. Lisaks on olulised ennetavad tegevused, sealhulgas
teadlikkuse tdstmine ja digete jddtmekéitlusviiside soodustamine.

Keskkonnaametil v3ib suureneda teadete (kaebuste) arv ning sellest tulenevalt rikkumiste
menetluste arv (ajalise ressursi, viljasdiduga kaasnevate kulude jne tous).

Moju riigieelarvele

Moju sihtrithm: riik

Jaatmete ladestamise saastetasu tousu korral laeckuks rohkem raha riigieelarvesse. 2020-2023.
a ladestatud tavajddtmete, v.a podlevkivi lend- ja koldetuhk ning pdlevkivi aheraine (sh
rikastusjdidtmed), keskmise koguse juures lackuks saastetasumédra tostmisel 90 eurot/t ca 15,2
mln eurot aastas, tdus oleks ca 10 mln eurot vorreldes 2023. aastaga. Arvestada tuleb aga
sellega, et jadtmete ladestamine tulevikus vdheneb ning seetdttu vdhenevad ka lackumised
riigieelarvesse, jaddes tdendoliselt tasemeni ca 12 mln/a, st riigieelarvesse laekuks iga aasta
tdiendavalt ca 8 mln eurot vorreldes 2023. aastaga.

Arvestades 2020-2023. a energiakasutuse otstarbel podletatud jdatmete kogustega, laekuks
riigieelarvesse aastas tdiendavalt ca 14,5—15 miljonit eurot, kuid arvestades sellega, et
jadtmete poletamine energiakasutuse otstarbel védheneb, vihenevad ka makstavad tasud.
Esmaste prognooside kohaselt laekub 2026. ja 2027. aastal riigieelarvesse jddtmete
energiakasutuse tasu ca 5,5 miljonit eurot ja jark-jargult vihenedes, jdddes 2030. aastal tasemele
ca 10 mln eurot aastas.

Kohalikele omavalitustele nende muudatustega otseselt ei kaasne kulu ega tulu. Seoses
vastuvotutasude suurenemisega voivad suureneda kohalike omavalitsuste asutuste (10pptarbija)
kulud jadtmekditlusteenusele (tdpsemalt kirjeldatud eespool).

Mbju elu- ja looduskeskkonnale
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Jadtmete ladestamist priigilatesse on vaja jark-jargult vihendada, et viltida kahjulikku mdju
inimese tervisele ja keskkonnale ning tagada majanduslikult véértuslike jadtmematerjalide
jarkjarguline ja tohus taaskasutusse vOtmine jddtmete nduetekohase kéitlemise kaudu ja
kooskolas jddtmehierarhiaga. Kuna ladestamine on iiheks oluliseks KHG-de heite allikaks ja
selle mahu jérjepidev suurendamine pohjustab elukeskkonnale hiiringuid, siis on oluline
ladestamist vihendada. Tagatud peab olema, et jidtmeid voetakse ringlusse voi taaskasutatakse
muul viisil ning vidhenema peab ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks sobivate jadtmete
ladestamine priigilasse.

5. Pakendiseaduse muudatuste moju

Pakendiseaduses kavandatud muudatustel puudub oluline moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.

5.1 Kavandatud muudatus: pakendijddtmete kogumine 1dbi korraldatud jddtmeveo ja
tekkekohal liigiti kogumise nduete tdpsustamine

Kohaliku omavalitsuse {iiksuse ja taaskasutusorganisatsioonide kohustused pakendi ja
pakendijadtmete kogumisel, taaskasutuse korraldamisel ning kulude jaotust kasitlevad
jirgmised eelndukohased sitted: §15, §15' ja 152

Mojuvaldkond: majanduslik moju

Pakendijéddtmete kogumisel 1&bi KOV korraldatud jadtmeveo suureneb vastutus kohaliku
omavalitsuse iiksusele. Kohaliku omavalitsuse {iksus peab edaspidi vastutama oma
territooriumil olmes tekkivate pakendijadtmete liigiti kogumise eest ning vajadusel tagama ka
vastavad pakendikonteinerid. Seni on avaliku kogumisvorgustiku pakendikonteinerite
omanikud  vdi  rentnikud  olnud  taaskasutusorganisatsioonid =~ (MTU  Eesti
Taaskasutusorganisatsioon: 2722 kogumispunkti; Eesti Tootjavastutusorganisatsioon OU: 2673
avalikku konteinerit; Eesti Pakendiringluse OU: 360 avalikku pakendikonteinerit), seega on
kohaliku omavalitsuse iiksustel vdimalus juba taaskasutusorganisatsioonide poolt kasutusel
olnud konteinerid endale soetada vOi1 rentida. Kuna muudatustega liigutakse avaliku
kogumisvorgustiku pealt tekkekohal jadtmete kogumisele, siis oleks kohalike omavalitsuste
iiksustel kokkulepete saavutamisel vOoimalus teatud osa taaskasutusorganisatsioonide poolt
kasutusel olevatest konteineritest elamute juurde paigutada. Kuna kohaliku omavalitsuse
iiksusel on voimalik rakendada alternatiivset korraldatud jadtmevedu, siis on konteineritega
seotud kulud voimalik katta jadtmevaldajate poolt jidtmehoolduskulude katteks makstava tasu
kaudu. Sealhulgas on Kliimaministeeriumi poolt vilja to6tamisel toetusmeetmed, mis on
otseselt moeldud kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmetega seotud infrastruktuuri
toetamiseks'®.

Moju sihtrithm: jddtmevaldajad

Kehtiva seaduse nduetega kaasnevaks probleemkohaks on see, et jidtmevaldajate jaoks asuvad
pakendijadtmete konteinerid kodudest eemal ning need on ebamugavad kasutada voi
tiletditunud. Pakendijaétmete (sh muude jadtmete) liigiti kogumine on erinevates piirkondadest
erinevalt lahendatud, seetdttu on jddtmevaldajatel keeruline aru saada, kuidas jddtmeid
nduetekohaselt liigiti koguma peaks. Seaduse muutmisega soovitakse iihtlustada
pakendijdatmete liigiti kogumise ndudeid selliselt, et voimalikult suurel osal jadtmevaldajatest

18 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jddtmete liigiti kogumise infrastruktuuri toetamiseks toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-liigiti-kogumise-taristu-arendamine.
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oleks voimalik pakendijddtmeid kodude juures liigiti koguda ning iile Eesti oleks ndouded
sarnased. Hetkel on mones piirkonnas kasutusel nn kollase koti teenus ning mones teises
piirkonnas on pakendijaatmete tekkekohalt kogumine korraldatud kohaliku omavalitsuse poolt
ning suures osas iildse avaliku kogumisvorgustiku kaudu, mis tdhendab, et pakendijddtmete
kogumisega seotud kulud on viga erinevad. Seaduse muudatusega kaasneb jddtmevaldajale
kohustus tasuda iga pakendijddtmete konteineri tiihjenduskorra eest 0,50 eurot. Tiheasustusalal
on kohustus pakendijidtmeid koguda védhemalt kahte mahutisse (paber- ja
kartongpakendijddtmed koos vanapaberiga ning joogikartong koos plast- ja
metallpakendijddtmetega). Niiteks, kui paber- ja kartongpakendijadtmed koos vanapaberiga
tithjendatakse kuus 1 korra ja joogikartong koos plast- ja metallpakendijdédtmetega kuus 4 korda
kokku, siis on iihele korteriiihistule tiithjenduskordade arvuks iihes kuus 5 korda, mis teeb
korteriiihistule pakendijiiitmete eest tasutavaks kuluks 2.50 eurot kuus (see summa
jagatakse koikide korteriiihistu puhul korterite vahel dra). Sama arvutusloogika rakendub ka
eramajadele, kusjuures tiihjenduskordade arv voib olla harvem. Tépsed tingimused
tilhjenduskordade osas sétestab kohaliku omavalitsuse {iksus korraldatud jiddtmeveo
riigihankes. Jadtmereformi eelndu koostamisel voeti jadtmevaldajate kulude médramisel
arvutuste aluseks senised taaskasutusorganisatsioonide teenustasude hinnad, nende klientide
poolt turule lastud pakendijadtmete kogused, Eesti leibkondade uuringu andmed elamutiiiipide
osas ja kavandatavad muudatused pakendijadtmete tekkekohal liigiti kogumisel. Sealhulgas
voeti arvesse, et 70% jadtmevaldajatest asub tiheasustusalal. PGhimotete kujundamisel on
aluseks vdetud ka jddtmete raamdirektiivist tulenev ndue, mille kohaselt peab
taaskasutusorganisatsioon vidhemalt 80% pakendijddtmete veo, kogumise ja kiitlemisega
seotud kuludest kandma ise. Seega on leitud, et kui jddtmevaldaja tasub pakendijdidtmete
konteineri tithjenduskorra eest 0,50 eurot, siis on 80/20 proportsioon tdidetud. Siinkohal on
oluline modista, et jddtmete raamdirektiivi kohaselt ei ole lubatud neid kulusid, mida
tootjad/pakendiettevotjad kandsid enne 2018. aastat {iile kanda jddtmevaldajatele
(pakendijadtmete kéitluskulu kandmise kohustus on olnud tootjatel). Eelnevast tulenevalt saab
jaatmevaldaja kulude kandmisel panustada osaliselt veokulusse. Jadtmevaldajate kuluks on
tekkekohal kogumisel konteinerite ostu voi rendiga seotud kulud (selle kulu voib kanda ka
KOV, kes saab selle kulu arvestada jddtmeveo teenustasu hulka voi taotleb selleks
tihtekuuluvusfondi vastavast meetmest jaddtmetaristu toetust) ning pakendijddtmete konteineri
tilhjenduskordade kulu (veokulu). Ca 70% elanikest elab kortermajades. Esialgu vdib
korteritihistutel olla keeruline uue lisakohustuse tditmine, kuid Eesti Korteritihistute Liidu
toodud néidete pohjal (nt Saaremaal, Tartus) harjuvad ja kohanevad inimesed paari aastaga,
vastumeelsus vidheneb ning liigiti kogumine paraneb. Korteriiihistul voib olla probleemiks, et
pole maad konteinerite paigutamiseks, kuid sellisel juhul tuleb leida KOV-iga vastavad
kokkulepped. Kokkulepeteni joudmist aitab saavutada KOV-dele kédesoleva seaduse
muutmisega kavandatav kohustus liigiti kogumise sihtmééra osas. Liigiti kogumise sihtmééra
saavutamiseks on KOV-id motiveeritud korteriiihistute juures liigiti kogumise vdimaluste
loomiseks. Samuti on probleemiks solidaarne vastutus, misjuhul enamik kogub jddtmeid
korrektselt, aga osad elanikud seda ei tee. Tublid maksavad kinni ka risustajate priigi. Elanikke
aitab motiveerida korteritele esitatav arve, millel on ndha korteritihistu kogu jddtmearve ja
teenused osade kaupa (vt jddtmearve ndidist seletuskirja tabelist 3).

Suuremate tihistute puhul on suurem tdendosus, et viidatud motivatsioonipakett ei pruugi
toimida, sest {iksiku liikkme panus KU kulude vihendamisse on viike ning kulude jaotamine
suure arvu korterite vahel ei ole majanduslikult iiksiklitkmele ka mérgatav. Lisaks voib tiksikute
priigistajate kditumine need pingutused nullida ning iiksikliige oma pingutuse tulemusi ei taju.
Lisaks ei pruugi tihistud praegugi juba niigi detailseid arveid veelgi detailsemaks muuta ning
kulud kantakse litkmetele edasi lihtsustatult. Viidatud detailse arve moju voib paljudel juhtudel
suurtes tihistutes jddda ka sel pdhjusel marginaalseks, et isikute finantskirjaoskus voib kohati
olla iisna madal. Selleks, et voimalikke riske ennetada peab KOV juba korraldatud jadtmeveo
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hanke tingimustes vilja tooma, et vedaja kohustus on ka pakendikonteineris sisalduvate
jadtmete osas visuaalset kontrolli teostada. See tagab, et juba tekkekohas selgitatakse vilja, et
liigiti kogumise noudeid on rikutud ning voimalus on ka selliste jaadtmete osas kallimat hinda
rakendada. Sh on riigil plaanis uute liigiti kogumise juhiste koostamine, mille raames on
vdimalik erinevatel tasanditel vajalik info vilja tuua (sh suunised KUdele). Tulevikus on ka
vdimalik Eesti Korteriiihistute Liiduga koostdd, kus antakse suunised, kuidas KU juhatus peaks
rikkujate osas toimima. Suuremates kortermajades voib kditumise muutumine votta rohkem
aega, kuna vastutus ja kulud on jagatud. Suur roll on KU juhatusel inimeste juhendamisel.
Vastava teavitus peab olema jérjepidev ka KOVi poolt.

MJju sihtrithm: kohaliku omavalitsuse liksus

Avalikud pakendikonteinerid pohjustavad iiletditumise tottu priigistamist nende iimbruses,
mille eest tasub iildjuhul KOV oma eelarvest. Avalike konteinerite kaotamise vdi olulise
vahendamise korral ja asendamisega tekkekohalt kogumisega viheneb vajadus selliste kulude
tegemise jdrele oluliselt. Sageli on pdhjustanud sellelaadne kulude katmine ka vaidluse TKO-
de ja KOVide vahel, mis omakorda on olnud KOVidele tdiendav tdokoormus. Tekkekohalt
kogumise laiendamisel viheneb ka see mdju oluliselt.

Seni laialdaselt kasutusel olnud avalike kogumiskonteinerite puhul on probleemiks muude
jaatmete kui pakendijddtmete draviskamiseks kasutamine, mis halvendab pakendijddtmete
ohutut ringlussevottu. Kohalikud omavalitsused on probleemidena esile tdstnud asjaolu, et
avalike kogumiskohtade leidmine avalikku ruumi on vidga keeruline, mistdttu on teatud
piirkondades olemasolevate nduete tditmiseks vajalike kogumiskohtade leidmine
problemaatiline ja aegandudev protsess.

Muudatustega voib  kohaliku omavalitsuse T{iksusele tulla uusi kulusid seoses
pakendikonteinerite paigaldamisega, kuid need kulud on vdimalik katta jaddtmeveo teenustasude
kaudu. Samuti on voimalik jddtmevaldajatel endal konteinerid vélja osta v4i rentida nagu seda
on tehtud teiste korraldatud jddtmeveoga hdlmatud jddtmeliikide puhul. Kohaliku omavalitsuse
tiksuse kulud on iildised jadtmehooldusega seotud kulud, sh teavituse ja jdrelevalvega seotud
kulud. Kohaliku omavalitsuse iiksusel on vodimalik teha taaskasutusorganisatsioonidega
koostddd vottes kasutusele seni avalikus konteinerpargis kasutusel olnud konteinerid (rentimine
vOi konteinerite ost). Riiklikul tasandil on Keskkonnainvesteeringute Keskus SA kaudu
planeeritud avada taotlusvoorud, mille kohaselt on vdimalik kohalike omavalitsuste iliksusel
taotleda jaitmete liigiti kogumisega seotud taristu toetust kokku ca 35 min euro ulatuses'”.
KOVil on vdimalik taotleda toetust ka eraisikute liigiti kogumise taristu osas. Sellisel juhul on
voimalik KOVil lasta omaosaluse ulatuses katta kulud jaatmevaldajal ning teise osa taristu
maksumusest katab toetus.

Edaspidi on KOV-il parem kontroll pakendijddtmete kogumise iile, sh saab KOV muuta
veotingimusi (sageduse optimeerimine) ja seeldbi koguda kokku liigiti suurema koguse
pakendijadtmeid. Juba praegu on segapakendijdétmete vedu KOV-i korraldatud jdétmeveoga
holmatud 57 omavalitsuses ja neist 10-s on pakendi tekkekohalt kogumine tehtud
kohustuslikuks.

MJdju taaskasutusorganisatsioonidele (sh pakendiettevdtjatele)

Seni on avalike kogumiskonteinerite paigaldamise ja pakendijddtmete kokku kogumise eest
vastutavaks olnud kolm taaskasutusorganisatsiooni: MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon,

19 Uhtekuuluvusfondist rahastatava toetuse ,,Jadtmete liigiti kogumise infrastruktuuri toetamiseks toetuse
andmise tingimused ja kord perioodil 2021-2027* kohta vt tdipsemat infot Keskkonnainvesteeringute Keskus SA
toetusmeetme veebilehelt: https://kik.ee/et/toetatavad-tegevused/jaatmete-liigiti-kogumise-taristu-arendamine.
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Toojavastutusorganisatsioon =~ OU  ja  Eesti  Pakendiringlus  OU. Seni  on
taaskasutusorganisatsioonid seaduses sitestatud pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvud kiill
saavutanud, aga seda veo- ja rilhmapakendite arvelt. Olemasolev olukord tdhendab teisisonu
seda, et tootjad on tditnud kiill sihtmidrade ulatuses oma kohustuse pakendijddtmete
taaskasutuseks ja ringlussevotuks, kuid olmejéétmetesse sattuv pakendijddatmete hulk (u 1/3) on
ikkagi liheks peamiseks takistuseks olmejddtmete ringlussevotu saavutamisel. Muudatusega on
kavandatud tekkekohalt kogumisega saada kitte suurem mass pakendijaatmeid, mis tdhendab,
et taaskasutusorganisatsioonid peavad kandma edaspidi ka suuremaid kulusid pakendijédtmete
taaskasutamise, shringlussevdtu eest.

Maailmapanga analiiiisi kohaselt peaks Eesti 2025 ja 2030 aastateks sdtestatud ringlussevotu
sihtarvude saavutamiseks arendama pakendijaétmete liigiti kogumist. Viimase 10 aasta jooksul
el ole pakendijddtmete kogus segaolmejddtmete hulgas védhenenud. Seega olemasoleva
siisteemi jatkumisel on suur risk, et taaskasutusorganisatsioonid ei suuda tdita uusi
sihtmédrasid, ennekdike plastpakendijddtmete ringlussevdtu sihtmédrasid (vastavalt 50% ja
55%; hetkel kohustus tiita 45%). Pakendijddtmete ringlussevotu méir on Eestis kiill 74%, kuid
sihtarvude saavutamisega on probleeme plastpakendijddtmetega, millest ainult 44% jouab
ringlusesse (2022. a andmetel). Seega tuleb 2025. ja 2030. a plastpakendijddtmete sihtarvude
saavutamiseks olemasolevaid praktikaid muuta. Selleks, et plastpakendijddtmeid oleks
voimalik suuremas mahus ringlusse suunata tuleb parandada selle eelduseks olevat liigiti
kogumist, mis vOimaldab kétte saada ringlussevotuks puhtama ja kvaliteetsema materjali.
Seega annab muudatus voimaluse ka taaskasutusorganisatsioonidele pakendijddtmete
ringlussevotu sihtméérade saavutamiseks.

Kavandava muudatusega ei korralda taaskasutusorganisatsioonid enam avalike
kogumissiisteemide kaudu olmes tekkivate tagatisrahata miitigipakendite kokku kogumist, vaid
see vastutus liigub kohaliku omavalitsuse iliksusele. Vottes arvesse 80/20 proportsiooni on
taaskasutusorganisatsiooni  kohustuslikeks  kuludeks pakendite ja pakendijddtmete
transportimise, ladustamise ja kditlemisega seotud kulud. Teatud kuludest voib 20% ulatuses
kanda jadtmevaldaja ldbi 0,50 euro tiihjenduskorra tasu kaudu, mis aitab leevendada
taaskasutusorganisatsioonide tdiendavaid veoga seotud kulusid. Vastutus veo- ja
riihmapakendeid (sh mitteolmelisi tagatisrahata miiligipakendeid) koguda on jitkuvalt
taaskasutusorganisatsioonidel ning nende kokku kogumine on ettendhtud vihemalt
jadtmejaamade kaudu. Veo- ja riihmapakendite osas eeldatavalt tdiendavaid majanduslikke
mojusid ei kaasne, kuna juba praegu kogutakse pakendijddtmeid jidtmejaamade kaudu ning
taaskasutusorganisatsioonidel on véimalik selliste pakenditiitipide kogumiseks kasutusele votta
praegu kasutusel olevad avaliku kogumisvorgustiku konteinerid. Samuti kogutakse veo- ja
riithmapakendeid juba praegu tekkekohas (ettevotete juures) ning selliselt kogutud jddtmed on
voimalik ka tulevikus olemasolevat praktikat jéatkates iile anda.

Seni kasutusel olnud avaliku kogumisvorgustiku konteinerid on vdimalik vastavate
kokkulepete saavutamisel anda KOV-i kasutusse. Oluline, et neid konteinereid saaks KOV
korraldatud jddtmeveo veokiga tiihjendada, seega tuleb sobivust hinnata KOV korraldatud
jaatmeveo riigihanke koostamisel. Avalike pakendipunktide kadumine toimub ca 5a jooksul,
seni peavad taaskasutusorganisatsioonid vastavalt piirkonnale hoidma neid kasutuses (kuni
KOV-i uue hankeni). Osa avalikest pakendipunkti konteineritest aja jooksul amortiseeruvad
ning need tuleb kasutuselt korvaldada. Taaskasutusorganisatsioonidel on voimalik iilejddvad
konteinerid sobivuse korral kasutusele votta rithma- ja veopakendi kogumisel, mis jddvad KOV
korraldatud jadtmeveost vilja. Samuti on voimalik konteinerid maha miiiia (ka Eestis vilja) voi
kokkuleppe saavutades KOVidele rentida.
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Mdju riigiasutustele (Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur,
Rahandusministeerium)

Keskkonnaamet on pidanud hetkel kehtiva regulatsiooni osas teostama jdrelevalvet nii
taaskasutusorganisatsioonide kui ka kohalike omavalitsuste osas. Tihtipeale ei saavuta
taaskasutusorganisatsioonid ja kohaliku omavalitsuse liksus omavahel iiksmeelt, mis tdhendab,
et seaduses ettenidhtud ndudeid pakendijadatmete kokku kogumisele ja avaliku kogumissiisteemi
nduete osas ei pruugita tdieulatuslikult tdita (konteinerite arv ei ole piisav, asukoha osas ei leita
iiksmeelt, priigistamisega seotud kulud probleemsed jms). Kuna kohaliku omavalitsuse
iiksusele sitestatakse sihtarv jadtmete liigiti kogumisele, siis ei pea Keskkonnaamet enam
hindama kogumisvorgustikuga kaetust, vaid iga kohalik omavalitsuse {iksus saab
kogumissiisteemi vastavalt oma piirkonna eripidradele kujundada. Edaspidi hindab
Keskkonnaagentuur, kas kohaliku omavalitsuse iiksus on saavutanud seaduses ettendhtud liigiti
kogumise sihtarvud voi mitte. Eeldatavasti ei kaasne kavandatava muudatusega majanduslikke
mojusid Keskkonnaametile ja Keskkonnaagentuurile.

Kavandatava muudatusega suureneb Eestis ringlussevotu sihtarvude saavutamise voimalus,
kuna pakendijddtmete tekkekohal kogumisel suudetakse suurem mass puhtamaid
pakendimaterjale kétte saada. Mida puhtamalt on pakendijidtmed kogutud, seda suurem
voimalus on ka nende ringlussevotuks. Plastpakendite ringlussevdtu suurenemisega vihenevad
kulud ka riigieelarvele, kuna Eesti peab igal aastal ringlusse votmata plastpakendi kilogrammi
eest maksma EL-i 80 eurosenti, mis tdhendab riigieelarvele kulusid ca 16-20 mln eurot/aastas.
Seega pakendijddtmete tekkekohal liigiti kogumise juurutamisel on potentsiaal ka riigieelarve
kulusid vdhendada.

Mojuvaldkond: keskkonnamdju

SEI Tallinna 2020. aastal libiviidud segaolmejiitmete uuring?® niitab, et segaolmejiitmete
hulgas on ca 32% pakendijddtmeid, millest suurima osa moodustasid plastpakendijddtmed (ca
55% pakendijddtmetest segaolmejddtmete hulgas). Sh toob uuring vilja, et avalikesse
pakendikonteineritesse mittesobivate jddtmete osakaal oli uuritud segapakendijddtmetes
suhteliselt suur (keskmiselt 28%). Uuringu kohaselt viitab pakendikonteinerite priigistamine
inimeste jitkuvalt madalale teadlikkusele ja kditumisharjumustele. Uuringu tulemuste pdhjal
toimub eriti drastiline pakendikonteinerite priigistamine né tiilipilistes maapiirkondades
(sellistes piirkondades muude jddtmete osakaal pakendikonteinerites kohati isegi 41%).
Keskkonnaagentuuri 2022. aasta andmete kohaselt on segaolmejdétmete hulgas ca 43 000 tonni
pakendijddtmeid, lisaks paber- ja kartongpakendijddtmeid 42 000 tonni. Pakendijdétmete
kogumisega ldbi korraldatud jddtmeveo tagatakse, et aina suurem kogus liigiti kogutud
pakendimaterjali saadakse puhtamalt kétte ning sel viisil on vdimalik ka suurem kogus
materjale ringlusesse suunata. Seeldbi viheneb esmase toorme kasutus ning suureneb voimalus
jadtmete pOletamise ja ladestamise asemel erinevaid materjale ringluses hoida. Iga pakendi
tootmisel on oma keskkonnamdju: klaaspakendi toorme saamiseks kaevandamisega kaasnev
keskkonnamdju, puit- ja paberpakendi tootmiseks metsade raiumisega seotud keskkonnamdju
(muutused loodusliku mitmekesisuse sdilimises, aga ka CO2 sidumises), plastpakendi
tootmisega naftaproduktide tootmisega kaasnevad modjud, metallpakendi tootmisel
kaevandamisega seotud mojud jpm. Seega on oluline, et kui pakendid on kord kasutusele
voetud, siis neid kasutataks voimalusel korduvalt voi need ringleksid materjalina voimalikult
kaua.

20 Seoaolmejiitmete, eraldi kogutud paberi- ja pakendijditmete ning elektroonikaromu koostise ja koguste
uuring (2020).pdf.
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Pakendijddtmete kokku kogumise korraldamine 14dbi kohaliku omavalitsuse {iksuse ja
pakendijadtmete liigiti kogumise nduete tdpsustamine tagab, et aina rohkem jadtmevaldajaid
saavad voimaluse kodude juures pakendijddtmeid dra anda ning l&bi mugavama lahenduse
jouab segaolmejddtmete hulka vihem pakendeid.

Pakendijddtmete avaliku kogumisvorgustiku puhul esineb sage pakendikonteinerite
iiletditumine ja konteinerite limbruse priigistamine. Sellest tulenevalt satub ka priigi rohkelt
keskkonda, mis on ohuks nii maismaa- kui ka mereelustikule. Tekkekohalt kogumisele
iileminek vdhendab pakendijddtmete lileandmisel anoniiiimsust, kuna pakendikonteinerid on
jaatmevaldajate silme all. Lisaks on vdimalik kasutusele votta jaddtmemaju, mis on lukustatud
v0i kaameratega varustatud.

Mojuvaldkond: to6turg ja keskkond

Muudatused voivad kaasa tuua tooturu iimberkujunemise. Arvestades
taaskasutusorganisatsioonide t60mahu vihenemist pakendijddtmete kokku kogumise
korraldamisel v3ib olla, et ei vajata enam sama palju todtajaid (hetkel kodulehe andmetel
kolmes TKOs kokku ca 15 tootajat). Samuti voib muudatus kaasa tuua todkoormuse tdusu
kohalikus omavalitsuses, kui kohaliku omavalitsuse iiksus otsustab hallata kogu korraldatud
jadtmeveo teenusega seonduvat klienditeenindust iseseisvalt. Korraldatud jddtmeveoga seotud
klienditeeninduse haldamiseks on voimalik sisse osta teenust, samuti on voimalik teha koosto6d
teiste kohalike omavalitsustega ja korraldada haldamine 1dbi jddtmehoolduskeskuste.

Mojuvaldkond: vordsetele voimalustele

Pakendijadtmete liigiti kogumise kohustuse tditmine on Kkittesaadavam rohkematele
ithiskonnagruppidele.  Pakendikonteinerite kodude juurde paigaldamine vd&imaldab
pakendijadtmeid liigiti koguda neil, kellel on liikumisraskused (pensionirid, litkumispuudega
isikud), aga ka neil, kes ei kasuta litkumisvahendina autot. Muudatusega luuakse vordsemad
voimalused pakendijddtmete liigiti kogumiseks, voimaldades erinevatel iihiskonnagruppidel
panustada keskkonnahoidu ja ringmajandusse.

5.2 Kavandatud muudatus: pakendiettevotja kohustus miitigipakenditest tekkinud jadtmete
kaitlemise kohustuse lileandmiseks taaskasutusorganisatsioonile

Pakendiettevotja kohustatud sdlmida kirjalikleping taaskasutusorganisatsiooniga kisitlevad
jiargmised eelndukohased sitted: pakendiseaduse § 12! 15iked 2! ja 22,

Mojuvaldkond: majanduslik moju

Muudatusega peavad kdik pakendiettevotted, kes lasevad turule iihekordselt kasutatavaid
miitigipakendeid, liituma taaskasutusorganisatsiooniga. Muudatus on vajalik seetdttu, et
kodumajapidamistes tekkivad pakendijddtmed on peamiselt just lihekordseks kasutamiseks
moeldud miitigipakendid, mille kokku kogumise ja kéditlemise rahastamisse peaksid kdik
pakendiettevotjad, kes oma kauba pakendamiseks selliseid pakendeid kasutavad voi kes lasevad
Eesti turule miitigipakendites kaupu, iihtsete reeglite alusel panustama ning seetdttu peaks
nende pakendite osas laiendatud tootjavastutuse nduete tditmine toimuma just
taaskasutusorganisatsioonide kaudu. Miiiigipakendi tagasivotmise kohustuse tditmine ilma
taaskasutusorganisatsiooni kliendiks olemata on keeruline. Seega on oluline, et koik
pakendiettevotjad iihtsete reeglite alusel panustaksid miiligipakendi tagasivotmisesse ning l14bi
taaskasutusorganisatsiooni ka pakendijddtmete ringlussevottu. Kuna seeldbi tootjavastutuse
siisteemi panustajaid on rohkem, siis v0ib juba praegu siisteemi panustavate ettevotjate rahaline
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koormus viheneda, sest suurenenud liitkmete arvu vorra voib ka TKO-de tulubaas selle vorra
suureneda. Vordsema tootjavastutuse siisteemi loob ka seadusesse sétestatud tingimus, mille
kohaselt peavad TKOd veebilehel vilja tooma strateegia, kuidas kaasatakse teisi
pakendiettevotjaid taaskasutusorganisatsiooni ning iilevaade eelmisel kalendriaastal kaasatud
uutest pakendiettevotjatest iga aasta 31. juuliks. 01.05.2023 joustus pakendiseaduses muudatus,
millega kaotati dra erisus, mis vabastas pakendiettevdtjad, kes lasid turule kaupa plastist
pakendis, mille mass oli alla 100 kilogrammi aastas, ja muust materjalist pakendis, mille mass
oli alla 200 kilogrammi aastas nende turule lastud pakendite tagasivotmise, kokkukogumise ja
taaskasutamise kohustusest. Seega on turule lisandunud uusi pakendiettevotjaid, kellel on
samuti tootjavastutusest tulenevalt kohustused. Turuosaliste tagasiside pohjal on selgunud, et
esimestel TKO tegutsemisaastatel kaasasid TKOd aktiivselt uusi pakendiettevotjaid, kuid
viimastel aastatel seda enam ei tehta. Muudatuse eesmérk on tagada voimalikult paljude
pakendiettevotjate osalemine laiendatud tootjavastutuse pohimotte tditmisel ja seeldbi véltida
ebavordset olukorda juba tootjavastutuse silisteemiga liitunud pakendiettevotjatele.

Mojuvaldkond: riigieelarvele

Muudatusega kaasneb eeldatavasti moningal médral pakendijddtmete ringlussevotu
suurenemine, kuna aina rohkem ettevOtjaid panustab pakendijddtmete tagasivotmise
korraldamisse libi TKO. Mida rohkem plastpakendijddtmeid ringlusesse voetakse, seda
viiksem on ka Eesti riigi poolt EL-i vahenditesse tasutav plastipakendi omavahendi tasu (ca
16-20 min aastas). Rahandusministeeriumist saadud andmete pohjal ndhtub, et teatud osa
pakendiettevotjatest, kes ei ole seni TKOga liitunud on olnud need, kes ei ole pakendijdédtmete
ringlussevotu sihtarve saavutanud ja on selles osas ka vastavat aktsiisi tasunud. Need, kes on
TKOdega liitunud, on koikide pakendijddtmete osas ringlussevotu sihtarvud saavutanud
(Pakendiregistri 2022. a andmed). Sihtarvust vihem ringlussevdetud pakendijddtmete eest
tasutud aktsiisi laekumine on nullildhedane, kuna sihtarvud on tdidetud. Ainsad maksjad on
viikeste koguste turule suunajad ja avastatud rikkujad. Kuna edaspidi annavad ka véiksemad
ettevotjad oma miitigipakenditega seotud kohustused iile TKOdele, siis vdib eeldada, et aktsiisi
lackumised ka selle vorra vihenevad, kuna TKOd suudavad ringlussevottu tagada. Samas ei
mojuta muudatus oluliselt riigieelarvesse lackuvaid tulusid.

Kuivord teiste eelnduga kavandatavate muudatuste néol muudetakse seni pakendijddtmete
liigiti kogumise pohimdtteid (pakendijddtmete kogumist korraldavad kohaliku omavalitsuse
tiksused, kuid kulusid peavad kandma taaskasutusorganisatsioonid), siis on viga oluline, et kdik
pakendiettevotjad, kes lasevad turule iihekordseid miiligipakendeid, panustaksid kulude
kandmisesse.

Moju sihtrithm: taaskasutusorganisatsioon ja pakendiettevotjad

Taaskasutusorganisatsiooniga liitub rohkem ettevotteid, kes panustavad tootjavastutusega
ettendhtud kohustuste tditmisesse. Taaskasutusorganisatsiooni tulubaas suureneb ning nad
saavad siisteemi toimimisse selle vorra rohkem panustada.

Enamus pakendiettevotjaid tdidab noudeid taaskasutusorganisatsioonide kaudu, ehk sellel
muudatusel vdga suurt mdju nii TKO todkoormusele kui ka suurele osale pakendiettevotjatest
eeldatavalt ei ole. Neile, kes alles niiiid annavad kohustused taaskasutusorganisatsioonidele iile,
vOib kaasneda moningane kulude tous kui siiani ei ole pakendijddtmete tagasivotmist
rakendatud, sh ei ole taaskasutusse vOi ringlusse pakendeid suunatud. Juba
taaskasutusorganisatsioonidega  liitunud  ettevotted jagavad edaspidi  Oiglasemalt
tootjavastutusega rakenduvaid kohustusi - védheneb nd freeriderite osakaal, kes seni
ringlussevottu ei ole panustanud ja kergitavad plastpakendi omavahendi hinda. 2022. aasta
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pakendiregistri andmete pohjal esitas 64 ettevotet miiligipakendite osas iseseisvalt
pakendiaruande turule lastud miiligipakendite osas (nende poolt lasti turule kokku 439 tonni
miitigipakendeid). 2023. aasta  tegevusaruannete  pohjal esitasid  kolmele
taaskasutusorganisatsioonile aruandeid 4545 pakendiettevotet. Seega voib Oelda, et
muudatusega mdjutatakse viikest osa pakendiettevdtjaid, kes ei ole veel oma pakendialaseid
kohustusi taaskasutusorganisatsioonidele iile andnud.

Modjuvaldkond: keskkonnamdju

Keskkonnamdju on kaudne, kuivord peamine mdju avaldub pakendijddtmete liigiti kogumise
siisteemi muutumisega (tipsemalt kirjeldatud muudatuse 3.1 keskkonnamdju all). Kéesoleva
muudatusega kaasneb olukord, kus tootjavastutussiisteemi osapooled hakkavad vdrdsemalt
slisteemi toimimisse panustama.

MJdju sihtrithm: riigiasutused

Voib eeldada, et muudatusega ei kaasne suurt mdju riigiasutustele. Pakendiettevotjad, kes siiani
on kohustust iseseisvalt tditnud on esitanud ka andmed pakendiregistrisse ning edaspidi esitab
nende eest registrisse andmed taaskasutusorganisatsioon. Seega koormus pakendiregistrile selle
muudatusega jaidb samaks. Pakendiregistri vastutav todtleja on Kliimaministeerium. Volitatud
tootlejad on Keskkonnaagentuur ja Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus.
Kavandatud muudatusega ei ole ette niha, et see avaldaks olulist mdju riigieelarvele
plastpakendi omavahendi kulude vihenemise osas.
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