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KLIIMAMINISTEERIUM

| etapp

Tuumaenergia teadmiste pdhine kasutuselevotu

voimaluste selgitamine

Riiklik
energiastrateegia
sisaldab tuumaenergia
kasutuselevotmise
voimalust

ETAPP

VERSTAPOST 1
Valmisolek tuumaenergia

programmile
pihendumiseks
06.2024

—t =y
fan)
|| k_,ttj-_;u

Ettevalmistused tuumaenergia kasutusele
votmiseks - s.h. digusloome, requlaator.

Tuumaenergia programmi
algatamise eelsed
kaalutlused

VERSTAPOST 2
Valmisolek esimese
tuumajaama hangete

korraldamiseks ning
lepingutingimuste
labiraakimisteks

Il etapp -
Tuumaelektrijaama enitamine ja
kavitamine

—©

Hangete ning tuumajaama
eeltoo peale poliitilise
otsuse vastuvotmist

Tuumaprogrammi arendamise etapid ja otsused
(&)
NS #

IAEA

VERSTAPOST 3
Valmisolek esimese

tuumaelektrijaama
komissioneerimiseks ja
kditamiseks

Hangete ning tuumajaama
eeltdoo peale poliitilise
otsuse vastuvotmist

Projektieelsed
tegevused

Projekti arendus

- Loplikud investeerimis-
otsused
- Lepingute sélmimine
- Ehitustood

Q-

- Komisioneerimine
- Tuumajaama
kaitamine
- Dekomisioneerimine



2 | e Riigikogu 2024. aasta 12. juuni
tuumaenergiat puudutavast otsusest

Tuumaenergia programmi tegevused lahtuvad Riigikogu 2024.
aasta 12. juuni tuumaenergiat puudutavast otsusest:
» Toetada Eestis tuumaenergia kasutuselevotu ettevalmistamist
ning selle jaoks sobiva digusraamistiku loomist.
» Energiamajanduse arengukavas aastani 2035 kasitleda

tuumajaama rajamisega kaasnevaid mojusid, et tagada ? .
energia varustuskindlus kliimaneutraalsele energiatootmisele Q O
Uleminekul.

- Oigusraamistiku loomisel tagada, et riikliku julgeoleku,
rahastamise ja omandivormiga seotud riske on pohjalikult

hinnatud. € ‘




s Eesti tuumaenergia arendamise programm

% KLIIMAMINISTEERIUM

| | etapp
uumaenergia teadmiste pohine kasutuselevotu
vOlimaluste selgitamine

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anallitsid ja valmis
tuumaenergia

toorithma
|opparuanne, IAEA
Jjuhendi jargi

U

_ . Parlament toetas
Loodi tuumaenergia 06.2024

toorihm tuumaenergia
kasutusele vottu

o

m;’E
Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri

(IAEA) ekspertmissioon

{r:‘. 2\
| etapp Il etapp B Y
| N

Ettevalmistused tuumaenergia kasutusele votmiseks - s.h. Tuumaelektrijgama ehitamine ja ===
Sigusloome, regulaator. kalvitamine IAEA

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

1
Riiklik eriplaneering (REP)

Ehistusloa

Dl Ehituse jarelevalve
valjas-
tamine

| etapp - asukoha j Il etapp - asukoha
valik detailne lahendus

Kaitlusloa taotlemise protsess

Tuumaenerg

la seaduse Maaruste valja Tuuma-ohutuse tagamine

loomine

tootamine

Ehitus, komisjoneerimine,

Regulaatori testimine 1. reaktor

G) 300MW * 600MW

loomine

C’j..._______..______....______-.._

o

8

Tuumaenergia- ja

ohutuse seaduse Asukoha Ehitusluba U
kehtima hakkamine kinnitamine |
Kaitamisluba
Tuumaregulaator

alustab tegevust



§53

la programmi

Tuumaenerg
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Prioriteedid — TEOS

| letapp
Tuumaenergia teadmiste pohine kasutuselevotu
vOimaluste selgitamine

2019 2020 2021 2022 2023 2024 -

1
1
Analiiusid ja valmis
tuumaenergia
t6oriihma

|6pparuanne, IAEA
Juhendi jargi

U

Parlament toe
06.2024
tuumaene
kasutusele

o

Loodi tuumaenergia
toorihm

Government

Il etapp
Ettevalmistused tuumaenergia kasutusele votmiseks - s.h.
digusloome, requlaator.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

<lik eriplaneering (REP)
Il etapp - asukoha
detailne lahendus

asukoha
ik

Madruste valja
tootamine

Ehistusloa

VEUERS
tamine

(Jrmmmmmm e oo

o

Ehitus, komisjoneerimine,

¢
Il etapp \i\ ,}‘/’
Tuumaelektrijaama ehitamine ja L
kalvitamine IAEA

Ehituse jarelevalve

Kaitlusloa taotlemise protsess

Tuuma-ohutuse tagamine

... 2. reaktor

@) 3oomw

testimine 1. reaktor

°® ® Asukoha Ehitusluba 8
kinnitamine
Tuumaenergia- ja ohutuse
seadus |
1
e \! . .. ,
J u u n I 202 6 : Ehitusloa : Hanked, ehitus, testimine, | .. 2. reaktori
us, taotlemine 1| kituse laadimine. 1. reaktori kaivitamine
ine ) : kaivitamine 300MW 300MW
N .
Eelt6dd ja platsi |1 Kasutusloa toEc!terltwtirr:e Elektri tootmine
| ettevalmistamine i ettevalmistus || taotlus 300MW 300+300MW
1 ja ehituspartnerite I 7
! valik : :
Valitud BWRX-300 1 I Maakasutus- I Loplik
tehnoloogia ¢ & odiqus & investeerimisotsus




Tuumaenergia programmi areng ja
tuumaenergia- ja ohutuse seaduse (TEOS) valjatootamine

Riigikogu
otsustas toetada
tuumaenergia
kasutuselevotu

Seadus hakkab
kehtima

TEOS avaldatakse
EIS-s avalikuks

Eelnou esitatakse
Vabariigi Valitsusele

Tuumaenergia
toorihma loomine

ettevalmistamist aruteluks 1. jaanuar 2027
Eelndu menetlemine
Riigikogus
o TEOS 1. avalikul (1, 11, 1 lugemine ja muudatus-
Esimese faasi Tﬁumaenergclja o konsultatsioonil cttepanekud)
|6pparuande ohutuse seaduse
kinnitamine valjatootamise Eeln6u
kavatsus avalikul saadetakse
kooskolastus- ja TEOS 2. presidendile
tagasiside ringil konsultatsioonil vélja
kuulutamiseks.
Riigi Teatajas
avaldamine
Nov. Dets. Juuni Juuni Dets Dets. 25 -\ /Veebruar Marts Apr. - Juuni 2026 1. Jaan.
2020. 2023 2025 2025 Jaan. 26 2026 2026 2026 2027

Rilk el ehita tuumajaama, kuid loob voimaluse Eestisse jaama rajamiseks ja veenaub selle ohutuses.

6



Miks meil on vaja TEOSt?

Puudub Oigusraamistik, mis reguleerib tuumaenergia kasutamist ning
sellega seotud tegevuste ohutust, mis on meie peamine prioriteet.

TEOSe eesmark on luua terviklik diguslik raamistik, mis pohineb
rahvusvahelisel digusel ja parimatel praktikatele.

KLIIMAMINISTEERIUM



Selged reeglid ja raamistik

Terviklikud nouded
tuumajaama elukaare

igaks etapiks (asukoht,

ehitus,

jaatme

Kaltamine,

e ladustamine)

KLIIMAMINISTEERIUM

asutus (digusec
eelhinnang, jare

"ugev riiklik raamistik:
"TJA kui reguleeriv

. load,
evalve)

Ohutus ja rahaline
vastutus on seaduse
alusel kohustus tagada
jaama kaitajal (tagatis
voimalikuks kahju
Katmiseks, jaama kaigust
KOrvaldamiseks,

jaatmekaitluseks jm)



95 TUUMAENERGIA JA -OHUTUSE SEADUS (TEOS)

% KLIIMAMINISTEERIUM

Tuumaenergia Alus tuumaenergia
rahumeelne loastamiseks ja
kasutamine jarelevalveks

_ TUUMAMATERJALI TOOTLEMINE,
TRANSPORT, IMPORT, EKSPORT

TUUMAKAITISE ELUTSUKKEL
=== ALATES PLANEERIMISEST KUNI
LIKVIDEERIMISENI

TUUMAJAATMETE
=== KAITLEMINE JA
LOPPLADUSTAMINE

Luuakse valitsusele digus Ohutus ja
otsustada tuumajaama turvalisus
rajamise/mitterajamise Ule

VASTUTUS TUUMA-
KAHJUSTUSTE EEST

RIKLIK JARELEVALVE
JA TUUMAKONTROLLI-
MEETMED

HADAOLUKORDADEKS
VALMISOLEK

TEOSEGA ElI OTSUSTATA:

* tuumajaama rajamist

» tehnoloogia valikut

* tuumajaama voimsust, maksumust

 taastuvenergia allikate investeeringuid ja tootmismahte

 Riik ei ehita tuumajaama, kuid loob voimaluse Eestisse jaama
rajamiseks ja veendub selle ohutuses.

RAHVUSVAHELINE KOGEMUS:

« Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur (IAEA)
« Soome tuumaregulaator (STUK)

« Prantsusmaa

« USA (NRC)

« Kanada tuumaregulaator (CNSC)

« OECD NEA



= s R1IQIKOQU ja Vabariigi Valitsuse otsustuskohad

IAEA

c 2020-2024
AASTA .

O

2025-2032
2 ¢

| reaktor |l reaktor
300 MW 300 MW

: i :
I : |
: ! :
I : |
I | |
| |
| | 2035 2037 |
o OTSUS 2 | |
OTSUS1 | RK. Tuumaenergia- ja ohutuse : ° |
|  seaduse ja teiste seaduste OTSUS 7
RK. Riikliku raamistiku | muutlﬁnisIe se;duse . ¢ | - | :
loomisega alustamine | vastuvétmine 2026 OTSUS 5 | VV. Kiidab heaks ehitusloa |
|  Seadusjoustub 01.01.27 iiqi | valjaandmise 2031-32 I
Juuni 2024 : el VV. Riigi |
I l eriplaneeringu | I
I kehtestamine, | I
| OTSuUS3 asukohavaliku | |
: Tarbijakaitse- ja ;I(?Zn (l)tamlne | :
I Tehnilise jarelevalve ® o | |
| ameti padevuste |
| laiendamine 2026 OTSUS 4 OTSUS 6 |
*RK muudab VV masrust VV. Asukoha eelvaliku VV. Kinnitab méaaruse
*\/V kinnitab TTJA otsuse ja KSH esimese dekomisjoneerimise fondi
pohimaarust etapi aruande loomiseks 2032-34.

vastuvotmine 2027 o N _
Enne kaitamisloa valjastamist.

PS. Otsustuskohad TEOS-e eelndu esimese kooskdlastusringi versioonis dets.2025



Tuumajaama planeerimise, ehitamise ja tuumaohutuslubade skeem

ﬂ?LANEERIMINE (REP)\

REP tehakse kahes etapis, mille
esimeses etapis tehakse asukoha
eelvalik ja teises etapis antakse
projekteerimistingimused.
Planeeringu koostamist korraldab
MKM ja 1. etapp (asukoha eelvalik)
on pooleli.

Tehakse ka KSH.

o /

/ EELHINNANG \

Padev asutus - TTJA hindab tulevase
kaitaja organisatsioonilist,
majanduslikku ja julgeolekualast
sobivust ja on ehitusloa taotlemise
eelduseks.

o /

/ EHITUSLUBA \

Ehitusloa taotlusele lisatakse
hoonestusloa taotlus ning KMH
algatatakse Uhiselt ehitus- ja
hoonestusloa menetluses.

Padev asutus annab ehitusloa
sisendiks tuumaohutushinnangu,
millega kinnitab, et reaktori disain ehk
projekt ja ehitis tervikuna vastavad
tuumaohutuse nduetele.

Ehitusloa andmiseks on vajalik ka

Vabariigi Valitsuse positiivne
&isukoht. /

/ KATSETAMISLUBA\

(tuumkiituseta)

Annab diguse alustada tuumajaama
konstruktsioonide, stusteemide ja
komponentide testimist enne

tuumkituse laadimist reaktorisse.
Selle loaga koos tuleb anda ka
veeluba jahutusvee votmiseks.
Tuumkutuse voib tuua kaitise
territooriumile, kuid ei voi panna
reaktorisse — transport

Qrgustegevusloaga. /

/ EHITISE \

KASUTUSLUBA

Ehitusseadustiku kohane
kasutusluba, mis antakse enne
tuumkdtuse laadimist ja enne osalise

kaitamisloa taotlemist ja
kooskdlastatakse Paasteametiga.

o /

/ OSALINE \

KAITAMISLUBA
(tuumkiitusega)

Annab diguse alustada
tuumkitusega katsetusi reaktoris.

See etapp on oluline eristada
eelmisest etapist eraldi loaga, sest
tuumkuUtusega katsetamisel riskitase
tduseb oluliselt.

Selgitatakse valja ohutud

@mispiirid ja -tingimused. /

Tuumaohutusluba

/ KAITAMISLUBA \

Annab 0Oiguse alustada tuumaenergia
tootmist ja muuki katsetuste
tulemustel pohinevate
ohutuspiirangute ja -tingimuste jargi,

mis margitakse loas.

o /

ﬁ)EKOMISIONEERIMIS}

LUBA

Annab diguse |dpetada kaitamine,
demonteerida reaktor ja seadmed
ning lammutada ehitis vastavalt
tuumaohutuse nduetele.

Asendab EhS-i kohase lammutusloa.

o /




Kohalik kasu

KLIIMAMINISTEERIUM

Kohaliku kasu suurus:

« 2 km raadiuses jaamast vOi

 kui hadaolukorra planeerimistsoon (EPZ)
raadius on suurem kui 2 km jaamast, siis
vastavalt EPZ tingimustele.

Eelndu § 70 [bikes 3 satestatakse tuumajaamaga seotud
kohaliku kasu suuruseks 0,3 eurot Uhe elektrivorku antud
megavatt-tunni kohta. Seda tasu maksab tuumajaama
operaator kui tuumajaam toodab elektrienergiat vorku, otseliini
vOi salvestusseadmesse.

Eelndu § 70 I6ikes 4 satestataks, et tuumajaama ehitamise ja
dekomissioneerimise ajal makstakse kohalikule
omavalitsusele aastas tasu, mis on 10 % tuumajaama
elektrilise nimivdimsuse (MW) korrutatuna 8760-ga (st 24 h
365 0opaevas; 24*365=8760) ja korrutatuna 0,3 eurot/MWh-

ga.

Naidisarvutus.

Naide - tootmise ajal (ca arvud)

Elamut 50 100
Tuumaenergia tootmise tasu 600 MW (eur/a) 1400 000 1400 000
KOV laekub tootmise ajal aastas (eur/a) 700 000 700 000
Elanikele laekub tootmise ajal (eur/a) 700 000 700 000
Elamule laekub tootmise ajal (eur/a) 14 000 7 000
Naide - ehituse ajal (ca arvud)

Elamut 50 100
Tuumajaama vdimsus 600 MW (eur/a) 157 680 157 680
KOV laekub ehituse ajal aastas 78 840 /78 840
Elanikele laekub ehituse ajal (aastas) 78 840 78 840
Elamule laekub ehituse ajal (aastas) 1577 788

Lahteandmed:

Tooaeq: 90%; Reaktoreid (tk): 2; Reaktori voimsus (MW): 300; Koguvdimsus (MW): 600; Todaeg
(%): 90%; Kohaliku kasu thiku suurus (eur/MW): 0,3; Tundide arv aastas: 8760; Jaotus KOV /

elanikud: 50%

Jaotus elanikud: 50%; Tootmise ajal toodetud MW pealt: 100%



% KLIIMAMINISTEERIUM

Mis saab tuumakiituse

Jaatmetest?

Jaatmekaitlusega seonduv on
jargnevate aastate sisuline
tegevus.

Potentsiaalsed tuumakutuse jaatmete
kaitlemise lahendused 40-60 aasta parast.
« Slvaladestamine (tana primaarne)
e SuUvapuurimine
«  Umbertd6tlemine (N: Prantsusmaa)
« Tuumajaatmete poletamine korgel
temperatuuril sooja tootmiseks (N:
USA-s esimene jaam ehituses)

. "Saastaja maksab" ja riiklik kontroll

Kaitaja taielik vastutus: Koik kulud - alates igapaevasest jaatmekaitlusest kuni jaama
lammutamiseni 60-80 aasta parast - katab jaama operaator.

TTJA jarelevalve: Riiklik regulaator kontrollib igat sammu; ohutus on alati prioriteet
majandushuvide ees.

. Jaatmete kaitlemise etapid

Jaatmete kaitlemise kava. Arendaja ja operaatori kohustus on luua ja regulaarselt uuendada
radioaktiivsete jaatmete ja dekomissioneerimise tegevuskava.

Tegevuse kaigus tekkivad jadtmed (madal- ja keskaktiivsed): Kaideldakse ja ladustatakse
turvaliselt jaama territooriumil asuvates hoidlates.

Kasutatud tuumkditus: Hoidmine algab jaama juures (jahutusbasseinid, kuivhoidla).
Loppladustuspaika (geoloogilist hoidlat) on vaja alles ca aastal 2090.

Paindlik strateegia Me ei 'mata" probleemi tana — loome rahastuse ja valmiduse, kuid jatame
ukse lahti tuleviku tehnoloogiatele.

. Rahalised garantiid ja kindlustus:

Riiklik dekomissioneerimisfond: Kaitaja kogub jaama tdoajal raha riigi hallatavasse fondi jaama
lammutamiseks ja jaatmete [Oppladustamiseks.

Vastutuskindlustus: Kohustuslik rahaline tagatis (ca 300 mIn SDR / 370 mIn €) vGimalike
kahjude huvitamiseks alates esimesest paevast.

. Edasine tegevus ja kohalik vaade

Riiklik eriplaneering (REP): Praeguses etapis otsitakse asukohta jaamale ja vaheladustuspaigale,

mitte slgavale I0ppladustuspaigale. 3
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Tuumaenergia kasutuselevotuks tuleb arendajatel tuleb taotleda | |
tegevuslube ning taita rangemaid ohutus- ja vastutusnoudeid. \ \
R
KOik rajatised vastavad rahvusvahelistele ohutusstandarditele, | \ \\
riskide maandamiseks on selged reeglid ja jarelevalve. \ \ \h

Tuumajaama asukohajargne vald ja lahipiirkonna elanikud N\ \\ \\ \\
hakkavad saama seadusega kehtestatud kohalikku kasu elektri y \\ \\ \\ \\
tootmiselt ning elanikke ja KOVe kaasatakse otsustesse. NN \\ LR

\\ \‘?\\ \
el . . . AR \
Kaitajal taielik vastutus (sh rahaline) kogu jaama elukaare valtel: \\
rangete ohutusnouete taitmisest kuni jaatmekaitluse kulude R R e
katmiseni.

TTJAst saab soOltumatu padev asutus, kes tagab tegevuse
ohutuse ja saab Oiguse julgeoleku ja keskkonnaohutuse nimel

tegevus peatada.

N




Avaliku arvamuse uuring detsember 2025
Milline on Teie suhtumine véimalikku tuumaenergia (vaikereaktori) kasutuselevéttu Eestis?

- - :
— Fnamus Eesti elanikest (61,%2 toetab
e e peo tuumaenergia kasutuselevottu. Uldine toetus on

mul puudulb hetkel seisukoht

BEE— aastate jooksul olnud stabiilne, hoolimata
T Iuh|aJaI|Stest kOikumistest.

Uuringu tellis: Kliimaministeerium | Uuringu viis labi: Norstat



Eesti tuumaenergia arendamise programm ja rahvusvaheline benchmark

| etapp
Tuumaenergia teadmiste pohine kasutuselevotu
voimaluste selgitamine

2019 2020 2021 2022 2023 20245!' 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Riiklik eriplaneering (REP)

Analiitisid ja valmis
tuumaenergia
tooriihma | etapp - asukoha

valik

|opparuanne, IAEA
Juhendi jargi

Tuumaenerg
la seaduse
loomine

Maaruste valja
tootamine

Kanadas valmib 1. reaktor
BWRX-300
2028

Elektri tootmine 2029-30
1. reaktor — 4st

8

Parlament toetas

-~

(3k)

Poolas (Orlen-Synthos)
komisjoneerib 1. reaktori
BWRX-300

Tuumaenergia- ja
ohutuse seaduse
kehtima hakkamine

(&)
IAEA |
Rahvusvahelise

Aatomienergiaagentuuri Tuumaregulaator

Il etapp
Ettevalmistused tuumaenergia kasutusele votmiseks - s.h.
digusloome, regulaator.

Il etapp - asukoha
detailne lahendus

kinnitamine

vaijas-
tarnine

-

Asukoha

Ehistusloa

Ehitusluba

((Jrmmmmm e e oo

&)

IAEA

Il etapp _
Tuumaelektrijaama ehitamine ja
kalvitamine

Ehituse jarelevalve

Kaitlusloa taotlemise protsess

Tuuma-chutuse tagamine

Ehitusloa
valjastamine 2031-32

169!

Ehitu-
te

JOMW

Kaitamisluba

I
I
|
I
I
I
jent I
2030 (IAEA) ekspertmissioon alustab tegevust I
(1. - 24-st) I
W I : ! :
= N\
Eeluuringud (asukoht, tehnoloogia, Ehitusloa | ] Il Hanked, ehi A ia I6plik
personal, keskkond) h TF'ET:'daVad d ettevalmistus, ! Ehltluslpa I kiituse laadj . rendaj.a .OPI
tehnilised uuringu projekteerimine | taotlemjne i , investeerimisotsus
L/ ] /1 2031
] [ | ! !
1 1 7
Rootsi teeb tehnoloogia otsuse o I Projekti i ' Eeltood ja platsi |1 Elektri tootmine
ca mai 2026 Tehnoloogia valik : _etti\galmistamine ! : ettevalmigtus : 300+300MW
. i Ja ehituspartnerite 1 1 U I 1
BWRX-300 vs. Rolls Royce SMR | I valik | ! L
. Valitud BWRX-300 1 I Maakasutus- I I Loplik
Ja esimene reaktor 2030+ tehnoloogia ¢ é oigus | | & investeerimisotsus

2035-ks 1500MW SMR

AR
A\l 4




KLIIMAMINISTEERIUM

Rahvusvaheline koostoo

Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur —
juhendmaterjalid, koolitused, konsultatsioonid.
Ekspertmissioonid.

US - FIRST Programm tuumaenergia programmi
arendamine, konsultatsiooniettevote Sargent & Landy.

US — SPRING ("25-26) — koostoo 13 Ida-Euroopa riigiga SMR
kasutuselevotuks.

STUK (Soome tuumaregulaator) — konsultatsioonid.
CNSC (Kanada tuumaregulaator) — konsultatsioonid.

Jaapan — tuumaenergia seminarid, konsultatsioon, visiidid
Jaapani tuumaobjektidele.

Prantsusmaa — seminarid, konsultatsioonid, visiidid
Prantsusmaa tuumaobjektidele.

Kanada — koostoo regulaatoriga MoU olemas, taiendav
rilkide vaheline koostoolepingu sdlmimine 2026

Poola — koostoo kaivitamine regulaatorite tasemel.

Rootsi — koostoo kaivitamine regulaatori tasemel.

17
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Koige olulisem

TEOS el otsusta tuumajaama rajamist

— loob ohutu ja selge digusraamistiku.

Ohutus ennekoike (3S safety, safeguard, security)

— Eesti rakendab EL-i ja IAEA korgeimaid noudeid, sOltumatu
jarelevalve labi TTJA.

Riik ei ehita — vastutus on kaitajal

— sh rahaline vastutus, jaatmed ja dekomisjoneerimine.
Riigikogul keskne roll

— TEOS annab Riigikogule voimaluse hoida kontrolli ja teha edaspidi
teadlikke otsuseid.

lima TEOSeta tuumaprogrammiga ei saa edasi lilkkuda

— eeltingimus, mitte |oppotsus.
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