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SISSEJUHATUS

Arengukava iildeesmargi — Eesti metsandus on kestlik® -
saavutamiseks on kavandatud ja kirjeldatud tegevusi

“Metsanduse arengukava aastani 2035 (edaspidi
arengukava) koostamisele annab aluse metsaseadus

ning Uldised raamid Vabariigi Valitsuse maarus', mis
satestab valdkondlike arengukavade ja programmide
koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise korra. Metsaseaduse paragrahvi 7 kohaselt
koostatakse metsanduse suunamiseks iga kimne
aasta jaoks metsanduse arengukava, milles maara-
takse metsanduse arengueesmargid ning kirjeldatakse
nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja vahendeid.

Arengukava on Uleriigiline strateegiline planeerimis-
dokument, mis on seotud mitme valdkondliku
arengukavaga. Samuti tdidab arengukava URO s&&stva
arengu? eesmarke, mh tervise ja heaolu, jatkusuutliku
energiavarustuse, majanduse ja t6ohdive, kliima-
muutustega kohanemise, taristu, toostuse ja inno-
vatsiooni, linnade ja asumite ning saastva tootmise ja
tarbimise eesmarkidega. Arengukava lahtub ka
Euroopa ministrite metsakaitse koostooprotsessist
Forest Europe, mille kaigus on kokku lepitud kestliku
metsamajanduse (ingl sustainable forest management)
definitsioon ja pdhiseisukohad®. Projekti Forest Europe
juured ulatuvad URO keskkonna- ja arengukonverentsi*
otsustes satestatud pohimdteteni, mis on olnud Eesti
metsapoliitika® varasemate arengukavade ja &igus-
loome aluseks. Lisaks on arvestatud Euroopa Liidu
(EL) metsa-strateegiaga, ELi elurikkuse strateegiaga
aastani 2030, ELi looduse taastamise maarusega,
ELikliima-ja energiapoliitika raamistikuga 2020-2030,
Euroopa roheleppega ning teiste riiklike
arengudokumentidega: naiteks ,Euroopa Liidu Uhise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks
2023-2027", ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-—
2030 ,Energiamajanduse arengukava aastani 2030,
,Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030“ ,Teadus- ja arendustegevuse, inno-
vatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035"
JKliimapoliitika p&hialused aastani 2050°, ,Eesti
Toostuspoliitika 2035° jt.

! Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord

? Ulemaailmsed sadstva arengu eesmargid

° Forest Europe SFM

* United Nations Conference on Environment and Development

° Eesti metsapoliitika heakskiitmine

© Forest Europe ja Eesti kehtiva metsaseaduse kohaselt on metsa majandamine kestlik, kui see tagab elustiku
mitmekesisuse, metsa tootlikkuse, uuenemisvoime ja elujdulisuse ning_Skoloogilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekiilgse metsakasutuse vdimaluse.

7 Metsasektor - metsamajandus, puidu mehaaniline ja keemiline téétlemine, paberi ja tselluloosi tootmine ning
maoblitootmine.

kolme alaeesmargi kaudu:

Metsandus aitab tagada metsaokoslsteemide ja
nende elurikkuse pusimise, leevendab kliimamuutusi
ning kohaneb kliimamuutuste mojuga.

Metsasektor’ on majanduslikult konkurentsivéimeline.

Metsandus on kaasav ning arvestab sotsiaalsete ja
kultuuriliste vaartustega.




Arengukava arvestab pikaajalises arengustrateegias
,Eesti 2035" esile toodud arenguvajadustega® ja toetab
otseselt kahte seatud strateegilist sihti. Esiteks panus-
tab arengukava strateegilisse sihti ,Elukeskkond", sest
metsade kasutamine, hoidmine ja kaitse kujundavad
otseselt Eesti ruumikvaliteeti, looduse elurikkust,
inimeste liilkumis- ja puhkevéimalusi ning kliimariskidega
kohanemist (sh tormid, pduad, kahjurid). Kdige eeltoodu
kaudu mojutatakse omakorda elukeskkonna turvalisust
ja kvaliteeti Ule Eesti.

Teiseks toetab arengukava strateegilist sihti “Majandus®,
suunates metsaressursi kestlikku ja tdhusat kasutust
ning suurema lisandvaartuse loomist (sh ring-
biomajanduse areng, innovatsioon ja teadus- ning
arendustegevus), et metsasektori panus to6hdivesse ja
konkurentsivbimesse kasvaks ning oleks pikaajaliselt
kindel.

Arengukava panustab riigi eelarvestrateegia® tulemus-
valdkonda “Kliima, energeetika ja elurikkus®, mille
soovitud tulemus on, et Eestis on elurikas loodus,
jatkusuutlik energia varustuskindlus, keskkonnateadlik
dhiskond ja klimakindel majandus. Arengukava
rakendamist juhitakse ja seiratakse labi tulemus-
valdkonna programmide, sh ,Elurikkuse, metsanduse ja
keskkonnakorralduse programm®’, mille eesmark on
puhas ja elurikas keskkond ning jatkusuutlik ja téhus
keskkonnakasutus Eestis.

Uhtlasi  panustab  arengukava tulemusvaldkonda
“Elukeskkond, liikkuvus ja merendus” mille eesmark on
kdigi vajadusi arvestav elukeskkond, liikuvuslahendused
ning konkurentsivéimeline majandus Eestis. Arengukava
lahtub ka tulemusvaldkonnast "Teadus- ja arendus-
tegevus ning ettevétlus”, mille eesmark on, et Eesti
teadus, arendustegevus, innovatsioon ja ettevétlus
suurendavad koostoimes Eesti Uhiskonna heaolu ja
majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivéimelisi ja
kestlikke lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele.

Lahtuvalt URO kestliku arengu tegevuskavast aastani
2030 ning selle kestliku arengu eesmérkidest'® on
kestliku ehk saastliku metsanduse ks keskseid

pShimdtteid multifunktsionaalsus. Metsandusega on
otseselt seotud eeskatt eesmark 15: “kaitsta ja taastada

maismaa Okostisteeme ning propageerida nende saastvat
kasutamist; majandada metsi kestlikult ning peatada ja
poorata Umber muldade halvenemine ja bioloogilise
mitmekesisuse havimine”.

Kaesolev arengukava keskendub ennekdike eesmargi 15
punktide 1 ja 2 elluvimisele. Punkti 15.1 kohaselt tuleb
tagada  maismaackosusteemide  ja  Okosusteemide
pakutavate teenuste, eelkbige metsade kaitse, taastamine ja
saastev kasutamine kooskélas rahvusvaheliste kokkulepete
raames vOetud kohustustega. Punkti 15.2 kohaselt tuleb
saavutada koikide metsade saastlik majandamine, peatada
metsade raadamine, taastada rikutud metsad ja suurendada
oluliselt metsastamist ja metsade uuendamist'".

Arengukavaga toetatakse tugeva, uuendusmeelse ja
vastutustundliku majanduse kujunemist, arendades ja
suurendades suutlikkust vaarindada paremini metsa-
Okoslsteemi hlvesid, sh puitu. Selleks soodustatakse
ettevotluse teadus- ja arendustegevust, uute tehnoloogiate
kasutuselevottu ning innovatsiooni. Uute arimudelite ja
toimimismehhanismide abil arendatakse erametsaomanike
tugisiisteemi ning teiste (mittepuiduliste) metsatkoslisteemi
hiivede t6husat kasutamist. Sealjuures tagatakse metsade
parem tervislk seisund, tootlikkus ja vastupidavus
klimamuutustele.  Samuti  kavatsetakse  parandada
metsaelupaikade seisundit. Kuna metsad on osa meie
elukeskkonnast, pooratakse arengukavas tahelepanu
kaasamise edendamisele ja osaliste vGimestamisele. Kuigi
sarnaselt eelmiste arengukavadega annab siinne suunised
jargmiseks kimnendiks, on eesmark tagada kestlikkus
k&ikides valdkondades ka pikemas perspektiivis.

Metsaseaduse kohaselt koordineerib riigi metsandusalaste
dlesannete taitmist, sh arengukava koostamist ja elluviimist
Kliimaministeerium. Arengukava koostamisel on keskne roll
olnud  juhtkogudel, toonase  Keskkonnaministeeriumi
metsandusndukogul, arengukava algatamiseks moodustatud
toorihmal,  rahvaesindajatest  koosneval — metsakogul,
huvirihmadel, samuti on arvestatud muud tagasisidet.
Arengukava  koostamis- ja  kaasamisprotsessi  on
pohjalikumalt kirjeldatud lisas 1.

© Strateegia ,Eesti 2035" aluspShimotted ja sihid
? Riigi eelarvestrateegia 2025-2028

"* Sustainable Development

" S4dstva arengu tegevuskava aastaks 2030




1.0LUKORRA KIRJELDUS JA VALDKONNA ARENGUVAJADUSED

Eesti metsamaa pindala on 235 min hektarit'?
moodustades ile poole (51,8%) kogu Eesti maismaa
pindalast™. Viimase sajandi jooksul on metsamaa pindala
Eestis jarjepidevalt suurenenud, eelkdige endiste
pollumajandusmaade metsastumise arvelt. Siiski on
metsamaa kogupindala viimasel kimnendil suhteliselt
muutumatuna pusinud'®. Ka metsade kogutagavara on
viimastel aastatel stabiliseerunud'®.

Hiljutised mo&dtmistulemused naitavad, et puistute
juurdekasv on aeglustunud ja puude suremus kasvanud'®.
Selle p&hjuseks vdivad olla nii metsade looduslik vana-
nemine kui ka klimamuutused ja nendega kaasnevad
kahjustused'’. Metsade juurdekasv on viimastel aastatel
vahenenud ka P&hja-Euroopas laiemalt, tdenaoliselt
seoses kasvuperioodil sagenenud pduaperioodide ja
sademete jaotuse muutumisega. Juurdekasvu mojutavad
ka metsade liigilise ja vanuselise struktuuri muutused'® .

Kogutagavara llhiajaline muutumine sdltub tulevikus
ennekbike  metsade vanuselisest  struktuurist ja
uuendusraiete mahust. Neid modjutavad omakorda
looduskaitselised ja muud piirangud, majandatavate
metsade kokkuleppelised kipsuskriteeriumid, ilmastik,
turundudlus, metsaomanike otsused, metsakahjurite levik
ning muud tegurid.

Kaitsealustes metsades tagavara monevorra suureneb,
mis aitab Uhtlase raie stsenaariumi korral®® kaasa
metsade kogutagavara sdilimisele ldhima 30 aasta
jooksul. Samas lisavad maaramatust klimamuutustega
sUvenevad metsakahjustused, mille esinemise tdendaosus
ajas suureneb?”"#,

Metsade kasutamise ja kaitse tasakaalu kujundamisel on
vimase kudmnendi jooksul oluliselt kasvanud kaitstavate
metsade osakaal. ETAK-i andmetel® oli 2024 aasta
seisuga kaitsealuse metsamaa pindala 669713 ha ehk
28,4% kogu metsamaast; seejuures oli range kaitse all
16,8% metsamaast®*®. Statistilise metsainventuuri (SMI)
andmetel oli 2024. aastaks kogu metsamaast range kaitse
all ehk mittemajandatav®® 19,7%*" (2023.aastal 18,4%,
2021.aastal 17,5%, 2020.aastal 14,9%). RMK hallatavast
riigimetsamaast, mida on ligikaudu 1,09 min ha, on
nuldseks 36,2% mittemajandatav ehk range kaitse all.

,Metsanduse arengukava aastani 2010" raames seatud
eesmark kaitsta rangelt 10% metsamaast saavutati
aastaks 2010. Edasised arutelud on keskendunud rangelt
kaitstava metsa tUpoloogilisele esinduslikkusele -
teisisOnu sellele, et 10% igast metsatiibist oleks rangelt
kaitstud. See protsess on veel pooleli, kuna laane-, salu- ja
soovikumetsade tupoloogilise esindatuse eesmarki ei ole
veel l0plikult saavutatud. Eesti Looduse InfoslUsteemi
(EELIS) kavandatavate kaitstavate alade kihile on kantud
metsaalad koigi vajakute katmiseks ning sellega on
tagatud nende alade ajutine kaitse kuni vastavate alade
kaitse alla vétmise menetluse 16puni®.

Kaitstavate metsade osakaalu suurenemisega on samal
ajal vahenenud majandusmetsade osakaal. Kui kuni 2020.
aastani moodustasid majandusmetsad 74-75% kogu
metsamaast, siis 2024. aastaks on nende osakaal 70,2%.

Metsade kaitse ja kasutuse vahelise tasakaalu hoidmiseks
ning puidutoostusele toorme- ja investeerimiskindluse
tagamiseks lisatakse metsaseadusesse pohimdte, millega
tagatakse majandusmetsade osakaal 70% metsamaast,
arvestades seejuures Uhe protsendi ulatuses paindlikkust.

"7 Arengukava koostamisel on statistiliste nitajate allikana kasutatud peamiselt statistilise metsainventuuri (SMI) hinnanguid, metsanduse
aastaraamatuid, nende koostamise aluseks olnud algandmeid v&i nende alusel tehtud uuringute tulemusi ja saadud analtiisiandmeid.
19 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 1

' Greenhouse Gas Emissions in Estonia 1990-2022, Klii Ik 265

'* SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 11

° kaardilugu 2024 | Keskkonnaportaal

"7 Aastaraamat Mets 2023, Keskkonnaagentuur, Ik 183

"® Laudon, H. et al. (2024). Swedish forest growth decline: A consequence of climate warming? Forest Ecology and Management, 565, 122052
" Henttonen, H. M. et al. (2024). Environment-induced growth changes in forests of Finland revisited - a follow-up using_an extended data set

% Eesti topograafia andmekogu (ETAK) hinnang metsamaale ei vasta taielikult Eesti metsa definitsioonile (metsa korgus algab neljast meetrist)
“ Metsamaa, sh metsamaa osakaal Eestis | taal
% Range kaitse aluse maa r ad reservaadid, sit Natura

piiranguvééndites ja hoiualadel ning lisaks
m valjaspool | riigimaadel, riigimaadel olevad véariselupaigad ning eramaadel olevad lepinguga
vadriselupaigad, | kaitsekategooria taimede, seente ja samblike leiukohad, projekteeritavad alad.

% Mitter metsad - metsamaa, kus kogu majandustegevus on keelatud

%7 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 4

“ | ooduskaitse arengukava aastani 2020 téitmise aruanne, Ik 9

* M, 1ur, 2025, tabel 4

from the 1960s to the 2020s. Forest Ecology and. 551,121515
 Untlane is kogu rajeringi jooksul (70-80 aastat).

# Climate change and forest ecosystems vulnerability, European Commission, 2020
2 Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030




Uhiskonnas on (ha enam teadvustatud metsade
Okoloogilist, majanduslikku ja sotsiaalset tahtsust ning
vajadust metsade mitmekulgse kasutuse jarele.
Ootused metsade kasutamisele on muutunud
mitmekesisemaks — lisaks majanduslikele ees-
markidele vaartustatakse Uha enam elurikkuse kaitset,
susiniku sidumist, puhkevoimalusi ja maastikulise
mitmekesisuse sailitamist.

Metsad on olulised stusiniku sidujad ning puidutooted
voimaldavad sUsinikku pikaajaliselt talletada ja
asendada  fossiilseid materjale.  Seetdttu  on
metsanduse (ks keskseid arengusuundi Uleminek
ringbiomajandusele, mis aitab suurendada nii
lisandvaartust kui ka ressursitdhusust.

Metsasektor on Eesti majanduse ja regionaalarengu
oluline tugisammas. Selle vaartusahel hélmab metsa
kui taastuva loodusvara majandamist, metsaomanike
ja toostuse tegevust ning teadus- ja haridusvaldkonda.
Metsandus on seotud taastuvenergia tootmise,
ehituse, turismi ja kultuuriparandi hoidmisega ning
panustab oluliselt tochdivesse ja eksporti. Metsanduse
areng eeldab pikaajalist planeerimist, stabiilseid
poliitikapohimotteid ja UGhiskondlikku kokkulepet selle
ule, kuidas kasutada ja kaitsta metsa kui taastuvat
loodusvara tasakaalustatult.

Sellest tulenevalt on metsanduse suunamiseks
moeldud  arengukava  koostatud laiap&hjalise
dokumendina, mis arvestab  sotsiaalseid (sh
kultuurilisi), majanduslikke ja keskkonnakaitselisi
aspekte. Peamiste lahendamist vajavate valdkondade
kirjeldamisel on kasutatud ,Metsanduse arengukava
aastani 2020 taitmise I6pparuannet®, keskkonna-
ministri  moodustatud ,Metsanduse arengukava
aastani 2030" algatamise to6orihma sdnastatud
probleeme ja nende Kkirjeldusi, juhtkogu arutelude
tagasisidet ja materjale ning arengukava koostamise
toetamiseks Ulikoolide teadlaste Uhistoona valminud
alusuuringut®’. Need materjalid on Uhtlasi olnud
lahtealuseks arengukava tegevussuundade kujun-
damisel.

¥ Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 téitmise aruanne, 2022
! Eesti Maaiilikool ja Tartu Ulikool ,Eesti metsanduse arengukava aastani 2030 alusuuringu aruanne”, 2018
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1.1 Eesti metsavarud

Metsanduse pikaajaliste suundumuste maaramisel on theks olulisemaks aluseks metsade olem. Viimasel kimnendil on
metsamaa pindala pisinud ca 2,3 min ha tasemel®*>. Metsade kogutagavara suurenes eelmise arengukava perioodil
(2011-2020) keskmiselt ligikaudu 1,2 min m® aastas®. Toona oli kogutagavara suurenemise pohjuseks metsamaa
pindala kasv (vorreldes 2010. aastaga umbes 100 000 ha) ja netojuurdekasvust vaiksem raiemaht. 2011. aastal oli
metsade kogutagavara SMI kohaselt 461 min m® 2021. aastal oli see suurenenud 464 min m*-ni peamiselt kaitstavate
metsade arvelt. SMI andmetel hinnati 2024. aastal metsamaa kogutagavaraks ligikaudu 453 miljonit m3**.

2011. aastal oli majandatavate metsade tagavara 411 min m® 2023. aastal 345 min ja 2024. aastal 338 m®. Vahenemine
on toimunud eelk8ige majandatavate metsade pindala vahenemise tdttu. 2024. aasta SMI andmetel on majandatava
metsamaa® pindala ligikaudu 1,89 min ha ehk 80,3% kogu metsamaa pindalast®. Tabelis 1 on toodud majandatavate ja
mittemajandatavate metsade 20 aasta keskmine kogu- ja netojuurdekasv®’.

Tabel 1. Juurdekasv metsamaal SMI 2024 alusel®® %

20 a. keskmine netojuurdekasv 20 a. keskmine kogu juurdekasv*'

Kogu Kogu Majandatavate
metsamaa metsamaa metsade Mittemajandfztavad Majandatavad Mittemajandatavad Majandatavad
a 40 3 A metsad metsad metsad metsad
pindala tagavara (m’) pindala (ha) 33m?ha/a 53 m°/ha/a 5,5m’/ha/a 7,1 m*/ha/a
2,35 min 453 min 1,89 min
SMI andmetel on raiemaht Eestis viimasel kahel Eesti metsade vanuseline jaotus on ajaloolistel

kimnendil kdikunud dle kahe korra: 5,4-12,8 miljonit m®.
Eelmise arengukava perioodil oli kogu raiemaht SMI
andmetel keskmiselt 10,7 miljonit m® aastas, olles
minimaalselt 9 miljonit ja maksimaalselt 12,8 miljonit m?3
aastas. Seejuures oli uuendusraiete keskmine aastane
maht 8,7 miljonit m3  Sama perioodi jooksul oli
uuendusraiete keskmine aastane pindala SMI jargi 33

pohjustel kujunenud ebaiihtlaseks (joonis 1). Kdige
enam on keskealisi ja kiipseid puistuid. 2024. aasta
SMI andmetel oli summaarselt 39,6% puistutest iile 60-
aastased, sh. majandatavatest puistutest oli 32,3% iile
60-aastased”®. Puistute keskmine vanus on alates 2013.

aastast vahesel maaral kahanenud kuuse, kase, haava,
lepa ja sanglepa puhul, kuid manni puhul on puistu

keskmine vanus kasvanud.

520 hektarit, moodustades ca 1,46% metsamaa
pindalast. Erinevaid raieid kokku tehti keskmiselt 83 190
hektaril aastas, moodustades ca 3,62% metsamaa
pindalast. SMI andmetel* oli 2022. aastal raiemaht 12,1
miljonit m? 2023. aastal 11,7 miljonit m? ning seejuures
oli uuendusraie pindala 33 500 hektarit. Hinnanguliselt*
oli 2024. aasta raiemahuks 10,9 miljonit m®. Prognooside
kohaselt vdib lahiaastatel oodata raiemahu mdddukat
langust®.

Eesti metsanduses on raiemahud ajalooliselt olnud
volatiilsed, kujunedes eeskatt turuolukorra, puidu
noudluse ja hinnataseme koosmgjus. Viimase kimnendi
suhteliselt korgemad raiemahud on seotud soodsa
turusituatsiooniga, kuid seda toetab ka asjaolu, et Eestis
on raieklpse metsa osakaal tavaparasest suurem, kuna
paljud ndukogude ajal (1950.-1980. aastatel) rajatud
metsad on tanaseks jdudnud raiekiipsesse ikka®. Alates
2022. aastast on raiemahtu ja sektori toimimist
mojutanud ka Venemaa agressioon Ukrainas, mis
muutis puidutoorme kattesaadavust ning suurendas
hinna- ja energiakulude survet.

2 SM), Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 3 “" Hinnang pdhineb 5-aastase perioodi kordusmadtmistel. Samu puid middetakse 5 aasta tagant ja arvutakse keskmine juurdekasvu S-aastastele perioodidele. Olukorra
* Agstaraamat Mets 2021. K wr, Ik 50 hindamiseks vaadeldakse hektaripshist juurdekasvu, kuna majandusmetsa kogujuurdekasv on vahenenud peamiselt majandusmetsa pindala kahanemise tattu
“ SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 11 “ Mittemajandatavad metsad on , kus kogu majandustegevus on keelatud
* Majandatavad metsad - (majanduspiiranguga metsad ja majanduspiiranguta metsad kokku) holmab kogu metsamaad, kus ~ * Majandatavad metsad - (majanduspiiranguga metsadja metsad kokku) halmab kogu metsamaad, kus majandustegevus on lubatud
majandustegevus on lubatud “ SMiI esitab raiemahu andmeid kolme raiehooaja keskmisena, kusjuures mérgitud aasta tahistab selle kolmeaastase perioodi viimast hooaega. Niteks SMI andmetes
* SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 4 kajastuv 2022. aasta holmab raiehooaegu 2020/2021, 2021/2022 ja 2022/2023

Netojuurdekasv - kogu juurdekasvust on maha lahutatud suremus. % KAUR- raiemahu eksperthinnangu aluseks on kaugseire-, raiedokumentide ja SMI andmed
* KAUR eksperthinnang, 2025
* SM), Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 11
“SMI andmed esitatakse koos statistilise veaga. Metsamaa pindala hinnangu suhteliseks standardveaks on +1,2%

7 Toivo Meikar, ,Eesti me\sandE 100 aastat” (Tallinn: Riigikantselei ja AS Eesti Meedia, Post Factum, 2018), 1k 107
9 SMI 2024, Keskkonnaagentuur, Ik 28, 31
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2024. aasta SMI andmetel jaguneb valitseva puuliigi alusel
metsade tagavara peamiselt kolme peapuuliigi vahel:
mand (30%), kuusk (18%), kask (30%). Samade puu-
likidega metsamaa pindalad on vastavalt 695 300 ha, 431
800 ha ja 707 500 ha. Lisaks on Eestis 228 600 ha hall-
lepikuid (10%) ja 158 500 ha haavikuid (7%)™.

Keskkonnaameti (KeA) metsauuenduse iga-aastane
hindamine on naidanud, et paljud okaspuu raielangid
uuenevad erametsades peamiselt lehtpuudega. 2024.
aasta SMI andmetel moodustavad Eestis koikidest kuni
20-aastastest majandatavatest puistutest hall-lepikud ca
25% (102 700 ha)*. Majandatavaid hall-lepikuid on Eestis
kokku ca 204 700 ha, moodustades koikidest majan-
datavatest puistutest ligikaudu 12%"', neist omakorda ca
69 % kuuluvad la v&i | boniteediklassi®®. Metsanduse
arengukava alusuuringus®  tuuakse valja vajadus
selgitada, kas Eesti metsaressurssi ohustab okaspuude
osakaalu vahenemine ning kas see seaks omakorda ohtu
metsade bioloogilise mitmekesisuse.

Tuleb hinnata, millised liigid ja tingimused toetavad
metsade jatkusuutlikku uuenemist ning susinikusidumise
potentsiaali.

1.1.1. Eesti metsade majandamine
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Metsa majandamine tahendab metsa uuendamist,
kasvatamist, kasutamist  ja kaitset. Metsade
uuendamiseks kasutatakse uuendusraieid, mis jagunevad
lage- ja turberaieteks. Lageraie korral voib langilt raiuda
uhe aasta jooksul raie algusest arvates koik puud, valja
arvatud seemne- ja sdilikpuud. Turberaiete puhul
uuendatakse ala vana metsa turbe all ehk vana metsa
asendumine uue metsapdlvkonnaga toimub pikema aja
jooksul ja mitmes jargus. Selleks, et tagada edukas
uuenemine, peab raieviisi valikul ennekdike lahtuma puistu
omadustest ning kasvukoha tingimustest.

2 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 8

% SMIl, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 17

' SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 11

2 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 14
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Joonis 1. Majandatavate
metsade pindala jagunemine
vanuseklassidesse perioodil
2004-2024

)

Ebalhtlase vanuselise jaotuse tottu tuleb IUhemas
perspektiivis (10-20 aastat) hinnata metsade erinevaid
vaartusi ja seda, kuidas soovitakse puistute tarbimisvaartust
realiseerida. Samuti tuleb otsustada, kuidas liigutakse
metsade Uhtlasema vanuselise jaotuse suunas, ning hinnata,
kuidas metsa erinevate vaartustega (lisaks puidule) paremini
arvestada.

Raiekipsete puistute uuendamise edasilikkamisel tuleb
arvestada, et lahikimnendil vo6ib majandatavatest metsadest
varutud sortimendis kvaliteetse puidu osakaal langeda, kuna
puistu vananedes vdib vaheneda selle vastupanuvoime
haigustele.

Teisalt vOib aga kipsete metsade intensiivsem raie
tahendada seda, et jargnevatel kimnenditel on raiemahud
oluliselt vaiksemad. Siiski on kipsusvanuse jargi raie
teostamine teoreetiline, sest raietele saavad takistuseks
kehtivad piirangud — raiealale seatud pindala piirangud,
piirneva raiesmiku uuenemine ning elustiku kaitse voi raierahu
lindude pesitsemise ajal.

Uuendusraietele on seadusega pandud mitmeid piiranguid
(naiteks raievanus, langi maksimaalne pindala, sailik- ja

seemnepuude jatmine jm), et toetada ennekdike
elurikkuse sailimist. Uuendusraiete mahud annavad
suurema osa kogu aastasest raiemahust, aga

metsaseadusega raietele seatud tingimustega saab riik
kaudselt neid mahtusid suunata. Raiemahtu saab
mojutada ka Vabariigi Valitsus, kel on &igus metsa
loodusliku tasakaalu tagamiseks seada piiranguid
uuendusraie langi pindalale, kui on p&hjendatult alust
eeldada, et raie maht voib uletada majandatava metsa



juurdekasvu (metsaseaduse § 6 16ige 2'). Viimast saab
rakendada eelkdige riigimetsamajandaja poolt hallatavas
metsas.

Kavandatud raiemahte jalgitakse KeA poolt véljastatud
Mmetsateatiste pohjal, mis alates 2024. aasta juulist
kehtivad kaks aastat. Hinnanguliselt kuni 30%
metsateatistest jaab realiseerimata. Metsaseaduse
eelnbu kohaselt kavatsetakse seada metsaomanikule
kohustus raie tegemisest teavitada kahe kuu jooksul
peale raietodde 16ppu, mis vdimaldab raieinfot kiiremini
koguda ning tGhustada jarelevalvet.

Riigimetsas ja erametsas kujundavad majandamis-
otsuseid osaliselt erinevad tegurid. RMK hallatavate
metsade raieid planeeritakse pikaajaliselt: 100-aastase
metsade kasutuse perspektiiviga. Eelduste kohaselt
hakkab riigimetsas raiemaht tasapisi vahenema
tulenevalt puuliigilisest koosseisust ja metsade
vanuselisest struktuurist. RMK raiemahte mojutavad ka
riigi ehk omaniku ootustest tulenevad suunised
loodushoiuks ja kogukondadele oluliste metsade
hoidmiseks.

Metsaseaduse eelndu kohaselt on edaspidi soov
maarata riigimetsa raiemaht korraga viieaastaseks
perioodiks, lahtudes arvestuslangi alusel arvutatud
mahust. Siiski jalgib RMK kogu perioodi véltel raiemahte
ja metsade seisundit.

Erametsade uuendamine s6ltub  metsaseadusega
maaratud kohustuse taitmisest, mille jargi tuleb
uuendusraiega raiutud puistud digel ajal uuendada. Seda
mojutavad erametsaomanikule tehtud tulumaksu-
seaduse erisus, metsa uuendamise toetused ja
metsapuutaimede kattesaadavus turul. K&iki neid ja teisi
kaudseid tegureid tuleb otsuste tegemisel tervikuna
analitsida. Uuendusraiete jarel on metsaomanikul
kohustus rakendada metsa uuendamise vdtteid, mis
hiliemalt viis aastat ning loo, siirdesoo, madalsoo, raba,
0sja, tarna ja lodu metsakasvukohattlpides hiljemalt
kimme aastat pdrast raiet (vdi metsa hukkumist)
uuenenud metsa tagavad.

Kasvukohale vastavate liikide nimekiri ning muud
nduded (puude korgus ja arv) on G&igusaktidega
madaratud ning mitmed metsa uuendamisega seotud
tegevused ka riiklikult toetatud. Selleks, et suurendada
metsade puuliigilist mitmekesisust, lisati 2021. aastal
uuendamisel kasutada lubatud puuliikide loetellu ka
harilik parn. Perioodil 2020-2023 toetati erametsade
uuendamist aastas keskmiselt 1,47 min euro ulatuses.
Moddunud aastatel on esitatud taotluste hulk olnud
suurem kui toetuse eelarve, mis viitab meetme kasvavale
populaarsusele. Seejuures oli 2024. aastal meetme
eelarve 1,4 min eurot ning 2025. aastal suurenes see
koos CO2 vahenditega 1,7 min euroni.
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Lisaks uuendusraietele tehakse metsades hooldusraieid,
et tagada kasvukohale majanduslikult tootlikuim puistu
liigiline koosseis, hea tervislik seisund ning vélja langeva
puidu téhus kasutamine. Samuti tehakse valikraieid
metsade pusimetsana majandamise eesmargil, millele
peab jargnema valja raiutud (ka vélja langenud) puude
pidev asendumine vG&i asendamine uute kasvukohale
looduslikult omaste puudega. Valikraie rakendamine
nduab haid metsanduslikke teadmisi ja kogemusi,
sealjuures tuleb arvestada puistute sanitaarse seisundi
halvenemise riskiga ja uuendamisega seotud prob-
leemidega. Kuna Eesti metsanduses seni piisi-
metsanduse kogemus peaaegu puudub, on oluline seda
meetodit igakiilgselt uurida, sh tuleb selgitada, millistel
kasvukohtadel ja puistutes on pisimetsandus
rakendatav.

Kvartali- voi piirisihi sisseraie voi olemasoleva sihi vOi
teeserva, kraavikalda ja kraaviserva puhastamiseks on
voimalik rakendada trassiraiet. Kujundusraieid
kasutatakse kaitstaval loodusobjektil kaitse-eesmargi
saavutamiseks vastavalt kaitsekorralduskavale, liigi kaitse
ja ohjamise tegevuskavale vdi kaitstava looduse
Uksikobjekti voi vaariselupaiga seisundi séilitamiseks ja
parandamiseks.

Kui pikaajaliseks eesmargiks seada kvaliteetsema
tarbepuidu suurem viljatulek uuendusraiel, tuleb
tahelepanu suunata metsade uuendamisele kasvukohale
sobivate ning majanduslikult vaartuslike puuliikidega.
Naiteks vOib asendada viljakatel kasvukohtadel kasvavad
hall-lepikud  kuusikute ja arukaasikutega. Metsade
kvaliteeti ja tootlikkust aitavad suurendada ka parandatud
ja testitud seemlaseemnest kasvatatud istutusmaterjali
kasutamine metsauuendustoodel ning  Gigeaegsed
hooldusraied. Uhtlasi aitab see parandada metsa
kliimamuutustega kohanemist ja haiguskindlust tulevikus.
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Sama eesmarki tuleb arvestada ka raiete ajastamisel.
Teatud puuliikide puhul, naiteks haava, kuuse ja hall-lepa
korral voib raie edasilukkamine vahendada saadava puidu
majanduslikku  vaartust. Selle tulemusel suureneb
vahemkvaliteetse  sortimendi, ennek&ike kittepuidu
osakaal, ning naiteks kuuse puhul vaheneb kvaliteetse ja
kestvustoodeteks sobiva puidu osakaal. Majanduslikust
vaatepunktist tahendab see vaiksemat lisandvaartust,
metsaomanike tulu vahenemist ning riigile vaiksemat
maksutulu. Samuti vdib see vahendada metsaomanike
motivatsiooni metsakasvatusse investeerida.

Majandamisvotete kdrval mojutavad metsandust Uha
enam ka maakasutuse muutused. Et kasutada
metsamaad muul eesmargil kui metsa majandamine
(naiteks pdllumaana, hoonestusalana, parandniidu voi
teealuse maana), tuleb teha raadamist. Raadamisel on
pikaajaline ja oluline mdju metsandusele, elurikkusele,
sUsiniku sidumisele ning kasvuhoonegaaside
arvestusele. Koigi raiete puhul on oluline arvestada
kasvukoha tingimusi, elurikkust ning looduslikke olusid.
Kahjustada ei tohi metsamulda ega muuta veereziimi

madral, mis halvendaks metsa uuenemise ja
uuendamise tingimusi.
Metsamaa pindala  oli  viimasel poolsajandil

kasvutrendis®. Kui 1990. aastate alguses margatav osa
pbllumajandusmaast kasutusest valja langes, siis see
ala valdavalt metsastus. Lisaks on metsastumist
toimunud looduslike rohnumaade arvelt. Kuna maareform
on tanaseks peaaegu 6ppenud, ei toimu enam nii
ulatuslikke  kolvikulisi  muutusi  kui  varasematel
aastakimnetel. Viimastel aastakiimnetel on looduslik
pbllumajanduslike maade metsastumine pidurdunud,
sest need on aktiivsesse kasutusse voetud. Samal ajal
on metsamaa pindala vahendanud raadamine, mida on
pbhjustanud asulate laienemine ja infrastruktuuri
rajamine, aga ka soode, poollooduslike koosluste, sh
riigikaitseliste tegevuste laiendamine jms. Esineb ka
juhuseid, kus metsamaa muudetakse tagasi pdllumaaks
vOi moneks muuks kdlvikuks.

Riigi arenguprotsesside ja kdimasolevate planeeringute
pbhjal voib eeldada, et jargmisel kimnendil vaheneb
metsamaa kogupindala hinnanguliselt kuni 0,1 miljoni ha
vorra, peamiselt seoses uute taristuobjektide rajamise ja
olemasolevate laiendamise, poollooduslike koosluste
taastamise, kaitsevae poliigoonide ning tuuleparkide
rajamisega.

Metsamaa muutuste tottu tuleb metsanduse arengut
kasitleda tihedas seoses klima- ja elurikkuse
eesmarkidega. Kliimapoliitika eesmarkide elluviimiseks
tuleb maksimeerida kliima- ja elurikkuse hoidmise
stinergiaid ning tagada kliimamuutustele vastupidavate
ja klimamuutusi leevendavate metsade ning maastike
sailimine. Po&hitahelepanu tuleb suunata metsade ja
maastike hoidmisele ja majandamisele viisil, mis aitab
sailitada nii nende kliimafunktsiooni kui ka looduslikku
mitmekesisust ning toetab tasakaalustatud
maakasutust.

Uheks voimalikuks leevendusmeetodiks voib seejuures
olla asendusmetsastamine, mida saaks elurikkuse
parandamise ja raadamise moju leevendamise
eesmargil teha pdhjendatud ja labikaalutud juhtudel
teatud Okoloogilise seisundiga maadel (nt jadtmaad ja
ammendunud karjaarid).

Keskkonnaagentuuri analtusi kohaselt on selliseid alasid
kokku ca 80 000 hektarit. Raadamise mojude
leevendamise meetmena on rakendatud raadamisdiguse
tasu. Taiendavalt on valjatootamisel hdvitus- ja
leevendusalade maaramise kord ning vastavad nduded,
et tagada nende alade kaitse, kus on vaja rakendada
liigile voi elupaigale tekitatava kahju kompenseerimiseks
meetmeid. Nii IPBES-i*® kui ka IPCC® ihisraportis® on
rohutatud, et kliima- ja elurikkuseesmarke tuleb kasitleda
integreeritult, vastasel juhul véivad elurikkuse eesmargid
kannatada. Seet6ttu tuleb raadamise ja metsastamise
meetmeid kavandada, hinnata ja ellu viia kompleksselt,
kooskdlas  planeeringute ja teiste valdkondade
arengukavade eesmarkidega ning rakendades ‘ei
kahjusta oluliselt” p6himotet.

Eraldiseisva arenguvajadusena tuleb kasitleda era-
omandis olevate majandatavate metsade osa, mida
tegelikult ei majandata. Umbes 30% erametsamaadest
puuduvad metsa inventeerimisandmed v6i on need
kehtetud, st vanemad kui 10 aastat. Enamasti on
korraldusandmeteta just vaiksemad kinnistud, kuna
nende puhul puudub majandamisel inventeerimis-
andmete olemasolu eeldus®™.

Majandamisest vidljas olevate erametsade naol on tegemist olulise ressursiga, mille kasutuspotentsiaali on
tarvis analiilisida. Need alad tuleb tuvastada, selgitada valja mittemajandamise pohjused ning vajaduse korral
toetada metsaomanikke teadlike otsuste tegemisel iihistute ja teabe jagamise kaudu.

“ Keskkonnaportaal, 2025

“ Elurikkuse ja loodushiivede koostookogus (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, ka IPBES-i)

% |ntergovernmental Panel on Climate Change, ka IPCC

% |PBES & IPCC. (2021). IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity and climate change

% Eesti erametsaomandi struktuur ja kasutamine 2019. aastal, Ik 3




1.2. Metsade kaitse ja elurikkus

SMI andmetel oli 2024. aastal erineva kaitsereziimiga
metsade osakaal kogu metsamaast ca 29,8% (ca 700
100 ha)®. Rangelt kaitstavate ehk mittemajandatavate
metsade osakaal on pidevalt suurenenud. Kui eelmise
arengukavaga oli plaan kaitsta rangelt minimaalselt 10%
metsamaast, siis moddunud perioodi 16puks (2020.
aastaks) oli see Uletatud - range kaitse all oli enam kui
14% metsamaast (SMI)®. Kuna rangelt kaitstavatel
aladel on majandustegevus keelatud ja nende pindala
dlempiiri  ei  oldud kokku lepitud, t6id metsa-ja
puidutoostuse esindajad arengukava aruteludes esile, et
ettevotetel  puudub  kindlus  edasise  tegevuse
planeerimiseks  ja  investeeringute  tegemiseks.
Kompromisslahendusena on metsaseaduse eelndusse
kavandatud pdhimote, mille kohaselt moodustavad
majandusmetsad  70% kogu metsamaast, ning
looduskaitseseadusesse pohimote, mille kohaselt on
looduskaitse all 30% maismaast. Viimane lahtub
Euroopa Liidu elurikkuse strateegia eesmargist kaitsta
vahemalt 30% ELi maismaast, sealhulgas vahemalt
10% sellest rangelt.

Samas on looduskaitseorganisatsioonid arengukava
aruteludes réhutanud, et vanade metsade elustikku ei ole
voimalik téhusalt kaitsta, kui vanad loodusmetsad ei ole
kaitse all. Vajadus selliseid loodus- ja pdlismetsi senisest
téhusamalt kaitsta on valja toodud ka EL-i elurikkuse
strateegias aastani 2030°" ja EL-i metsastrateegias
aastani 2030°%. Seejuures on metsade elurikkuse
tohusa kaitse tagamiseks oluline kokku leppida Eesti
oludele vastav loodus- ja pdlismetsade definitsioon ja
kasitlus ning tagada nende alade kaitse.

Metsakaitse ja metsaelustiku kaitse keskne instrument
on ka Uleeuroopaline kaitstavate alade vorgustik Natura
2000, mille eesmark on sailitada v&i vajaduse korral

taastada kogu Euroopas ohustatud liikide ja
loodusdirektiiviga  kaitstavate  elupaikade  soodne
seisund. Eestis alustati loodusdirektiivi metsade

inventeerimisega 1999. aastal. Tanaseks on kimnest
loodusdirektiivi  metsaelupaigatttbist  kolme
rusukallete  ja  jaarakute  metsade, laialehiste
lammimetsade ning lammi-lodumetsade — Uldseisund
hinnatud soodsaks ning Ulejaanud seitsmel puudulikuks.
Kuigi enamiku metsaelupaigatudpide levila ja pindala on
piisav, on nende struktuuri ja funktsioonide seisund
sageli ebapiisav®®.  Elupaikade seisundi edasise
parandamise pikaajalisem plaan satestatakse looduse
taastamise maaruse® alusel koostatavas looduse
taastamise kavas.

Halvas vOi ebasoodsas seisundis liikide elutingimuste
parandamine elupaikade taastamise ja hoidmise kaudu
on Uks riigi esmatahtsaid tlesandeid. Metsaelupaikade

% SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 4

 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 4 (2020)

' Biodiversity strategy_for 2030

 ELj uus metsastrateegia aastani 2030

6 artikkel 17 aruanne 2019-2024

# Euroopa Liidu Néukogu. (2023). Euroopa Liidu N5ukoqu ja Euroopa Parlamendi méérus, millega

looduse taastamist

kaitse ja seisundi parandamiseks  koostatakse
elupaigatilpide eripara arvestavaid tegevuskavasid.
Range kaitse tiipoloogilise esinduslikkuse tagamine
tuleb I6pule viia, kehtestades juba valja valitud laane-,
salu- ja soovikumetsade aladele asjakohane
kaitsekord. Samal ajal tuleb jatkata olemasolevate

kaitsealade kaitsekorra ja kaitse-eesmarkide
vajaduspohist ajakohastamist.
Kaitsemeetmete tbhustamisel tuleb arvestada ka

majandatavates metsades rakendatavate elurikkust
toetavate vdtetega. Metsaelustiku  mitmekesisuse
tagamiseks tuleb raiete kaigus séilitada surnud puitu
ning sailikpuid. Sailikpuud valitakse eri puuliikide
esimese rinde suurima diameetriga puude hulgast,
eelistades koévalehtpuid, méande ja haabasid, samuti
pblemisjalgede, 0dnsuste, tuuleluudade vdi suurte
okstega puid. Metsade majandamisel tuleb senisest
enam sailitada laialehiseid lehtpuid ning suuri ja vanu
puid. Samuti on metsade sidususe ja elurikkuse
seisukohast otstarbekas valtida suurte lagedate alade
koondumist.

Lisaks kaitstavatele aladele on Eesti metsanduses alates
eelmise sajandi 6pust oluline roll vaariselupaikade
kaitsel. Vadriselupaik (VEP) on ala, kus kitsalt
kohastunud, ohustatud, ohualdiste voi haruldaste liikide
esinemise tdendosus on suur. Vaariselupaikade kaitse
on kohustuslik avalik-digusliku juriidilise isiku metsamaal
ja vabatahtlik eramaal, kus nende kaitseks on véimalik
s6lmida riigiga leping. 2025. aasta I6pu seisuga oli
kehtivate lepingutega kaetud ligikaudu 18% eramaal
asuvatest vaariselupaikadest. Eesti Looduse
Infoslisteemi oli 2026. aasta veebruari seisuga kantud
17 476 VEP objekti kogupindalaga 45 392 ha (~1,9%
metsamaast). Neist ligikaudu 10% asus eramaal ning
90% riigi, omavalitsuse ja avalik-Oiguslike omanike
valduses®. Seni leidmata vaartuslike metsaalade ja
loodusmetsa kildude sailitamiseks viis RMK riigimetsas
aastatel 2017-2023 labi eelvalikualade VEP-i inventuuri.
Viimastel aastatel on ka juriidilisest isikust
erametsaomanike teadlikkus paranenud ja lepinguid on
hakatud sGlmima mdnevdrra rohkem. Vaariselupaikade
lepinguga kaitsmine on seejuures ks eraloodushoiu
lahendus, mida erametsaomanikud saavad kasutada
vastavalt oma metsamajandamise eesmarkidele.

Metsade kaitse vajadust ilmestab ka metsaga seotud
likide seisund. Aastatel 2017-2024 kasitleti ohustatuse
hindamisel®® enam kui 16 000 liiki, kellest 6500 on
rohkemal v&i vahemal maaral metsaga seotud. Neist 9%
on hinnatud ohustatud liikide kategooriasse (CR, EN, VU)
ning 5% ohuldhedaste liikide kategooriasse (NT)*’. Eesti
enam kui 1300 ohustatud liigist moodustavad
metsaliigid ligikaudu 43%.

% EELIS, Keskkonnaagentuur

% Eesti likide punane nimestik Liikide ohustatuse hindamised. Eesti Looduse Ir

em (EELIS) Jur (27.09.2024).

2 JUCN-i

kategooriad: CR - Critically Endangered (aarmiselt ohustatud), EN - Endangered (ohustatud), VU = Vulnerable (ohualdis),

NT = Near Threatened (ohulshedane).
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Eesti metsades pesitsevatest linnuliikidest (mé&aratlusest
soltuvalt 100-120) kuulub EELIS-e 2019. aasta hinnangu
pbhjal ohustatud ja ohuldhedasse kategooriatesse
ligikaudu 42%%. Kokku pesitseb Eesti metsades umbes
70% kdigist Eesti haudelinnupaaridest®.

kdige intensiivsem lindude pesitsusperiood on kevad ja
suve algus, aprilli keskpaigast kuni suve keskpaigani, mil
lindudele tuleb tagada vGimalus jarglaste saamiseks ja
Uleskasvatamiseks. Kevad-suvisel ajal tehtavad raied
mojutavad paratamatult metsas pesitsevaid haudelinde.

2023. aasta SMI andmetel hdlmas majandatud
metsamaa (kdik raieviisid kokku) pindala ca 4,7% kogu
metsamaast ja umbes 5,8% majandatavast metsamaast
(sh ka metsad, kus majandustegevus on piiratud, kuid
mitte keelatud). Uuendusraiete pindala moodustas
seejuures metsade kogupindalast ca 1,4% ja
majandatavast metsamaast 1,8%"°.

Riigimetsas kehtib lindude pesitsusaja ja metsloomade
poegimisaja kaitseks alates 2002. aastast raierahu, mis
algab aprilli  keskpaigast ja kestis algselt juuni
keskpaigani. Alates 2022. aastast on seda pikendatud 30.
juunini.

Sel ajal on raietodd peatatud ning metsamajandamise
toodest voib teha vaid istutamist, noorendike hooldamist,
metsasihtide puhastamist ja muid vaiksema mojuga
metsahooldustoid. Erandiks on haiguste ja kahjurite leviku
arahoidmiseks metsakaitseekspertiisi alusel tehtavad
raied kahjustatud metsades. Ka erametsaomanike
teadlikkus on suurenenud ning nad on hakanud
korraldama oma metsas raied viisil, mis hairiks
pesitsevaid linde vGimalikult vahe. SA Erametsakeskuse,
Tallinna Ulikooli 6koloogia keskuse ja Turu-uuringute AS-i
koost6os labi viidud kisitluse jargi oli 95% vastanud
erametsaomanikest valmis vabatahtlikult pidama metsas
lindude pesitsusajal raierahu’".

Pesitsevate lindude kaitse temaatika joudis laiemalt meie
oigusruumi Euroopa Liiduga litumisel, mil voeti Ule ELi
linnudirektiiv. 2009/147/EU"% Selle tulemusel taiendati
2009. aastal looduskaitseseadust sattega, mis keelab
looduslikult esinevate lindude tahtliku hairimise, eriti
pesitsemise ja poegade Uleskasvatamise ajal. Kuigi
oiguslik raamistik on kehtestatud, on selle tdlgendamine ja
rakendamine halduspraktikas tekitanud aastate jooksul
diguslikku ebaselgust’®”.

Parast Euroopa Kohtu 2021. aasta eelotsust alustas KeA
pesitsemise hairimise kontrollimist looduses ning tootas
koostoos Keskkonnaagentuuriga valja haudelindude

asustustiheduse maatriksi’>. Sellele tuginedes tuleb
raietest hoiduda eeskatt vanemates linnurohketes
metsatldpides, eriti lehtpuu enamusega salu- ja

laanemetsades. Jarelevalvet teostatakse ajavahemikus 15.
aprillist kuni 30. juunini ning vajaduse korral peatatakse
raied, et valtida pesade havimist ja lindude pesitsuse
hairimist. Erandina on pesitsusajal lubatud raied tksnes
draskikollete kiireks likvideerimiseks. Kuuse-koorelraski
kahjustused on nii Euroopas kui ka Eesti metsades tdsine
probleem’®. Uraskite leviku tdkestamine eeldab véarskelt
asustatud puude kiiret ja digeaegset ulestoctamisest, mis
ajaliselt langeb sageli kokku lindude pesitsusperioodiga’.

Metsalinnustiku kaitse edasiseks tohustamiseks on vaja
hinnata pesitsusrahu regulatsiooni taiendamise vajadust,
tuginedes Euroopa Kohtu eelotsusele ja Riigikohtu
otsusele ning esitada vajaduse korral vastavad
ettepanekud Vabariigi Valitsusele.

Pesitsusrahu regulatsiooni osas otsuste tegemisel on
tarvis analiiiisida, milline on majandusmetsades
pesitsusrahu laiema rakendamise vdimalused ja riskid
(mh pesitsusrahuga kaasevad kulud) ning milline on
moju metsasektori konkurentsivoimele.

 Lohmus, A. 2022, Ecological at the Forest Landscape Level: A Bird Perspective.

7 Postimees. (2024, 6. juuni). Riigikohus kiisib lindude tapmise kohta ndu Euroopa Kohtult,

* Eesti Orr ing (2018). Linnuatlas: Eesti haudelindude levik ja arvukus, Ik 37

* Postimees. (2024, 8. mai). Linnurahu ajal vGetakse hoogsalt metsa maha, aga Uhtegi raiet pole seisma pandud

7° SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 4 ja 26
! Erametsaomanike kiisitlusuuring 2019, Ik 10
? Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU

Pesitsusrahu | Keskkonnaamet
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Looduskaitse eesmarkide elluviimine eeldab seejuures
metsaomanike paremat kaasamist ja Giglast kohtlemist.
Selleks, et vahendada metsaomanike vastuseisu
looduskaitse piirangutele, tuleb otsida viise metsa-
omanike paremaks kaasamiseks looduskaitse planeeri-
misse ja pakkuda neile tuge ndustamise, metsa-
Okosusteemi  hivede kasutamise ja majandamise
voimaluste, toetuste ning hivitiste kaudu. On oluline, et
riilk leiaks taiendavaid vGimalusi piirangute koheseks ja
Oiglaseks hlvitamiseks, arvestades metsaomanike
majanduslikke huve ja looduskaitse eesmarke. Samuti
tuleb kasvatada metsaomanike teadlikkust metsade
elurikkusest, piirangute eesmarkidest ja majandamis-
voimalustest, et nad saaksid oma majanduslikud huvid
looduskaitseliste eesmarkidega paremini thitada. Jatkata
tuleb nende eraomanike toetamist ja tunnustamist, kes
oma maal loodust kaitsevad ning loodus- ja
parandkoosluste sailimisele kaasa aitavad.

Viimastel aastatel on selles valdkonnas tehtud olulisi
parendusi. Aastast 2022 rakendus riigisisene toetus
valjaspool  Natura 2000  vdrgustikku  asuvatele
erametsamaadele looduskaitse piirangute huvitamiseks,
suurendatud on rangelt kaitstavate alade tasumaara ning
alates 2025. aastast kompenseeritakse tasandusfondi
regulatsiooni kaudu k&igile kohalikele omavalitsustele
looduskaitsepiirangute tottu saamata jaav maamaks.
Praegu on Natura metsatoetused ule vaatamisel ning
valmimas on anallids Oiglaste hivitamismaarade
valjaselgitamiseks. Uuendamisel on Natura 2000
metsatoetuse meede ning valjatootamisel on ka
tdiendavad lahendused erametsaomanikele loodus-
vaartuste vabatahtlikuks kaitseks, sealhulgas loodus- ja
pblismetsade kaitseks. Samuti jatkub kaitstavate
loodusobjektide  piirangute  hdvitamine  riigipoolse
omandamise kaudu. Uue meetmena on plaanis valja
tootada vGimalused kasutusdiguse omandamiseks riigi
poolt.

1.3. Metsanduse tahtsus kliimamuutuste leevendamisel ja metsade

kohanemisvoime

Metsandusel on klimamuutuste leevendamisel Uleilmselt tahtis roll, ent samal ajal tuleb tagada metsade kohanemis-
vb6ime muutuvate kliimatingimustega. Metsamaa voime siduda stisinikku ja talletada seda pikaajaliselt nii elus ja surnud
biomassis, mullas kui ka puittoodetes on (ks olulisemaid metsade klimamuutusi leevendavaid funktsioone. Metsade
rolli klimamuutuste leevendamisel suurendab Uhelt poolt susinikuvaru kasv kaitstavates metsades ning teiselt poolt

susiniku sidumine ja tdhus puidukasutus majandusmetsades.

Maksimaalse klimamdju saavutamiseks tuleb majandusmetsades keskenduda metsa juurdekasvu ja tootlikkuse

suurendamisele, mitte pelgalt olemasolevate varude sailitamisele’.

Uuringud naitavad, et metsa susinikuvaru on suurim
vanemates puistutes”, samal ajal kui noored ja
keskealised puistud seovad 6hust susinikku intensiiv-
semalt®.  Seetdttu on oluline metsade vanuselist
struktuuri, puuliigilist koosseisu ja majandamisvotteid
kujundada viisil, mis toetab nii susiniku sidumist kui ka
metsade pikaajalist vastupanuvéimet.

Puidust kui taastuvast loodusvarast saadud materjali
on voimalik kasutada suure siisiniku jalajaljega
materjalide, naiteks betooni, metalli ja fossiilkiituste
asemel. See vahendab tdiendava siisiniku lisandumist
aineringesse. Puidukasutuse kliimamoju valjendub
seega mitte ainult siisiniku talletamises puit-
toodetesse, vaid ka asendusefektis, mille moju on pikas
vaates pidev.

 Kindermann, G. et al. (2013). Potential stocks and. of woody biomass in the European Union under different

Selleks, et Eesti metsad panustaksid suuremal maaral
klimamuutuste leevendamisse, tuleb soodustada
susiniku talletamist ja hoidmist maa-aluses ja -pealses
biomassis, surnud orgaanilises aines, metsamuldades
(mineraal- ja turvasmuldades) ja  puittoodetes,
arvestades seejuures asendusefekti®'.

Kliimamuutuste leevendamiseks ning IGhi- ja pikaajaliste
klimaeesmarkide, sealhulgas 2050. aasta kliima-
neutraalsuse eesmargi saavutamiseks tuleb
arengukavas kasitletud meetmeid rakendada maksi-
maalselt ning analldsida ja kasutusele votta taiendavaid
meetmeid, mis aitavad optimeerida metsamaa
sUsinikuvaru ja puittoodetesse seotud susinikku.

and climate scenarios. Carbon

Balance and Management. 8 (2)

7 Uri, V., et al. (2022). The dynamics of the carbon storage and fluxes in Scots pine (Pinus sylvestris Science of The Total

“ Morozov, G. (2019). Sisiniku sidumine metsades ja puidutoodetes. Doktorit6, Eesti Maaillikool
# Asendusefekt seisneb siisinikuheite vahendamises labi selle, et fossilsed materjalid

puidu kui stisinikuneutraal
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Metsade vanuselise struktuuri Uhtlasem jaotus ja
bioloogiline mitmekesisus aitaks suurendada nende

vastupanuvoimet  kliimamuutustele, kuna erinevas
vanuses ja liigilise koosseisuga metsad taluvad
ekstreemseid  ilmastikuolusid  niisamuti  erinevalt.

Voimalikult suure siisiniku sidumise tagab see, kui
metsamaa produktsioonipotentsiaal on parimal viisil
kasutatud, st alal kasvaksid kasvukohale sobilikud
puuliigid ja puistu on tootlik.

Metsade kestlik majandamine aitab sdilitada ja
suurendada susinikuvarusid elus ja surnud biomassis ja
mullas. Tohus metsakasvatuslik tegevus suurendab
kvaliteetse puidu osakaalu raieklipsetes metsades, mis
aitab  kaasa sUsiniku  pikaajalisele  sailitamisele
puittoodetes ning suurendab asendusefekti. Selleks tuleb
senisest tdhusamalt kujundada metsi pikaajalisteks
susiniku sidujateks, eelkdige hooldamise ja uuendamise
kaudu, arvestades samal ajal metsade kaitse vajadust.
Samuti tuleb senisest suuremat tahelepanu poorata
kuivendatud turvasmuldadest lahtuvale kasvuhoone-
gaaside heitele.

Metsade kohanemisvoime tugevdamiseks on oluline
tagada nende vanuselise struktuuri mitmekesisus,
puuliigiline mitmekesisus ja hea tervislik seisund.
Erineva vanuse ja liigilise koosseisuga metsad taluvad
kliimamuutustega kaasnevaid ekstreemseid ilmastiku-
olusid, torme, p&lenguid ning haigus- ja kahjuripuhanguid
erinevalt. Metsakasvatuslikud votted mojutavad seejuures
oluliselt nii puistute tervislikku seisundit, puiduressursi
majanduslikku vaartust kui ka okoloogilist kestlikkust.
Oigete vdtete rakendamine aitab parandada metsade
pusikindlust ja vastupanuvéimet ning tagab, et metsad
suudavad ka muutuvates oludes jatkuvalt stsinikku
siduda.

2 SMI 2024, Keskkonnaagentuur, k 56
% Aastaraamat Mets 2023, Keskkonnaagentuur, |k 188

2024. aasta SMI andmetel oli kahjustatud metsamaa
pindala Eestis 976 300 ha, millest enamuspuuliigi jargi
on 28,4% mannikud, 21,1% kuusikud, 26,1% kaasikud ja
10,6% haavikud ning 13,9% muud ligid®. Metsamaal
esinevatest kahjustustest suurima osa moodustasid
2023. aastal uluksdraliste tekitatud kahjud (34%), tormi-
ja putukakahjustused (18%), teised kahjustused, mille
puhul on p&hjus ebaselge (17%) ja juurepess (10%).
Kahjustatud metsamaa pindalast ca 6% puhul oli kogu
puistu kahjustatud®.

Metsauuendamise maht on viimasel kolmel aastal olnud
keskmiselt 40 min metsapuutaime. Metsade uuen-
damisel on aga seni olnud vajaka eriliigilisest
istutusmaterjalist, mistdttu tuleb tootmisel rohkem
tahelepanu poodrata istutusmaterjali liigilisele mitme-
kesisusele, et kujundada klimamuutustele vastu-
pidavamaid metsi.

Tootliku ja kvaliteetse metsa kasvatamisel on oluline
metsapuude parendamine ning seemnemajanduse
arendamine.  Siinkohal ~on  aga  probleemiks
seemnekandvuseas seemlate vahesus. Metsapuude
parendamisel tuleb panna rohkem réhku muutuvasse
klimasse sobiva kultiveerimismaterjali valimisele nii
jarglaskatsekultuuride kui ka geograafiliste katse-
kultuuride algmaterjali testimise kaudu. Samuti on
oluline uurida vdérpuuliikide ja imporditud kultiveerimis-
materjali kasvatamise vOimalusi klimamuutustega
kohanemiseks ja leevendamiseks, sh nende mdju
dldisele elurikkusele lahtudes ettevaatusprintsiibist, et
valtida invasiivsust ning patogeenide levikut. Selleks on
vaja uurida eri puuliikide (mh laialehiste liikide)
kohanemisvdimet, haiguskindlust ning  geneetilist
mitmekesisust.
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Metsade vastupidavuse suurendamiseks on oluline teha
Oigeaegseid hooldusraieid ja kasvatada puistuid
optimaalse tihedusega, et vahendada tormi- ja lume-
kahjustuste riski. Segapuistuteks kujundatud liigirikkamad
metsad on vastupidavamad nii putukakahjustustele (mh
kuuse-koorelraskile) kui ka seenhaigustele. Seetéttu
tuleks soodustada looduslike hairingute suhtes vastu-
pidavamate segapuistute kasvatamist, kui kasvu-
tingimused seda v&imaldavad ning juurepessu leviku
t6kestamiseks laiendada biopreparaatide kasutamist.

Sobimatud voi ebasobivalt ajastatud metsakasvatuslikud
votted vdivad anda vastupidise tulemuse - naiteks valel
ajal tehtud hooldusraied kuusikutes on sageli
juurepessu-, tormi- ja pddrakahjustuste soodustajaks.
Seda tingib asjaolu, et varasemalt ei osatud arvestada
péllumajanduslikele maadele puhtkuusikute rajamisel
juurepessu kahjustuse riskiga.

Muutuva kliima tingimustes prognoositakse ekstreem-
sete ilmastikunahtuste, nagu tormide ja pdudade
sagenemist ja soojemaid lumekatteta talvesid, mistéttu
on metsade pusikindluse parandamine vaga olulise
tahtsusega. Kliimamuutuste mdju tugevus ja ulatus Eesti
metsale oleneb piirkonnast ja kasvukohatingimustest,
metsa vanusest ja seisukorrast ning majandamise
otsustest. Kliimamuutuste tottu voivad sageneda ja
intensiivistuda looduslikud hairingud, sealhulgas metsa-
ja maastikutulekahjud. P&lengute esinemist soodustavad
temperatuuri t6us ja pikemad kuivaperioodid, mis
suurendavad suttimisriski ning soodustavad tulekahjude
levikut kuivadel ja kuumadel perioodidel. Et tagada
metsatulekahjudele kiire ja efektiivne reageerimine, on
tarvis  rakendada ennetavaid meetmeid, nagu
ligipaasuteede ja veevOtukohtade rajamine ning
tuleohutuskujad®.  Siinjuures tuleb analiitisida, kas
kaitsealade kiilastatavate teede &aarest oleks maistlik
eemaldada surnud ja lamapuit. Riigi kiire ja efektiivne
reageerimine  on  metsatulekahjude  arahoidmisel
otsustava tahtsusega.

Kliimamuutused vdivad mojutada ka puistute koosseisu
ja metsade majandamistingimusi, muutes puidu
kattesaadavuse keerukamaks naiteks liigniisketel aladel
ning tostes sellega metsamajandamise kulusid. Seetottu
on vaja suurendada investeeringuid metsade infra-
struktuuri ja inimeste teavitusse, et tagada puidukasutuse
sdilimine ja puidu kvaliteet. Metsakasvatajaile ja
metsaomanikele tuleb anda ndu loodusldhedaste ja
kliimamuutusi pehmendavate metsakasvatusviiside kasu-
tamiseks. Suuremat tahelepanu on vaja podrata metsa-
puutaimede kasvatusele, metsapuude parendamisele,
puistute hooldamisele, metsakaitsele ja -patoloogiale®®.

% Tule leviku 16 kehtestatud minimaalne ehitistevaheline kaugus.
 Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

" Loodusmaja | Eesti Loodusmuuseum, 2025

¥ Rijgi Kinnisvara, 2025

Puidupohistel kestvustoodetel on kliimamuutuste
seisukohast vaga oluline roll. Pika elueaga puittoodete
kasutamine fossiilenergia-mahukate materjalide (nt
betoon ja teras) asemel aitab vahendada kasvu-
hoonegaaside heidet, kuna nende tootmisel vabaneb
atmosfaari n-6 uut susinikku.

Selline fossiilset paritolu toorainet asendav kasutusviis
on tuntud kui asendusefekt. Samuti pakuvad Kiiresti
lagunevad puidupdhised tooted, nagu paber ja papp,
keskkonnasdbralikku alternatiivi plastile, mille lagu-
nemine on aeglane ja keskkonnakoormus suur.
Puittooted seovad sUsinikku aastakimneteks ning
aitavad kaasa ka parema elu- ja tookeskkonna
kujundamisele. Ehitistes puidu kasutamist ning vastavat
insenertehnoloogilist arengut tuleks senisest enam
toetada, sh rajades silmapaistvaid (eriti avaliku sektori)
naidisehitisi, mis aitavad kummutada kultuurilisi
eelarvamusi suurte puitehitiste suhtes. Heaks naiteks on
Loodusmaja®®, mis on kavandatud ligi nullenergia-
hoonena ning saab 2026. aastal valmides olema Eesti
suurimaks puitehitiseks. Selle projekti raames on
koostatud CO, jalajalje analiitis kogu hoone elutstkili
ulatuses — see on esimene omataoline suure hoone

anallus Eestis. Loodusmaja hoonetesse seotakse
aastakiimneteks ligikaudu 3900 tonni siisinikku®’.




Teine oluline aspekt metsanduse ja klimamuutuste
vaates on puidupdhise biomassi kasutamine ener-
geetikas ja selle osaline roll Eesti energiajulgeoleku
tagamisel. 2023. aasta puidubilansi andmetel tarbiti
puidubilansi kogukaibest riigisiseselt energeetikas 32%
ehk 53 min m? puitu. Lisaks eksporditi samal aastal
ligikaudu 2,58 miljonit m?3 vaarindatud puidukituseid (sh
graanul ja brikett), mist&ttu voib eeldada, et kokku laks
energeetikasse ligikaudu 7,9 miljonit m3 puitu, sh nii
riigisisese kasutuse kui ka ekspordina, mis moodustab
maérkimisvaarse osa kogu puidukaibest®™. Riigisiseses
kasutuses moodustas puidu energeetilisest kasutusest
ligikaudu 36% soojusenergia tootmine, 21% elektri
tootmine ja 43% |dpptarbimine, millest omakorda 2,0 min
m? ehk ligikaudu 38% kogu riigisiseselt energeetikas
kasutatud puidust tarbiti kodumajapidamistes. Samuti
tuleb arvestada, et energeetikas kasutatav puit ei parine
ainult metsamaa raiest (tivepuit ja raidmed), vaid ka
mittemetsamaalt, korduskasutusest ning impordist®.
Biomassi pdéletamine fossiilsete kituste asemel aitab
reeglina vahendada heidet ja fossiilsetes kitustes
sisalduva suUsiniku lisamist sisinikuringesse. Toimiva
turumajanduse  tingimustes  jduab  energeetilisse
kasutusse vahevaartuslik puit ja puit, mida muul
otstarbel ei saa kasutada (raie- ja puidujagtmed). Selline
lahenemine lahtub kaskaadkasutuse p&himdttest, mille
kohaselt tuleb puit esmalt vaarindada vdimalikult korge
lisandvaartusega toodeteks ning alles seejarel suunata
see energeetikasse, kui muud kasutusviisid ei ole
voimalikud ega mdistlikud.

2023. aasta puidubilansi andmetel moodustasid
metsamaalt parit likviidsest puidust kuttepuit ja raidmed
kokku 39%, paberipuit 25% ning palk 36%.

Arvestades, et markimisvaarne osa puidust laheb
energia tootmiseks nii siseturul kui ka ekspordina, on
oluline kaskaadkasutuse pohimdtet” senisest téhu-
samalt rakendada. Oluline on suurendada puidu
kohapealset vaarindamist, et Umarpuitu ei eksporditaks
madala lisandvaartusega kujul, vaid suunataks vdi-
malusel kohalikku k&rgema vaartusega toostuslikku
kasutusse ja toormeringlusse.

Puidupbhise biomassi kasutamisel tuleb jargida EL-i
taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001% noéudeid,
sealhulgas biomassi saastlikkuse ja kasvuhoonegaaside
heite vahendamise kriteeriume. Direktiiv on kehtinud
alates 2018. aasta detsembrist ning muutunud
diguslikult siduvaks alates 2021. aasta juunist.

Kuigi taastuvenergia direktiivi kohaselt kasitletakse puit-
kutuseid taastuvenergiaallikana, on Euroopa Liidu dldine
suund nende kasutuse jarkjargulisele vahendamisele.
Selle asemel soovitakse suurendada energiatbhusamate
lahenduste osakaalu (nt jdaksoojust kasutavad
lahendused ja soojuspumbad)®.

2023. aasta novembris jdustus ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2023/2413% tuntud ka kui
taastuvenergia direktiiv Il ehk RED Ill, millega muudeti
varasemat taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001. RED
Il eesmark on kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu
ja tbhustada selle jatkusuutlikkuse kriteeriume kogu
Euroopa Liidus, sealhulgas seada tdpsemad raamid
biomassienergia, sealhulgas puidupdhiste kituste
kasutusele. Direktiivi kohaselt tuleb senisest enam
arvestada ka energiatdhususe ja kaskaadkasutuse
pbhimdtteid ning piirata taastuvenergia toetuste andmist
biomassi pdletamisele, kui puudub selleks tdendatud
klima- ja keskkonnakasu. Antud direktiivi  tuli
likmesriikidel rakendada alates 2025. aasta maist ning
selle Ulevétmiseks vajalikud muudatused joustusid Eesti
diguses 2026. aasta martsis™.

Vastavalt URO kliimamuutuste raamkonventsioonile ja
Pariisi kokkuleppele on Eesti kohustatud koostama,

perioodiliselt ajakohastama ja avaldama riiklikud
inventuuriandmed  inimtekkelise  kasvuhoonegaaside
heitkoguse ja sidumise kohta. Metsamaasse ja

puittoodetesse seotud susinikuvaru muutusi rapor-
teeritakse maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse (LULUCF) sektoris URO klimamuutuste
raamkonventsiooni sekretariaadile  ja Euroopa
Komisjonile. LULUCF  sektori siseselt on kasvu-
hoonegaaside (KHG) sidujad olnud metsamaa ja
puittoodete kategooriad, suurimad heitjad on margalad,
pollumaad ja asustusalad. LULUCF-sektori KHG sidumist
ja heidet mojutavad peamiselt metsade vanuseline
struktuur, majandamise praktikad metsamaal (sh
raiemaht ja -pindala) ja pdllumaal, kuivendatud
turvasmuldadest tulenev heide, aiandusturba heit-
kogused ning slsiniku  sidumine  puittoodetes.
Metsamajanduse kogumdju hindamiseks tuleb lisaks
metsamaa ja puittoodete sidumisele arvestada ka puidu
kui taastuva materjali kasutamist korge sUsiniku-
jalajéljega mineraalsete materjalide ja fossiilsete kituste
asemel (asendusefekt)®.

# Kogu Eesti puidukéive 2023, aastal oli puidubilansi andmetel hinnanguliselt 16,4 miljonit me, millest energiaks judis thel vdi teisel viisil
umbes 53%. Eestis varutud puidust (sh metsamaa ja mittemetsamaa ning korduskasutus) ehk 12,3 miljonist m? léks energiakasutusse
ligikaudu 65% (8,0 min m<). Raiemahust (ehk metsamaalt périt likviidsest tivepuidust) 11,4 miljonist m* suunati energiaks hinnanguliselt 56%
(6,4 min me).

* puidubilanss 2023, Keskkonnaagentuur 2025 , Ik 12, 37,39

* Puidubilanss 2023, Keskkonnaagentuur 2025, Ik 11

91 Puiduressurssi tuleb kasutada saastiikult, et see seoks rohkem CO2, mitte ei tekitaks lisaheidet. Jrjekord kaskaadkasutusel peaks olema
jérgmine: puittoodete tootmine > puittoodete kasutusea pikendamine > puidu nine > puidu ringlussevétt > bioenergia > pd

2 Direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
“puitkiituste kasutaja kéisiraama
* Euroopa Parlamend ja nukogu direktiiv (EL) 2023/2413

Tartu Regiooni E

** Atmosfaérishu kaitse seaduse |t teiste seaduste muutmise seadus (taastuvenergia direktiivi

dlevétmine)

% Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori sidumisvéimekuse anallitis kuni aastani 2060

15



T

Metsamaa kategoorias hinnatakse lisaks elusbiomassi
muutusele ka susinikuvaru muutust surnud puidus ja
muldades ning CH4; ja N,0 heitkoguseid kuivendatud
turvasmuldadest ja pdlengutest. Seega ei tahenda
kasvava metsa tagavara vahenemine automaatselt kogu
metsamaa kategooria netoheidet. Samuti v3ib biomassi
vahenemisest tulenevat heidet osaliselt kompenseerida
pikaealiste puittoodete valmistamine ja slsiniku
talletamine nendes toodetes.

LULUCF-sektori sidumisvdimekuse uuringu kohaselt on
vanuselisel struktuuril ja raiemahul metsamaa susiniku-
sidumisele ja susinikuvarule oluline mdju. Teisalt tuleb
arvestada, et metsade sidumisvéime on piiratud, kuna
looduslike protsesside tulemusel saavutab okosutsteem
teatud aja jooksul tasakaalu ning susinikubilanss
stabiliseerub. Uhtlasest kasutusest véiksema raie-
mahuga on vdimalik lGhiajaliselt (st paarkimmend
aastat) suurendada metsades sisiniku sidumist, samuti
oleks see sobilik vana metsa puuliikidele; pikemaajaliselt
mojutab see aga metsade vanuselist struktuuri, voib
halvendada puistute tervislikku seisundit ja vahendada
puidu majanduslikku kvaliteeti. See vdib omakorda
vahendada metsade sUsiniku sidumise vdimet tulevikus,
samuti  susiniku  talletamist  pika  kasutuseaga
puittoodetes®. Pikemas vaates koéik, mis metsas
kasvab voOi puidust toodetakse ka laguneb, mis
tahendab, et siisiniku sidumine ja lagunemine on tasa-
kaalus. Loputu pikaajaline netosidumine ei ole
voimalik.

Metsade susinikubilanssi mdjutavad ka teised asjaolud,
muuhulgas raadamise suurenemine, noorte metsade
suhteliselt  suur  osakaal ja  mittemetsamaade
metsastumise vahenemine, mille t6ttu on metsamaa
pindala stabiliseerunud. Suurenenud on lagedate alade,
selguseta alade ja noorendike ning ka vanemate
metsade summaarne osatahtsus, kus netojuurdekasv on
madalam kui keskealistes puistutes. Lisaks on metsade
vanuselise struktuuri ja kahjustuste tottu suurenenud

LULUCF-sektoril on riigi kasvuhoonegaaside bilansis tahtis
osa. LULUCF-i kasvuhoonegaaside inventuuride andmetel
on varasemalt metsamaa kategooria olnud nii netosiduja
kui ka netoheitja. 2023. aastal oli metsamaa kategooria
netoheide 497,06 kt CO, ekv. LULUCF-i arvestuses on
puittoodete kategooria oluline CO, siduja. 2023. aastal oli
sidumine 502 070 tonni CO, ekv®’.

Uhe vaimaliku taiendava lahendusena metsade sisiniku
sidumise  potentsiaali  suurendamiseks  kaalutakse
vabatahtliku  sudsinikuturu  arengutega  haakuvaid
mehhanisme, sh Euroopa Liidu susinikueemaldamise
sertifitseerimise raamistiku (CRCF) rakendamist. Naiteks
saab metsastamise ja metsauuendamise pohiste
susinikukrediitide arendamine kujuneda heks vahendiks,
mille kaudu soodustada erametsaomanike ja turuosaliste
investeeringuid kliimat toetavatesse tegevustesse.

Selleks, et Eesti metsasektor saaks tulevikus susinikuturul
osaleda usaldusvaarselt ja konkurentsivoimeliselt, tuleb
hinnata, kuivdrd olemasolev Giguslik ja halduslik raamistik
seda voOimaldab. Samal ajal tuleb susinikueemaldus-
mehhanismide kavandamisel kriitiliselt analttsida nende
kulutdhusust ja keskkonnamdju ning vorrelda neid teiste
kliimapoliitika vahenditega. Valtida tuleb olukorda, kus
ebapiisavalt 1abimdeldud slsinikuturu rakendamine toob
kaasa regulatsioonide I6dvendamise vOi dubleeriva
arvestuse, mis ei toeta klimaeesmarkide saavutamist.

Metsamaa susiniku sidumist saab suurendada lahimate
kiimnendite jooksul mittemetsamaade metsastamisel,
mille lisapotentsiaali ning mdjusid elurikkusele on edaspidi

vaja analltsida ja seejarel meetmed kujundada.
Samuti vajavad hooldusraiete ning

teiste eespool

nimetatud metsamajanduslike tegevuste moju sisiniku
sidumisele ja susinikuvaru sailimisele oluliselt enam

uuringuid. See vdimaldab nende

tegevuste maoju

sUsinikuringele, sealhulgas puittoodete ja asendusefekti

kontekstis paremini mdista.

Kokkuvottes on vajalik valdkondlik koostoo eriala
ekspertide ja teadusasutustega, et seada omavahelisse
tasakaalu sotsiaalmajanduslikud hiived, elurikkuse kaitse
ja taastamine ning metsade pikaajaline vdime vahendada
kasvuhoonegaaside heidet.

puude suremus, mis on kaasa toonud suuremad
heitkogused®.

7 KokkuvGte Eesti KHG inventuuri 1990-2023 maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse sektorist Eesti poliitika kujundamise vaates 16
% L ULUCE sektori 3 analiiis kuni aastani 2050, Keskkor ir, Maaiilikool 2021
% Eesti riikliku energia- ja kliimakava aastani 2030 ajakohastatud versioon, lk 141




1.4 Metsanduse tahtsus majanduses ja toohoives

Metsa- ja puidusektoril on Eesti majanduses, t66hdives
ja regionaalses arengus oluline roll. Metsa- ja
puidusektori  sotsiaalmajanduslike md&jude uuringu-
raporti'® kohaselt on sektori otsene panus majanduses
loodavasse lisandvaartusesse alates 2000. aastatest
pusinud 4-5% lahedal kogulisandvaartusest. Koos
kaudse mojuga ulatub sektori panus 7—8%-ni. Kaudne
moju avaldub eeskatt transpordi ja laonduse,
kaubanduse ning kinnisvarateenuste tegevusalade
kaudu, kust metsa- ja puidusektori ettevotted koige
enam teenuseid ostavad.

Sektori roll on markimisvaarne ka toohoives. Viimasel
kiimnendil on metsa- ja puidusektoris hdivatute
osakaal koigist ettevotetes hoivatutest piisinud 5-6%
tasemel ning kaudset moju arvestades 9-10% juures.
2024. aastal oli sektoris hoivatud ligikaudu 25 000
tootajat, kuid majanduses tervikuna oli metsa- ja
puidusektori tegevusega seotud ligikaudu 43 000
tookohta. Lisaks kaubandusele, transpordile ja
laondusele ning kutse-, teadus- ja tehnikaalasele
tegevusele panustab sektor hdivesse markimisvaarselt
ka haldus- ja abitegevuse ning metallitdostuse
tegevusaladel.

Lisaks annab metsa- ja puidusektor olulise panuse riigi
maksutuludesse. Uuringu hinnangul on ligikaudu 7%
maksulaekumistest otseselt voi kaudselt seotud
metsa- ja puidusektoriga. Seejuures on sektori kaudne
panus ehk mGju teiste tegevusalade toodangu ja
teenuste tarbimise kaudu suurem kui sektori ettevGtete
vahetult tasutud maksud.

Metsa- ja puidusektoril on vaga suur tdhtsus Kesk- ja
Louna-Eestis. 2024. aastal oli sektori osakaal kogu
arisektori lisandvaartuses koige suurem Viljandi-,
Valga- ja Jogevamaal, kus see oli suisa 30—32%.

Veidi madalam, kuid siiski vaga suur oli sektori osakaal
Rapla-, Polva- ja Vorumaal, kus see jai lisandvaartuses 17—
22% ja 160hdives 15-17% vahele. See naitab, et mitmes
maakonnas on metsa- ja puidusektor ks keskseid
vaartusloome ja tochdive aluseid.

Metsa- ja puidusektori allharudest on Eestis suurima
kaaluga puidutootlemine. 2024. aastal moodustas see
ligikaudu 60% kogu sektori lisandvaartusest. Regionaalselt
on puidutoctlemise osakaal lisandvaartuses suurim
Jogevamaal, millele jargnevad Viljandi- ja Valgamaa.

Vorreldes Soome ja Rootsi metsa- ja puidutoostusega, on
Eestis paberi- ja tselluloositoostus osakaal oluliselt vaiksem.
Kui Soomes ja Rootsis ulatub selle allharu lisandvaartus
30% juurde kogu sektori lisandvaartusest, siis Eestis jaab
see alla 5%. Eesti eriparaks on ka puidutdctlemise allharu
suur osakaal, mis Uletab 50%, Soomes ja Rootsis jaab see
20% lahedale.

1% Metsa- ja puidusektori sotsiaal-majanduslikud méjud, Tallinna Ulikool, 2026
14 Metsa- ja puidusektorl sotsiaal-majanduslikud méjud, Tallinna Ulikool, 2026

Sektori konkurentsivéime ja ekspordivdimekus on samas
mitmes vaartusahela osas kdrge. Uuring toob esile, et
Eesti on Ulekaalukalt Euroopa suurim puitmajade
eksportija, puitmajade sektori ekspordikaive on
parematel aastatel Uletanud 500 miljonit eurot ning
ligikaudu 90% kogu Eesti puitmajade toodangust suu-
natakse ekspordiks. Moodul- ja elementmajade tootmine
paikneb vaartusahela k&rgemas otsas ning on
tehnoloogia- ja oskustemahukas tegevusala.

Metsa- ja puidusektor tasakaalustab olulisel maaral ka
Eesti valiskaubandust. Uuringu vordlusest Soome ja
Rootsiga nahtub, et Eestis eksporditakse jatkuvalt
suhteliselt suur osa puidust madalama vaarindus-
astmega, samal ajal kui Soomes ja Rootsis
vaarindatakse valdav osa kodumaisest puiduressursist
kohapeal. See kinnitab vajadust arendada Eestis edasi
kdrgema lisandvaartusega tootmist ning suurendada
puidu kohapealset vaarindamist.

Uuringuraport'®' naitab, et sektori loodud lisandvééartus

on tihedalt seotud kodumaise puidu kattesaadavusega.
Tuginedes 2023. aasta raieandmetele ja perioodi 2021-
2023 arvutustele, loodi metsa uuendusraiete tulemusel
raiutud metsamaa iga hektari kohta keskmiselt 79 593
eurot lisandvaartust. Arvestades, et ligikaudu kiimnendik
sektori lisandvaartusest on seotud importpuidu
kasutamisega, kujuneb Eestis raiutud metsaga seotud
lisandvaartuseks hinnanguliselt 73 650 eurot Ghe hektari
raiutud metsa kohta.




1.5. Metsanduse konkurentsivoime ja valjakutsed

Eesti majanduse kaekaik pdhineb stabiilsetele ja
usaldusvaarsetele turgudele suunatud ekspordil, samuti
usaldusvaarsetel investeeringutel Eesti majandusse ja
Eesti ettevotete suutlikkusel realiseerida oma potentsiaali
ning investeerida kasvuvdimalusi pakkuvatele stabiilsetele
turgudele. Eestis toimib kindel, lihtne ja uuenduslik
digusruum, mis suurendab majanduse konkurentsivdimet
ja majanduskeskkonna atraktiivsust. Heal tasemel on
majandusjulgeolek, mis tagatakse erinevate meetmetega,
sealhulgas korruptsiooni- ja maksupettuste vastaste

abindudega'®.

Puidu vaartusahelas on seni olnud keskne roll puidu
mehaanilisel vaarindamisel. Sellest ka asjaolu, et suurima
osa sektori muugitulust ja lisandvaartusest annavad puidu
mehaanilise tootlemisega tegelevad ettevotted. Samal ajal
on metsa- ja puidutoostuse investeeringud  Uha
kapitalimahukamad ning tehnoloogiliselt konkurentsi-
voimelised tootmisliinid eeldavad suuri alginvesteeringuid
ja stabiilset toormebaasi. Nii metsanduse kui ka puidu
mehaanilise tddtlemise valdkonnas on Eestis olemas
tanapaevased teadmised ja tugev ettevGtlussektor, mis
suudab investeerida uutesse tehnoloogiatesse ning
tootmisvdimekuse arendamisse. Statistikaameti andmetel
investeerisid metsasektori ettevotted (v.a mooblitdostus)
aastatel 2020—-2024 pohivarasse keskmiselt ligikaudu 361

miljonit eurot aastas'®.

Puidu keemilise vaarindamise osakaal on Eestis seni
jaanud tagasihoidlikuks. Tallinna Ulikooli uuringu'® jargi
moodustas paberi- ja tselluloositoostus 2023. aastal vaid
3,8% metsa- ja puidusektori lisandvaartusest, samal ajal
kui Soomes ja Rootsis oli selle allharu osakaal ligikaudu
30%. See osutab, et Eestis on oluline osa kdrgema
lisandvaartusega vaarindamispotentsiaalist veel kasuta-
mata.

Puidu keemiline ja mikrobioloogiline vaarindamine on
valdkond, kus nahakse suurimat potentsiaali sektori
lisandvaartuse kasvatamiseks ning puidu kohapealse
vaarindamise suurendamiseks. Samas on tegemist suure
investeerimisvajaduse ja tugeva mastaabiefektiga haruga,
mille areng eeldab piisavat ja stabiilset toormebaasi.
Seetdttu peaks eksporditava paberipuu ja puiduhakke
ulatuslikum kohapealne vaarindamine olema metsa- ja
puidusektori liks arengusuundi.

Aastatel 2009-2021 oli puidu ja puidust saadud toodete
ekspordimaht kasvutrendis, kuid viimastel aastatel on
maht vahenenud. 2023. aastal hinnati ekspordimahuks ca
10 min m° mis on 2022. aasta mahuga vdrreldes
kimnendiku vorra vaiksem. 2024. aastal vahenes puidu ja

puittoodete ekspordimaht 3% vorra. Puidu kogukaibest
moodustas eksport 2023. aastal 62%, kusjuures
ekspordi kogumahust moodustasid suurema osa puidu-
graanulid (25%), toostuslik Gmarpuit (20%), puiduhake
(18%) ja saematerjal (8%). Eksporditud tdotlemata
Umarpuidust on 91,0% (1,8 miljonit m?) okas- ja lehtpuu
paberipuit, kuna paberipuitu kasutavaid ette-votteid on
Eestis vahe ning endiselt puudub paberipuidu keerukam
keemilise vaarindamise voimekus'®. Puidutddstuse
ettevGtete eksport vahenes 2023. aastal vorreldes
eelmise aastaga 17%. Puidu ja puittoodete import
kahanes samal ajal 36%, mille peamiseks p&hjuseks oli
kaubanduspiirangute kehtestamine Vene-maale ja

Valgevenele'™.

Metsa- ja puidusektorit on viimastel aastatel mojutanud
ka Eesti majanduskeskkonna uldised valjakutsed. Sektori
majandusnaitajates oli perioodil 2021-2023 selge
langus'”: sektori kogumdju lisandvéartusele vahenes
2764 miljonilt eurolt 2324 miljoni euroni, hdive moju 54
967-It 43 665-ni ning maksutulude moju 828 miljonilt
eurolt 762 miljoni euroni. 2024. aastal iimnes seejarel
moningane taastumine. Uuring seob 2020. aastate
alguse  nérgenemise  muu  hulgas  Venemaa
agressioonisdja jarel kehtestatud kaubanduspiirangute,
kallinenud sisendite ja keerulisema toormehankega.

Puidutoostuse ettevotete eksport vahenes 2023. aastal
vorreldes eelmise aastaga 17%. Puidu ja puittoodete
import kahanes samal ajal 36%, mille peamiseks
pohjuseks oli  kaubanduspiirangute kehtestamine
Venemaale ja Valgevenele. Tallinna Ulikooli uuringu-
raport'® osutab samuti, et alates 2022. aastast
mojutasid sektori arengut tugevasti muutused toorme
kattesaadavuses ja hinnas, kuna varasemad tarneahelad
katkesid ning alternatiivsed hankevdimalused osutusid
kallimaks.

Viimasel ajal on siiski toimunud edusamme, mis loovad
eeldused, et juba kaesoleva kimnendi I0puks
toodeldakse Eestis rohkem puitu kohapeal ning et
tootlemata puidu eksport vaheneb.

Uheks silmapaistvaks néiteks selles suunas on
Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) algatus
s6lmida kestvuslepingud ettevdtetega, kes kavandavad
puidu keemilist ja mikrobioloogilist vaarindamist Eestis.
RMK pidas 2024.aastal labiradkimisi viie ettevottega,
kes olid huvitatud puidu vaarindamise tehase rajamisest.
Labiradkimiste tulemusel sdlmiti kestvusleping VKG
Fiber 0OU-ga, kes plaanib rajada Ida-Virumaale
tselluloosija biotoodete tehas. Lepingu kohaselt hakkab
ettevGte parast tootmise kaivitamist ostma RMK-It igal

192 Eesti julgeolekupoliitika alused
% Statistikaamet (EM00T), 2025

1% puidubilanss 2023. Keskkonnaagentuur 2025, Ik 3,12, 31
1% Aastaraamat Mets 2023, Keskkonnaagentuur, [k 280
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aastal Ule poole miljoni tihumeetri kuuse-, manni- ja
kasepaberipuud kimne aasta valtel. Selline areng toetab
puidutoostuse lisandvaartuse kasvu ning tugevdab
pikemas perspektiivis metsasektori konkurentsivdimet.

Metsa- ja puidusektori jatkusuutlikkuse ja konkurentsi-
vOime tagamiseks on oluline tootlikkuse kasv, sihiparane
areng ning stabiilne toormekindlus. Tallinna Ulikooli
uuring  osutab, et pikemas vaates  voivad
digitaliseerimine, automatiseerimine ja uuenduslikud
tootlemistehnoloogiad aidata leevendada vaiksemate
raiemahtude negatiivset moju. Samal ajal on
votmetahtsusega investeeringud kdrgema
lisandvaartusega puidutoodete arendamisse, sealhulgas
paberi-, tselluloosi- ja puidukeemiatoostuse
arendamisse, et vahendada tootlemata toorme eksporti
ja suurendada puidu kohapealset vaarindamist.

Uuringu hinnangul voib puidu keemilise tootlemise
voimekuse suurenemine muuta sektori lisandvaartuse
struktuuri marksa sarnasemaks Soome ja Rootsi omaga,
kuid see eeldab kindlust toorme kattesaadavuses.
Raiemahtude piiramine ja metsamaa majanduslikust
kasutusest valjaviimise suurenemine vdivad seetdttu
vahendada wuute ning tehnoloogiliselt uuenduslike
tootmis-vGimsuste rajamise atraktiivsust.

Kdrgtehnoloogilise vaarindamise potentsiaali hinnates
tuleb arvestada riiklikes Gigusaktides satestatud
tingimustega, mis voib kogulisandvaartust mojutada.
Naiteks puuduvad Soomes piirangud lageraielangi
suurusele, samas kui Eesti, Lati ja Leedu &igusaktid
selliseid piiranguid seavad. Naaberriikide naidetel, aga ka
kohalikus  kontekstis tasub anallisida erinevate
majandamisvdtete (naiteks raievanuse normidest loobu-
mine, suurte lagedate alade koondumise valtimine,
turberaiete ja puUsimetsanduse osakaalu suurenemine,
pesitsusaegne raierahu satestamine kogu metsale, jms)
rakendamise moju nii keskkonna kui ka sotsiaal-
majanduslikest aspektidest.

Metsa- ja puidusektori edasise konkurentsivbime
tagamisel tuleb lisaks toormekindlusele ja inves-
teeringutele poorata tdhelepanu ka t66jou- ja oskuste
vajadusele. OSKA uuringu'® kohaselt iseloomustab
valdkonda valdavalt hdive stabiilsus, kuid samal ajal on
markimisvaarne asendusvajadus — aastaks 2031
vajatakse pohikutsealadele ligikaudu 6700 uut tootajat.
Eriti oluline on tootmisjuhtide, mehhatroonikute ja
puitmajaehitajate jarelkasv ning sektori atraktiivsuse
suurendamine noorte ja naiste seas. Kuna valdkonna
ettevbtted asuvad peamiselt maapiirkondades, kus
tooealine elanikkond vaheneb, on oluline toetada
paindlikke dppevorme ning soodustada tehnoloogilist
arengut ja tootmisprotsesside automatiseerimist.

— ; o g S
i) } i g* 3
£ 1 ‘”%* 3
. Szt w5
e -‘:‘.‘.{;’_f* : gi i ‘
SR O
T E E 3
i e eem— |
B | i g E 3
- g 1Y i i
o L2 L!’ . :
AR %% g ]

1.5.1. Teadus- ja arendustegevuse roll
korgtehnoloogilise puidutdotiemise
arendamisel
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Puidu vaartusahela konkurentsivdime suurendamise
seiskohast on probleemiks asjaolu, et kdrgema
lisandvaartusega tootmise ja tehnoloogiate arendamine
toimub peamiselt valjaspool Eestit, tihti hargmaiste
ettevGtete uurimistksustes. Ajavahemikul 2011-2020
investeeriti Eesti puidusektoris (sh modblitootmine)
teadus- ja arendustegevusse keskmiselt ligikaudu 477
000 eurot aastas, kui jatta arvestusest valja Uks
dhekordne suuremahuline investeering. Alates 2020.
aastast on sektoris teadus- ja arendus (T&A) inves-
teeringud vaatamata inflatsioonile selgelt kasvanud,
ulatudes 2024. aastaks juba ligi 4,7 miljoni euroni'’. See
toob endaga kaasa puidusektori vaartusahela arengu ja
innovatsioonivéimekuse tugevnemise. Samal perioodil
on teadus-arendustegevusega seotud tootajate arv
sektoris tGusnud 21 tootajalt 2011. aastal 28 tootajale
2020. aastal. 2024. aastal tootas puidu- ja
modblitoostuses 44 teadlast ja inseneri'", kellest 14 olid
taiskohaga tootajad''? Siiski eelistavad ettevotted tellida
vajalikud uuringud valismaistelt uuringufirmadelt, kus on
juba olemas vajalikud laborid ja spetsialistid. Eesti
dlikoolidest vdib lahenduse saamine votta kauem aega —
sageli tuleb spetsiifilise probleemi lahendamiseks
seadmeid hankida, labor sisustada ja vahel ka
spetsialiste koolitada. Selle tulemusena on aja jooksul
puidu kui ressursi kdrg-tehnoloogilise tootlemise
valdkonnas tekkinud teadmuse puudujaak ning selles
valdkonnas tegutsevad vahesed Eesti ettevotted
toetuvad peamiselt valismaisele teadmusele.

Eesti vaikesettevotetel on piiratud véimalused teadus-
uuringute ja arendustegevuste tellimiseks ning ka uldine
valmisolek sellesse investeerida on tagasihoidlik.

1% OSKA tu 166j5urja oskuste metsandus ja puidut6ostus, 2022
' Statistikaamet (TD024:), 2025
' Statistikaamet (TD021), 2025

? Statistikaamet (TD022), 2025
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Peamisteks pohjusteks on majanduskeskkond, mis ei
soosi pikaajalisi investeeringuid, kdrge energiahind ning
ebastabiilne metsanduspoliitika, mis loob ebakindlust ja
pidurdab nii teadus- ja arendustegevust kui ka tootmise
rajamist Eestis. Kuigi kohalikel teadlastel on vajalik
kompetents, mida saaks vastavalt vajadusele kiiresti
tdiendada, jaab see sageli rakendamata selge néudluse
puudumise téttu.

Siiski on viimastel aastatel Eestis kdrgtehnoloogilise
tootlemise valdkonnas edusamme tehtud. Naiteks on
Tartu  Ulikool  astunud rida  samme  puidu
biotehnoloogilise ning keemilise todtlemise tuumik-
kompetentsi loomiseks koostdds suurte rahvusvaheliste
ettevitetega (nt NovoNordiskAS Eesti filiaal, Graanul
Invest AS). Lisaks on Eesti ettevStted ja teadusasutused
aktiivselt osalenud Euroopa teadus- ja arendus-
projektides, keskendudes uutele tehnoloogiatele ning
puidukomponentide vaarindamisele.

Usna erandliku ja positiivse naitena voib tuua ELi teadus-
ja innovatsiooniprogrammi  Horizon2020 raames
kaivitatud 5,9miljoni euro mahuga projekti VEHICLE,
milles osaleb kaheksa Euroopa ettevotte hulgas ka Eesti
ettevdte Fibenol OU. Selle projekti raames rajati Imaverre
ligniini ja puidusuhkrute tootmiseks katsetehas, mis
j6udis tootmiseni 2023. aasta teises kvartalis.

Fibenol OU on kaasatud ka mitmetesse rahvus-
vahelistesse teadus- ja arendusprojektidesse, naiteks
WOODCELL  (Circular  Bio-based  Europe  Joint

Undertaking, veidi alla 17 mIn euro mahus) ja
COUNTLESS (7min eurot), mis keskenduvad ligniini ja
puidusuhkrute vaarindamisele.

Sedalaadi koostod arendamist teiste puidusektori
ettevGtetega EL eri vdrgustikes tuleb igati toetada ka
Eesti Teadusagentuuri ja EIS-i arengumeetmete kaudu.

,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja
ettevOtluse  arengukavas 2021-2035" (TAIE) on
sbnastatud viis fookusvaldkonda, mille raames
eelisarendatakse ettevotete ja teadusasutuste koostood
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse
suunal. Kaks fookusvaldkonda - ,Ressursside
vaarindamine” ning ,Nutikas ja kestlik energia“ — aitavad
otseselt kaasa Eesti metsasektori konkurentsivGime
suurendamisele. Ressursside vaarindamise suunal on
plaan vaarindada kohalikke ressursse keskkonna-
hoidlikult ~ ja  suure tootlikkusega. Loodusvarade
kasutamisel arvestatakse nii elurikkuse sailimise kui ka
sotsiaal-majanduslike m&judega. TAIE raames on ellu
kutsutud uusi rakendusuuringute projekte, mis toetuvad
ELi erinevatele t6ukefondidele.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2021.
aasta suvel kaivitatud ,Rakendusuuringute programm®
(RUP) on samuti oluline algatus, mis aitab kaasa Eesti
metsa- ja puidusektori ettevotete konkurentsivoime
suurendamisele. RUP-i tegevus peab kasvatama
ettevdtete rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse
toel teenitavat tulu ja sellega looma neile pikaajalise
konkurentsieelise.




Oluliseks verstapostiks selles suunas on biorafineerimise
tegevussuuna kaivitamine, mis tahistab olulist sammu
puidusektori  liikumisel k@rgema lisandvaartusega
tootmise poole. Biorafineerimine véimaldab puidu ja muu
biomassi lisandvaartust kasvatada mehhaanilise
tootlemisega vorreldes vahemalt seitse korda, voimal-
dades seelabi senisest palju suuremat majanduslikku
tootlikkust ning efektiivsust'".

Biorafineerimise slisteemse arendamise tugistruktuuriks
on 2023. aastal ASi Metrosert juurde eraldi teadus- ja
arenduslksusena loodud Rakendusuuringute Keskus
(RUK), mille taotlus on toetada Eesti ettevétteid
teadmusmahukate toodete ja teenuste arendamisel ning
kirendada nende joéudmist rahvusvahelistele turgudele.
Keskus toimib sillana ettevotete ja teadusasutuste vahel,
soodustades koostdod, teadmussiiret ja jatkusuutlikku
majanduskasvu.

RUK  keskendub viiele strateegilisele valdkonnale:
biorafineerimine,  droonitehnoloogiad, autonoomsed
s6idukid, vesinikutehnoloogiad ja terviseandmed, millest
just biorafineerimine oli esimene kaivitatud tegevus-
suund. 2024. aastal suunas valitsus ASi Metrosert
aktsiakapitali suurendamiseks 5 miljonit eurot, toeta-
maks tootmiseelsete katsetuste labiviimist puidukeemia
ja biomassi vaarindamise valdkonnas.

Euroopa Liidu eelarveperioodi 2014-2020 struktuuri-
toetuste teadus- ja arendustegevuse ning teaduse
populariseerimise programmide kaudu on ellu kutsutud
ka metsa- ja puidutoostuse valdkonna projekte. Naiteks
kaivitati programm ResTA, mis toetab ettevotluse
vajadustest lahtuvat teadus- ja arendustegevust puidu,
toidu ja maapdueressursside vaarindamisel, et soodus-
tada neis valdkondades teadusrihmade vGimete kasvu,
valdkondlike spetsialistide pealekasvu ning arendus-
koost6od ettevotete ja teadusasutuste vahel. Kuna tahtis
on leida ja arendada uusi tehnoloogiaid, et puitu senisest
paremini vaarindada, on programmi Uheks fookuseks
teadusuuringud puidu komponentideks lahutamise ja
keemilise vaarindamise alal.

Praegu kestavad sellele jargnenud temaatilised teadus-
ja arendusprogrammid (TemTA) ning koos Mobilitas 3.0
programmiga (T&A rahvusvahelistumise toetamine:
Uhendumine rahvusvahelise teadmiste turuga) rahastati
puidu vaarindamise teadusprojekte 2024. aastal riiklikest
vahenditest 8,04 min euro ulatuses. Seejuures enamik
nendest puudutas just puidu keemilist vaarindamist.

Eesti metsa- ja puidusektori  konkurentsivoime
suurendamiseks on teadus- ja arendustegevuse
edendamine olulise tahtsusega, kuid senine areng on
naidanud, et probleemiks on ettevGtete ja teadus-
gruppide noérgapoolne koostoo. Naiteks pole viimastel
aastatel avaldatud Uhtegi Uhispublikatsiooni.

Selleks, et puidutoostuses suureneks korgtehno-
loogilise tootlemise osakaal ja et Eesti ettevotted
looksid rohkem lisandvaartust kohapeal, on oluline
tagada pikaajaline strateegiline tugi teadus- ja arendus-
tegevusele. See tahendab mitte ainult rahastuse ja
toetuste suurendamist, vaid ka paremat koostood
teadusasutuste, riigi ja ettevOtete vahel. Eesti ettevotted
vajavad tuge teaduspohiste lahenduste rakendamisel,
olgu selleks uued biopdhised materjalid, puidu-
komponentide keemiline vaarindamine voi todstuslikud
korvalproduktidest saadavate ressursside efektiivsem
kasutamine.

Lahenduseks on sihiparasem riiklik innovatsiooni-
poliitika, mis suunaks teadus- ja arendustegevust
ettevotete vajadustest lahtudes ning looks Eestisse
senisest tugevama korgtehnoloogilise puidutdotlemise
kompetentsikeskuse. Samuti on oluline tagada
investeerimiskindlus ja stabiilne ettevotluskeskkond,
mis julgustaks ettevotteid Eestis pikaajalisi teadusja
arendusinvesteeringuid tegema. Sellisel viisil on meil
tulevikus potentsiaali tooraine eksportimise asemel
kdrgtehnoloogilisi puidutooteid ja innovaatilisi lahendusi
rohkem ise arendada.

1.5.2. Kaasaegse tehnoloogia roll Eesti
metsanduses

Metsade majandamisel on Uha olulisem rakendada
kaasaegseid teadmispdhiseid lahendusi ja tehno-
loogiaid, mis vdimaldavad teha tapsemaid ja
keskkonnasdbralikumaid  otsuseid. Uheks oluliseks
tehnoloogiaks on kaugseire, mis véimaldab koguda ja
anallutsida ulatuslikke metsandusandmeid, toetades nii

metsade  planeerimist,  majandamist  kui  ka
keskkonnakaitset. Selle abil saab Kkiiresti tuvastada
metsades toimuvaid muutusi, naiteks raieid, tormi-

kahjustusi voi kahjurite levikut ning majandusmetsades
esinevatele looduslikele hairingutele kiiremini reageerida
ning vahendada majandusliku kahju tekkimist riigile ja
erametsaomanikule.

Viimasel ajal on paranenud metsamajandamise ja
puidukaubanduse informatsiooni digitaalse haldamise
vBimalused (metsa inventeerimisandmete ja metsa-
teatiste esitamine ning registreerimine, elektroonilise
veoselehe infoslUsteem jt).

"% Metrosert, 2025
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Arendamisel on mitmesugused kaugseiremeetodid, mis
vbimaldavad satellitide ja lennukite abil metsade
seisundi kohta tapset teavet koguda. Neid meetodeid
kasutatakse erinevate metsakaartide koostamiseks ning
metsaressursi kohta hinnangute andmiseks.
Keskkonnaagentuur on 2024. aastal loonud LiDAR-i
andmetel pohinevad Eesti metsa kdrguse ja tagavara
kaardid, millest esimene on juba avaldatud ka
Keskkonnaportaalis.  LiDAR-tehnoloogia ja satelliit-
andmete kasutamine aitab paremini planeerida metsade
uuendamist, hooldust ja majandamist, toetades samal
ajal metsade sailitamist ning sdsiniku  sidumise
eesmarke.

Lisaks jatkab Keskkonnaagentuur uute metsade muutusi
kirjeldavate kaartide loomist ning t66tab valja lahendusi,
kuidas  integreerida  kaugseiret  laiemalt  Eesti
metsakorraldusse, et pakkuda tdiendavat taustainfot ja
lihntsustada tooprotsesse.

Tulevikus on plaan viia Eesti maakasutuse statistika
uuele tasemele, laiendades andmeallikate hulka ning
parandades seniste andmete kattesaadavust ja
kvaliteeti. Kavas on laiendada ka maakasutuse,
maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF)
valdkonnas sisendandmeid.

Lisaks  metsainventuurile  hdlmatakse taiendavalt
operatiivsema info saamiseks ka kaugseire vdimalusi,
naiteks satellitandmed, ortofotod jne. Andmete
detailsuse suurenemisega kaasneb paratamatult ka
andmete keerukuse kasv ja seega on tulevikus tarvidus
tha spetsiifilisemate erialaekspertide jarele. Lisaks
metsandusele seatakse senisest kdrgemad
kvaliteediootused ka teistele LULUCF-i valdkonna
kategooriatele, et andmed oleksid arusaadavamad ja
kombineeritavad.

1.5.3. Erametsanduse konkurentsvoime ja tugististeemid

Metsasektori pikaajalist konkurentsivoimet mojutab
otseselt metsade eesmargiparane majandamine -
ennekdike metsakasvatuslikud tegevused, stabiilne
majandatava metsamaa pindala jms. Metsaomanike
valmisolek teha metsakasvatuslikke investeeringuid voib
olla parsitud, kui metsa majanduslik kasutusvéimalus ei
ole pikaaegselt tagatud. Looduskaitseliste piirangute
jarkjarguline  suurenemine voib  vahendada  huvi
investeerida tegevustesse, mille tasuvus avaldub alles
aastakimnete pdrast, nagu metsauuendus  VOi
valgustusraie. Samuti voib see mdjutada erataimlate
kindlustunnet istutusmaterjali kasvatamiseks vajalike
investeeringute tegemisel ning teadmatus, millises
mahus on tulevikus uuendusmaterjali vaja, vGib kaasa
tuua istutusmaterjali turul ebastabiilsust.

Motiveerimaks metsaomanike metsakasvatuslike
investeeringute tegemist, on oluline arendada usaldus-
vaarseid lahendusi looduskaitselistest piirangutest
tulenevate majanduslike mojude leevendamiseks -
naiteks oOiglane rahaline kompensatsioon, piirangutega
metsa kasutusdiguse omandamine riigi poolt voi selle
voorandamine riigile.

Senisest suuremat tahelepanu tuleb poorata erametsade
uuendamisele kasvukohale sobilike puuliikidega ja
metsakasvatusele. Seniajani on tdhusat uuendamist
parssinud kultiveerimismaterjali puudus ja omanike véaike
motiveeritus. Oluliselt suuremal pindalal tuleks metsades
teha digesti planeeritud ja ajastatud hooldusraieid, et
kujundada klimamuutustele vastupidavamad puistud
ning Uhtlasi tagada metsamaa vdimalikult t8hus
kasutus. Lisaks pikaajalise konkurentsivdime tagamisele
on see samavord oluline slsiniku sidumise seisukohast.




Metsanduse pikaajaline konkurentsivdime eeldab taristu,
sh teede ja maaparandusststeemide olemasolu ja head
seisukorda, et tagada ligipaas nii majandustegevuseks
kui ka teistele metsatkosiisteemi hiivedele (rekreat-
sioon, loodusturism, korilus jne). Samuti on taristu
oluline kohalikele elanikele juurdepaasu voimaldamiseks
ning maaparandussutsteemide hea seisukord metsa-
muldade viljakuse sailitamiseks.

Kuivendatud  metsamaa pindala on  viimastel
aastakimnetel suurenenud valdavalt mitte arvel olevate
kuivendussusteemide  arvele  vGtmise  tottu  ni
erametsamaal  kui  ka RMK hallataval maal.
Maaparandusststeemide registri andmetel on Eestis
kuivendatud metsamaad kokku 765 244 hektarit',
millest valdav osa asub riigimaal. Enamik neist
sUsteemidest on rajatud aastatel 1960—1990 ning on
seega tdnaseks 35-65 aastat vanad. Arvestades
rajatiste vanust, on paljudel aladel vajadus uuendamise
ja rekonstrueerimise jarele. Et kasvukohatingimused ja
puude juurdekasv pusiksid stabiilsena, tuleks kuivendus-
ststeemide kraavid uuendada ligikaudu 10-15 aasta
moodudes nende rajamisest, et valtida kraavide
ummistumisest tingitud puude juurdekasvu langust'™.
Riigimetsas on hoiu- ja rekonstrueerimistdid teostatud
jarjepidevalt, kuid erametsas on need t66d seni olnud
vahesemahulised ning alustatud alles viimastel aastatel.

Erametsanduse puhul on suureks takistuseks metsamaa
vdike pindala (keskmiselt 10,7 hektarit'®) ning
majanduslik olukord. Metsanduse rentaablus ei ole sel
puhul piisav, et investeerida metsakuivendusse ja
metsateede ehitusse. Selleks pakub tuge Keskkonna-
investeeringute Keskuse toetusmeede, mille kaudu
saavad metsathistud ja erametsaomanikud taotleda
toetust olemasolevate maaparandussusteemide korras-
tamiseks. Toetuse eesmark on parandada veereziimi,
juurdepaasutingimusi ja metsa majanduslikku kasutust.

KuivendusslUsteemide hooldamata jatmine vahendab
puistute tootlikkust, sest juurdekasv ja uuenemine
aeglustuvad. Samas tuleb arvestada, et
metsakuivendusel on negatiivne moju margadele metsa-
ja  sookooslustele, vee- ja kaldaelustikule ja
metsamuldade pduakindlusele. Siiski on kuivendus olnud
Eesti metsanduses pikaajaline ja ulatuslik praktika.
Naiteks paiknevad riigimetsades kuivendusststeemid
umbes 500 000 hektaril'" ja paljudel kuivendatud aladel
on valja kujunenud stabiilsed k&dusoo metsadko-
sUsteemid, mis on tootlikud, susinikku siduvad ning
vaartuslikud metsa kdrvalkasutuse seisukohast.

Metsakuivenduse tahtsus suureneb ka kliimamuutuste
valguses, kuna esinevad aina soojemad talved. Oluline
aspekt on seegi, et mitte kogu Eesti majandusmetsades

kasvav puit ole majanduslikel kaalutlustel kattesaadav ja
tulutoov. Lisaks vGib eeldada, et klimamuutuste
kontekstis tekib veel enam perioode, mil puidu varumise
voimalused on piiratud. Kui suur on majandusmetsades
mitmetel pohjustel nn kattesaamatu puidu tagavara,
vajab MAK2035 elluviimise raames valjaselgitamist.

Erametsanduse konkurentsivdimet aitavad suurendada
investeeringud  erametsanduse  arendamiseks ja
erametsaomanike tugististeem. Keskkonna-
investeeringute Keskusel (KIK) oli 2025. aasta I6pu
seisuga andmeid 40 metsalhistu kohta (likmeid dle 17

700), kellest 27 oli viimase kahe aasta jooksul
(2024/2025) oma  liikmetele  metsandustoetusi
taotlenud. Erametsanduse arengut ja kestlikkust

toetatakse tugististeemi abil, mille kaudu suunatakse
metsaomanike Uhistegevust metsade kasvatamisel ja
kasutamisel. Metsauhistud on peamised
erametsaomanike ndustajad metsa majandamise
mitmekulgsetest votetest, sh elustikku saadstvatest
vOtetest, ning metsaomaniku digustest ja kohustustest.
Aktiivselt on kaima saadud uhistuline puidumudk ja
metsapuutaimede tellimine.

Teisalt on erametsaomanike koguarvu arvestades
Uhistute liikmeskond veel vaike ja tugislsteem vajab
arendamist, arvestades ja analllsides seniste
toimimismehhanismide  muutmise  vajadusi, sest
valdavalt on Uhistutega mitteliitunud erametsaomanike
seas just vaiksema metsaomandiga flusilisest isikust
metsaomanikud. Seda naitab asjaolu, et 13-14%
Uhistutesse liitunud omanike metsamaa pindala
moodustab ca 50% kogu erametsamaa pindalast.

Eestis on  metsade  majandamisel  kasutusel
rahvusvaheliselt tunnustatud FSC (Forest Stewardship
Council) ja PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) sertifikaadid, mis kinnitavad
metsade vastutustundlikku ja kestlikku majandamist.
Tana on kogu riigimets sertifitseeritud mélema standardi
jargi ning erametsade sertifitseerimist toetatakse
vajadusel metsaomanike organisatsioonide kaudu. Need
sertifikaadid suurendavad puidu turuvaartust, aitavad

tagada Okoloogiliste, sotsiaalsete ja majanduslike
aspektide tasakaalu metsade majandamisel ning
toetavad  Eesti  metsatoodete  konkurentsivéimet

valisturgudel.

"'* Maa- ja Ruumiameti maape ise raportid, 2025
"% Hainla, V. 1957, Siirdesoo mannikute ki

tulemustest Eestis. — id uurimused |, Tarty, |k 70

' Eesti erametsaomandi struktuur ja kasutamine 2019. aastal, Ik 12
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1.6. Metsa mittepuidulised hilived

Mittepuidulistele metsadkoslisteemi hivedele on seni
pooratud vahe tahelepanu ning nende kohta ei koguta
statistikat samal maaral kui puidupdhiste toodete kohta,
kuna tegemist on mahuka ja ressursirohke analuusiga.
Paljud sellised okoslsteemihuved ei kajastu majandus-
statistikas (nt korilus oma tarbeks) v&i puudub neil otsene
turg (nt tolmeldamine, maastikuvaade). Mittepuidulistes
hivedes nahakse tihti taiendavat metsamajanduslikku
potentsiaali, mis toetab ka teiste soovitud arengu-
suundade taitmist. Nii toetavad vanad suured puud ja
sailikpuud elurikkust, ent pakuvad ka silmailu.

Metsa raiering soltub puuliigist, kuid kestab keskmiselt
umbes 70-80 aastat, mis tahendab, et Uhe pdlvkonna
jooksul uuendatakse metsa Uks kord. Selle aja jooksul
labib mets mitmeid arenguetappe, mille kaigus muutuvad
ka selle pakutavad hived. Noor ja keskealine mets pakub
elupaiku ja toidubaasi paljudele liikidele ning aitab
reguleerida kliimat ja veereziimi. Kips mets pakub olulisi
Okoloogilisi ja sotsiaalseid vaartusi, sh pakub varju ja loob
elupaiku ndudlikumatele metsadckosusteemi liikidele.
Parast uuendusraiet tekib raiesmik, mis kujutab endast
ajutist, kuid okoloogiliselt olulist elupaika, aidates sailitada
maastikulist mitmekesisust ja toiduahela terviklikkust.
Raiesmikul saavad toidubaasi ja pesitsusvoimalusi
avamaaliigid, putukad ja tolmeldajad, samuti on see tahtis
toitumisala uluksdralistele. Selline looduslik tsuklilisus
tagab, et mets suudab pidevalt pakkuda nii otseseid kui ka
kaudseid hivesid.

Arengukavale eelnenud avalikus metsadebatis tdstatati
vajadus ~ metsackoslUsteemi  hlvedele  |abipaistva
hinnastamise ja rahastamisslsteemi jarele, et kompen-
seerida nende sailitamise tottu raiumata jaanud puidu
maksumus. Just sellise teaduspbhise aluse loomiseks
viidi perioodil 2019-2023 ellu ELME projekt'™ mille
raames tootati valja metoodikad ja kaardikihid mitme-
suguste oOkoloogiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste oko-
siisteemiteenuste  (sh tolmeldamine, maastikuvaade,
slsiniku sidumine) hindamiseks ja ruumiliseks kaardis-
tamiseks. Projekti tulemusena on riiklikes infoslisteemides
kattesaadavad  okoslsteemiteenuste  baaskaart ja
ruumilised kihid, mis loovad tugeva aluse nende hivede
arvestamiseks keskkonnaotsustes. ELME panustab
seelabi looduskapitali nahtavaks muutmisse ja loob eel-
dused rahastamisskeemide arendamiseks ka mitte-
puiduliste metsahivede kaitseks.

Metsa otseste hiivede kérval (nditeks puit, metsasaaduste
korilus, kaitse tuule eest, puhkevoimaluste kasutamine jm)
tuleb arvestada ka kaudsete hiivede (naditeks mulla ja vee
kvaliteedi tagamine, klimamuutuste leevendamine jm)
pakkumise ja metsa elupaikade vajadustega.

Selleks, et muuta nahtavaks ja toetada metsa kaudseid
hiivesid, tuleb haridussiisteemi kaudu jagada mitme-

kesisemaid teadmisi. Metsanduse labiméeldud
kasitlemine, teadmiste pidev arendamine ja raken-
damine panustavad niilidisaegsesse ja teadmis-
pohisesse metsade kasutamisse, avades paremaid
voimalusi hiivede kasutamiseks ning innovatsiooniks
metsa- ja puidusektoris.

Uha enam nahakse kaudsetes okosusteemihivedes,
eelkdige susiniku sidumises, vdimalust luua metsa-
omanikele taiendavat tulu, naiteks vabatahtlike
slsinikuturgude kaudu. Erinevalt otsestest hiivedest (nt
puit, marjad) ei ole selliste kaudsete hivede mdju
inimestele alati vahetult tuntav vdi hoomatav, kuid need
voimaldavad vaarindada metsa okoloogilisi funktsioone
ka valjaspool traditsioonilist puidutootmist ning
tugevdavad metsa rolli  kliimapoliitika ja kestliku
majandamise kontekstis.

Mitmete muude 6koslisteemihiivede (mesindus, korilus,
rekreatsioon, loodusturism jne) kasutamine eeldab
taristu olemasolu ja korrashoidu. Naiteks RMK maadel
on metsateid kokku ca 9300 kilomeetrit ja neid vdivad
kdik looduses likujad kasutada. Erametsade taristu (nii
teede kui ka kuivendussisteemide) korras-hoiuks oleks
ligikaudne aastane investeeringuvajadus 25-30 min
eurot. Suurema metsaomandiga erametsa-omanikud on
voimekamad  selliseid investeeringuid iseseisvalt

tegema'".

"® ELME projekti tulemuste
11 RMK kuiver

Rraktikas, Keskkonnaagentuur, 2021
majandamise strateegia, 2011, Ik 16
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Metsade oOkoslsteemiteenuste kasutuses on margata
metsamaa  rekreatiivse  kasutamise  suurenemist.
Riigimetsa kohta on olemas plsivad iga-aastased
dlevaated, naiteks on aasta-aastalt suurenenud riigimetsa
kilastuskordade arv. Kui 2015. aastal oli RMK hallatavatel
puhke- ja kaitsealadel kilastajate arv 2,2 min, 2020. aastal
2,9 min, siis 2024. aastaks juba 3,2 min. RMK 2023. aasta
projekti  ,RMK  kulastustaristu rekonstrueerimine
kaitsealadel” kogumaksumus oli ca 6,22 min eurot. Sellest
85% saadi uhtekuuluvusfondist ja 15% RMK eelarvest.
2023. aastal tehti investeeringuid kulastustaristule ja
loodusteadlikkuse tdstmisele 12,5 min eurot ning 2024.
aastal 10 mIn eurot. Looduses liikumise soodustamiseks
ja loodusteadlikkuse arendamiseks kulus RMK-l 2019.
aastal kokku 6,5 min eurot ja 2020. aastal 8,4 min eurot.
Seda kasutati RMK puhke- ja kaitsealade kulastustaristu
majandamiseks, maastiku  seisundi  sdilitamiseks,
kilastuse suunamiseks, seireteks ja kilastuskeskustes
loodusteadlikkust edendavate tegevuste korraldamiseks.
RMK teabepunktid lle Eesti jagavad teavet pakutavate
metsapuhkuse ja looduses liikumise voimaluste ning
loodusurituste kohta. Teabepunktidest said soovijad 2024.
aastal ndu 92 500 korral'®. Kui riigimetsade rekreatiivsest
kasutamisest on olemas vordlemisi pohjalik Ulevaade, siis
erametsade kohta Ulevaade puudub.

Ajaloolised looduslikud pihapaigad on olulise inimma&juta
rahvaparimuslikud ohverdamise, puhakspidamise, ravi-
mise, usulise vOi rituaalse tegevusega seotud paigad voi
looduslikud objektid. Sellised plhapaigad asuvad tihti
metsamaal, sest looduslikeks plhapaikadeks vdivad olla
metsad voi puuderihmad, tksikud puud, allikad, j6ed, ojad
voi erinevad maastikuvormid, naiteks kivid, kiinkad, orud ja
pangad. Ajalooliste looduslike plhapaikadega seonduv
kompetents asub aga valjaspool metsasektorit. Eestis on
hinnanguliselt 3000 looduslikku plhapaika, millest 559 on
muinsuskaitse all ning ligi 90 uksikobjektidena loodus-
kaitse all'”. Siiski on umbes pooled ajaloolistest
looduslikest puhapaikadest kaardistamata ning teave
nende kohta ei ole alati kattesaadav maakasutuse
muutuseid planeerivatele asutustele ega maaomanikele.
Jatkuv riiklik inventeerimine on vajalik, et selgitada valja
puhapaikade asukohad, sest see on eeldus nende
kasutamise ja kaitse tingimuste kokkuleppimisele.

Oluline on kaitse all olevate ajalooliste looduslike
plhapaikade riikliku kaardirakenduse tdiendamine ja
ajakohasena hoidmine. Maa- ja Ruumiameti ristipuude
kaardikiht'® on juba metsaregistris kasutusel ning info
tdpsustamisega tegeleb  Keskkonnaamet koostoos
Muinsuskaitseametiga.

Kultuuriparandiga on metsas seotud ka varem
kaardistatud parandkultuuriobjektid, kuid praegu nende
kaitsmiseks kitsendusi ega tingimusi ei rakendata.

Oluline on parandkultuuriobjektide jatkuv inventeerimine,
info ajakohastamine ning nende objektide sailitamise
soodustamine.

Erametsanduse arendamist tuleb jatkata koostoos
metsanduse ekspertidega, et otsida paremaid véimalusi
erametsade metsamaastiku terviklikuks planeerimiseks.
See hdlmab kogukonna vajadustega arvestamist, metsa
ajalooliste looduslike pihapaikade hoidmist, liiga suurte
lagedate  metsaalade valtimist, klimamuutustega
kohanemist, oOkoslsteemiteenuste pakkumist, rohe-
vorgustiku'® terviklikkuse séailitamist ja metsade haigus-
kindluse suurendamist. Metsa mittepuidulisi vaartusi
tuleb senisest paremini kasutusse votta ja arendada
neid voimaldavaid  sektoriileseid  arimudeleid.
Erametsaomanikele on vaja nende kavatsuste saavu-
tamiseks arendada vilja siisteem, mis toetaks

kuluefektiivsemat teenuste osutamist.

120 RMK faktid ja numbrid, 2024

21 Muir et 2025

122 Maa- ja Ruumiamet. Ristipuud, 2025

122 Rohevérgustik on eri tiilipi dkostisteemide ja maastike séilimist tagav ning asustuse ja majandustegevuse mjusid tasakaalustav
looduslikest ja poollooduslikest kooslustest koosnev siisteem, mis koosneb tugialast ja tugialasid thendavatest rohekoridoridest




1.7. Kaasav ja sotsiaalne metsandus

Kaasamine on tegevus, mis vdimaldab inimestel
metsanduse teemadel kaasa raakida, tunnustades nende
oskusi ja vdimalusi ning tagades piisava otsustusruumi.
Selle tulemusena mitmekesistuvad voi paranevad metsa
funktsioonid ning tugevneb huvirihmade Uhistegevus
metsa Umber. Eriti oluline on see asustuslksuse lahedal
asuvate metsade, rohevorgustike ja  puhkealade
planeerimisel, kus mets tadidab korraga nii majanduslikku,
okoloogilist kui ka sotsiaalset funktsiooni. Hetkel kehtiv
metsaseadus satestab, et asustusiksuse lahedal asuva
metsa majandamisel tuleb riigimetsa majandajal metsa-
majandamise toode planeerimisse kaasata kohalik
kogukond vdi elanikud. Antud satte taitmiseks on RMK
votnud kasutusele uue termini — kogukonnaalad ehk
kdrgendatud avaliku huviga alad (KAH-alad). Seejuures on
véalja tootatud kaasamise kord, mille kohaselt arvestatakse
kohalike elanike ja omavalitsustega ning arutatakse
vOimalikud muutused labi. Selliseid alasid oli 2022. aastal
riigimetsas 349 (kogupindala ca 36 500 ha) ning 2025.
aastal on neid juba veidi Ule 400, moodustades RMK
hallatavast metsamaast ca 4% '*. Klimaministeerium on
valja tootamas kogukonnale olulise riigimetsa ala

maaramise ja kasutamise korda'?.

Kui mets jaab planeeringuga linna kui asustustksuse
rohealaks maaratud alale, kohustab metsaseadus raiet
kooskoélastama kohaliku omavalitsusega enne metsa-
teatise esitamist séltumata omandivormist.  Kliima-
ministeerium tootab valja meetmeid rohevorgustiku

tbhusama toimimise tagamiseks, sh tootatakse vilja
regulatsioon, millega kehtestatakse hindamisp&himdtted
ja miinimumnduded rohevorgustiku sidususe tagamiseks.
Samuti on KeA valja tootamas juhist, et Uldplaneeringute
ja tegevuslubade (sh metsateatiste) kooskdlastamisel voi
kooskdlastamata jatmisel kaalutlusotsuseid langetada.

Oluline on arendada ja Uhiskonnas tutvustada
kaasaraakimise vdimalusi inimestele oluliste metsa-
alade struktuuri kujundamisel, et hoida ja Iluua
mittepuidulisi  vaartusi, nt puhke- ja koriluskohti,
maastikuvaateid, puhapaiku, parimuskultuuri, elustikku
Jpm.

Lisaks RMK kaasamiskoosolekutele tuleb anallusida ja
vbimaluse korral rakendada mitme-suguseid muid
vOtteid, sh metsatoode pakkumine istutamisest raieteni,
et jouda inimeste eri rihmadeni (eelkdige kohalike
elanikeni). Oluline on vélja selgitada, kuidas soovib
kohalik kogukond olla kaasatud metsandusse ning
milliseid lahendusi on v&imalik valja tootada nende
kaasamiseks (mh anallisida maksu-poliitika ja
digusaktide Umberkujundamist kohalike omavalitsuste
vaates). Sobivates puistutes teatud aladel, naiteks
kérgendatud avaliku huviga ja rohealadel, tuleb
soodustada lageraiele alternatiivsete = meetodite
(turberaie, valikraie) laiemat kasutamist. Taiendava
selguse loomise huvides on vajalik plisi-metsanduse
alased uuringud ja selle moiste defineerimine Eesti
kontekstis.

Varasemate arengukavade perioode iseloomustavad
kiired muutused metsaomandi struktuuris- seda Uhelt
poolt maareformi elluvimise ja teisalt maaomandi
hilisema Umberjagunemise t6ttu (naditeks tagastatud
maade mudmine ja parimine). Nii oli veel 2010. aastal
reformimata metsamaa pindala ca 330 000 ha, aga
2019. aasta seisuga oli maaratlemata omandiga
metsamaa pindala suurus umbes 13 000 ha. 2024. aasta
SMI jargi on maaratlemata omandiga metsamaa pindala
umbes 900 ha.

Erametsaomandi struktuuris on ajas toimunud suured
muutused: kui 2010. aastal kuulus juriidilisest isikust
erametsaomanikele (4000 omanikku) 263 000 ha
metsamaad, siis 2019. aastal oli selliseid erametsa-
omanikke 5900 ja neile kuulus 465 000 ha metsamaad.
2024. aasta SMI jargi on juriidiliste isikute omanduses
540 400 ha metsamaad ja flusiliste isikute omanduses
627 000 ha metsamaad'®. Sellised muutused
metsaomandi struktuuris ei pruugi toetada kestliku
metsanduse sotsiaalsete ja kultuuriliste eesmarkide
Saavutamist.

Metsaomandi struktuuri (era- ja juriidiline omand)
muutus ja selle mdju eri valdkondadele (nt looduskaitse,
kultuuripdrand) vajab  pohjalikumat uurimist, kuna
puudub teadmisp&hine analiitis, mis aitaks seada sihte
ja rakendada vajalikke meetmeid. Arengukava perioodil
tuleb teha sellekohane anallils, et tegeleda voimalike
probleemide lahendamisega teadmispdhiselt.

1% RMK. Kogukonnaalad, 2025
1% Seadusemuudatus on menetluses
1% SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 2

26



Metsaalade funktsioonide seadmisel on madrava
tahtsusega kohalike omavalitsuste Gldplaneeringud. Uld-
planeeringu Ulesanne on omavalitsustksuse territooriumi
vOi selle osa ruumilise arengu péhimdtete ja suundumuste
maaramine. Kuigi Uldplaneeringu koostamine ja metsa-
majanduslike toode kavandamine on eri valdkonnad,
puutuvad need tugevalt kokku mitme Ulesande juures,
mida uldplaneeringud lahendama peavad. Need véivad
olla rohevdrgustiku paiknemist ja toimimist tagavate
tingimuste tapsustamine, vaartuslike maastike VoI
rohealade maaramine ning nende kaitse- ja kasutus-
tingimuste seadmine, kaitsefunktsioonidega metsade
majandamisele piirangute seadmine vOi puhke- ja
virgestusalade asukohad ja nendest tekkivate kitsenduste
maaramine jpm. Seega on kohalikke arengusuundumusi,
huve ning sotsiaalmajanduslikku olukorda arvestades
kohalikul ~omavalitsusel vdimalus seada metsade
majandamisele taiendavaid kohaliku tasandi tingimusi voi
kitsendusi (lisaks piirangutele, mis tulenevad néiteks
looduskaitse- ja  metsaseadusest).  Kehtestatavad
piirangud voi tingimused peavad olema podhjendatud ja
kaalutletud, selged, Uheselt arusaadavad, seotud uld-
planeeringu llesannetega, seatud avalike huvide kaitseks
ning piirkonna ruumilise arengu tagamiseks. Sealjuures
tuleb arvestada ka véimaliku kompenseerimisvajadusega,
kui seatakse olulisi piiranguid omandi kasutamisele.
Kohalike  omavalitsuste  Uldplaneeringutega  seotud
metsandusotsustes kaasa-raakimist toetab ametkondliku
teabe avaliku kattesaadavuse parendamine, mis
vbimaldab kaasa-raakijatel end otsustatava kisimusega
kurssi viia.

Viimased Uldplaneeringute  koostamise kogemused
naitavad, et nii planeerijatel kui ka kohaliku omavalitsuse
esindajatel jaab protsessis puudu metsanduslikust
teadmusest. Samuti on probleemina valja toodud vajadus
parema kogukondliku kaasaraakimise ja kokkuleppimise
praktika jarele metsaalade kujundamisel. Vajalikuks
peetakse metsa suuremat tahtsustamist ja tutvustamist,
aga ka selle rolli uurimist alates eestlase
identiteediloomest, kultuuri ja traditsioonide hoidmisest
kuni tervise edendamiseni.

Tuleb valja selgitada, kuidas toetada kohalikke
omavalitsusi metsaste alade planeerimisel ja kohalike
elanike kaasamisel nii, et rohevorgustike,

kliimamuutustega kohanemise (sh maastiku planeerimisel
meetmed metsakahjustuste, néiteks tulekahjude leviku
tokestamiseks), Okosusteemiteenuste, kohalike
kogukondade looduskasutuse, metsaomanike, ettevotiuse
ja kultuurieesmarkide saavutamine oleks diglaselt tagatud.

'¥7 planeeringute andmekogu | D ingud | Uldplaneeringud, 2025

Selleks, et tagada seatavate tingimuste vOi
kitsendustega arvestamist, peab vastav info jdudma
noutud  kujul metsaregistrisse, kus metsateatis
menetletakse. 2026. aasta esimese kvartali seisuga on
uued kogu haldusterritooriumi katvad Uldplaneeringud
kehtestatud 41 omavalitsuses'” (Eestis on 79
omavalitsust).  Kohaliku  omavalitsuse  volikogud
vaatavad Uldplaneeringuid Ule iga viie aasta jarel.
Arvestatav tugi kaasava metsanduse arendamisele saab
olla praegune erametsaomanike tugisisteem. Piirkond-
likud metsalhistud, sealsed spetsialistid ja liikmed
saavad tugevalt panustada kohalike ruumiotsuste
tegemisse (metsamajandustodde tegevuste planeeri-
misel vms), néditeks koostod kohalike omavalitsustega
dldplaneeringute  koostamisel. Seega, tulevikus on
piirkondlike Uhistute roll rohkem kui vaid era-
metsaomanike majanduslik koostoo, mistottu on vaja
tagada nGuandjate kompetents eri valdkondades.

Lisaks uldplaneeringute koostamisse kaasamisele on
tarvis ka kinnistu piirinaabreid metsa majandamise
planeerimisse kaasata. NUuldseks on naaberkinnistute
omanikele valja tootatud teavitusststeem metsateatiste
registreerimisest, et lihtsustada nende kaasaraakimis-
voimalusi metsa majandamisel. Tarvis on anallilsida,
kas sellisel kujul teavitamine taidab oma esialgset
eesmarki ning kas stisteemi on vaja paremaks muuta.

Teave Eesti metsaressursi, selle vaartuste ja kavanda-
tavate toode kohta on avalikult kattesaadav riiklikust
registrist. Samuti on avalikkusele kattesaadav koik-
vdimalik muu metsanduslik informatsioon (mh igal
aastal ilmuv metsandusstatistika aastaraamat ja iga-
aastased aastaraamatud riigimetsade majandamise
kohta). Statistikaametis tdiendatakse metsanduse
arvepidamist  (nt  hukkunud puistud, metsadko-
slisteemide vaartuste statistika jne).

wi R Ry .




1.8. Metsandus uhiskonnas

2016. aastast on metsa ja metsandusega seotud
kisimused palvinud senisest suuremat avalikku
tahelepanu. Erimeelsuste valjaselgitamiseks tuleb otsida
p&hjuseid mitte ainult metsasektoris, vaid ka laiematest
Uhiskondlikest protsessidest, mis loovad soodsa pinnase
teravateks vastasseisudeks. Kasvanud on inimeste
heaolu, mis on eelduseks ka eneseteadlikkuse ja
spontaansete sotsiaalsete likumiste tekkele'?'2%'%,

Terendav globaalne okoloogiline kriis ehk kliimakriis on
leidnud suurt koélapinda. Poolehoid praktilisele loodus-
hoiule ja ressursside kokkuhoiule on kasvanud paljudes
sotsiaalsetes  rihmades  paralleelselt  globaalse
keskkonnapoliitika arenguga. Suured vastasseisud nii
metsanduses kui ka globaalkisimustes laiemalt on
nuansirohked — mdoistetakse, et metsadel on tahtis osa
nii okoslsteemis, inimeste vaimse ja fldsilise heaolu
tagajana kui ka puiduliste ja mittepuiduliste huvede
vdimaldajana ning et metsi tuleb uuendada, kasvatada,
kasutada jne.

1.9.0lukorra analttsi pohijareldused

Eesti metsanduse areng toimub tana oludes, kus
looduslik keskkond, Ghiskondlikud ootused ja ressursi-
kasutuse vajadused on vorreldes varasemaga
muutunud. Inimeste teadlikkus on kasvanud, vaartus-
hinnangud on mitmekesistunud ning ootused metsade
kasutusele laienenud. Mets on jatkuvalt oluline
puiduressursi allikas, kuid jarjest enam nahakse seda ka
kui elurikkuse kandja, kogukondliku heaolu allika ja
kliimamuutuste leevendamise lahendusena.

Keeruliste globaalteemade korval, milles on taielikku
uksmeelt  keeruline leida, soovivad huvirthmad
kindlustada pigem oma elukeskkonda ja vaartus-
hinnanguid otseselt puudutavaid valdkondi: raakida
kaasa kohaliku elukeskkonna kisimuses, kaitsta elu-
paiku ja liike, vaarindada puitu véimalikult targalt, tagada
metsamajanduse tulusus ja jarjepidevus ning sailitada
korilus- ja rekreatsioonivbimalused ning ajaloolised
puhapaigad looduses.

Selleks, et kaasata voimalikult palju  huvirhmi,
moodustati eri valdkondade esindajatest ,Metsanduse
arengukava 2030“ algatamise toorihm, mille tulemusel
sénastati 2018.aastal kokku 101 probleemi™'. See t66
oli suuresti aluseks kaesolevale arengukavale. Et
huvirihmade soovidele véimalikult palju vastu tulla,
arvestades sealjuures riigi huve ning kooskdla teiste
arengusuundadega, on sdnastatud kolm peamist p&hi-
modtet, mida arengukava uuel perioodil kasitleda.
Jargnevas peatikis on need kasitletud.

On oluline, et probleemide lahendamisel keskendutaks
tasakaalustatud, valdkondade vahelist sinergiat soodus-
tavatele ja teadmispdhistele meetmetele. Metsandusega
seotud hlvede loomisel ja arendamisel tuleb seda teha
parimal voimalikul moel — lisaks tasakaalustatusele ka
efektiivselt. Lahtudes eeltoodust ja laiapdhjalistest
aruteludest’™ on vélja selgitatud kolm ldistatud
pShimdtet, mille lahendamisele kaesolev arengukava
peamiselt keskendub ja mis oma sisult ka ELi
metsastrateegiaga haakuvad.

1.Metsa kasutuse planeerimine sotsiaal-kultuurilistest huvidest |ahtudes.
Vajadus tervikliku plaani jarele, et metsa saaks Uhiskonnale vajalike hlvede tagamiseks kasutada parimal moel.
Sealhulgas selgitada valja, milline voiks olla majandusmetsade, kaitstavate metsade, sh rangelt kaitstavate metsade
osakaal ning piirangute kompenseerimise vajadus. Vajadus on planeerida ruumi nii, et see oleks inimestele parim
elukeskkond, kaasates kohalikke elanikke ja leppides kokku Uhisosa huviriihmade vahel.

2.Majandusmetsa kasutuse plaanimine majanduslikest huvidest lahtudes.

Oluline on tagada metsade hea tervislik seisund, tootlikkus ja uuenemisvéime. Metsamaterjali kvaliteet peab vastama
vaarindamise kérgema taseme tehnoloogiate ootustele. Selleks tuleb tagada kohased investeeringud metsakasvatusse
ja metsamajanduse taristusse.

3.Metsaelupaikade sailitamine looduskaitse vajadustest lahtudes.

Tagada tuleb elustiku mitmekesisus ja planeerida metsatdid pohjendatult, sh sobitada raied ja muud
metsamajanduslikud t66d maastikku asukoha loodustingimusi arvestades.

Metsa ja metsanduse huvesid on tahtis tervikuna teadvustada ja kasitleda. Samuti tasub edendada ja kasutada parimat
teadmist (sh teadustoid) ja innovatsiooni, et tagada metsade kui elukeskkonna kvaliteet, vaarindada puitu maksimaalselt
ning tagada parandkultuuri(objektide) ja looduse elurikkuse sailimine. Selle hulka kuulub metsade Gkoslsteemiteenuste
mdtestamine ning seejarel nende vdimaldamise téhustamine, vottes sealhulgas arvesse metsade kohanemisvdimet ja

nende osa kliimamuutuste leevendamisel.

128 Vihma, P et al. (2021). The limits of collaborative governance: The role of inter-group learning and trust in the case of the Estonian "Forest
War, Policy and 31(5).403-416

"% Tilly C. et al. (2019). Social 1768-2018. New York: Routledge

' Kalmus, V. et al. (2020). Researching Estonian transformation: Morphogenetic reflections. Tartu, Estonia: University of Tartu Press
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2. EESMARGID, TEGEVUSSUUNAD JA MOODIKUD

Arengukava Uldeesmargi — Eesti metsandus on kestlik —
saavutamine tagatakse kolme alaeesmargi elluviimise
kaudu (joonis 4). Iga alaeesmérgi saavutamiseks on
arengukavas maaratud tegevussuunad ning kirjeldatud
olulisemad tegevused, mille kaudu eesmarkideni
joutakse. Detailsemad tegevused, meetmed ja nende
rahastamine tapsustatakse programmis. Eesmarkide ja
tegevussuundade kujundamisel on tuginetud vara-
sematele anallitsidele'® ning arengukava koostamise
kaigus esile kerkinud probleemidele ja ettepanekutele.
Lisas 3 on koondatud taiendavad tegevused, mida on
kavas ellu viia kdesoleva arengukava perioodil.

Metsandus aitab tagada
metsadkosiisteemide ja
nende elurikkuse plsimise,
leevendab kliimamuutusi ning

kohaneb kliimamuutuste
mojuga

EESTI
METSANDUS
ON KESTLIK

Metsasektor on
majanduslikult
konkurentsivimeline

Metsandus
on kaasav
ning arvestab
sotsiaalsete ja
kultuuriliste
vaartustega

Lisaks lahtutakse Forest Europeli kestliku metsanduse
pohimdtetest, mille kohaselt tagab kestlik metsamajandus
elustiku mitmekesisuse, metsa tootlikkuse, uuenemis-
voime ja elujGulisuse ning o©koloogilisi, majanduslikke,
sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekulgse
metsakasutuse. Selleks, et lUldeesmargi taitmist tervikuna
toetada, jatkatakse osalemist metsandusega seotud
rahvus-vahelistes protsessides  (Forest Europe, URO-
FAO™* URO-ECE'™®, EFI'*®jm).

Arengukava elluvimist ja soovitud arengusuunda
hinnatakse mdddikute abil, mida on tapsemalt kirjeldatud
alapeatikis 2.4. Ulevaade mdddikute metoodikatest ja
allikatest on esitatud lisas 4.

Joonis 4. Arengukava Uld- ja alaeesmargid

2.1. Elurikkuse seisund ja kliimamuutused

Alaeesmark: metsandus aitab tagada metsadkosiisteemide ja nende elurikkuse piisimise, leevendab kliima-

muutusi ning kohaneb kliimamuutuste méjuga.

Moo6dikud:

Paranenud v6i soodsas seisundis kaitstavate loodusdirektiivi metsaelupaikade arv ja ohustatud metsaliikide

seisundi paranemine

Halva tervisliku seisundi t6ttu lageraiesse hinnatud puistute pindala (ha/a)

Turbe- ja valikraiete pindala suhe lageraiete pindalasse (%)

/I\

N
T

199ECE (UN Economic Commission for Europe) - URO osakond, mis tegeleb Euroopa majandusarengu ja koot edendam
liikmesriikide vahel. ECE-l on ka metsanduse ja looduse kaitsega seotud illesandeid, sealhulgas metsamajanduse, saéstva arengu ja
looduskeskkonna valdkondades.

1% EFI (European Forest Institute) - Euroopa Metsainstituut

1% Eesti metsandus aastani 2030 alusuuringu aruanne
1%EAQ (Food and Agriculture Organization of the United Nations) - URO toidu- ja péllumajandusorganisatsioon

ga
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2.1.1. Metsade elurikkuse seisundi parandamine

L

L4

L
W
L4
L

L4
L4

Koostatakse metsade, nende okoloogilise seisundi ja puidubilansi ajakohaseid ja relevantseid Ulevaateid, mille
alusel saab teha teadlikumaid otsuseid. Majandatavate metsade 6koslsteemi seisundi hindamiseks todtatakse
valja sobilikud indikaatorid ja nende pdhjal luuakse kohane seireslsteem. Kasutatavaid seiremetoodikaid
anallusitakse ja vajaduse korral ajakohastatakse.

Jatkatakse kaitsealade vajaduspohist imbertsoneerimist ja kaitsekordade ajakohastamist metsaelupaigatldpide
kaitse t6husamaks korraldamiseks. Eramaaomanikele seatavatest looduskaitse piirangutest saamata jaav tulu
hivitatakse véimalikult koheselt ja diglaselt; selleks tdGtatakse vélja vastavad hivitamise pShimdtted (mh
rohealadel).

Metsalinnustiku hoidmise toetamiseks hinnatakse pesitsusrahu regulatsiooni tdiendamise vajadust ning tehakse
vajaduse korral regulatsiooni rakendamise osas ettepanekud Vabariigi Valitsusele.

Koostatakse ELi loodusdirektiivi metsaelupaigatliupidele asjakohased tegevuskavad ning tagatakse
metsaelupaigatllpide sailimine Natura aladel, riigimaal ka piiranguvoondis ja valjaspool kaitstavaid alasid.

Luuakse alus metsadkosusteemiteenuste pidevaks arvestuseks ja nende vaartuste kasutamiseks mitmel
planeeringutasemel.

Jatkatakse kompensatsiooni maksmist looduskaitsealuselt metsamaalt saamata jddva tulu eest ja
soodustatakse vaariselupaikade vabatahtlikku kaitset, sdimides selleks erametsaomanikega lepinguid. Samuti
uuritakse loodusvaartuste vabatahtliku kaitse laiendamise vdimalusi.

Defineeritakse, kaardistatakse ja tagatakse sailinud loodus- ja pdlismetsadele (ingl old growth forests and primary
forests) kohane kaitse.

Metsaraiete ruumilisel planeerimisel kavandatakse sidus rohevérgustik, to6tatakse valja ning kehtestatakse selle
planeerimise ja kasutamise miinimumkriteeriumid ning valditakse suurte lagedate alade koondumist, mh tuleb
metsaosade suurema sidususe tagamiseks tdiendada digusakte (nditeks vahendada lubatud lageraielangi
suurust seitsmelt hektarilt viiele, vaadata Ule metsa uuenenuks lugemise néuded ning luua selgem
digusraamistik plsimetsanduse toetamiseks, kui selleks on alust). Tootatakse valja metoodika metsade sidususe
hindamiseks, suurendatakse kohalike omavalitsuste dldplaneeringute koostamise ja rakendamise suutlikkust, sh
parandatakse rohevorgustike planeerimise ning planeerijate ja omavalitsuste spetsialistide metsandusalast
kompetentsi. Analldsitakse rohevorgustiku sidusust, optimaalset paiknemist ja arendatakse selle planeerimisega
seotud t6ovahendeid.




2.1.2. Kliimamuutuste leevendamine ja mdjudega kohanemine

W Todtatakse valja regionaalsed vai riiklikud mudelid metsa biomassi ja susinikuvoogude hindamiseks, sh LULUCF-
sektori kasvuhoonegaaside arvestuse tapsustamiseks ning erinevate majandamisvotete moju selgitamiseks
suUsinikubilansile. Samuti tootatakse valja mudelid metsakuivenduse moju hindamiseks regionaalsele
sUsinikubilansile. Tootatakse valja susiniku sidumise kompensatsioonimehhanismid raadamisel, et katta
maakasutuse tilbi muutumisest tekkiv stsiniku sidumise puudujagk. Metsaressurssi iseloomustavaid naitajaid,
mis on peamised sisendparameetrid regionaalsetele biomassi- ning susinikumudelitele, hinnatakse igal aastal
SMI kaigus.

Nﬂ Susiniku sidumist kasitletakse kliimamuutustega kohanemise ja leevendamise vaates kompleksselt. Lisaks
metsadkoslisteemides seotud ja talletatud susinikule arvestatakse ka puittoodetesse talletatud slsinikku ja
asendusefekti kaudu saavutatavat heite vahenemist. Metsanduse korraldamisel arvestatakse metsade sisiniku
sidumise vdimega ning soodustatakse kasvuhoonegaaside heite vahendamist.

g Majandatavas metsas kasutatakse mitmekesiseid, kasvukohatitbile ja puistu koosseisule sobilikke
majandamisvotteid, valtides metsa ja mulla kahjustamist. Majandamisvdtete rakendamisel lahtutakse
metsamuldade seisundi uuringutest (muu hulgas uuritakse mulla aineringet ja sisiniku pikaajalist talletamist
metsamuldades).

g Tootatakse valja senisest efektiivsemad meetmed erametsade majandamiseks kliimamuutustega arvestaval
viisil, sh metsade raiejargse uuendamise stimuleerimiseks kasvukohale sobilike puuliikidega, et kiirendada
sUsiniku sidumise vdime taastumist.

w7 Erametsaomanikke teavitatakse erametsanduse tugisiisteemi ja meediakanalite kaudu metsade tervisliku
seisundi, efektiivsete metsa majandamise vétete ja elurikkuse edendamise meetmete teemadel senisest
efektiivsemalt.

o Siilitatakse védartuslikke metsageneetilisi ressursse in situ.

2.2. Metsanduse konkurentsivoime

Alaeesmark: Metsasektor on majanduslikult konkurentsivoimeline.

Moodikud:
Lisandvaartuse maht iihe to6taja kohta (tuh €/a) /]\
Puitu tootleva toostuse T&A kulude osakaal sektori lisandvaartusest (kolme aasta keskmisena,%) /]\

31



2.2.1 Metsanduse konkurentsivoime tostmine

W

L
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W
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L4

Metsaomandi struktuuri muutusi ja nende moju eri valdkondadele uuritakse po&hjalikumalt, et kujundada
teadmispohiselt vajalikud meetmed. Selle alusel tootatakse vajadusel valja meetmed flusilisest isikust
metsaomanike arvu ja nende omandis oleva metsamaa pindala vahenemise peatamiseks. Jatkuvalt arendatakse
erametsaomanike tugiststeemi, mis pakub mitmekulgset tuge selleks, et eraomanikul oleks metsa majandamisel
lintsam arvestada Uha komplekssemaks muutuvate ootustega eraomandile (elupaikade kaitse, rohekoridorid,
kogukonna ootused, okoslsteemiteenused, klimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine, ajalooliste
looduslike piihapaikade kaitse, uued teenusmudelid, haiguste leviku piiramine, piirinaabritega koostdo jne).

Toetatakse erametsade uuendamist voimalikult heade parilike omaduste ja kasvukohale sobivamate kodumaiste
puuliikidega. Ergutatakse eeskatt omamaist metsapuutaimede tootmist ja Uldist uuendusmahtude suurendamist.
Seejuures toodab riigimetsa majandaja metsapuutaimi peamiselt riigimetsa tarbeks ja erasektor erametsa jaoks.

Majandusmetsade majandamisel keskendutakse kasvukoha potentsiaali parimale kasutamisele (nt kasvukohale
sobiv puuliik, diged majandamisvotted), juurdekasvu suurendamisele ja metsavarude stabiilsele kasutamisele,
mis suurendab metsade majanduslikku vaartust ja nende véimet siduda susinikku.

Erametsades suunatakse puistute liigilise koosseisu parandamist (vélditakse monokultuuride kujundamist).
Selleks toetatakse ja motiveeritakse metsaomanikke metsakasvatuslike votetega metsade liigilist koosseisu
parandama ning tagama metsade suuremat tootlikkust, kvaliteeti ja head tervislikku seisundit, mille tulemusena
kujundatakse kliimamuutuste m&ju suhtes pusikindlamad ja tervemad puistud.

Anallusitakse majandusmetsade majandamisel Uhtlasema vanuselise jaotuse saavutamise voimalusi pikas
perspektiivis, mis muudab metsade kasutamise ja metsades seotava susiniku koguhulga ajas stabiilsemaks.
Sellest lahtudes tootatakse valja meetmed, arvestades pikemat perioodi kui kiimme aastat. Sailitatakse
majandusmetsade osakaal 70% metsamaa kogupindalast eesmargiga toetada metsanduslikku toohsivet,
majandusliku kestlikkust ja konkurentsivdimet.

Toetusmehhanismi abil toetatakse vajaliku taristu rajamist ja hooldamist metsades, mis hdlbustab mh metsade
majandamist. Soodustatakse metsamaterjali transpordi muutumist kulu- ja susinikuefektiivsemaks. Oluline on
edendada metsaomanike, piirkondlike metsathistute ja kohalike omavalitsuste koostodd, et tagada teede
korrasolek, mh leida juriidilised lahendused juurdepaasuteede kasutamiseks ja/voi rajamiseks.

Panustatakse metsasektoris tootavate inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse ning mitmekesistamisse.

Koostatakse metsanduse valdkonna julgeoleku ja siseturvalisuse mgjude anallds ja kavandatakse tegevusi
voimalike riskide maandamiseks.




2.2.2. Puidu vaarindamise edendamine

w7 Eelisarendatakse ja soodustatakse valdkonna t6Gtleva t6ostuse lisandvaartuse suurendamist. Jatkatakse
ettevGtete huvidele vastava kohalike ressursside vadrindamise (sh puit) teadusprogrammi ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia teadusprogrammi elluviimist. Edendatakse ja toetatakse valdkonna teadus- ja
arendustegevust, sh puiduliste ja teiste metsadkoststeemi hivede innovaatilist kasutamist, uute tehnoloogiate
valjatoGtamist ja olemasolevate innovaatiliste tehnoloogiate kohandamist ning toomist Eestisse. Puitu
kasutatakse eelistatult pika tarbimisahelaga toodete valmistamiseks.

w7 Toetatakse valdkonna ettevotete koostood teadusasutustega. Metsasektori lisandvadrtuse potentsiaali
suurendamiseks edendatakse sektoris ressursitéhusust.

Y/ Kohalikus energeetikas kasutatakse vaid selleks otstarbeks kasvatatud puitu, vahevaartuslikku puitu ning puitu,
mida muul otstarbel ei saa kasutada. Luuakse regulatsioon istandike ja luhikese raieringiga puistute
kasvatamiseks.

W Metsasektori lisandvaartuse potentsiaali suurendamiseks luuakse véimalused puiduressursi, sh vahekvaliteetse
puidu ning Umarpuidu kohalikuks vaarindamiseks ja mitmekullgseks kasutamiseks. Arendatakse
motivatsioonimehhanism, et suurendada taluvushuvi, mis toetab arendusi kohalikul tasandil.

2.3. Metsanduse sotsiaalsed ja kultuurilised vaartused ning kaasamine

Alaeesmark: Metsandus on kaasav ning arvestab sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega.

Moaodikud:
Riigimetsa kiilastatavus (min kiilastust aastas RMK kiilastustaristul) %
Kohalikest arengusuundumustest ja vajadustest vahetult méjutatud metsamaa pindala (ha) %

Osakaal kihelkondadest, kus ajaloolised looduslikud piihapaigad on inventeeritud (%) /I\




2.3.1. Sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega arvestamine

W

W

W
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Metsamajanduslike votete, sh raiete kriteeriumite kehtestamisel arvestatakse sotsiaalmajanduslike ja
kultuurivaldkonna vajadustega, sh anallUsitakse ja rakendatakse meetmeid raietéode senisest kvaliteetsemaks
planeerimiseks ja tegemiseks. Algatatakse teadusprojekte, et selgitada valja valikraiete mGju
metsadkosisteemile. Defineeritakse plsimetsanduse mdiste Eesti kontekstis ning soodustatakse nende
laialdasemat rakendamist nende metsaomanike seas, kes tahavad majandada oma metsi plisimetsana.

Kultuuriministeeriumi eestvedamisel viiakse |6pule ajalooliste looduslike plihapaikade inventuur, tagatakse nende
andmete kattesaadavus (sh metsaregistris) ja rakendatakse meetmeid, et plihapaikade olemasoluga arvestataks
metsas planeeritavate toode tegemisel. Metsi, milles paiknevad ajaloolised looduslikud plhapaigad, ei majandata
viisil, mis ohustab nende sailimist. Soodustatakse ajalooliste looduslike puhapaikade ja metsas asuvate
parandkultuuri/kultuuriparandi objektide sailitamist, paremat teadlikkust ja objektide leitavust, muu hulgas
mobiilirakenduste abil.

Kavandatakse meetmeid metsanduse Okoloogiliste, majanduslike ja (parand)kultuuri aspektide I&imimiseks
tldhariduse OGppeainetega (loodusdpetusele lisaks nt matemaatika, keeleGpe, ajalugu). Kultuurisidemete
hoidmiseks ja arendamiseks suurendatakse metsateemade hulka koolide duesdppe programmides. Arendatakse
koost6od koolide, kohalike omavalitsuste, ettevdtjate ja nende vdrgustike vahel.

Koosttos Haridus- ja Teadusministeeriumiga seiratakse kutse®ppe, kérgharidus- ning taienddppe, samuti
tootajate oskuste vastavust metsasektori tuleviku tooturu vajadustele. Selleks kaasatakse taiend- ja Umberdppel
kutsedppeasutusi ja kdrgkoole.

Toetatakse metsade mitmekilgseks kasutamiseks vajaliku taristu ehitamist, rekonstrueerimist ja korrashoidu.

2.3.2. Kaasamise edendamine
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Arendatakse metsamajandamise planeerimist viisil, mis parandab selle efektiivsust ja sisukust ning annab
kohalikele inimestele enam vdimalusi metsamajandamise planeerimisel kaasa raakida. Tootatakse valja
metsaseaduses satestatav kogukonnaalade méaaramise ja kohalike huvide arvestamise kaasamisraamistik
riigimetsas, et tuvastada tiheasustusalal voi sellega piirneval alal kogukonnale olulised metsaalad ning
soodustada kohaliku omavalitsuse Uksuse kaudu kohalike elanike kaasamist riigimetsa kui elukeskkonna
kasutuse ja majandamise kavandamisse ning kogukonna metsakasutuse voimaluste arendamisse.

Erametsaomanikke kaasates arendatakse uusi arimudeleid ja toimimismehhanisme metsadkostisteemi hivede
paremaks kasutamiseks.

Kavandatakse ja kaivitatakse metsanduslike rakendusuuringute programm teaduspshise info saamiseks,
anallilisimiseks ja kasutamiseks.

Vajaduse korral kutsutakse kokku metsandusndukogu ning luuakse selge raamistik selle eesmarkidest ja
tegevustest, et kaasata huvirihmi metsandusotsuste tegemisse ning metsapoliitika kujundamisse. Jalgitakse
raiete mahte ja viise jms.




2.4. Arengukava moodikud

Kuigi arengukavas kasitletavad moddikud ei anna
tervikpilti metsanduse kestlikkusest, kogutakse palju
lisaindikaatoreid, mille alusel anallusitakse kogu
metsasektori kestlikkust. Jargmiseks perioodiks on valja
valitud suurimat téhelepanu vajavad méddikud (tabel 2),
mis aitavad jalgida pustitatud sihtide taitmist ajas.
Néiteks on omavahel tihedalt seotud kaks mdddikut:
kliimamuutuste kontekstis halva tervisliku seisundi tottu
lageraiesse hinnatud puistute pindala ning
paranenud/soodsas seisundis loodusdirektiivi metsa-
elupaikade ja ohustatud metsaliikide arv. Uhelt poolt
suudavad terved metsad kliimamuutusi paremini taluda,
mistdttu on oluline hoolt kanda selle eest, et puistute
tervislik seisund on tousutrendis. Paranenud v&i soodsas
seisundis kaitstavate loodusdirektiivi metsaelupaikade
arvu suurenemine ning ohustatud metsaliikide seisundi
paranemine toetavad OkoslUsteemiteenuste paremat
pakkumist.

Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030 jargi
peavad liikmesriigid tagama, et Uhegi ELi kaitsealuse
(loodus- ja linnudirektiivi) liigi kaitsesuundumus ja seisund
2030.aastaks ei halveneks. Lisaks peavad liikmesriigid
tagama, et vahemalt 30% liikidest, mille seisund ei ole
praegu soodne, on 2030. aastaks soodsa seisundiga voi
naitab  selget  positiivset  suundumust.  Lisaks
loodusdirektiivi  metsaelupaikadele ja -liikidele ning
linnudirektiivi liikidele, tuleb arengukava rakendamise
kaigus hinnata ka ohustatud ja kaitsestaatusega
kodumaiste metsaliikide seisundit.

Ka uldeesmargi mdddikud on seotud klimamuutuste
mojusid arvestava ja kvaliteetsema metsakeskkonna
tagamisega.  Erametsade  uuendamise  osakaalu
arvestamisel lahtutakse aladest, mida erametsades on
majandatud uuendusraietega ning raiutud metsa halva
tervisliku seisundi tdttu. Turbe- ja valikraiete pindala suhe
lageraiete pindalasse on mdddik, mis viitab sellele, mis
mahus majandatakse kiupseid metsi muude vétetega kui
lageraie. Praegu on alternatiivsete votete rakendamine
vorreldes lageraiega vaike, samas on selliste raieviiside
osakaalu suurendamine sobilikes kohtades heaks
voimaluseks elurikkuse taiendavaks kaitseks. Soodustada
tuleb lageraiele alternatiivsete meetodite laiemat
kasutamist ka naiteks kogukonnaaladel ja rohealadel.
Taiendava selguse loomise huvides on vaja viia labi
pusimetsandusalaseid uuringuid ning seda mdoistet Eesti
kontekstis defineerida.

Kuigi metsamaa pindala suurenemine on igati soositud,
mojutab raadamine seda negatiivselt. Seetottu on
eesmark sdilitada metsamaa pindala vahemalt senisel
tasemel, kuid pindala suurendamise vdimalusi tuleb
anallusida.

Erametsade uuendamise osakaalu protsent erametsade
uuendusraiete ja halva tervisliku seisundi tdttu raiutud
alade pindalast on m&ddik, mille eesmark on uuendada

vahemalt pool nendest aladest, mida raiutakse
uuendusraietega voi on raiutud halva tervisliku seisundi
tottu. Selleks jatkatakse erinevate meetmetega. On

loodud eeldused selleks, et metsauuendustoetus
motiveeriks erametsaomanikke raielanke taas-
metsastama. Ka  kliimapoliitka toetab  metsade

Oigeaegset uuendamist kasvukohale sobilike kohalike
puudega, et kiirendada sUsiniku sidumist uues
metsapdlves.

Kliimaeesmarkide taitmiseks on tarvis elujdulist metsa,
sest digel ajal hooldatud mets seob susinikku paremini.
Samas tuleb arvestada, et seda tegevust mdjutab
eelkdige metsahoolduse toetamine, milleks on jatkuvalt
lisavahendeid vaja. Samal ajal toetavad digesti planeeritud
ja tehtud hooldustood ka halva tervisliku seisundi tottu
lageraiesse maaratud puistute pindala vahenemist.

Kuigi viimastel aastatel on loodusturism aina enam
populaarsust kogunud, tuleb arvestada, et selle taristu
loomine v&i korrashoid on seotud nii looduskaitse
piirangute  kui ka finantsvahendite olemasoluga.
Sellegipoolest on riigi eelistus edendada looduses
likumist, tervistavaid tegevusi ning kasvatada teadlikkust
metsandusest.
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Tabel 2. Uld- ja alaeesmarkide mdddikud

ULDEESMARK: Eesti metsandus on kestlik

Maddik

Metsamaa pindala (tuhat ha)

Erametsade uuendamise osakaal erametsade uuendusraiete ja
halva tervisliku seisundi t&ttu raiutud alade pindalast (%)

Hooldusraiete pindala (%/viie aasta keskmisena)

Algtase Sihttase
2350,6™ =1

457138 50

55’5139 ~ T

Allikas

KAUR (SMI)

Eksperthinnang (KAUR, KeA)

KAUR (SMI)

Alaeesmark: metsandus aitab tagada metsaokosusteemide ja nende elurikkuse pusimise, leevendab kliimamuutusi ning

kohaneb kliimamuutuste mojuga

M&odik Algtase Sihttase Allikas
Paranenud vai soodsas seisundis IoodL'J‘S(.j|rekt||V| 3/201% 528 KLIM, KAUR
metsaelupaikade ja ohustatud metsaliikide arv
Halva tervisliku selsundl'tottu lageraiesse hinnatud puistute 0497 i KAUR
pindala (ha/a)
Turbe- ja valikraiete pindala suhe lageraie pindalasse (%) 14,4142 T KAUR (SMI)
Alaeesmark: metsasektor on majanduslikult konkurentsivéimeline
Moadik Algtase Sihttase Allikas
Lisandvaartuse maht tihe tootaja kohta (tuh €/a) 39,6'3 60,9 SA
PU|.tu toot.l.e.z.va toostuse T&A kulude osal.<aal sektori 0,371 0,50 SA
lisandvaartusest (kolme aasta keskmisena, %)
Alaeesmark: metsandus on kaasav ning arvestab sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartustega
M&ddik Algtase Sihttase Allikas
Riigimetsa kulastat?vus (mlnv kilastust aastas RMK 3914 - RMK
kilastustaristul)
Kohalikest arerlgusuundumustest ning vajadustest vahetult 56 792146 - KAUR
mojutatud metsamaa pindala (ha)
Osakaal k|h¢|konqadest, kus aJaloqllsedoloodushkud 59147 100 Muinsuskaitseamet
plihapaigad on inventeeritud (%)
17 SMI, Keskkonnaagentuur, 2025, tabel 2 (2023. a) 14 Statistikaamet EM001, 2025
%8 KeA eksperthinnang, 2025 1% Statistikaamet TD024 ja EM001, 2025
1% SMI 2024, k 59 1% RMK faktid ja numbrid, 2024
:l‘\n dusdirektiivi artikkel 17 aruanne 2019-2024, 2025 1% KAUR eksperthinnang, 2025 36

net. Hukkunud puistud maakonna jargj, 2025 1972021, aasta Muir

eti aastaraamat

%2 SMI 2024, k 57



3. SOOVITATAV METSAKASUTUS JARGMISEL PERIOODIL

Kaesolev arengukava seab eesmargiks kestlikkuse
(slinonliim saastlikkusele ja jatkusuutlikkusele), kuid
arengukava peamised marksdnad on muutused ja
nendega kohanemise vajadus. Globaalsed suundumused
naitavad nii liikide kui ka nendele vajalike elupaikade
vahenemist, lisaks muudavad kliimamuutused meie
metsad vastuvotlikumaks tormidele, kahjuritele ja
haigustele. Metsad peavad seejuures olema piisavalt elu-
joulised, et muutustega kohaneda. Metsades kasvav puit
kui  taastuv loodusressurss on muutumas Uha
tahtsamaks materjaliks nii kestvustoodete tootmisel,
taastuvenergiale Uleminekul kui ka fossiilse toorme
asendamisel, ldhtudes puidu kaskaadkasutusest.
Metsakasutuse planeerimisel on oluline arvestada ka
kogukondade vajadusi, kultuuriparandi sailitamist ja
okosUsteemiteenuste pakkumist.

Metsasektorile omistatakse varasemast suuremat rolli
kliimamuutuste leevendamisel ja riiklike klimaeesmarkide
taitmisel. Susiniku sidumise suurendamiseks metsa-
sektoris ja fossiilse toorme asendamiseks tuleb hoida
metsad tootlikud ja tagada nende uuenemine, valtida
metsade raadamist, kasutada ara mittemetsamaade
metsastamise potentsiaal ja vOtta kasutusele muid
meetmeid metsa juurdekasvu suurendamiseks.

Arvestades MAK2030 juhtkogule saadaval olnud andmeid
ja anallise ning kaalutledes erinevaid stsenaariume ja
nende pikaajalist moju, saab jareldada, et kéiki aspekte
arvestavalt peaksime majandusmetsades pikaajalise
metsakasutuse planeerimisel liikuma véimalikult Uhtlase
vanuselise jaotuse suunas, mis tahendab ka liikumist
uhtlase metsakasutuse suunas.

See oleks tasakaalus looduskeskkonna vdimaluste,
Uhiskonna vajaduste ning huvirlthmade soovide ja
ootustega.

Uhtlane metsakasutus majandusmetsades hoiab raie-
mahud stabiilsena ning loob puidutoostusele kindluse
teha pikaajalisi investeeringuid vaarindamisse ja arendada
innovatsiooni. Samuti valdib see olukorda, kus kipsete
puistute pindala majandusmetsades suureneb, mis voiks
viia puidu kvaliteedi languse ja kestvustoodeteks sobiva
sortimendi vahenemiseni. Uhtlase kasutuse p&himdtte
kohaselt pliltakse hoida uuendusraiete pindala ja mahtu
ajas suhteliselt stabiilsena, et tagada metsade vanuselise
jaotuse tasakaal ning metsakasutuse prognoositavus.
Seejuures tuleb arvestada, et Uhtlast kasutust mdjutavad
lihiajaliselt mitmed tegurid: ilmastik, turuolukord, metsa-
omanike otsused ja piirangud. Seega tuleb uhtlase
kasutuse pdhimotet rakendada paindlikult, arvestades
metsade tegelikku vanuselist struktuuri, hairinguid ja
puiduturgu ning pidades silmas pikaajalisi eesmarke.

4 Pikk perspektiiv (long-term) on ca 70-80 aasta pikkune periood ehk arvutuslik Ghe raieringi pikkune periood. Eestis on statistilise
metsainventuuri andmeid kogutud viimased 20 aastast, mis i kata kil klassikalist pikka perspekiivi, kuid vaimaldab siiski eristada lihiajalisi
kaikumisi pikemates arengutrendides,

Lisaks Uhtlase kasutuse printsiibile tuleb metsakasutuse
kavandamisel majandatavas metsas lahtuda kestliku
metsanduse pohimdottest, mille kohaselt peaks eluspuude
raiemaht ja netojuurdekasv pikas perspektiivis olema
tasakaalus. Forest Europei kestliku metsakasutuse
kriteeriumi'*® kohaselt ei tohi raiemaht netojuurdekasvu
pikas perspektiivis Uletada, ent IUhi- ja keskpikas
perspektiivis vOib metsamajandus olla jatkusuutlik ka
netojuurdekasvu Uletades. Metsanduse tslklid on vaga
pikad ning luhiajaliselt voib tekkida olukordi, kus raiemaht
voib olla madal voi Uletab ajutiselt netojuurdekasvuy,
naiteks varasemalt akumuleerunud kiipsete puistute
realiseerimise t6ttu vdi turuolukorra kéikumistest tingituna.
Sellised ajutised korvalekalded ei kahjusta kestlikkuse
pohimdtet, kuni pikaajaline tasakaal raiemahtude ja
netojuurdekasvu vahel on tagatud.

Oluline on metsakasutuse tasakaalu pidevalt jalgida, seda
vajadusel kohandada ning hoida suund pikaajalise
stabiilsuse poole. Metsakasutuse edasist kujunemist saab
hinnata Keskkonnaagentuuri koostatavate prognooside
abil, mis kasitlevad jargmise kimnendi raiemahtusid
uhtlase kasutuse stsenaariumi kriteeriumite alusel.

Siiski tuleb arvestada, et ka juhul, kui raiemaht pusib
netojuurdekasvu piires, voib metsade juurdekasv pikas
perspektiivis jark-jargult vaheneda. Selle p&hjuseks on
metsade vananemine ja vanuselistest muutustest tulenev
kasvutempo aeglustumine. Metsanduse eesmark peab
olema tagada, et metsamaa pindala ei vaheneks

raadamise tdttu ning et majandusmetsade tootlikkus ja
potentsiaal oleksid maksimaalselt rakendatud. See eeldab
metsa uuendamist, hooldust ja puidutootmise t6husust,
mis aitavad
elujéulisust.

suurendada juurdekasvu ja metsade




Selle eesmargi saavutamiseks satestatakse metsa-
seaduses, et majandusmetsade osakaal peab
moodustama 70% metsamaa kogupindalast, vdimaldades
osakaalu  arvestamisel Uhe protsendi  ulatuses
paindlikkust. Selline majandusmetsa osakaal tagab
metsandusliku  toohdive, majandusliku  kestlikkuse,
investeeringukindluse ja konkurentsivéime ning loob
eeldused, et metsaokoslusteemide kasutus ja kaitse
oleksid tasakaalus.

Jargmise perioodi metsakasutuses tuleb suurendada
puidu kohapealset vaarindamist, et valtida madala
lisandvaartusega Umarpuidu eksporti ja suunata tooraine
kdrgema  vaartusega  tooOstuslikku  kasutussening
toormeringlusse, rakendades senisest tGhusamalt
kaskaadkasutuse pohimdtet.

Pikaajaliseks eesmargiks on suurendada kvaliteetse
tarbepuidu osakaalu, mis eeldab metsade uuendamist
kasvukohale sobivate ja majanduslikult vaartuslike
puuliikidega. Parandatud ja testitud seemlaseemnest
kasvatatud istutusmaterjali kasutamine ning digeaegsed
hooldusraied aitavad suurendada puistute tootlikkust ja
vastupidavust kliimamuutuste mojudele, kahjuritele ja
haigustele.

4. ARENGUKAVA MAKSUMUSE PROGNOOS

Arengukava hélmab dldeesmarki, sellest tulenevat kolme alaeesmarki, tegevussuundi ning meetmeid eesmarkide
saavutamiseks. Kaesoleva arengukava perioodi, s.0 2026—2035 hinnanguline kogumaksumus on 503 min eurot, millest
riigieelarve (RE) moodustab 140 min eurot, vélisvahendid (VF) 1071 min eurot ja RMK panus 262 min (tabel 3). Arengukava
maksumus ei kujuta endast eraldiseisvat finantskohustust, vaid koondab erinevate osapoolte olemasolevaid ja
planeeritud tegevusi, mis aitavad Uhiselt arengukava elluviimisele kaasa. Arengukava elluviimise prognoositav maksumus
aastate 16ikes on toodud tabelis 5.

Tabel 3. Arengukava maksumuse prognoos ja voimalikud rahastusallikad

Tegevussuund pE ST Rahastusallikad ALLCL N SRLTE
(min eurot) (min)
Metsade elurikkuse seisund 293,4 RE, VF, RMK
319,7
Kliimamuutuste méju 26,3 RE, VF, RMK
Metsanduse konkurentsivéime 54,7 RE, VF
93,5
Puidu vaarindamine 388 RE, VF
Sotsiaalsed ja kultuurilised vaartused 853 RE, RMK
89,7

Kaasamine 4.4 RE, RMK




Arengukava eesmarkide saavutamisse panustab olulisel maaral RMK. Kliimamuutuste mdjude leevendamise raames
tegeleb RMK metsaselektsiooniga, elurikkuse valdkonnas on meetmena vélja toodud suurendada investeeringuid
looduskaitsetoodesse vastavalt eelarvelistele voimalustele. Sotsiaalsete ja kultuuriliste vaartuste edendamiseks toetab
RMK loodusturismi arendamist ning teede ja muu metsataristu rajamist. Lisaks tegeleb RMK rakendusuuringutega. RMK
eelarvest kaetakse looduskaitseliste piirangutega erametsade riigi poolt omandamise kulusid. Riigimetsa majandamisest
saadav dividenditulu méaaratakse riigieelarve strateegias ning raiete pindalad riigimetsas igaks jargnevaks viieks aastaks

kliimaministri maarusega. Jargnev tabel annab Ulevaate ministeeriumide planeeritavatest finantsvahenditest arengukava
eesmarkide taitmiseks.

Tabel 4. Arengukava maksumus ministeeriumite tegevustes'*

Ministeerium Maksumus (min eurot)

Kliimaministeerium

81,4

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 12,9

Haridus- ja Teadusministeerium 259

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium 120,1
Kultuuriministeerium 05

Arengukava eesmarkide saavutamises on Kliimaministeeriumil Uhisosa teiste ministeeriumitega. Naiteks noore metsa
hoolduse, metsauuendamise v&i Natura 2000 toetust vahendab Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium Uhtse
pollumajanduspoliitika instrumentide kaudu. Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalas on puidu vaarindamiseks
teadusprogrammide edendamine ja vajadusel metsanduse aspektide I6imimine Uldharidusse. Koostoo jatkub
Kultuuriministeeriumiga ajalooliste looduslike plhapaikade inventeerimisel ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga puidu vaadrindamise valdkonna edendamiseks (RUP. ,Ettevétja arenguprogramm” jt).

r
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1 Tabelis ei kajastata RMK panust (262 min €), mis kaetakse asutuse omatuludest ning ei kuulu ministeeriumide riigieelarveliste kulude

39
koosseisu.



Tabel 5. Arengukava elluviimise prognoositav maksumus (min eurot) perioodil 2026-2035"°

Alaeesmark 1: Elurikkuse

. L 319,7 353 35,5 35,7 37,8 29,2 29,1 29,1 29,2 29,3 29,5
seisund ja kliimamuutused
2.1-1.Metsade elurikkuse 2934 329 328 328 35,1 26,6 26,6 26,6 266 266 266
seisundi parandamine
2.1.2. Kliimamuutuste
leevendamine ja mojudega 26,3 2,4 2,8 29 2,7 2,6 2,4 2,5 2,5 2,7 2,8
kohanemine
Alaeesmirk 2: Metsanduse
bl 93,5 9,9 10,0 10,1 8,6 9,7 9,6 9,7 8,6 8,8 8,6
7l WAEEIEIED 54,7 56 58 58 53 53 53 53 53 534 53
konkurentsivéime tostmine
2.2.2. Puidu parema 38,8 43 42 43 32 43 42 43 32 88 32

vaarindamise edendamine

Alaeesmark 3: Metsanduse
sotsiaalsed ja kultuurilised 89,8 9,2 9,2 9,2 9,0 89 9,0 8,8 8,8 8,8 8,8
vaartused ning kaasamine

2.3.1. Sotsiaalsete ja
kultuuriliste vaartustega 85,3 85 8,7 8,7 8,6 8,6 87 85 8,5 8,5 84
arvestamine

2.3.2. Kaasamise
edendamine 4,4 0,7 0,6 0,6 04 04 04 0,4 04 0,4 0,4
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1% Aastate Iikes esitatud jaotus on indikatiivne ning séltub kavandatud meetmete ajastusest, iseloomust ja rakendamise diinaamikast.



5. ARENGUKAVA JUHTIMINE JA RAKENDAMINE

Metsanduse arengukava viiakse ellu lahtudes riigieelarve
seadusest ja Vabariigi Valitsuse 19.detsembri 2079.
aasta maarusest nr 117 ,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hin-
damise ja muutmise kord”. Selle elluviimist juhitakse ja
seiratakse igal aastal koostatava elurikkuse, metsanduse
ja keskkonnakorralduse programmi alusel, mis on osa riigi
tegevuspdhisest  eelarvesiisteemist’'.  Arengukava
eesmarkide saavutamine eeldab lisaks ka teiste sama
tulemusvaldkonna programmide poliitikainstrumentide
tulemuslikku  elluviimist, eeskatt  rohereformi ja
kliimapoliitika programmi kaudu, mille klimamuutuste
leevendamise ja  kohanemise ning  rohereformi
sekkumised (sh LULUCF-ga ja andmekorraldusega seotud
tegevused) toetavad metsanduse arengukava eesmarkide
taitmist.

Metsanduse arengukava rakendamise koordineerimise
eest vastutab Kliimaministeerium, kel on metsaressursi
kaitse ja kasutuse eest vastutava ministeeriumina suurim
moju metsanduse arengule ning kes vastutab enamiku
meetmete rakendamise eest. Arengukava elluviimist ja
aruandlust toetab valdkonna arengukava juhtkomisjon.
Kuna metsandus puudutab horisontaalselt vaga paljusid
valdkondi, on metsanduse arengukavas seatud eesmarke
voimalik saavutada uksnes koostoos  teiste
asjassepuutuvate ministeeriumitega. Arengukava
edukaks rakendamiseks on oluline, et kdigi osaliste
vastutus ja Ulesanded oleksid selged (ent mitte jaigad)
ning et osalised, sh eri ministeeriumid ja valitsusasutused,
teeksid arengukava eesmarkide saavutamise nimel
koostood.  Kliimaministeeriumi  Ulesanne arengukava
elluviimisel ja suunamisel on elluviimise Uldine seiramine,
panustajate tegevuste ja eriarvamuste Uhtlustamine ja
arengukava aruandluse korraldamine.

Arengukava Uld- ja alaeesmarkide taitmist hinnatakse
voimalusel regulaarselt vahemalt kord aastas, tuginedes
arengukavas maaratletud moodikutele. Konkreetsete
muutuste hindamise sagedus sdltub siiski md&diku sisust
ja andmete kattesaadavusest.  Kliimaministeerium
koordineerib moddikute andmete kogumist ja koondab
analltsi, mida arutatakse juhtkomisjonis. Kui mdne
mdadiku areng viitab kérvalekaldumisele seatud

sihttasemest, hinnatakse koostoos osalistega voimalikke
p&hjuseid ning tehakse vajadusel ettepanekuid arengukava
tegevussuundade v&i rakendamise korralduse muut-
miseks.

Arengukava rakendamine tugineb erinevatele poliitika-
instrumentidele, sh ELi Oigus ja strateegiad, riiklikud
digusaktid, toetusmeetmed jne. Arengukava eesmarkide
saavutamiseks kasutatavaid poliitikainstrumente saab
laias laastus jaotada kolme pdhisuunda:

Arengukava tegevussuundade ja meetmete elluviimisele ei
ole seatud konkreetseid tahtaegu, kuna enamik neist on
oma olemuselt pidevad ja vajavad kogu arengukava
perioodi valtel jarjepidevat rakendamist voi on nende
rakendamine juba t60s. Eesmark on tagada paindlikkus ja

vOimalus  kohandada tegevusi jooksvalt seire-ja
hindamistulemuste alusel.
,Metsanduse arengukava aastani 2035" rakendamise

kdigus tuleb arvestada MAK2030 keskkonnamdju
strateegilise hindamise (KSH) aruandes vélja toodud
riskihinnangutega ja leevendusmeetmetega. Regulaarselt
(mitte harvem kui kahe aasta tagant) tuleb MAK2035
raames hinnata ellu viidud ja kavandatavaid tegevusi ning
hinnata vastavust KSH aruandes toodud leevendus-
meetmetega. Vajadusel tuleb rakendada asjakohaseid
korrigeerivaid meetmeid ning parandada MAK2035
elluviimise stisteemi.

1 T Io] eelarve | Kliimar
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