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KOKKUVOTE

Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050 (edaspidi renoveerimiskava) on
strateegiline dokument, mille eesmark on suunata kogu Eesti hoonefondi arengut viisil,
mis vdimaldab saavutada 2050. aastaks vaga energiatdhus ja vahese CO, heitega
hoonefond ning liikuda olemasolevate hoonete heitevabaks muutmise suunas.
Renoveerimiskava koostamisel l@htutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
(EL) 2024/1275, 24. aprill 2024, hoonete energiatdhususe kohta (uuesti sdnastatud)
(edaspidi EPBD) ja selles satestatud ajakavast, mille jargi tuleb kava esitada Euroopa
Komisjonile hiljemalt 31. detsembriks 2026.

Renoveerimiskava annab tervikliku Ulevaate Eesti hoonefondi. Seisust, seab
renoveerimise eesmargid, maaratleb peamised poliitikasuunad jaszmeetmed nende
eesmarkide elluviimiseks. Lisaks kasitleb renoveerimiskava grajalikke jinvesteeringuid,
analUusib turu valmisolekut ja vdoimekust renoveerimismdhtude kasvatamiseks, toob
esile peamised takistused ja vdimalused renoveerimise kiirendamiseks ning meetmed
vahekaitstud Uhiskonnaliikmete toetamiseks.

Eluhoonete renoveerimisel on eesmargiks hoohefondi energiatohususe parandamine
selliselt, et kogu elamufondi keskmine primaarenergiatarbimine (kWh/(m? aastas):

- vaheneb 2030. aastaks vahemalt16 %worreldes 2020. aastaga;

- vaheneb 2035. aastaks vahemalt20-22 % vorreldes 2020. aastaga;

- 0on2040. aastaks ja seejargligaiie-aasta jarel samavaarne voi vaiksem kui riiklikult
kindlaks maaratud vaartus, mis tuleneb keskmise primaarenergiatarbimise
progressiivsest vahenemlisest“ajavahemikul 2030-2050 vastavalt sellele, kuidas
elamufond muudetakse heitevabaks elamufondiks.

Sealjuures tagatakse, ‘et vdhemalt 55 % keskmise primaarenergiatarbimise vihenemisest
saavutatakse 43 % halvima tdhususega eluhoonete renoveerimisega, milleks Eestis on
enne aastat 2000 ehitatud korterelamud.

Mitteeluhgoenete puhul kehtestatakse energiatdhususe miinimumstandardid (minimum
enefgy perfarmance standards ehk MEPS), mille eesmark on jark-jargult vihendada koige
madatamalenergiatdhususega hoonete osakaalu ning suunata kogu hoonefondi lilkkumist
heitevabade hoonete suunas:

- 2030. aastaks renoveeritakse vahemalt 16% kdige halvema energiatbhususega
mitteeluhoonetest (peamiselt G-energiaklassis);

- 2033. aastaks renoveeritakse vahemalt 26% kdige halvema energiatbhususega
hoonetest (F-energiaklass ja sellest madalamad);

- 2040. ja 2050. aastaks kehtestatakse tdiendavad vahe-eesmargid, mis maaravad
jarjest rangemad energiatbhususe piirmaarad kooskdlas eesmargiga muuta riiklik
hoonefond heitevabaks.
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Avalik sektor taidab seejuures eestvedaja rolli: alates 2028. aastast peavad kodik uued
avaliku sektori asutuse hooned olema heitevabad ning igal aastal rekonstrueeritakse
vahemalt 3% riigiasutuste kasutuses olevast hoonete pindalast.

Hoonete renoveerimise trajektoori maarates ldhtutakse kuluoptimaalsuse tasemest, mis
maarab hoonetulpide rekonstrueerimistédde silgavuse ja sihttasemed. Eluhoonete
puhul tdhendab see eelkdige tervikliku rekonstrueerimise eelistamist. Mitteluhoonete
puhul lahtutakse energiatbhususe miinimumstandarditest (edaspidi MEPS), mille
eesmark on suunata halvima energiatbhususega mitteeluhoonete jarkjargulist
rekonstrueerimist.

2020. aasta seisuga oli Eestis kasutuses kokku 238 598 hoonet suletud\netopinnaga
78,6 miljonit ruutmeetrit, millele on kehtestatud energiatdhususe, miinicaumnouded.
Ligikaudu kolmveerandi moodustasid eluhooned, mille suletud netgpindoliile 58 miljoni
ruutmeetri. Eluhoonete suletud netopinnast ligikaudu, 82% \meodustasid enne
2000. aastat rajatud hooned, mille rekonstrueerimisvajadus “enssuur ning mis on
kdesoleva kava peamine sihtrihm.

Hoonete arv| Suletud netopind

Eluhooned KOKKU 215500 58 649 568
Vaikeelamud 191 000 27 268 582
sh rajatud enne aastat 2000 155150 19998 000
Korterelamud 24500 31380986
sh rajatud enne aastat 2000 22 600 28 378 000
Mitteeluhooned 23098 19984 352
sh avaliku sektori asutuste heoned 4746 8946 225
KOKKU 238 598 78 633 920

Tabel 1: Eesti hoonefondi lileVaade

Aastaks 2020 olj tenoveeritiid umbes 33% enne aastat 2000 rajatud korterelamutest,
arvestades suletud netopinda. Sama perioodi vaikeelamutest on renoveeritud umbes
10%. Aastani 2080non*vaja veel terviklikult renoveerida umbes 10 000 ning etapiviisiliselt
umbes 2500%\korterelamut. Mitteeluhoonetest on vaja jargmise 8 aasta jooksul
esmajarjekarras renoveerida G- ja F-energiaklassi kuuluvad umbes 6000 hoonet suletud
netopinfmaga 5 miljonit ruutmeetrit. Avaliku sektori asutustele kuuluvatest hoonetest
vajavad tdhustamist 3783 hoonet suletud netopinnaga 5,6 miljonit ruutmeetrit.

2026 -2030 | 2031-2035| 2036 -2050 KOKKU
Vaikeelamud 500 500 9000 10 000
Korterelamud 2550 2500 9000 14 050
Mitteeluhooned 1600 2000 6500 10 100
Avaliku sektori asutustele kuuluvad hooned 985 985 2955 4925
KOKKU 5635 5985 27 455 39075

Tabel 2: Renoveerimise mahud (Uhik: tuhat ruutmeetrit)
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Eluhoonete renoveerimise edendamine tugineb terviklikule meetmete paketile, mis on
jaotatud rahalisteks toetusteks, finantsinstrumentideks ja mitterahaliseks ndustamiseks.

Vaikeelamute puhul keskendutakse ennekdike etapiviisilisele rekonstrueerimisele.
Koduomanikke toetatakse energiatbhususe investeeringute tegemisel peamiselt
taskukohase finantseerimise kaudu, sealhulgas laenutagatise ja kaaslaenu meetmetega.
Tagastamatud toetused on suunatud eelkdige vahekindlustatud leibkondadele ja
energiaostuvaesuses elavatele koduomanikele. Lisaks rahalistele meetmetele pakutakse
sisulist tuge renoveerimise Uhtsete kontaktpunktide, standardiseeritud
energiatbhusustdodde hangete, digitaalsete tooriistade ning tehnilise ndustamiseskaudu.
Meetmete eesmark on kiirendada vaikeelamute renoveerimise tempot vahendades
rekonstrueerimise korralduslikku keerukust koduomanike jaoks.

Korterelamute rekonstrueerimisel keskendutakse eelkdige enne\2000. ‘aastat rajatud
hoonete terviklikule ja kuluoptimaalsele renoveerimisele. Peamiseks renoveerimist
toetavaks meetmeks on korterithistutele suunatud tagastamatud toetused, mida
taiendavad riiklikud laenu- ja tagatisinstrumendid. Renayeerimisel eelistatakse tehases
eeltoodetud elementidel pohinevaid lahendusi, et\parandada ehitustéode kvaliteeti,
vahendada ehitusprotsessi kestust ning kiirendada *rekonstrueerimise tempot.
Rahastusmeetmete kavandamisel arvestatakse regionaalse tasakaalu hoidmise,
kultuurivadartuslike hoonete séilitamise, hing\vahekaitstud leibkondade toetamise
vajadusega. Jatkuvalt arendatakse naabruskonmapdhist renoveerimist ja kobarhankeid
mastaabisdastu saavutamiseks_ ning, Narendatakse mudeleid, kus renoveerimist
rahastatakse osaliselt hoonelglisatava tiwue ehitusmahu arvelt.

Avaliku sektori asutuste hoonetestgkonstrueerimine tugineb riigi eeskujuandvale rollile.
Alates 2028. aastast peavadikdik uued avaliku sektori asutustele kuuluvad hooned olema
heitevabad (EPBD afrt /Ng.1 puhkt a) ning igal aastal tuleb rekonstrueerida vahemalt 3%
avaliku sektori fomanduses olevast hoonete pinnast, et muuta need vahemalt
liginullenergiahoeneks*woi heitevabaks hooneks (EED art 6 lg 1). Rekonstrueerimisel
keskendutakse eelkdige terviklikule ja kuluoptimaalsele renoveerimisele, kuid toetatakse
ka etafpiviisitist\r€konstrueerimist hoonetes, mille kasutusvajadus vdi funktsioon voib
lahiktmnendil muutuda. Riiklikud meetmed on suunatud energiatbhususega seotud
lisakutude™® katmisele ning avaliku sektori investeerimisvdimekuse suurendamisele.
Lisaks,edendatakse kinnisvarahaldajate padevuse tdstmist, energiatdhususe auditite ja
investeerimisanallluside labiviimist ning andmepbhise energiatdhususe juhtimise
arendamist.

Mitteeluhoonete rekonstrueerimise edendamine tugineb nn MEPS-ide rakendamisele,
mille eesmark on suunata rekonstrueerima eelkdige kdige ebatdhusamaid
mitteeluhooneid. Erinevalt elamusektorist pdhineb mitteeluhoonete renoveerimine
peamiselt turupdhisel investeerimisloogikal, kus rekonstrueerimine toimub enamasti
hoone elutsukli l6pus voi koos hoone kasutusotstarbe muutumisega.
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Hinnanguliselt on aastatel 2026 kuni 2035 vaja hoonete renoveerimisse avaliku ja
erasektori poolt investeerida 8,6 miljardit eurot. Investeeringute elluviimise toetamiseks
on riigil vaja renoveerimise toetustesse ning finantsmeetmetesse suunata u 1,5 miljardit

eurot (vt Tabel 3).

Investeering | Riiklik toetus | Riiklikud finantsmeetmed
Vaikeelamud 700 25 80
Korterelamud 5550 1110 85
Mitteeluhooned 290 0 0
Avaliku sektori asutustele kuuluvad hooned 2543 600 Y 0
KOKKU 9082 1735 o 65

Tabel 3: Investeerimis- ja toetusvajadus kokku aastatel 2026 kuni 2035 (Uhik:
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1. HOONEFONDI ULEVAADE

1.1 Eluhooned

Eestis oli 2020. aastal 215 000 eluhoonet suletud netopinnaga 58,65 miljonit ruutmeetrit.

Elamufondist moodustavad valdava osa eluhooned, mis on rajatud enne 2000. aastat.
See tdhendab umbes 177 750 hoonet suletud netopinnaga 48,38 miljonit ruettmeetrit.
Selles mahus domineerivad arvuliselt vaikeelamud, mida on kasutusel 155%150"hoonet
ning mille suletud netopind on kokku 19 998 000 ruutmeetrit. Kuigi korterelamuid on
sellest perioodist marksa vahem, kokku 22 600 hoonet, moodustavadfieedhsturema osa
suletud netopinnast, ulatudes 22 600 000 ruutmeetrini. See ajaloolineselamufond on
renoveerimiskava peamine fookus, kuna need hooned on ehitatud“enne tanapaevaste
energiatdhususe nduete kehtestamist ning vajavad 2050. aastaksiterviklikku uuendamist.

Enne 2000. aastat rajatud eluruumide arv on markimisvaarnejja ulatub hinnanguliselt
kuni 652 000-ni, mis tdhendab, et 93% korterelamutes,astivatest eluruumidest ja 89%
vaikeelamutest on parit sellest perioodist. Eriti torkab silma ndéukogude perioodi (1946-
1990) parand, mis moodustab ligi 70% Kkegu, Eesti praegusest elamufondist. Kui
vaikeelamud paiknevad Ule Eesti vordlemisi Uhtlaselt, siis korterelamud on tugevalt
koondunud keskustesse - 81% nendést ‘pindala jargi asub toimepiirkondade ja
piirkondlikes keskustes, sealjuuses igi=pool (46%) asub ainuuksi Harjumaal. Need
vanemad elamud on peamiseks elukohaks enamikele Eesti elanikele.

Alates 2000. aastast ghitatud™Eesti eluhooneid iseloomustab oluliselt suurem
energiatbhusus ja . madalam valispiirete soojusjuhtivus vorreldes varasemate
perioodidega. Need heoned.civaja uldjuhul terviklikku rekonstrueerimist koos taiendava
soojustamisega vait\pigem tehnosusteemide uuendamist ja taastuvenergia lahenduste
lisamist.” Nende“ieenete hulgas on kdige ebatdhusamad aastatel 2000-2009 ehitatud
hooned,iswalmisid enne rangemate energiatbhususe miinimumnoduete kehtestamist.
Seetdttu on peale 2010. aastat ehitatud hoonete energiakasutus oluliselt madalam.

2020w aastal oli kodumajapidamiste primaarenergia l&pptarbimine kokku hinnanguliselt
14,1 TWH (1212 ktoe 11,3TWh (972ktoe) tarnitud energiat aastas.

Vaikeelamud

Eestis oli 2020. aasta seisuga kokku ligikaudu 191 000 uksik-, kaksik ja ridaelamut ehk
Uhisnimetajaga vaikeelamut suletud netopinnaga u 24,5 miljonit. Need moodustavad
30% kobigist eluruumidest. Valdav osa sellest ehk 155 150 vaikeelamut suletud
netopinnaga ligi 20 miljonit ruutmeetrit on kasutusele véetud enne 2000. aastat. Alates

" Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, lk 15,
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
06/Hoonete%20rekonstrueerimise%20pikaajaline%20strateegia.pdf.
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2001. aastast on elamufondi lisandunud umbes 35 000 uut vaikeelamut, mille pindala on
vorreldes varasemate perioodidega keskmiselt suurem. Kui néukogude ajal ehitatud
majade keskmine suurus oli 90 ruutmeetrit, siis uusehitiste keskmine pindala ulatub 155
ruutmeetrini.?

Vaikeelamute paiknemine peegeldab tugevat piirkondlikku kontsentreerumist: kui vanem
hoonefond jaguneb maakondade vahel vdrdlemisi Uhtlaselt, siis uute vaikeetamute
ehitus on koondunud 53% ulatuses Harjumaale. Riiklik hoonete reKenstrueérimise
pikaajaline strateegia keskendus just enne 2000. aastat rajatud vaikeelamutele, kuna
need moodustavad vaikeelamute mahust sarnaselt korterelamutega, pohiosa ning
vajavad 2050. aastaks olulist energiatbhususe parandamist®, Samas on vanemad
vaikeelamud oluline taskukohaste eluasemete reserv, olles\uusehitistega vorreldes
marksa odavamad. Teisalt on nende renoveerimisvajadus suuk’ Tulevikku silmas pidades
prognoositakse, et 2050. aastaks voib kasutusest valja langedakuni 25% vaikeelamutest
(u 40 000 hoonet), seda eelkdige toimepiirkondade aarealadel, kus tihjenemise maar
vOib ulatuda 80%-ni tulenevalt rahvastiku muutust puudutavatest trendidest.®

Tallinna Tehnikaulikooli 2025. aastal kogstatud vaikéelamute rekonstrueerimismahtude
hinnangust lahtub, et vaikeelamute arekenstrueerimise tempo on Eestis seni olnud
oluliselt madalam, kui on vajalik 2060\ aastaks seatud eesmarkide saavutamiseks.
Hinnang lahtub ehitisrggistri infoportaali andmetest, Statistikaameti
ehitushinnaindeksist ning omalijoubEestis tehtud ehitusté6de andmestikust.

Vaikeelamute hooneforidinaastane uuenemismaar on keskmiselt 0,99% aastas, millest
renoveerimine moodustab vaid 0,39% ehk 750 vaikeelamut aastas suletud netopinnaga
u 97000 m>4 Kava, ‘eesmarkide taitmiseks peaks keskmine vaikeelamute
rekonstrueerimisetempo olema 5 korda kiirem.

Korterelamud

Eestis,0(ii2020. aasta seisuga kokku ligikaudu 530 000 eluruumi pea 24 500 korterelamus
sulettsd netopinnaga u 31,4 miljonit ruutmeetrit.®

Eesti korterelamutest valdav osa on ehitatud enne 2000. aastat. Sellesse perioodi kuulub
ligikaudu 22 600 korterelamut, milles paikneb kokku umbes 475 000 eluruumi ehk
ligikaudu 93% kogu korterelamufondist. Nende hoonete suletud netopind ulatub 28,4
miljoni ruutmeetrini, millest suurem osa on koondunud suurematesse keskustesse -

2 Kliimaministeerium, Eesti taskukohase ja kéttesaadava eluasemepoliitika véimaluste anallis, |k 51,
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-10/Taskukohane%20eluase_Eesti_11-
10.pdf.

3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, lk 3.

4 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste analiiis, |k 43.

5 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, \k 22

8 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste anallils, |k 40.
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ligikaudu 71% sellest paikneb Harjumaal, Ida-Virumaal ja Tartumaal, kusjuures ainutksi
Harjumaa osakaal on 46%.’

Peale 2000. aastat ehitatud korterelamud moodustavad Eesti elamufondist marksa
vaiksema, kuid kvaliteedilt parema ja energiatbhusama osa. Sellel perioodil ehitati
ligikaudu 5 200 korterelamut, mille suletud netopind on umbes 3,5 miljonit ruutmeetrit.
Uusarendused on ruumiliselt tugevalt koondunud suurematesse kasvukeskustesse -
ligikaudu 70% uutest korteritest paikneb Harjumaal (neist omakorda 52% Tallinnas) ning
23% Tartumaal. Kuigi 2000. aastate alguses rajatud hoonetes esineb hilisemalt rajatud
hoonetega vorreldes oluliselt madalamat ehituskvaliteeti, ei vaja meed\ildjuhul
terviklikku rekonstrueerimist, vaid pigem ehitusvigade parandamistytehnoststeemide
uuendamist vdi taastuvenergia lahenduste lisamist.

Seevastu enne 2000. aastat ehitatud korterelamud moodustavad ligikaudu 93% Eesti
korterelamufondist. Just seal paikneb suurim rékoRstrieerimise vajadus ning
energiasaastu ja kasvuhoonegaaside vahendamisetpotentsiaal. Vanemad hooned on
ebapiisava soojustusega ja amortiseerunud tehhosusteemidega, mistdttu on vajalik
need terviklikult rekonstrueerida. Samal «@jal onselleks vajalikud investeeringud
korterithistutele suured ning tervikrenoveeriming’ riikliku toetuseta sageli raskesti
teostatav. Seetdttu suunab riik oma rekonstrueerimistoetused eelkdige enne 2000. aastat
ehitatud hoonefondi renoveerimiselespKuswsekkumise modju on elanike elutingimuste
parandamise, hoonefondi séailimise\energiasdastu ja kliimaeesmarkide saavutamise
seisukohalt kdige suurem.

Enne aastat 2000 rajatud\heenetest tahtsa, aga oluliste renoveerimistakistustega osa,
moodustavad kultuuriv@artustikud hooned.® Kultuurivaartuslikud hooned paiknevad
reeglina regionaalSete ja piirkondlike keskuste sidames. Selliste elamute renoveerimine
on eriti oluling, ‘et pidurdada linnastidamete tuhjenemist, tagada keskuste elujoulisus
ning pidurdada valglinnastumist.

Eestis on korterelamute rekonstrueerimise toetusi sisteemselt rakendatud alates 2010.
aastasts Riigi strateegiline eesmark on vahendada hoonete energiakasutust ja
kasvuhognegaaside heidet, parandada elamistingimusi ning lilkuda 2050. aastaks
heitevaba hoonefondi suunas.

Riiklikud toetused on suunatud eelkdige terviklikule rekonstrueerimisele, kuna uksikute
t60de tegemine ei taga piisavat energiasdastu ega pruugi pikendada hoone eluiga.
Terviklik rekonstrueerimine vdimaldab saavutada markimisvaarse energiasdastu ning
tagada hoone pikaajalise toimivuse. Lisaks aitab see valtida olukorda, kus osaline
renoveerimine muudab hilisema terviklahenduse keerulisemalt teostatavaks voi

7 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, lk 18.

8 Kultuurivaartusliku hoonena késitletakse renoveerimiskavas UNESCO maailmapérandi objekte,
malestisi, kultuurivdartusega hooneid muinsuskaitsealal, rahvuspargis voi miljodvaartuslikul alal, ning
vaartuslikke Uksikobjekte lld- ja detailplaneeringus.
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kallimaks.® Renoveeritud elamud parandavad ka Uldist miljodd linnaruumis, hooned on
kriisikindlamad ja tduseb kinnisvara vaartus.

Korterelamute renoveerimise edendamine on peamiselt lles ehitatud korterithistutele
suunatud tagastamatutele toetustele, mille juurde pakutakse vajadusel riiklikku laenu ja
kaendust. Toetuse maarad jaavad vahemikku 30-70% soéltudes piirkonnast, maja
suurusest, rekonstrueerimise tehnoloogiast vdi muust riikliku strateegilis smargi
taitmiseks vajalikust parameetrist. Alates aastast 2020 on Eesti riik Euto iidu
vahendite ning CO, kvooditulude abil toetanud korterithistute rekonst X\ okku

[ @\

ca 444 miljoni euroga.
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~
Joonis 1.1: rte\mkte renoveerimise mahud aastatel 2010 kuni 2023 (Uhik: suletud netopind)
Aastat 3 rekonstrueeriti Eestis kokku ligikaudu 3650 korterelamut, neis on
umbe 00 eluruumi ja suletud netopind ulatub 6,95 miljoni ruutmeetrini. Riiklike
toe il renoveeriti sellest ligi 1650 korterelamut ehk 58 000 eluruumi kogupinnaga

ule 3,86 miljoni ruutmeetri. Riiklike toetusteta rekonstrueeriti seega umbes 2000
korterelamut ehk tle 47 000 eluruumi suletud netopinnaga ule 3,1 miljoni ruutmeetri.®
Seejuurest tuleb rohutada, et terviklikkuselt ehk sugavuselt ei ole toetavad ja toetusteta
renoveerimised vdrreldavad. Samuti on enne 2015. aastat riiklike toetustega ellu viidud

9 Kliimaministeerium ja LifelP BuildEST, Aruanne renoveerimispraktika ja -poliitika mitmekesistest
méjudest, Lk 51, https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/Renoveerimispraktika%20m%C3%B5jude%20aruanne_A114.pdf.

10 Kliimaministeerium ja LifelP BuildEST, Aruanne renoveerimispraktika ja -poliitika mitmekesistest
méjudest, lk 47
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renoveerimised peamiselt osalised ning sealt saadav energiasdast pole vdrreldav
hilisemate terviklike renoveerimistega.

Toetusteta rekonstrueerimine moodustab olulise osa elamufondi uuendamisest,
kusjuures tegevus on kdige aktiivsem Tallinnas ja Harjumaal. Kui toetuseta
rekonstrueeritakse sagedamini vaiksemaid 5-17 eluruumiga korterelamuid™, siis
keskmine riikliku toetusega rekonstrueeritud hoone on 30-40 eluruumiga korterelamu.
Viimase 15 aasta jooksul on toetusteta renoveerimine oluliselt hoogustunud.siimase 5
aasta jooksul on rekonstrueeritud keskmiselt 250 000 ruutmeetrit suletud netopinda
aastas (vt Joonis 1.1), mis on keskmiselt 170 hoonet aastas.

Joonisel 1.2 on naha enne 2000. aastat rajatud korterelamute repoveerimise’ maara ja
korterelamute suletud netopinda maakondade kaupa. Suletud netopind jaguneb
omakorda renoveeritud ja renoveerimata pinnaks. Eraldi onyvalja teodud Tartu linn,
Mustamaée, Lasnamae ja Ulejdanud Tallinna linnaosad. Arvestusteston valja jdetud kahte
tulpi hooned, kus renoveerimise takistused on liiga sutired — korterelamud, kus on enam,
kui 20% tuhjasid eluruume ning korterelamud, kuseonwahemyxkui 5 eluruumi. Mélemad on
olulised korterelamute segmendid, kus rekonstrueexsimise takistused on liiga suured ning
seetdttu on hoonete kasutusest valja langeminewaga téenaoline.

" Kliimaministeerium ja LifelP BuildEST, Aruanne renoveerimispraktika ja -poliitika mitmekesistest
méjudest, lk 48.
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Joonis 1.2: Enne,a Wa]atud korterelamute rekonstrueerimine piirkonniti aastatel 2010

kuni 2023

Kobige e rterelamute suletud netopinnast paikneb Tallinnas (39,5%), lda-Virumaal
ja Harj 4 ge usinamad korterelamute renoveerijad on olnud Tartumaal, va Tartu
] S, maal, Laane-Virumaal, Pélvamaal ja Viljandimaal, kus renoveeritud
kort utes asub ule 50% eluruumidest. Kdéige vdhem on renoveeritud Ida-Virumaal

ehk vaid 5% korterelamute pinnast. Kuigi Tallinnas on summaarselt renoveeritud kdige
rohkem pinda (2,7 miljonit ruutmeetrit), siis moodustab see ikkagi vaid 28% kogu
Tallinnas renoveerimist vajavast korterelamute suletud netopinnast. Uhtlasi on Tallinnas
renoveerimine toimunud ebauhtlaselt. Mustaméael on renoveeritud 41% korterelamute
suletud netopinnast, aga Lasnamael vaid 11%.

2023. aastaks oli toetusteta ja riiklike toetustega kokku ule Eesti renoveeritud 31%
eluruumidest.
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Korterelamute renoveerimise Uheks oluliseks eduteguriks on olnud kommertspankade
jarjepidev t006 korterithistutele suunatud finantsteenuste arendamisel, pakkudes
madalamaid intressimarginaale ja pikemaid laenuperioode. Eesti Panga andmetel on
korterilhistutele antud laenude maht viimase kiimne aasta jooksul kasvanud peaaegu
kolm korda ning eelmise aasta ldpuks ulatus see ule 640 miljoni euro. Alates 2023. aasta
l6pust on markimisvaarselt langenud ka intressimarginaalid. Keskmine intressimarginaal
langes 2025. aasta keskel 1,5%-le, mis tdhendab, et varasem hinnaéerinevus
korterithistulaenu ja eraisiku eluasemelaenu vahel kadus.?

Intressimarginaal 6 kuu euribori suhtes
4.5%

4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5% korterilihistute laenud
eluasemelaenud

1,0%

0,5%

Allikas: Eesti Pank.

Joonis 1.3: Korterglamute laenude intressimarginaal 6 kuu euribori suhtes™

LaenumahtldeNsuurenemise ning intressimarginaalide langemise peamised pdhjused
alates2020N\aastast on:

-\ niklike toetuste maht ja sellega kaasnev turumahu suurenemine on kasvatanud
kommertspankade huvi laenu pakkuda;

- Euroopa Liidu kestliku rahastuse taksonoomia suunab kommertspanku
rahastama keskkonnasaastlikke majandustegevusi ja korterithistutele pakutav
rekonstrueerimise laen véimaldab kommertspankadel antud eesmargi suunas
lilkkuda;

2 Eesti Pank, Soodsamad laenutingimused annavad kortermajade renoveerimisele lisatéuke
https://www.eestipank.ee/blogi/soodsamad-laenutingimused-annavad-kortermajade-renoveerimisele-
lisatouke

13 Eesti Pank, Soodsamad laenutingimused annavad kortermajade renoveerimisele lisatéuke.
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- korterithistud on ennast tdestanud kui usaldusvaarne klient, kellel on hea
maksevdime;

- ajutine Euroopa Investeerimisfondi poolt vahendatav InvestEU
roheinvesteeringute garantii, mis rakendub piisava energiasdastu toovatele
rekonstrueerimise laenudele ilma tdiendava kuluta korteritihistutele.™

1.2 Mitteeluhooned

Ehitisregistri andmetel oli 2020. aasta seisuga Eestis kokku 23 098 mitteeluhQonet, mille
suletud netopindala oli kokku ligikaudu 20 miljonit ruutmeetrit (tdpsemalt19'984,352 m2).

Hoone tiiiip Hoonete arv Suletud netopind
(tk) (m?)
Kaubandushooned ja terminalid 10 429 5636 665
Kontorihooned 8 748 5418 093
Arihooned (toitlustus, teenindus) 2 640 1368 168
Majutushooned (sh hotellid, hoolekandeasutused) 2624 1401 315
Avalikud hooned (meelelahutus, sport, kultuur) 1848 2025249
Haridushooned (koolid, kérgkoolid) 830 2648 964
Lastehoiu- ja lasteaiahooned 670 928 555
Ravihooned 309 557 343
KOKKU 23098 19 984 352

Tabel 1.1: Mitteeluhoonete arv ja suletdehnetepindala '°

1.3 Avaliku sektori asutuste hoened

Avaliku sektori asutused™on Eurcepa liidu energiatdhususe direktiivi (EL) 2023/1791
(edaspidi EED) aluselyriiklikud,\piirkondlikud vdi kohalikud avaliku sektori asutused ning
selliste asutuste poolt otSesrahastatavad ja hallatavad Uksused, mis ei tegele to0stuse
ega aritegevusega. Tapsemalt on avaliku sektori asutus valitsussektor ja keskvalitsuse
allsektor riigieelarvesseaduse § 2 tdhenduses. See tdhendab keskvalitsust, kohalikele
omavalitsustllikeole, haiglaid ja nende hallatavaid asutusi.

EED%seab liikmesriikidele Ulesandeks renoveerida iga-aastaselt vahemalt 3% selliste
hoortete suletud netopinnast, millel on tle 250 m? suletud netopinda ning mis ei ole 1.
jaanuariks 2024 C-energiaklassi hooned.

Kliimaministeerium kaardistas 2025. aastal avaliku sektori kasutuses olevad hooned.
Tugineti ehitisregistri, Riigi Kinnisvara AS, Regionaal- ja pdllumajandusministeeriumi
portaali minuomavalitsus.ee ning  Haridus- ja  Teadusministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi andmetele.

14 Swedbank blogi, Swedbank ja Euroopa Investeerimisfond sélmisid InvestEU jatkusuutlikkuse garantii
lepingu, https://www.eestipank.ee/blogi/soodsamad-laenutingimused-annavad-kortermajade-
renoveerimisele-lisatouke.

5 Tallinna Tehnikaulikool, Mitteeluhoonete energiatbhususe maksimaalsete piirméaéarade valjatéétamine,
lk 8, [link lisatakse uuringu avalikustamisel].
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2025. aasta kaardistusest selgus, et avaliku sektori kasutuses on ligikaudu 10 000 hoonet
suletud netopinnaga 9,5 miljonit ruutmeetrit (valja arvatud riigikaitseotstarbelised
hooned). Nendest 4 746 hoonet, suletud netopinnaga 8,95 miljonit ruutmeetrit, kuuluvad
energiatdhususe miinimumnoduete kohaldamisalasse. Ligikaudu 80% nendest hoonetest
ehk
energiatdohususarv ei vasta hoone energiatdhususe miinimumnduetele st on alla C-

umbes 6,5 miljonit ruutmeetrit suletud netopinda on hooned, mille

energiaklassi piirvaartuse.

Omanik Hooned kokku Hooned alla C-energiaklassi
tk m? tk m>
Keskvalitsus 790 1971240 647 1390527
Kohalik omavalitsus 3722 5773769 2914 4023 973
Ulikool 139 709 284 130 652 135
Haigla 95 491 932 92 445 505
KOKKU 4746 8946 225 38,783 6512140
Tabel 1.2: Avaliku sektori asutuste hooned, millele kohalduvad™ energiatdbhususe

miinimumnouded
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2. RENOVEERIMISE TRAJEKTOOR AASTANI 2050

2.1 Heitevaba hoonefond aastaks 2050

Hoonete rekonstrueerimise trajektoori maaramise aluseks on EPBD artiklid 3, 4 ja 9.
Lahtuvalt EPBD artikli 3 l6ikest 1 koostab iga liikmesriik renoveerimiskava nii avaliku kui
ka erasektori elu- ja mitteeluhoonete renoveerimise tagamiseks kogu riigis, et saavutada
2050. aastaks vaga energiatdhus ja vahese CO; heitega hoonefond, eesmargigasmuuta
olemasolevad hooned heitevabaks.

Heitevaba hoonefond aastaks 2050 saavutatakse jargmiste tegurite koosmgjus:

- Olemasolevad elu- ja mitteeluhooned renoveeritakse — kuluoptimaalse
energiatdhususe tasemele selliselt, et hooned, ei kasuta=kohapeal fossiilseid
kituseid ega tekita kohapeal fossiilkUtuste . poletamisest tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet.

- Ehitatavad uued hooned vastavad heitevaba hoone nduetele, sh ei kasutata
heitevabas hoones lokaalselt fossiilkutuseid.

- Kasutusest valjalangevad hoonedtamimutatakse.

Heitevaba hoonefondi eesmargi ‘saavutamiseks uuendatakse jark-jargult hoonete
energiatdhususe ndudeid. Kunifheitevaba hoone nduete kohaldumiseni peavad uued
hooned vastama liginullenergiahognelitasemele ning nduetele vastavust tdendatakse
energiamargistega. EPBD™ulevoimisega satestatakse nduded, mille kohaselt peavad
uued hooned olema heitevabad,'® vahendamaks fossiilklituste kasust hoonete sektoris.
Heitevaba hoone noudeidkebaldatakse jargmiselt:

- alates 1.%jaanuarist 2028 uutele hoonetele', mis kuuluvad avaliku sektori

asutusteleyning
- alates\1. jaanuarist 2030 koigile uutele hoonetele.

Olemasaolevate® hoonete puhul seostub heitevaba hoone eesmark eelkdige hoonete
tervikiekonstrueerimisega. EPBD artikli 2 punkti 20 kohaselt kéasitatakse
tervikrekonstrueerimisena renoveerimist, mis on kooskdlas energiatohususe esikohale
seadmise pohimodttega, keskendub olulistele hoone komponentidele ning mille
tulemusena viiakse hoone vdi hoone osa enne 2030. aasta 1. jaanuarit
liginullenergiahoone tasemele ja alates 2030. aasta 1. jaanuarist heitevaba hoone
tasemele. Seega ei kohaldu heitevaba hoone ndue EPBD kohaselt samal viisil nagu uute

6 EBPD artikli 2 punkti 2 kohaselt on ,, heitevaba hoone “ | lisa kohaselt kindlaks maaratud vaga suure
energiatdhususega hoone, mis ei vaja uldse energiat voi vajab vaga vaikest energiakogust, ei tekita
kohapeal fossiilkitustest CO2 heitkoguseid ning ei tekita uldse voi tekitab vaga vaikeses koguses
kasutusaegseid kasvuhoonegaaside heitkoguseid, vastavalt artiklile 11.

7 EPBD artikli 2 punkti 1 kohaselt on ,,hoone* katusega konstruktsioon, millel on seinad ja mille sisekliima
tagamiseks tarbitakse energiat.
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hoonete puhul, vaid see muutub asjakohaseks eelkdige ulatusliku renoveerimise ehk
tervikrekonstrueerimise korral.

2.2 Eluhoonete renoveerimise trajektoor

Renoveerimise eesmarki trajektoorina valjendab hoonefondi keskmine primaarenergia
tarbimine, Uhikus kilovatt-tundi Uhe ruutmeetri kohta aastas ehk kWh/(m?*a).

Eluhoonete renoveerimise trajektoori defineerimisel on keskne néitaja kogu
eluhoonefondi keskmine primaarenergiatarbimine, mis oli Eestis 2020, aastal
252,4 kWh/(m*a). EPBD artikkel 9 punkt 2 seab liikkmesriikidele eldhoemefondi
progressiivseks renoveerimiseks konkreetsed kohustuslikud vahe-eesmaérgid.(Vt=tabel
2.1: eluhoonete renoveerimise trajektoor):

- Aastaks 2030 peab keskmine primaarenergiatarbimine vdhenema véhemalt 16%,
st Eesti eluhoonefondi keskmine primaarenergiatarbimine ejtohiolla suurem kui
212 kWh/(m?a).

- Aastaks 2035 peab keskmine primaarenergia kasutus vahenema 20-22%, st Eesti
eluhoonefondi keskmine primaarenergiatarbimine, ei tohi olla suurem kui
194 kWh/(m*-a).

- Alates 2040. aastast ja seejarel iga viig,aasta jarel peab primaarenergiatarbimine
olema vdrdne voi vaiksem vaadgrtusest,\mis tuleneb tarbimise jarkjargulisest
progressiivsest vahenemisest Kuni«2050aastani.

- Aastaks 2050 ei tohi Eesti eluhoenefendi keskmine primaarenergiatarbimine olla
suurem kui 150 KWh/(m?a).

Eluhoonete rekonstrueerimise trajektoori madaramisel on tehtud jargmised eeldused:

- Enne aastat 20Q0\ehitatud elamute tihjenemine jatkub tempoga 0,7% aastas ning
tihjenemine m@jutabekdige rangemalt toimepiirkondade darelaseid, kus hoonete
kasutusest valjalangevuse maar voib ulatuda 95%-ni.

-  Enne aastat 2000 ehitatud elamud vajavad terviklikku rekonstrueerimist ning
olulist'energiatdhususe téstmist.

- Aastateb2000 kuni 2020 ehitatud hooned ei tihjene, sest on peamiselt ehitatud
mittekahanevatesse tdombekeskustesse, kus ndudlus eluruumide jarele on suur.

-\¢ Aastatel 2000 kuni 2020 ehitatud hooned ei vaja varasemalt rajatud elamutega
vordvaarset investeeringut tervikliku rekonstrueerimise naol ning energiatdhususe
sailitamiseks piisab korralisest tehnoslisteemide hooldusest, hooldusremondist
ning taastuvenergialahenduste lisamisest.

- Peale aastat 2020 jatkub uute eluruumide rajamine keskmise tempoga 1% aastas.

2020 2025 2030 2035 2040| 2045| 2050

Keskmine primaarenergia

kasutus (KWh/(m2*a) 252,4| 237,0| 212,0f 195,0| 180,6| 168,2| 150,3
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Keskmise energiakasutuse
vahenemine

Primaarenergia kasutus kokku
(TWh)

Tarnitud energia kasutus (TWh) 11,8 11,1 10,6 10,1 9,5 8,9 8,0
Renoveeritud hoonete suletud
netopind kokku (tuh m?)
Viieaastane renoveerimise
maht (tuh m?)

Keskmine aastane
renoveerimise maht (tuh m?)
Tabel 2.1: Eluhoonete renoveerimise trajektoor aastani 2050

0% -6%| -16%| -23%| -28%| -33%| -40%

14,6 14,0 12,8 11,7 11,1 10,5 9,5

7000| 9950| 13000| 16500 21500| 27500| 34500

2600| 2950 3050 3500| 5000, 6000 7000

520 590 610 700 1000 1200 1400

Tabel 2.1 esitab Eesti eluhoonefondi keskmise primaarenergia kasutuse tasemed, mis on
vajalikud EPBD-s seatud eesmarkide saavutamiseks aastatel 2030£2050%Lisaks kirjeldab
tabel renoveeritava suletud netopinna mahtu. Aastaks 2020 oli*Egstis rekonstrueeritud
hinnanguliselt kokku ule 7 miljoni ruutmeetri vaikeelamute ja korterelamute suletud
netopinda. EPBD eesmarkide saavutamiseks tuleb aastaks 2050 rekonstrueerida kokku
ligikaudu 37 miljonit ruutmeetrit suletud netopinda..See'tédhendab, et jargmise 25 aasta
jooksul peab eluhoonete rekonstrueerimise maht vorreldes senise tempoga ligikaudu
kolmekordistuma.

EPBD artikli 9 ldikest 2 tulenevalt on eluhoonetegenoveerimistrajektoori maaramisel
keskseks ndudeks, et vdhemalt 55% eluhoghete keskmise primaarenergia tarbimise
vahenemisest tuleb saavutada halvitha_energiatdhususega hoonete rekonstrueerimise
kaudu. EPBD kohaselt peab see holmnama vahemalt 43% halvima energiatdhususega
eluhoonete fondist.

EPBD artikli 9 lbikest “2gstuleneva ndude rakendamisel kéasitleb Eesti halvima
energiatdhususega eluhoonetena enne 2000. aastat ehitatud korterelamuid. Sellised
hooned moodustasid 2020. aastal ligikaudu 10% hoonete arvust (tk) ja 48% kogu
eluhoonefondi, suletud«netopinnast (m?). Tegemist on valdavalt standardlahenduste
alusel rajatud heowetega, mille tehnilised naitajad, piirdetarindite soojapidavus ja
tehnosusteemidefseisukord on oluliselt kehvemad vorreldes parast 2000. aastat ehitatud
eluhognetega. Selliste korterelamute renoveerimisega saavutatakse 55-60%
eluhoenefondi keskmise primaarenergiatarbimise vahenemist.

Halvima energiatbhususega eluhoonete maaratlemisel ei lahtuta Uksikust
energiaerikasutuse naitajast (kWh/m®-a), kuna selliste andmete olemasolu kogu
eluhoonefondi lbikes ei ole piisavalt uhtlane ega vdrreldav. Energiaerikasutus soltub
lisaks hoone tehnilistele omadustele ka hoone kasutusviisist, sisetemperatuuridest,
elanike tarbimisharjumustest ning kasutatavatest energiakandjatest. Hoone taubi ja
ehitusperioodi pdhine ldhenemine vodimaldab kasutada statistiliselt Uhtset ja
kontrollitavat metoodikat. Lisaks voimaldab see suunata meetmeid hoonetesse, kus
energiasaastu, sisekliima parandamise ja eluea pikendamise moju on kdige suurem.
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Vaikeelamute renoveerimise trajektoor

2020. aasta seisuga oli Eestis kasutuses ligikaudu 191 000 vaikeelamut, mille suletud
netopind kokku moodustas 24,4 miljonit ruutmeetrit. Nendest ligikaudu 80% ehk umbes
155 500 hoonet suletud netopinnaga ligi 20 miljonit ruutmeetrit olid ehitatud enne 2000.
aastat. Seejuures on arvestatud, et ligikaudu 25% enne 2000. aastat rajatud eluruumidest
on tdnaseks kasutuseta, kuid hooned ei ole lammutatud. Vottes arvesse eluruumide
tlhjenemise prognhoose vajab aastaks 2050 kuluoptimaalsele tasemele renoveerimist
umbes 105 000 enne aastat 2000 rajatud vaikeelamut suletud netopinnaga ‘umbes 14
miljonit ruutmeetrit. Aastaks 2025 oli hinnanguliselt renoveeritud 1/7 vaikeetamutestiehk
umbes 10 000 hoonet suletud netopinnaga umbes 1 500 000 ruutmeetrit:

Renoveerimise eesmarkide saavutamiseks tuleb:

- 2030. aastaks renoveerida kokku ligikaudu 23 4500 vaikeelamut suletud
netopinnaga umbes 3 miljonit ruutmeetrit;

- 2035. aastaks renoveerida kokku ligikaudd@ 35 000 "vaikeelamut suletud
netopinnaga umbes 4,5 miljonit ruutmeetrit;

- 2050. aastaks renoveerida kokku ligikaudu $105 000 vaikeelamut suletud
netopinnaga umbes 14 miljonit ruutmeettit.

2020, 2025 | 2030 2035| 2040 2045| 2050

Renoveeritud hoonete suletud

netopind kokku (tuh m?) +5001*2 000 | 2500| 3500 5500| 8500| 12500

Viieaastane renoveerimise tempo (tuh 485 500 500! 10001 2000 3000 4000

m?)
Aastane renoveerimise tefip6 (tuh'm®) 97 100 100 200 400 600 800
Renoveeritud hooneid kokku (tuhjtk) 10 16 21 29 46 69 100

Tabel 2.2: Vaikeelamutenenoveerimise trajektoor aastani 2050

Tabel 2.2 iseleoOmustabyaikeelamute renoveerimise mahtusid aastatel 2020 kuni 2050,
mis on vajalikid \renoveerimiskava osas 2.1 toodud eesmarkide saavutamiseks.
Hinnanguliseltbhon viimase 15 aasta jooksul olnud vaikeelamute renoveerimise tempo
keskmiselt\(97°000 m? aastas. Eesmarkide saavutamiseks peab vaikeelamute
rengveerimise tempo olema 9 korda kérgem.

Korterelamute renoveerimise trajektoor

2020. aastal oli kasutuses 22600 korterelamut suletud netopinnaga 26210000
ruutmeetrit, mis rajatud enne aastat 2000. Siinkohal on arvesse vdetud, et juba selleks
ajaks oli enne 2000. aastat ehitatud eluruumidest umbes 25% tuhjad, kuid hooned on
endiselt lammutamata.’® 2025. aasta seisuga on hinnanguliselt rekonstrueeritud
ligikaudu 4 200 korterelamut suletud netopinnaga 7,95 miljonit ruutmeetrit. Hinnang
pohineb riikliku korterelamute rekonstrueerimistoetuse statistikal kuni 2025. aastani ning

8 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste anallils, k 54.
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Tallinna Tehnikaulikool uuringul, kus anallusiti korterithistute majandusaasta aruandeid
kuni 2023. aastani. Siinkohal tuleb aga réhutada, et renoveerimiste terviklikkus ehk
sugavus voib hoonetes vaga palju erineda.

Renoveerimise eesmarkide saavutamiseks tuleb:

- 2030. aastaks renoveerida kokku umbes 7 000 korterelamut suletud netopinnaga
10 500 000 m?;

- 2035. aastaks renoveerida umbes 9500 korterelamut suletud netopinnaga
13 500 000 m?;

- 2050. aastaks renoveerida 16 500 korterelamut suletud netopinnaga'23 000,000

2
m-.

2020 | 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Renoveeritud hoonete suletud
netopind kokku (tuh m?)
Viieaastane renoveerimise
tempo (tuh m?)

Aastane renoveerimise tempo

5500( 7950| 10500 13000 | {16 000419000 22000

2610| 2450 2550| 2500, 3000 3000 3000

2 522 490 510 500 600 600 600
(tuh m?)
(F:E)”O"ee”t“d hooneid kokku | 5 2es | 4200« %000 \.9%500| 12000 14500| 16500
Renoveeritud eluruume kokku 60 1 55 225 275 325 380
(tuhat tk)

Tabel 2.3: Korterelamute renoveerimisegtrajektoor aastani 2050

2030. aasta eesmarkide saavutamiseks,tuleb tdiendavalt renoveerida kuni 2500 kuni
3000 korterelamut suletud netopinnaga ligikaudu 2,5 miljonit ruutmeetrit. 2035. aasta
eesmarkide saavutamiseks tulebisellele lisaks renoveerida veel kuni 2 500 korterelamut
suletud netopinnaga ¥@hemalt 2,5 miljoni ruutmeetrit.

Perioodil 2026-205Q tuteb» kokku renoveerida ligikaudu 12 500 korterelamut suletud
netopinnaga “umbes 1 miljonit ruutmeetrit. Hinnanguliselt on ligikaudu 10 000
korterelamunpuhul Otstarbekas rakendada terviklikku rekonstrueerimist ning umbes 2500
hoonefuhubetapiviisilist energiatdhususe parandamist

Enesgiat@hususe miinimumnoduete leevendustega kohaldamine

Kui EPBD eelmise versiooni kohaselt kuulusid kultuurivaartusega hooned
energiatdhususe miinimumnaoduete erandite alla, st nende hoonete suhtes ei kohaldatud
miinimumnoudeid, siis 2024. aastal avaldatud EPBD-s nahakse ette, et
kultuurivaartuslikele hoonete suhtes tuleb miinimumnoudeid kohaldada, kuid
leevendustega. Seetdttu planeeritakse kooskélas EPBD artikli 5 |oikega 2
ehitusseadustiku muudatusena kohaldada edaspidi kultuuripdrandi hoonetele
energiatdhususe miinimumndudeid leevendustega. Kultuuriparandi hooneteks on:

- UNESCO maailmaparandi objekt;
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- malestis;

- muinsuskaitsealal asuv kultuurivdartusega hoone;;

- rahvuspargis asuv kultuurivdartusega hoone;

- Uld- ja detailplaneeringu alusel miljoovaartuslikul alal asuv kultuurivdartusega
hoone ja vaartusliku Uksikobjektina maaratletud hoone.

Renoveerimiskavas esitatud hoonete arv ja suletud netopindala hélmab osaliselt ka
malestisi ja miljoovaartuslikke hooneid. Riikliku kaitse all olevad , eluhooned
moodustavad eluhoonetest ligikaudu 2,5%.

Miljoovaartuslike hoonete kohta puudub Uhtne keskne registers, Miljéovaartuslik
hoonestusala on kohaliku omavalitsuse planeeringuga kehtestatud alay, mille hoonete
rekonstrueerimisele kohaldatakse erindudeid (enamasti kehtestatud)uldplaneeringu
kaitse- ja kasutustingimustes).

Muinsuskaitsealuseid ja miljodvaartuslikke hooneid onfsamuti vaja rekonstrueerida, kuid
kuluoptimaalse energiatdbhususe taseme saavutamine_ei‘gle sellistes hoonetes sageli
voimalik ilma hoone kultuurivaartust kahjustarmata. Seetéttu ei ole siiani kohaldatud
kultuurivaartuslikele hoonetele energiatdhususe miinimumnodudeid. Praktikas on
tekkinud aga olukord, kus kehtivale energiatohtisuse miinimumndude erandile viidates
jaetakse kultuurivaartusega hooney “elulisels rekonstrueerimisel energiatdhususe
parandamist véimaldavad meetmedruldsé=fakendamata. See tdhendab, et hoonete
rekonstrueerimisse paigutatakse.markimisvaarne rahaline ressurss, kuid potentsiaalset
parimat tulemust ei saavutata,\enekgiakulud voivad jadda kdrgeks vdi hoone sisekliima
ebamugavaks vdi ebatervislikuks. Tsegi kui rakendatud meetmete tulemusel hoone
energiatdhusus paraneb, siish andmeid selle kohta ei teki, kuna energiamargise
koostamise kohustus hetkelkehtiva ehitusseadustiku kohaselt puudub. Lisaks on see aja
ja materjaliden, _ebaoetstarbekas kulutamine. Sellise praktika jatkumine voib viia
kultuurivaartusegahoenete elukohana hilgamise ja havimiseni.

Seetdttu planeeritakse ehitusseadustiku muudatust, mis kohaldaks energiatdhususe
miinimumnaudeid leevendustega, kooskdlas EPBD artikli 5 loikega 2. Leevenduste
kohaldamisel tuleb kaaluda olemasoleva hoone olulise rekonstrueerimise kaigus koiki
voéimalusi hoone energiatdhususe parandamiseks ja rakendada neid meetmeid, mis
vbimaldavad sailitada hoone eripara ja valisilme, kultuurivaartuslikud detailid ja tarindid
ning on tehniliselt ja majanduslikult teostatavad. Samuti kaasneks olulise
rekonstrueerimise puhul kohustus koostada hoonele energiamargis.

ProjektiLIFE heritageHOME™ ning varasemate uuringute tulemused néaitavad, et
kultuurivaartuslikele hoonetele sobivate meetmete rakendamisel on saavutatav 20-30%

9 Kultuuriministeerium ja LIFE heritageHOME, Eesti muinsuskodu energiatbhususe parandamise praktika,
Lk 22, https://kul.ee/sites/default/files/documents/2025-
10/WP%203%20raport_viimane%20vesrsioon_9.10.2025.pdf.

23



https://kul.ee/sites/default/files/documents/2025-10/WP%203%20raport_viimane%20vesrsioon_9.10.2025.pdf
https://kul.ee/sites/default/files/documents/2025-10/WP%203%20raport_viimane%20vesrsioon_9.10.2025.pdf

Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050, kavand

energiasaast. Lahtudes sellest potentsiaalist, on edaspidi riikliku
rekonstrueerimistoetuse saamise Uheks eelduseks kas kindlaksméaaratud energiasaastu
saavutamine vdi hoone energiatdhususe parandamine vihemalt Ghe energiaklassi vorra.

2.3 Mitteeluhoonete renoveerimise trajektoor

Mitteeluhoonete renoveerimise eesmark on saavutada 2050. aastaks téielikult heitevaba
hoonefond. Ambitsiooni taitmiseks rakendatakse energiatbhususe miinimumstandardite
(MEPS) metoodikat, mis tugineb EPBD artikli 9 lbikele 1 ning kohustab kdige
ebatdhusamate hoonete omanikke investeerima hoonete energiatohususe
parandamisse.

Vahe-eesmarkide kohaselt tuleb (vt tabel 2.4):

- 2030. aastaks parandada energiatdhusust 16%-l kdige ‘halvema tdéhususega
mitteeluhoonetest. Praktikas tahendab see kdige ebatdhusamate ehk G-klassi
kuuluvate mitteeluhoonete tohustamist, mida ontimbes™.600 tk, millele vastab
ca 1,6 miljonit ruutmeetrit suletud netopindafehk umbes 420 000 ruutmeetrit
aastas.

- 2033. aastaks laieneb kohustus 26%-le kéige halvema tdéhususega
mitteeluhoonetele. See hodélmab *a\F-klassi kuuluvate mitteeluhoonete
tohustamist, mida on umbes 1200, tk\suletud netopinnaga ca 1,2 miljonit
ruutmeetrit.

- Aastatel 2034 kuni 2050_peab=enhergiatdohusust parandama kokku 7,3 miljoni
ruutmeetri jagu mitteeluh@oneidehk keskmiselt 435 000 ruutmeetrit aastas.

2026=2030%2031-2033 | 2034-2035 | 2036-2040 | 2041-2045 | 2046-2050

Renoveeritud
hoonete suletud
netopind kokku (tuh
m?) 1600 2800 3600 5600 7 850 10100
Perioodi
renoveerimise
tempo,(tubvnY 1600 1200 800 2000 2250 2250
Aastane
renoveerimise
tempd(tuh’m?) 320 400 400 400 450 450
Renoveeritud
hooneid kokku 1850 3250 4000 6 500 9000 11 500
Tabel 2.4: Mitteeluhoonete renoveerimise trajektoor aastani 2050

Halvima energiatdhususega hoonete eelisjarjekorras rekonstrueerimine on ette nahtud
toimima labi kuluoptimaalsete meetmete, mille fookus on suunatud véimalikult lUhikese
tasuvusajaga investeeringutele, et viia hooned madalaimatest klassidest valja vihemalt
E- vOi D-energiaklassi tasemele.
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EPBD artikli 9 ldikes 6 on selgelt valja toodud hooneliigid, mille suhtes vdib riik jatta
energiatdhususe miinimumstandardid kohaldamata. Eesti kavandab rakendada EPBD
artikli 9 loikes 6 satestatud kdiki erandeid jargmiste hooneliikide suhtes:

- hooned, mis on ametlikult kaitse all osana maaratletud keskkonnast voi nende
erilise arhitektuurse voi ajaloolise vaartuse tottu, vdi muud kultuurivdartusega
hooned, kui energiatdhususe miinimumstandardite jargimine muudaks
vastuvdéetamatult nende eripara voi valimust voi kui nende renoveerimine ei ole
tehniliselt ega majanduslikult teostatav;

- kultusekohtadena vdi religioosseteks toiminguteks kasutatavad hooneds

- ajutised hooned, mille kasutusiga on kuni kaks aastat, tdostusalad\téokejad ja
vaikese  energiavajadusega eluruumideta pollumajandusheoned ning
eluruumideta pollumajandushooned, mida kasutatakse energiatéhususe riikliku
sektorikokkuleppega hélmatud sektoris;

- elamud, mis on mdeldud kasutamiseks kas vahem kuitnelja kiu jooksul aastas voi
alternatiivselt piiratud kasutusajaga aastas ja mille\eeldatav energiatarbimine on
vahem kui 25 % aastaringse kasutamise energiatarbimisest;

- eraldiseisvad hooned, mille kasulik porandapind.on alla 50 m2;

- relvajoududele vdi keskvalitsusele kuwuluvad, ja riigikaitselised hooned, valja
arvatud individuaalsed eluruumid “wOi, kontorihooned relvajoududele ja
riigikaitseasutuste teenistuses olevalenmulle personalile.

2.4 Avaliku sektori asutuste 1gorete renoveerimise trajektoor

2024. aasta 1. jaanuari seisuga Kuulus avaliku sektori asutustele 3 783 hoonet suletud
netopinnaga kokku 6,51 miljonitfautmeetrit, mis vajavad renoveerimist. Kuna EED-i artikli
6 loikega 1 seatakse ‘avalike, sektori asutustele kohustuse renoveerida igal aastal
vahemalt 3% selliste, heenete pinnast, siis tdhendab see iga-aastast avalikus sektori
asutuste omanduses olevate hoonete energiatdhususe parandamist ligikaudu 196 000
ruutmeetri suletOdsagtopinna ulatuses. Tabel 2.4 annab Ulevaate renoveerimismahtudest
sektorite katpa.

2026-2030 2031-2035 2036-2050 KOKKU
Keskvalitsus 209 209 627 1045
Kohalikughomavalitsused 604 604 1812 3020
Ulikoolid ja haiglad 165 165 495 825
KOKKU 978 978 2934 4890

Tabel 2.5: Avaliku sektori asutuste hoonete renoveerimise mahud aastani 2050 (Uhik: tuhat

ruutmeetrit)
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2.5 Renoveerimise takistused

Vaikeelamute renoveerimise takistused

Vaikeelamute renoveerimise takistused on mitmetahulised, ulatudes finantsvoimekuse
puudumisest kuni vahese teadlikkuse ja tehnilise toe nappuseni. Allikate?® pdhjal saab
peamised takistused jaotada jargmiselt:

Majanduslikud takistused ja finantsvoimekus

- Kdrge maksumus: keskmise suurusega vaikeelamu tervikliku rekonstrueerimise
maksumus vdib ulatuda maja turuvaartuseni, mis on paljudele, [eibkordadele
korraga liiga suur investeering.

- Madalad sissetulekud: sissetulekute tase ei véimalda_paljudel emanikel teha
mahukaid investeeringuid, mistdttu teostatakse toid pigemw€tappide kaupa
vastavalt rahalistele vbimalustele. Maapiirkondadésvon, rahapuudust nimetanud
takistuseks tervelt 78% omanikest.

- Laenuvdimekuse puudus: paljudel omanikels(eriti maapiirkondades, u 62%)
puudub piisav laenuvdimekus.

- Kinnisvara madal tagatisvaartus: matlatama Kinnisvaravaartusega piirkondades
esineb turutdrge, kus pangad gi, 6le valmiis valjastama rekonstrueerimiseks
vajalikus mahus laenu, kuna hognestagatisvaartus on liiga madal.

Teadlikkuse ja info puudus

- Vahene oskusteave: “omanike’ vahene teadlikkus ehitusprotsessist ja selle
korraldamisest on uks sturémaid takistusi. See parsib teenuste tellimist, kuna
renoveerimisesiteekond on tundmatu ja omanikel puudub vastav sGnavara.

- Info puudulikkus®, puuduvad vaikeelamute omanikele suunatud eestikeelsed
terviklikudijuhendmaterjalid ja kasiraamatud.

- Skeptitsism, S@astu suhtes: osa leibkondadest (u 17%) hindab olemasolevat
s@ejustust piisavaks ega nae vajadust tdiendavateks toddeks.

Tehnitine jakorralduslik tugi

-\¢Kensultantide nappus: vaikeelamute omanikud tunnevad puudust
renoveerimisnoustajatest, kes tunneksid kogu protsessi ja abistaksid tehnilistes,
majanduslikes ning juriidilistes klisimustes.

- Valja kujunemata turg: erinevalt korterelamutest on vaikeelamute tervikliku
rekonstrueerimise turg veel valja kujunemata.

- Projekteerimise kvaliteet: sageli pultakse saasta projekteerimise pealt, tellides
vaid pealiskaudse eelprojekti, mis ei vbOimalda ehitajal teha tapset
hinnapakkumist ning toob kaasa ootamatuid kulusid ehitamise ajal.

20 Kliimaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Renoveerimise véimekus elamutes.
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Administratiivsed, regulatiivsed ja muud takistused

- Kohalike omavalitsuste roll: omavalitsused keskenduvad pigem lubade
menetlemisele ega tunneta alati oma rolli vaikeelamute renoveerimise
proaktiivses edendamises.

- Nouete keerukus: energiatbhususe nduded ja nendega kaasnev burokraatia
voivad muuta projektid omanikele liiga keerukaks ja kulukaks.

- Ajanappus: renoveerimine on ajamahukas protsess ning paljud omanikud (u 46%
maapiirkondades) toovad takistusena valja vaba aja puudumise.

- Téo6joéupuudus: ehitussektoris valitseb kvalifitseeritud t66jous puldus,seriti
rekonstrueerimise ettevalmistavas faasis (audiitorid, projekteerijad).

- Prioriteedid: sageli ei voeta rekonstrueerimist ette energiagdastineesmargil, vaid
muudel pohjustel (siseklima parandamine, funktsionaalsus), mistottu voivad
olulised energiatéhususe t66d jaada tegemata.

Vaikeelamute renoveerimise takistuste leevendamine

Vaikeelamute renoveerimise majanduslikke takistusi\ning finantsvéimekuse puudumist
leevendatakse peamiselt rahaliste meetmetega, mida“on kirjeldatud renoveerimiskava
osa 3.2 peatuki ,vaikeelamud® all. Vaikeelamuteyenoveerimise takistusi, mis on seotud
teadlikkuse ja info puudusega, tehnilisenja Ykorraldusliku toe, administratiivsete,
regulatiivsete ja muude takistustega, leevendatakse peamiselt mitterahaliste
meetmetega, mida on kirjeldatudsrenoyeetimiskava osas 3.3 meetmete 3.1 ja 3.4 all.

Korterelamute renoveerimisetakistused

Korterelamute renoveerimise takistuste moistmisel on need otstarbekas jaotada
Uhistusisesteks ja valisteks takistusteks:?’

Uhistuvalised takistused

Keskkonnast jaztukust tulenevad takistused, mille Ule korteriuhistul puudub otsene
kontroll:

- WVaikesed korterelamud: vaikeste hoonete puhul on ehitamise Uhikuhind
ruutmeetri kohta oluliselt kdrgem ja omandisuhted vdivad olla keerukamad.

- \Madal kinnisvara turuvaartus: madala kinnisvaravaartusega piirkondades on
korteriUhistute ligipaas renoveerimislaenudele ja kindlustusteenustele piiratud.
Kuna madal kinnisvaravaartus viitab elanike madalamale maksevoimele, siis voib
see kaasa tuua kérgema riskihinnangu ja ebasoodsamad tingimused.

- Asustamata eluruumid: kahanevates piirkondades olevad tuhjad korterid
vahendavad korteritihistu maksevdimekust ja muudavad nad pankade silmis
riskantsemaks.

21 Klilmaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Renoveerimise véimekus elamutes, lk 10.
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Madal energia hind: teatud piirkondades ei motiveeri madal energia hind omanikke
energiatdhususse investeerima, kuna saavutatav rahaline saast on vaike.
Ehitusturu piiratus: valjaspool suuri keskusi on ehitusteenuse pakkumine vaike ja
t66votjate huvi madal, mis tdstab hindu.

Regulatiivsed tdkked: toetusmeetmete ebastabiilsus, voorude huplikkus ning
ranged ndéuded (nt muinsuskaitse piirangud) vobivad takistada optimaalsete
lahenduste leidmist.

Uhistusisesed takistused

Takistused, mis on seotud korterithistu sisemise diinaamika ja otsustusprotsessidega:

Ukskdiksus ja ebakindlus: elanikud ei pruugi tunnetada majagaseotuéiprobleeme
vOi puudub korterithistus tugev eestvedaja, kes renoveerimisprotsessi juhiks.
Teadlikkuse puudumine: takistuseks on info asUmmeetria ja infomdra, kus
omanikel puudub piisav teadlikkus tehnilistest ja,majandustikest lahendustest.
Eelarvamused ja veendumused: elanike ‘erinevad)) maitsed ning tehno-
majanduslik-esteetilised veendumused takistavad Uhise keele leidmist.
Otsustusprotsessi komplekssus: renoveerimine houab juriidiliselt, majanduslikult
ja tehniliselt keerukate kisimuste \lahendamist, mis kaib paljudele
korterithistutele ule jou.

Kiireloomulisuse puudumine: NkUi™ Katus just ei leki, ei peeta terviklikku
renoveerimist sageli kiireloemuliseks prioriteediks.

Konfliktsed elanikud: kéerulised Ja liiga aktiivsed isiksused korterithistus voivad
pidurdada kokkuleppeidja tekitada vastuseisu projektidele.

Hirm burokraatia,__ees: \korterilhistute juhatused, kes tdotavad sageli
vabatahtlikkusey\alusel, pelgavad toetuste taotlemisega kaasnevat suurt
halduskoermustjatburokraatiat.

Korterelamutexekonstrueerimise 6iguslikud takistused

Korterelamutexenoveerimine on diguslikus plaanis tihtipeale keeruline. Seda pidurdavaid

juriidilised Rouded ja asjaajamise keerukus, mis muudab renoveerimise protsessi pikaks,

keeruliseks voi isegi teatud td6de teostamise vdimatuks. Kliimaministeeriumi tellimusel

viidi 2026. aastal labi renoveerimise diguslike takistuste anallilis,* selgitamaks, mis

takistab renoveerimist, ja pakuti valja tuvastatud kitsaskohtade lahendusettepanekud:

Tehti  ettepanek  piiritlteda  senisest selgemalt korteriomandi- ja
korterilhistuseaduses, milliseid renoveerimise ja Umberehitusega seotud
kisimusi tuleb otsustada kvalifitseeritud haalteenamuse alusel ja milliseid koigi
korteriomanike ndusolekul.

22 Kliimaministeerium, Renoveerimise Giguslike takistuste anallilis, [link lisatakse uuringu avalikustamisel].
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- Selgitati kuidas kaib korteriomandite suurust muutvate renoveerimistoode
seadustamine juhul, kui renoveerimise kdigus muutub korterite suurus naiteks
rodude voi lodzade soojustamise tulemusel.

- Tehti ettepanek korteriomandite arvu muutvate otsustusprotsesside
lihtsustamiseks, et edaspidi oleks korterithistul lihtsam soovi korral
renoveerimistdid rahastada uute korteriomandite loomisega.

- Tehti ettepanek lihtsustada korterelamu poolt kasutatava maa suuruse muutmise
korda, kui korterelamu soojustamine, taiendavate rdédude rajamin€™voi lifti
lisamine valjapoole korterelamu mahtu nduab naaberkinnistu kasutusse votmist.

- Tehti ettepanek muuta selgemaks Uhisosa koormamise muutmise“Korda, kui
korterilihistu soovib naiteks taasuvenergialahenduste paigaldamiseks anda
katusepinna kasutusse kolmandale osapoolele.

Renoveerimise 0iguslike takistuste analulsis valja pakutud lahendusettepanekute
joustamiseks tuleb edasi liikkuda seadusemuudatustega.

Korterelamute renoveerimise takistuste leevendamine

Korterelamute Uhistuvaliseid takistusi leevendabyjateemaldab riiklik poliitika ning
meetme ja teenuste kujundamine, mida on kirjeldatud renoveerimiskava osas 3.2 peatuki
skorterelamud“ all. Uhistusiseste takisttste, puhul on reeglina tegemist takistustega,
mille eemaldamisel voi leevendamisel '©on abiks heast kommunikatsioonist, kus on
korterithistutele toeks renoveerimise, tthitsed kontaktpunktid ja muud mitterahalised
meetmed, mida on kirjeldatudfenoveerimiskava osas 3.3.

Mitteeluhoonete renaoffeerim|se takistused

Erinevalt elamusektorist, kus peamiseks murekohaks on sageli korterithistute
otsustusprotsessid, oh ‘mitteeluhoonete puhul keskseks takistuseks arispetsiifiline
turuloogika, andmetesputidulikkus ning investeeringu pikk tasuvusaeg.®

Majanduslikud jaturupohised takistused

Kodige Kkriitiisemad takistused, mis péarsivad just erasektori arikinnisvara (kontorid,
kaubandus) terviklikku uuenemist:

- \Kasusaaja ja investeerija lahknemine (split incentive): arikinnisvara puhul teeb
investeeringu omanik, kuid rekonstrueerimisest tulenevat energiakulude saastu
tajub Gurnik, kes tasub kommunaalkulud. Omanikul puudub seetottu otsene
majanduslik motivatsioon energiatdhususse panustada.

22 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, |k 39.
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- Liiga pikk tasuvusaeg: terviklik rekonstrueerimine (sh valispiirete soojustamine) on
arikinnisvara omaniku jaoks liiga pika tasuvusajaga, ulatudes Ulle 50 aasta?.
Ariomanike ootus on aga, et investeering tasuks end dra vdhem kui 10 aastaga.

- Ulritulu kaotus tédde ajal: terviklik rekonstrueerimine néuab sageli hoone ajutist
sulgemist, mis tahendab omanikule Guritulu katkemist.

- LUhiajaline vaade: paljud investorid hoiavad hoonet portfellis lUhikest aega,
mistottu ei peeta hoone pikaajalisse seisukorda investeerimist oluliseks.

Tehnilised ja korralduslikud takistused

- Spetsialistide nappus: valjaspool suuri keskusi on vahem teadlikkust ja tehnilist
vléimekust terviklike projektide elluviimiseks. Samuti valitseb puudus
projekteerijatest ja energiaaudiitoritest.

- Ehitusettevotete huvi puudus: rekonstrueerimist@ddeslabiviijat ei huvita sageli
hoone edasine kasutusmugavus ega tegelikud gkspt@iatatsioonikulud, vaid ainult
ehitusprotsessi kiirus.

- Hoonefondi tihjenemine: kahanevates piirkondades (darealadel) voib kasutusest
valja langeda kuni 90% mitteeluhoonetest, mistottu ei ole nende renoveerimine
seal majanduslikult ega sotsiaalselt'\pdhjendatud.

- Nouete ebastabiilsus: energiatdhususestegulatsioonid ja arvutusmetoodikad (nt
kaalumistegurid) muutuvad liiga tihtid(iga 5 aasta tagant), mis teeb pikaajalise
investeeringute kava koQstamise omanikele vdimatuks. Omanikud sooviksid
nduetest ette teada vdhemalt 10-20 aastat.

- Burokraatia ja ménetlusajad: keerulised ja aegandudvad loamenetlused, eriti
kultuurivaartuslike hoonete puhul, parsivad huvi rekonstrueerimise vastu.

2.6 Energiaostwoietus, vahekaitstud leibkonnad ja eluasemete
taskukohaSus

Euroopa Liidutileselt defineeritakse energiaostuvéimetus EED-i artikli 2 punktis 52 kui
leibkenna puudulik juurdepaas podhilistele energiateenustele (klte, soe vesi, jahutus,
valglstus);, mis on pdhjustatud rahaliste vdimaluste puudumisest, madalast
netosissetulekust, suurtest energiakuludest ja kodude halvast energiatohususest. EPBD
artikli 2 punktis 28 on vahekaitstud leibkond defineeritud kui energiaostuvéimetu
leibkond vbi selline leibkond, sealhulgas madalama keskmise sissetulekuga leibkond,
kelle energiakulud on eriti suured ja kellel puuduvad vahendid nende kasutuses oleva
hoone renoveerimiseks.

Eesti on energiamajanduse korralduse seadus defineerinud antud moisted jargmiselt:

24 Kliimaministeerium ja BuildEST, Rekonstrueerimist vajava &rikinnisvara mahu, energiatéhususe
baastaseme ja parendusmeetmete eelhinnang, Lk 20,
https://www.kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/a%CC%88rikinnisvara%20uuringu%20l0%CC%83pparuanne_0.pdf
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- Energiaostuvdimetu isik: sotsiaalhoolekande seaduse tahenduses uksi elav isik
voi perekond, kes on viimase kuue kuu jooksul saanud vdhemalt Uhel korral
toimetulekutoetust ning kelle eelmise kuu sissetulek pereliikme kohta“ei Uleta
t6otasu alammaara.

- Energiaostu riskirihm: sotsiaalhoolekande seaduse tdhenduses“ksi elawisik voi
perekond, kelle viimase kuue kuu jooksul saadud igakuine siss€tulek pereliikme
kohta ei Uleta t6otasu alammaara.

2025. aastal sai Sotsiaalministeeriumi andmetel toimetulekutoetust 12 845 leibkonda,
kus oli kokku 22 050 leibkonnaliiget.?® Toetust sai kokku 1,97%"rahvastikust.?® Eesti
definitsioonid arvestavad vaid leibkonna toimetulekut ja &j vota.arvesse elamistingimusi,
juurdepaasu energiateenustele voi energiakulude®sakaalu sissetulekust.

EED-i artikkel 8 loike 3 kohaselt on voimalikhenergiaostuvdoimetute leibkondade arvu
naidata ka jargneva nelja naitaja osakaalude “\afitmeetilise keskmisega. Eurostati
andmetel ei suutnud 2023. aastal 4,1%0inimestest ehk umbes 26 400 leibkonda hoida
kodu piisavalt soojana?, kommunaalmaksetevolgnevustega?® oli hadas 4,6% inimestest
ehk umbes 29 600 leibkonda ning 10,5% inimestest ehk umbes 67 600 leibkonda elas
hoones kus oli lekkiv katus\niisked seinad, pérandad vdi vundament véi madanevad
aknaraamid voi porandad®» Suhtelises vaesuses oli 2023. aastal 20,2% inimestest®® ehk
umbes 130 000 leibkonda. Antud néaitajate aritmeetilise keskmise kohaselt oli Eestis
2023. aastal ligikaudune 3:400,energiaostuvdéimetut leibkonda.

Mélemad mobisted vajavad Eesis selgemat defineerimist, et paremini moista probleemi
olemust, tegionaalseid ja piirkondlikke erinevusi ning tdé6tada valja meetmed
energiaostuvoimetuse vdhendamiseks.

Statistikaameti andmetel on aastatel 2019 kuni 2025 korterelamute ehitushinnaindeks
kasvantd pea 50%. Samal perioodil on hoonete kiUtmiseks vajaliku energia hinnad
kasvanud oluliselt aeglasemas tempos. Sellest tulenevalt uletavad korterelamu

% https://sm.ee/toetuste-statistika.

2 Statistikaameti andmed leibkondade arvu kohta:
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__leibkonnad__leibkondade-
uldandmed/LEMO1/table/tableViewlLayout2.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.

ilc_md.ilc_mdes.
28

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en&category=Llivcon.ilc.
ilc_md.ilc_mdes.

29
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdhoO1/default/table?lang=en&category=livcon.ilc
.ilc_md.ilc_mdho.

80 https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-laekeni-indikaatorid__vaesus-ja-
ebaverdsus/LES01/table/tableViewlLayout2.
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rekonstrueerimise laenumaksed reeglina energiatdhususe investeeringutest saadavat
saastu.

Eesti taskukohase ja kattesaadava eluasemepoliitika vdimaluste anallusi kohaselt
loetakse leibkonda kulukoormatuks, kui eluasemekulud moodustavad enam kui 40%
tema sissetulekust. AnalUusis jouti jareldusele, et haavatavad rihmad on 1.-2.
tulukvintiili ehk alumist 40% tulu teenivad leibkonnad (vt joonis 2.1), ning nende hulgas
just need, kes Gurivad vdi maksavad tagasi eluasemelaenu.®' Korterelamu ren rimisel
touseb nende sihtgruppide kulukoormatus veelgi ning eriti esimestel aast ale
korterelamu  renoveerimist.  Kulukoormus podhjustab  omakor eisu
renoveerimisotsuste tegemisele vdi eluasemelt ara kolimist ning segr 3\
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B On koormatud  WEi ole koormatud

A
Joonis VUUUH maksvate Uurnike, omanike, kes ei maksa eluasemelaenu pdhiosa, ja

el pbhiosa maksvate omanike kulude koormatus kulukvintiilide l6ikes 2023. aastal®?

Rekofistrueerimisel on siiski oluline positiivhe pikaajaline mdju vahekaitstud leibkondade
toimetulekule. Pered on kaitstud energiahinna jarskude muutuste eest ning suviste ja
talviste kodukulude erinevused on vaiksemad. Inflatsiooni ja Uldise sissetulekute kasvu
tulemusena moodustavad mitmeaastase perioodi jooksul eluasemekulud leibkonna
sissetulekust jarjest vaiksema osa. Seega vajavad vahekaitstud leibkonnad tuge just
esimestel aastatel peale korterelamu rekonstrueerimist.

Eesti rakendab vahekaitstud leibkondade toetuseks jargmisi meetmed:

31 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste anallids, Lk 102.
32 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste anallils, joonis 3.25, lk 103.
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- Toimetulekutoetus: haavatavat sihtgruppi toetab peamise turvavérguna
toimetulekutoetus. Riik pakub kohaliku omavalitsuse kaudu abi, mida leibkond
saab kasutada siis kui ta ei suuda rahuldada enda ja oma pere esmavajadusi.
Toimetulekutoetuse kaudu huvitatakse leibkondadele muu hulgas energiakulud
ning hoone renoveerimislaenuga seonduvad kulud.

- Lasterikaste perede kodutoetus: meede lasterikastele leibkondadele, mille
eesmark on nende elamistingimuste parendamine ja kaasajastamine. L€ibkonnad
saavad toetuse abil soetada, pustitada, laiendada voi renoveerida,oma kodu ja
nuldisajastada sealseid kltte-, elektri-, ja muid “ehnoslUsteeme.
Elamistingimuste parandamise ning energiatdhususe tdstmise [abileevendatakse
leibkondade energiavaesust.

- Energiavarustuse katkestamise piirangud kutteperioodil: kutteperioodil tekkida
vliva  energiaostuvdimetuse leevendamisekg™s “on kaugkultteseaduses,
elektrituruseaduses ja maagaasiseaduses gFisuSed,\ mis piiravad oluliselt
tavaparast energiavarustuse katkestamist. Kaugkutteseaduse ja
elektrituruseaduse kohaselt voib peridodil 9 oktoobrist kuni 30. aprillini
energiavarustuse katkestada vaid siis, \kui on,médédunud 90-p&evane periood
sellekohase teate kattesaamisest.\Maagaasiseaduses on kehtestatud sama
pohimote ajavahemikus 1. oktoobgistktni’1. maini.3?

- Regionaalsed toetusmeetmed: \séltuvalt piirkonnast pakuvad kohalikud
omavalitsused enda elanikelg\lisatoetusi kuttekulude vahendamiseks ning
elamistingimuste parandamiseks. Lisaks parandavad kohalike omavalitsuste
sotsiaaltootajad Koostoos, Padasteametiga vahekaitstud leibkondade eluruumide
tuleohutust, toetatud Htoodest mitmed tdstavad lisaks tuleohutusele ka
energiatdhusust.

- Korterelamu renoyeerimislaenu kompenseerimine: Sotsiaalse Kliimafondi raames
kavandataksé=suunatud toetust laiemale sihtgrupile kui seaduses defineeritud
eflergiaostuvoimetud ning  vahekaitstud leibkonnad, et leevendada
eluasemekulude tdusu, mis kaasneb korterelamu ulatusliku renoveerimisega.
Teetust plaanitakse anda kahele esimesele sissetulekukvintiili sihtruhmale. Eduka
rakendamise korral planeeritakse meede muuta renoveerimistoetuste pusivaks
osaks, et vdimaldada sihtgrupil osaleda renoveerimisotsuste tegemises ilma
eluasemekulude liigse kasvuta.

Eluasemete taskukohasus

Eesti on eluasemete taskukohasust kasitlenud hiljuti valminud Eesti taskukohase ja
kattesaadava eluasemepoliitika voimaluste anallitsis.** Eesti eluasemepoliitika vaates

38 Eesti riikliku energia- ja kliimakava aastani 2030 ajakohastatud versioon, Lk 127,
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-06/Updated%20NECP%202021-
2030%20Estonia.pdf.

34 Kliimaministeerium, Eesti eluasemepoliitika véimaluste analtids.
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on suuremate linnaregioonide (Tallinn, Tartu, Parnu) peamine probleem taskukohaste
eluasemete vahesus ning eluasemehindade ja Uuri kiire kasv, mis mdjutab eriti noori ja
madalama sissetulekuga leibkondi. Valjaspool suuremaid linnaregioone on jallegi puudu
kvaliteetsetest ning energiatdhusatest eluasemetest, mis péarsib to6jou liikumist ja
regionaalset arengut. Selleks, et eluasemekulud ei muutuks vahekaitstud leibkondadele
renoveerimise tottu koormavaks, rakendatakse jargmisi meetmeid:

- Ulrnike kaitse: voladigusseaduses on satestatud kaitsemehhanismid, mis
tagavad, et hoone korrashoiu- ja parenduskulud ei koormaksglurnikke
ebaproportsionaalselt ning energiatbhususe investeeringute kasu (madatamad
energiakulud, parem sisekliima ja elukeskkond) jduaks ka Gurnikeni,

- Uurielamute kattesaadavus: Eesti taskukohase ja kattesaadavaeluasémepoliitika
vbimaluste analliusi tulemus naitab, et vajalik on suurendada taskttkohaste ja
energiatdhusate Uuripindade kattesaadavust. Varasemalton tilrielamute rajamist
toetatud riikliku programmi kaudu ning 2026. aastazalguses alustati koostdod
Euroopa Investeerimispangaga, et kujundadas uusmarimudel Eesti Gdrituru
arendamiseks ning parandada Uuripindade, kattesaadavust eelkdige noortele
peredele ning spetsialistidele, et toetada t@imetulekut ning t66jou liikumist;

- Sotsiaaleluasemed: kohalike omawvalitstistey, Ulesanne on korraldada
sotsiaalteenuste osutamist ning, tagada geluruum isikutele, kes ei ole
sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt voimelised seda endale ise tagama.
Kohalike omavalitsuste sotsigaleluruumide fondi energiatdhususe parandamine
on oluline, et vahendada™avalikts sektori kulusid ja tagada haavatavatele
gruppidele toetav elukeskkend.

2.7 Kuluoptimaalneirenoveerimine

Kuluoptimaalne tasevomdefineeritud EPBD artikli 2 punktis 32 kui energiatdhususe tase,
mis viib vaikseimate kuludeni hoone hinnangulise majandusliku olelusringi jooksul.
Kulude maaramisekyOetakse arvesse hoone kasutamise otstarvet ja kasutust, energiaga
seotud ipvesteerimiskulusid ning hooldus- ja kaituskulusid. Kuluoptimaalne tase peab
jadma‘energiatéhususe tasemete vahemikku, kus hinnangulise majandusliku olelusringi
joeksul, ‘arvutatud tasuvusanaluls on positiivne. Eestis vastab kuluoptimaalse
renoyeerimise tasemele C-energiaklass.

Lisaks kuluoptimaalsusele tuleb arvestada hoonefondi renoveerimisel sellega, et Eesti
asub parasvodtme niiske mandrilise kliima piirkonnas, mida iseloomustavad
aastaringsed temperatuurikdikumised, sagedased sademed ja tuulekoormus. Eestis ei
ole EPBD médistes kliimavdondeid ning hoonete energiatdhususe nduete ja arvutuste
alusena kasitletakse Eestit Uhe kutteperioodist domineeritud kliimaga riigina.

Eestis kehtivad kuluoptimaalsed renoveerimise tasemed on satestatud ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 11.12.2018 maarusega nr 63 ,Hoone energiatdhususe
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miinimumnduded®.*®* Maaruse 01.09.2025 redaktsiooni (RT 1, 27.08.2025, 12) lisa 2 tabelis
2 on esitatud oluliselt rekonstrueeritavate hoonete energiatdhususarvude piirvaartused
hoone kasutamise otstarvete jaotuse alusel (vt tabel 2.6).

EPBD skoop'
Hoone kKWh/(m*a) | (mz.a";
1) vaikeelamu toatemperatuuriga pinnaga < 120 m> 185 134
2) vaikeelamu toatemperatuuriga pinnaga 120-220 mzja
ridaelamu 160 e
3) vaikeelamu toatemperatuuriga pinnaga > 220 m® 140 101
4) korterelamu 150 96
5) kasarmu 240 226
6) kontorihoone 160 122
7) majutushoone 200 193
8) arihoone 180 168
9) avalik hoone 190 190
10) kaubandushoone ja terminal 210 204
11) haridushoone 155 138
12) lastehoiuhoone ja lasteaiahoone 155 145
13) ravihoone 160 144
14) laohoone 100 100
14") korterelamu soe parkimismaja 50 50
15) téo6stushoone 170 129
16) suure energiatarbega hoone - -

' - ELi avaandmed, ei kasutata energiatohususe néuete téendamisel
Tabel 2.6 Oluliselt rekonstrligeritavate hoonete energiatbhususarvude piirvaartused®®

Eluhoonete yluoptimmaalne renoveerimine

Vastavalt "2022% “aasta wuuringule ,Hoonete kuluoptimaalsete energiatdhususe
miinimumtasemete analius“®”’ on vaikeelamute olulise rekonstrueerimise
kuluoptimaalne tase vahemikus 140-185 kWh/(m? a), lahtudes maja vanusest. Selleks,
et \iia Vvaikeelamu kuluoptimaalsele (C-klassi) tasemele, on vajalik teostada
rekonstrueerimine, mis hoélmab vélispiirete soojustamist ja avatdidete vahetamist,
kuttesusteemi uuendamist, ventilatsiooni tagamist ning lokaalse taastuvenergia
lahenduse paigaldamist.®®

Korterelamute kuluoptimaalne rekonstrueerimise tase vastab energiamargise klassile C.
2022. aasta analluusi kohaselt on korterelamute kuluoptimaalne energiatdhususarv (ETA)

3  Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11.12.2018 maarus nr 63, Hoone energiatéhususe
miinimumnéuded, https://www.riigiteataja.ee/akt/1270820250127?leiaKehtiv.

36 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11. detsembri 2018. a maarus nr 63, Hoone energiatéhususe
miinimumnéuded Lisa 2.

%7 Tallinna Tehnikaulikool, Hoonete kuluoptimaalsete energiatbhususe miinimumtasemete analdls,
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
09/Kuluoptimaalsuse%20aruanne%202022_EE.pdf.

38 Tallinna Tehnikaulikool, Hoonete kuluoptimaalsete energiatbhususe miinimumtasemete anallils, k 56.
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vahemikus 120-135 kWh/(m?-a), kusjuures tapne vaartus séltub kasutatavast
energiakandjast, naiteks tdhusa kaugkutte puhul on see vahemikus 120-125 ja maagaasi
korral 130-135 kWh/(m?-a).

Selle taseme saavutamine eeldab korterelamu terviklikku rekonstrueerimist, mis hélmab
valispiirete soojustamist, avataidete vahetust, tehnoslsteemide uuendamist,
soojustagastusega ventilatsiooni paigaldamist. Taseme saavutamiseks ei ole vajalik
taastuvenergialahenduste kasutuselevott, kuid loetakse siiski kuluoptimaalseks ja
soovituslikuks tegevuseks.

Terviklik rekonstrueerimine kuluoptimaalsele tasemele voimaldab vahendada “hoone
soojusenergia tarbimist vahemalt 50%, parandades samal ajal gluliseltssisekliimat ja
pikendades hoone eluiga.

Mitteeluhoonete kuluoptimaalne renoveerimine

Mitteeluhoonete kuluoptimaalse renoveerimise tasemedetailngkirjeldamine kaesolevas
renoveerimiskava etapis ei ole otstarbekas, kunawsyvastavad tasemed arvutatakse
uuendatud metoodika alusel juba 2027. aastal, Praegu kehtivad kuluoptimaalsed
tasemed pdhinevad varasematel sisendandmetel, mis on viimastel aastatel oluliselt
muutunud.

Uue arvutuse tulemusena vdivad muutuda nii sihttasemed kui ka nende majanduslik
pohjendatus. Eelkdige mojutavad tulemusi ajakohastatud energiahinna prognoosid ja
nende volatiilsus, uute tehnoloegiate laiem kasutuselevott ja maksumuse langus,
muutused CO, hinnastamiseés=hning primaarenergiategurites, samuti tapsustunud
investeerimis- ja hooldlUskulede andmed.

Tallinna Tehnikaulikoolinja=Inseneribliroo DeltaE 2026. aastal koostatud uuringu
»Mitteeluhoonete, energiatbhususe maksimaalsete piirmaarade valjatootamine”
vahearuandes ‘maaratletakse peamised kuluoptimaalsed meetmed, mis vdéimaldavad
saavutada2080. ja2033. aastaks seatud energiatdhususe sihttasemed. Uuringu kohaselt
on halvimaehesgiatbhususega mitteeluhoonete viimiseks vahemalt E-energiaklassi kdige

kulboptimyaalsem rakendada jargmisi meetmeid®:

- \Hooneautomaatika ehitus ja renoveerimine: see on Uks parima tasuvuse ja
mojuga meetmeid, mis paneb olemasolevad tehnoslsteemid (klte, ventilatsioon)
efektiivselt todle. Keskmine tasuvusaeg on u 6 aastat.

- Valgustuspaigaldise renoveerimine: vanade valgustite asendamine juhitavate
LED-lahendustega annab kuni 50% elektrienergia saastu ja on vaga madala
tasuvusajaga (keskmiselt 6 aastat).

% Tallinna Tehnikallikool ja Inseneriblroo DeltaE, Mitteeluhoonete energiatbhususe maksimaalsete
piirméérade valjatodtamine, Lk 49.
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- Mobotmis- ja seireslisteemide rajamine: vdéimaldab kaardistada eritarbijad ja
lahutada kaalutud energiaerikasutusest (KEK-margisest) sisekliima tagamisega
mitte seotud energiakasutus, mis parandab hoone energiaklassi sageli ilma suurte
ehitustoddeta. Tasuvusaeg on tavaliselt alla 3 aasta.

- Lokaalne taastuvenergia (PV): paikesepaneelide paigaldamine on kuluoptimaalne
vaid juhul, kui see on dimensioneeritud hoone omatarbe katmiseks. Keskmine
tasuvusaeg on u 8 aastat.

- Veesaastupakett: saastlike segisti- ja duSiotsikute kasutuselevott on vaga odav
meede (eriinvesteering u 0,2 €/m2), mis hoiab kokku nii vett kui ka soojusenergiat.

N
S
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3.HOONETE RENOVEERIMISE EDENDAMINE

3.1 Eluhoonete renoveerimise edendamine

Eesti elamufondi renoveerimise edendamine tugineb lisaks energiatdhususe
eesmarkidele regionaalse tasakaalu ja sotsiaalse digluse pdhimotetele ning Bauhausi
kriteeriumitele, kus jark-jargult liigutakse kogu eluhoonefondiga nullheite suunas. Selle
eesmargi saavutamiseks ldhtutakse jargmistest vaartustest:

- Sotsiaalne 0oiglus: toetused suunatakse eeskatt madala energiatohususega
hoonetele ja vahekaitstud leibkondadele, et leevendada energiakulude majuning
tagada, et renoveerimise kasu jaotub Uhiskonnas diglaselt.

- Regionaalne tasakaal: toetusmeetmete kujundamisel arvestatakSeapiirkondlike
eriparadega ning toetatakse hoonefondi uuendamist thtlaselt tle\Eesti, kooskdlas
uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050“ (koostamisel), @sustuse arengu
suunamise pohimaotetega.

- Kultuuriparand ja elukeskkond: renoveerimistegevustega panustatakse
linnasidamete elus hoidmisse ning tagatakse “kultuurivaartuslike hoonete
sailimine, sidudes energiatdhususe eesmargid ajaloolise ja arhitektuurse vaartuse
hoidmisega.

- Kestlikud ja kvaliteetsed renoveerimislahendused: Uheks olulisemaks suunaks
eluhoonete renoveerimisel oh, ‘standardiseerimine, renoveerimise protsessi
lihtsustamine ning kvaliteedi™~tdstmine, naiteks renoveerides tehaseliselt
eeltoodetud elementidega.

- Paindlik  renoveerimistrajektoor:  strateegiliselt  eelistatakse  terviklikku
renoveerimist, kuid turutorke piirkondades ning oluliste renoveerimistakistusega
hoonete puhulkus elanike finantsvoimekus ei voimalda terviklikku renoveerimist,
toetataksg*etapiviisiliSt renoveerimist. See tagab, et liikumine energiatbhususe
suunas “oh joukohane ja kattesaadav. Renoveerimispassi abil tagatakse, et
etapiviisiting, fenoveerimine tehakse labimodeldult (tapsemalt kirjeldatud
reneveerimiskava osas 3.4 alapeatuki ,,renoveerimispass® all.

-, Energia®ja kulutdhusus: Eesti hoonefondi renoveerimise kavandamisel lahtutakse
Koluoptimaalsetest tasemetest ning tuuplahenduste eelistamisest, mis
vdhendavad nii projekteerimis- ja hankekulusid kui ka ehitamisest tulenevaid
hairinguid.

3.2 Eluhoonete renoveerimise rahalised meetmed

Vaikeelamud

Vaikeelamutes on levinud Uksikute to6de tegemine ning etapiviisiline renoveerimine
vastavalt omaniku rahalistele vdimalustele. Renoveerimise peamiseks ajendiks ei ole
tavaparaselt suurem energiatdhusus, vaid pigem vajadus (naiteks lekkiv katus) voi
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mugavus (naiteks soov paigaldada mugavam klttesusteem, tekitada juurde elamispinda
vldi muuta selle funktsiooni). Seetdttu on oluline toetada vaikeelamute omanikke
renoveerimistodde sugavuses ehk terviklikkuses, et olukorras, kus niikuinii tehakse
renoveerimistoid (katus, kutteslsteem, aknad, juurdeehitus), panustatakse ka
energiatbhususse. Samuti tuleks suunata etapiviisilist renoveerimist selliselt, et
plaanitavad t66d oleksid omavahel kooskdlas ning et tarindite ja tehnoslsteemide
uuendused ei tekitaks hilisemaid tehnilisi vastuolusid. Siin aitab omanikke,todde
planeerimisel renoveerimispass.

Vaikeelamute renoveerimise edendamise prioriteediks on laenuvahendite’ parem
kattesaadavus energiatdhususe investeeringute tegemiseks. Sedakoembineeritakse
eelkoige etapiviisilise rekonstrueerimise ja lokaalsete kltteésusteemide uuendamise
toetustega, poorates edaspidi rohkem tadhelepanu vahekaitstud leibkondadele ning
lAhtudes uue dUleriigilise planeeringu ,Eesti 2050 g/{kooestamisel) asustuse arengu
suunamise pdhimadtetest.

Meede 1.1: Vaikeelamute renoveerimistoetus (varasemalt rakendatud)

Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (edaspidi EIS) poolt valja antav toetusmeede,
mille abil parandatakse vaikeelamu engérgiatdhusust ja sisekliimat ning véimaldatakse
taastuvenergia lahenduste kasutuselevottu. Toetatavad t66d peavad hoone
energiaefektiivsust téstma vahemalt Uhe klassi vorra. Toetusmeetmeid plaanime
tulevikus ennekoike suunatud, energiaostuvoimetutele ja vahekaitstud leibkondadele,
kultuurivaartuslikesse piirkondadesse’ja lahtuvad uleriigilise planeeringu eesmarkidest.

Meede 1.2: Elusasemelaent kdendus ja kaaslaen (olemasolev)*

EIS-i ja Maaelu EdendamisesSihtasutuse poolt pakutavad eluasemelaenu kadendused ja
kaaslaen vdimaldavad vaikeelamute omanikel oma kodu renoveerimist energiatdhusaks.
Meetmed vdimaldavad renoveerimismahtude kasvu ning toetavad hoonete jarkjargulist
liikumistyenergiatohusama ja madalama heitega hoonefondi suunas. Meetmete kaudu
vahendataksesomafinantseeringu vajadust ning leevendatakse turutdrkeid eelkdige
piitkondadesja sihtrihmades, kus kommertspankade laenupakkumine on piiratud.

Meede 1.3: Kitteseadmete uuendamise toetus (varasemalt rakendatud)

EIS-i poolt rakendatav toetusmeede, mis on suunatud vanade ja ebatdhusate
kltteseadmete asendamisele kaasaegsete, madala heitemega, halu- voi pelletikateldega
vOi soojuspumpadega. Meede aitab vahendada 6husaastet ning toetab hoone omanikke
tegema esimest sammu renoveerimisteekonnal.

40
EIS, Eluasemelaenu kdendus, https://eis.ee/teenused/eluasemelaenu-kaendus/?context=eluase-eestis;
EIS, Maapiirkonna eluasemelaenu kédendus, htips://eis.ee/teenused/maapiirkonna-eluasemelaenu-

kaendus/?context=eluase-eestis; Maaelu Edendamise Sihtasutus, Eluaseme kaaslaen krediidiasutusega,
https://mes.ee/laenud/laen-mes-omakapitalist/eluaseme-kaaslaen.
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Meede 1.4: Tulpprojektid ja ehitustéode keskne hankimine (planeeritav)

Energiatdhususe Uhtse kontaktpunkti kaudu korraldatakse kesksed energiatbhususe
t6dde hanked, mida vajadusel ja vbimalusel kombineeritakse kdenduse, kaaslaenu ja
toetusega vahekaitstud leibkondadele. Keskse hankimise aluseks on tulplahenduste
valjatdotamine  tuupprojektide alusel ehitatud vaikeelamutele. Hangitavad
tldplahendused on koigile kattesaadavad ja kasutatavad. Antud formaat loob véimaluse
vaikeelamute omanikel valida kontrollitud pakkujate hulgast endale sobivaim todde
teostaja ja sellega lletada eelpool peatlikk 2.5) nimetatud renoveerimistakistus®

Meede 1.5: Maksusoodustused (kaalumisel)

Maksusoodustused on tdbhusad meetmed, et tdsta hoonete @ghergiatdhusust ning
edendada renoveerimist, kuna pakuvad omanikele pidevat jametteaimatavat stiimulit,
erinevalt perioodilistest toetusvoorudest. Maksusoodustuste eecliseks on laialdane
kattesaadavus ja toetuse taotlemisega vorreldes vaiksemhalduskeermus. Lisaks loovad
need pikaajalise kindlustunde turuosalistele (ehitajad, pangad, teenusepakkujad).

Eesti ei ole seni maksuerisusi renoveerimise @timulegerimisena kasitletud. Tapsema
eelarvelise moéju ning lahenduse rakendamisesxadministratiivse keerukuse hindamiseks
tuleks erinevaid lahendusi eelnevalt afalulsidas” Samuti on oluline mobelda labi
maksusoodustus(t)e ajaline rakendatavus. Naiteks maksuerand investeeringu tegemise
hetkel vbimaldab aidata just madalama‘sissetulekuga leibkondi, kellel puudub piisavas
maaras algkapital voi finantseerimisasutuse jaoks on tagatisvara vaartus kommertslaenu
valjastamiseks liiga madal.*'

Maksutagastused toimivad_rekonstrueerimise mahtude suurendamisel toimiva turuga
piirkondades, kus leibkondadel on piisav omafinantseering ja ligipaas laenudele, et
hillem saada Kasu “maksutagastuse kaudu. Maksusoodustuste ja -tagastuste
kombineeriminetoettistega voimaldab optimeerida avaliku raha kasutust ning suunata
piiratud mahus teetused sinna, kus turutdrked on suurimad — madalama sissetulekuga
leibkondadeleya norgema turuga piirkondadesse.

Vaikeetamute rekonstrueerimise kiirendamiseks on sobilikud ennekdike
tulumaksusoodustused ja  kaibemaksusoodustused. Kohalikel omavalitsustel on
voimalik pakkuda ajutist maamaksu soodustust vaikeelamu omanikule, kes on teinud
olulise energiatdhususe investeeringu.

Korterelamud

Eestis on rakendatud korterelamute rekonstrueerimise toetusmeetmeid 2010. aastast,
samas moodustab toetusteta rekonstrueerimine olulise o0sa korterelamute
renoveerimisest. Tanu ikaaegsele susteemsele ldhenemisele on Eestis olemas

41 Kliimaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Renoveerimise véimekus elamutes, |k 20,

https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-
03/Renoveerimise%20v%C3%B5imekus%20elamutes.pdf.
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rahastamisslisteem, tehnilised lahendused ning korterithistute huvi renoveerimise
vastu.*? Oluline roll on olnud ka Eesti Korterilihistute Liidul, kelle pikaaegse t60 tulemusel
on tousnud korterithistute juhtimise kvaliteet.

Korterelamute renoveerimistoetused on suunatud eelkdige terviklikule renoveerimisele,
kuna samaaegselt energiasdastuga saavutatakse ka tervislik sisekliima ning tagatakse
hoone pikaajaline eluiga. Lisaks aitab see valtida olukorda, kus osaline renoveerimine
muudab hilisema terviklahenduse keerulisemalt teostatavaks voi kallimaks.

KorteriUhistute huvi renoveerimistoetuste vastu on aastatega kasvanud javntildseks on
see suurem kui riigi voimekus piisavas mahus toetusi pakkuda. Kuna “toetusteta
renoveeritakse ka oluline osa korterelamutest, kuid to6de mahtgei, ole“piisav, siis on
oluline tdsta ka nende renoveerimiste sUgavust. Seetdttu \pakutakse terviklike
renoveerimiste osakaalu suurendamiseks Eestis keskset finantsmeetmete komplekti
laenude, kéenduste ja toetuste naol. Lisaks edendataksenrengveerimisi erinevate
mitterahaliste meetmete abil.

Etapiviisiline renoveerimine on suunatud eeskattficonetele ja piirkondadele, kus terviklik
renoveerimine on keerulisem (madal kinnisvaravaastus, osaline tuhjenemine, piiratud
finantseeringu voimekus) voi on keskmisest kulukam (vaike hoone, kultuurivaartuslik
hoone). Etapiviisilise renoveerimise juufes omoluline silmas pidada, et plaanitavad t66d
oleksid omavahel kooskélas ning ettarindite ja tehnostisteemide uuendused ei tekitaks
hilisemaid tehnilisi vastuolugids, \Siind aitab omanikke t6dde planeerimisel
renoveerimispass.

Toetusmaarade puhul onolulineyrchutada, et kuigi ndudlus toetuste osas on suur, siis
toetusmaara liigse vahendamigsega tekiks olukord, kus terviklikult ja kuluoptimaalsele
tasemele renoveerimine\langeks margatavalt, sest investeeringuvajadus on suur ja
kannataksid pikemas\perspektiivis eelkdige madalama sissetulekuga leibkonnad.

Meede 2.1 Kortexelamute tervikliku renoveerimise toetus (varasemalt rakendatud)

Toetusteede kerterithistutele, mis katab olulise osa tervikrenoveerimise kuludest ning
suunabk \elanikke valima terviklikult labimdeldud lahendusi. Toetusmaarad on
difexentseeritud piirkondlikult, et leevendada turutorkeid madalama
kinnisvaravaartusega ja keskmisest madalama sissetulekuga piirkondades. Samuti
toetatakse kérgema toetusmdaaraga innovatsiooni (tehaseline rekonstrueerimine),
kulukamaid véi tehniliselt keerukamaid lahendusi (vaike hoone, kultuurivaartuslik hoone,
lifti lisamine hoonele, kus seda varem ei olnud) voi muid riiklikult ja seadustest
tulenevastest nduetest oluliste eesmarkide saavutamiseks vajalikke sekkumisi.
Toetusmeede on erinevates vormides toiminud 2010. aastast ning praeguse
renoveerimise slgavuse astmega 2015. aastast. Siiski on ka viimase 10 aasta jooksul

42 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, \k 46-
47.
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taiendatud meetmete tingimusi, et rakendataks parimaid praktikaid hoonete
renoveerimisel.

Riiklikes toetusmeetmetes tuleb korterithistul renoveerimisprotsessi kaasata tehniline
konsultant, kelle llesanne on ndustada korterithistuid tehniliste ja burokraatlike
protsessidega ehk olla projektijuhi rollis. Senine kogemus naitab, et kui padev tehniline
konsultant kaasata juba algfaasis, siis paraneb renoveerimise kvaliteet ning
renoveerimisotsuste asjakohasus.

Naabruskonnapoéhine renoveerimine (varasemalt rakendatud)

Korterelamute tervikliku renoveerimise toetusmeetme alamsuund, \mille" abil
soodustatakse ruumiliselt seotud hoonete Uhist renoveerimisi\, &ta, Saavutada
mastaabisdast hangetes, luua Uhtlane arhitektuurne ja ruumniling, kvaliteet ning mille
tulemusel saab efektiivsemalt planeerida infrastruktuuride uuendamist.
Naabruskonnapdhist toetusmeedet valjastatakse 2024. aastast,

Kultuurivaartuslike hoonete renoveerimine (varasemaltrakendatud)

Kultuurivaartuslike hoonete séilitamine ja kasutuseés haidmine on renoveerimistoetuste
oluline osa. Muinsuskaitsealade ja miljoovaastuslike alade kultuurivaartuslikud hooned
paiknevad reeglina regioonikeskuste stidames, ehitiSmalestised paiknevad ule kogu Eesti
ning halvemas seisukorras on need, misya@avad keskustest kaugemale. Kultuuriparandi
hoidmine aitab pidurdada regioonikeskuste=tihjenemist ja valglinnastumist. Koosto6s
Muinsuskaitseametiga on lopdud kultuurivaartuslikele hoonetele sobivad toetuse
andmise tingimused, mis voimaldavad parandada energiatdhusust, sailitades samas
hoone ajaloolise vaartuse. Riiklikest korterelamute toetuste vahenditest planeeritakse
keskmiselt 10% kultubrivaartuslike hoonete rekonstrueerimise toetamiseks.

Tehaseliselt eeltoodetudelementidega renoveerimine (varasemalt rakendatud)

Eesti on Uks esimesi®riike Euroopas, mis on susteemselt rakendanud korterelamute
tehaselistnrekonstrueerimist. Esimest korda rakendati tehaselist renoveerimist 2017.
aastal ning#aastatel 2020-2024 viidi labi mahukas pilootprogramm, mille raames
rekonstrugeriti tehaseliste elementidega esimesed 19 korterelamut. Tehaselise
renoveerimise all moéeldakse korterelamute fassaadide soojustamist tehases toodetud
elementidega. See on uuenduslikum ja jatkusuutlikum renoveerimispraktika nn
traditsioonilistele korterelamute renoveerimislahendustele (krohvimine). Hoone
soojustatakse tehases eelvalmistatud paneelidega, milles on juba olemas soojustus,
aknad ja ventilatsioonitorustik ning valjast on need viimistletud valitud
fassaadikattematerjaliga.*

Pilootprojektid téestasid lahenduse tehnilist teostatavust ja energiasaastupotentsiaali.
Lisaks vahendab tehaseline renoveerimine objektil kuluvat aega, todjouvajadust

43 https://woodhouse.ee/et/tehaseline-renoveerimine/.
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rekonstrueerimisel, hairib vahem elanikke, tdstab renoveerimise kvaliteeti ning tostab
lahenduste korratavust. Riiklikes renoveerimistoetustes on tehaselist renoveerimist seni
toetatud kdrgema toetusmadraga, et kompenseerida tehnoloogia arendusetapi
korgemaid kulusid ja motiveerida korterithistuid valima innovaatilisi lahendusi.
Tehaselise renoveerimise arengutel hoitakse pidevalt silma peal ning kohandatakse
vajadusel toetuse andmise tingimusi.

Meede 2.2 Korterelamute etapiviisiline renoveerimine (varasemalt rakendatud)

Korterelamute etapiviisilise renoveerimise toetusmeetmes on jaotatud renoveerignistood
loogilisteks etappideks (tehnoslsteemid, katus, fassaad ja aknad), tagades, ‘ettiga®etapp
on tehniliselt sidus ning ei takistaks jargmise td0paketi teostatavust. Igatéo paketijaures
on tagatud, et see annaks mdddetava energiatdhususe paranemise ningloppeesmargina
oleks saavutatav terviklik rekonstrueerimine.

Meede 2.3 Tuhjenevate korterelamute lammutamine (varasemalt rakendatud)

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK) poolt valja antav toetusmeede on méeldud
kohalikele omavalitsustele eesmargiga parandadas, elukeskkonna kvaliteeti ja
elanikkonna elutingimusi, vahendades vahevaartuslike, jaalakasutatud korterelamute
hulka. Kohalikule omavalitsusele antakse toetust, et tatsaaks véalja selgitada tihjenevad
korterelamud, hinnata asustatust ja seisundit,"emandada tuhjeneva korterelamu koik
korteriomandid, kolida leibkonnad imberjatammutada tihjenenud korterelamu. Hetkel
toetatakse meetme raames Ida-Viru maakénna kohalikke omavalitsusi.

Meede 2.3: Kohalike omavalitsuste peolt pakutavad toetusmeetmed (olemasolev)

Lisaks riiklikele toetusmeetmeteleypakuvad kohalikud omavalitsused sihitatud toetusi,
mis vahendavad renovegfimise\kérvalkulusid ja parandavad elukeskkonna kvaliteeti.
Kohalikud omavalitsused ‘pakuvad naiteks toetusi projekteerimiseks, ligipadsetavuse
parandamiseks, hoovideKoerrastamiseks, kultuurivaartuslike hoonete renoveerimiseks ja
kaugkuttega liitumiseks.

Meede 2.48Kobaghanked ja massrenoveerimine (planeeritav)

Uue planeeritavagmeetmega kasvatatakse korterelamute renoveerimise mahtu ja kiirust
markimisvaarselt, vahendades samal ajal turuosaliste riske. Meetme eesmark on
koondadas linnaosa voi piirkonna sarnased hooned Uhtsetesse hanke- ja
arenduspakettidesse, et saavutada mastaabisaast nii administreerimisel,
projekteerimisel, hangetel kui ka ehitamisel. Selline lAhenemine vdimaldab tagada t66de
jarjepidevuse ehitusturul, vdhendada hinna volatiilsust ja tehingukulusid ning muuta
renoveerimine lihntsamini kattesaadavaks ka vaiksema vbimekusega korterithistutele.

Meede: 2.5 Korterelamu laiendamine renoveerimise kaasrahastusena (planeeritav)

Uue planeeritava meetme eesmark on katsetada ja rakendada mudeleid, kus
olemasolevate korterelamute renoveerimist rahastatakse osaliselt hoonetele lisatava
uue ehitusmahu arvelt. Pilootprojekti kaigus todtatakse valja tulplahendused, diguslikud
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ja finantsilised mudelid ning koostdovormid korterithistute, arendajate ja kohalike
omavalitsuste vahel. Eraldi tahelepanu pdoratakse planeeringu- ja ehitusprotsesside
lihtsustamisele, arhitektuurse kvaliteedi tagamisele ning olemasoleva elukeskkonna
vaartustamisele. Meetme rakendamine aitab vahendada avaliku sektori toetuse vajadust,
suurendada projektide finantsilist tasuvust ning tuua turule uusi eluruume eelkdige juba
valja arenenud linnapiirkondades.

Meede 2.6: Finantsinstrumendid

Kommertspankade renoveerimislaenude tagatis (olemasolev)*

Aastatel 2025, 2026 ja 2027 kasutavad Eesti kommertspangad Euroopa
Investeerimisfondi (EIF) kaudu vahendatavat InvestEU rohelaenude tagatist. Tagatis
voéimaldab kommertspankadel anda senisest madalama jntressiga ja pikema tahtajaga
laene ilma, et see tooks kaasa korteritihistutele taiem@avaichKulusid voi blrokraatiat.
Tagatise vOi sellele sarnase finantsinstrumendi olemaspoli=6n vétmetdhtsusega, et
korterithistutel oleks juurdepéaas soodsatele rahastusvahenditele.

Korterelamu renoveerimislaen (olemasolev)*

EIS-i poolt pakutava laenu eesmark on leevendada finantseerimise turutorget, kus ka
kdenduse olemasolul ei ole vdimalik kKemmertspangast renoveerimiseks laenu saada.
Meede suunatud korterithistutele, kes\on'Saanud pangast renoveerimislaenu taotlusele
eitava vastuse vdi pakkumise, mille tingimused on ebamaistlikud (nt vaga luhike tahtaeg,
tavaparasest olulisemalis, korgem, Iintress). Laenu abil on véimalik rahastada
renoveerimistoid ja kombine€tida taenu ka renoveerimistoetusega.

Korterelamulaenu kaendus*(olemasolev)*®

EIS-i laenukd@ndus,sobib korterithistule, kes soovib votta pangalaenu renoveerimiseks,
kuid kelle riski hindab pank tavaparasest suuremaks. Selle pdhjus vdib olla naiteks suur
volgnike osakaalgkorterelamu asukoht piirkonnas, kus korterite turuvaartus on madal, voi
Uhefunktsioonilises asulas, vbi on investeering ruutmeetri kohta markimisvaarselt
suurem, kUi tavaliselt. Antud kdendusi on valjastatud aastast 2001 ja kokku on sellel
perioodil sélmitud 1600 lepingut kogumahus ligi 100 mln eurot.

Riiklikud kindlustusmeetmed (planeeritav)

Korterelamute renoveerimine eeldab hoone kindlustamist enne ehitustddde algust.
Aastatel 2023 kuni 2025 on renoveerimistoetust taotlenud korterelamute hulgas
esinenud juhtumeid, kus korterelamu ei ole saanud kindlustuspakkumist, kuna on

44 Swedbank Blogi, Swedbank ja Euroopa Investeerimisfond sélmisid InvestEU jatkusuutlikkuse garantii
lepingu, https://blog.swedbank.ee/ettevotlus/swedbank-ja-euroopa-investeerimisfond-solmisid-
investeu-jatkusuutlikkuse-garantii-lepingu.

45 EIS, Korterelamu renoveerimislaen, https://eis.ee/teenused/renoveerimislaen/?context=eluase-eestis.
46 EIS, Korterelamulaenu kdendus, https://eis.ee/teenused/korterelamulaenu-kaendus/?context=eluase-
eestis.
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asunud madalama kinnisvara vaartusega piirkonnas ning kindlustusandja on hinnanud
kindlustuse pakkumise riski liiga kdrgeks. Sellised olukorrad viitavad vajadusele pakkuda
riiklikku leevendusmeedet kindlustamisega seotud renoveerimistakistuse
eemaldamiseks, kuna kindlustus on eelduseks pangalaenu saamiseks.

Meede 2.8 Maksusoodustused korterelamute renoveerimisel (kaalumisel)

Maksusoodustustel on korterelamute renoveerimise toetamisel oluline positiivne maju,
kuna see aitab vahendada renoveerimise alginvesteeringu koormust, pakkudes tdhusat
stiimulit lisaks otsetoetustele. Lisaks laekub maksudena ligi 30% €hitustoode
maksumusest riigieelarvesse tagasi, luues stabiilse maksubaasi, mida saabwsihiparaselt
uuesti renoveerimise hoogustamiseks ja kliimaeesmarkide taitmiseks kasutada.*’ Eesti
ei ole seni maksuerisusi renoveerimise stimuleerimisena kasitletud. Tapsemareelarvelise
moju ning lahenduse rakendamise administratiivse keeruk@ise “hindamiseks tuleks
erinevaid lahenduste osas labi viia anallits. SamutiNorn oluline modelda labi
maksusoodustus(t)e ajaline rakendatavus.

3.3 Eluhoonete renoveerimise mitt@rahatised meetmed

Eluhoonete renoveerimise mitterahaliste meetmete \all kasitletakse tegevusi, mis
toetavad elamuomanikke ja korterithistuidyrenayeerimisotsuste tegemisel, investeeringu
ettevalmistamisel ning projekti elluviimisel. Sellised meetmed hoélmavad naiteks
teadlikkuse suurendamist, Uldist, ja\ renoveerimise protsessi alast ndustamist,
insenertehnilist (k.a tehnoloogiagratikut nttehaseline renoveerimine) ja juriidilist abi, ja
uletldist haldusprotsesside_lihtsustamist. Kuigi mitterahalised meetmed ei vahenda
otseselt rekonstrueerimisgmaksumust, kaasnevad nende rakendamisega kulud ning neil
on moju riigieelarvele{ Hiamangtline kulu sisaldub uldises renoveerimisega seotud
investeeringuvajadustesija dahinnanguliselt 1,5 miljonit eurot aastas lisaks vajalike
digiteenuste  aremdamisele. = Samas aitavad need meetmed parandada
renoveerimisprojektide=kvaliteeti ja sigavust, suurendada investeerimisvalmidust ning
kiirendada renoveetimise mahtude kasvu.

Renoveerimiste mahu kasvatamine eeldab mitmekulgset teadlikkuse kasvatamist ning
tuge hoenete omanikele ja renoveerimisega seotud osapooltele nii nbustamisteenuste,
digiteenuste kui ka tehnilise toe naol:

- Energiatdhususe Uhtne kontaktpunkt: hoonete omanike ndustamise tarbeks
rajatakse riiklikud renoveerimise Uhtsed kontaktpunktid, kus pakutakse
ndustamist, abi ettevalmistavate anallUldside tegemiseks, tuge hangete
tegemiseks ning projektide elluviimiseks.

- Standardlahendused: arendatakse ja laiendatakse tuUpprojektidele sobivaid
renoveerimislahendusi, eriti korterelamute tehaseliseks renoveerimiseks,
edendatakse piirkondlikku ja naabruskondlikku renoveerimist, et vahendada

4 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, \k 67.
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renoveerimise kulusid ning tosta pikaaegset kvaliteeti, mis véimaldavad tulevikus
valtida lisakulutusi renoveerimisele.

- Renoveerimispass: digitaalse tdo6riista abil saab hoone omanik ldbi mbdeldult
planeerida etapiviisilist rekonstrueerimist, valtides seelabi renoveerimislukke.

- Renoveerimisgiid: renoveerimislahenduste ja -pdhimotete kataloog eluhoonete
thupide alusel Kui renoveerimispassis kirjeldatakse renoveerimise etapid té6de
kaupa, siis giidis antakse parimal praktikalt pdhinevad renoveerimislahendused.

- Renoveerimisportaal: Uhtne infokanal, mis koondab teavet rahastusegtehniliste
lahenduste ja parimate praktikate kohta.

Meede 3.1 Renoveerimise uhtne kontaktpunkt

Kliimaministeeriumi ja EIS-i eestvedamisel arendatakse valja riiklik nGustamissusteem,
mille eesmark on luua Uhtse kvaliteediga ja tervet Eestit kattev §usteem, Jnis aitab hoone
omanikke renoveerimisteekonnal, pakkudes omanikele ja_seotud osapooltele tehnilist ja
juriidilist ndu, abi hangete labi viimisel ning finantsegrimisvéimalusi. Teenus luuakse
toetamaks eluhoonete terviklikku ja etapiviisilist renaveerimisteTegemist on olemasoleva
EIS-i nbustamisteenuse laiendamisega koostoosikohalike, omavalitsuste, maakondlike
arenduskeskuste ja kohalike huvipooltega.

Osapooled ja nende vastutused

Renoveerimise Uhtsete kontaktpunktide, rakendamine pd&hineb koostodl riiklike
institutsioonide, kohalike omavatitsuste* ja erasektori vahel, kus kasutatakse
olemasolevat voimekust ja tajendatakse seda vajaduse korral uue teenusvdéimekusega:

- Kliimaministeerium: tegutseb Uldise koordineerijana ja strateegilise juhtijana.
Ministeeriumyastutab poliitika kujundamise, seadusandliku raamistiku (nt EPBD
ulevétming), toetusmeetmete disaini ja vahendite, digitaalsete todriistade
(renoveégimisjuhend ja -pass) arendamise koost6os Maa ja Ruumiametiga ning
riikliku removeetrimiskava koostamise eest;

- ElISs_on ,peamine rakendusiksus, mis arendab ja opereerib riiklikku
tugitéenusesusteemi ja rakendab meetmeid. EIS-i Ulesandeks on
nélstamisteenuste pakkumine, tehniline tugi korterithistutele, piirkondlike
kontaktpunktide haldamine ja toetusmeetmete rakendamine. Samuti pakub
erinevaid teenuseid Eesti Korterithistute Liit*2;

- Kultuuriministeerium: vastutab kontaktpunkti pdéoérdunud kultuurivaartuslike
hoonete omanike noustamise eest, aidates leida lahendusi, mis sailitavad
hoonete ajaloolise vaartuse ning parandavad energiatdhusust. Samuti korraldab
ministeerium teavitustegevusi kultuurivaartuslikes piirkondades, et tosta
hooneomanike teadlikkust sobivatest renoveerimisvdimalustest. Lisaks pakub

48 https://ekyl.ee/.
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Eesti Vabadhumuuseumi  arhitektuurikeskus konsultatsioone eelkdige
maapiirkondades asuvate vaikeelamute renoveerimisel“’;

- Piirkondlikud partnerid (kohalikud omavalitsused, maakondlikud
arenduskeskused ja omavalitsusliidud): piirkondades, kus on juba olemas piisav
kompetents (nt Ida-Virumaa, Voérumaa, Tartumaa ja saared), kaasab EIS kohalikke
partnereid ndustamisteenuse pakkumisse.

Kavandatavad tegevused ja teenused

Renoveerimise Uhtsete kontaktpunktide slsteemi raames viiakse elluy jargmised
tegevused, et muuta renoveerimisprotsess korteritihistutele ja vaikeelamuteiomanikele
lihtsamaks:

- Noustamispunktide vorgustik: luuakse vahemalt viis piirkondlikku kontaktpunkti
mis pakuvad otsest tuge ja ndustamist vaikeelamute«omanikele’ja korterithistute
juhatustele. Koost66s kultuuriministeeriumiga pakuyad® ndustamispunktid
spetsiifilisemat ndustamist kultuurivaartuslike hoenete omanikele;

- Digitaalsed tooriistad: renoveerimispoyrtaali, renoveerimisgiidi ja
renoveerimispassi abil lihtsustatakse ning"\ kiirendatakse renoveerimiste
planeerimist ja labiviimist;

- Tehniline ettevalmistus: EIS tellibffarkoordineerib ehitise seisukorra hinnangute, ja
tasuvusuuringute koostamist;

- Tuaup-projekteerimine jass KlaStrid:  arendatakse valja standardiseeritud
renoveerimisprojektid {thupseted noukogudeaegsete korterelamute jaoks.
Linnalistes piirkondades\grupeeritakse sarnased majad (klastrid), et vahendada
uhishangete kaudu kulusidija kiirendada planeerimist;

- Hanketoetuss EIS _pakub korterithistutele abi projekteerimis- ja ehitushangete
korraldamisel, esindades vajadusel korterithistut hankeprotsessis, et tagada
toode kvaliteetjaivahendada riske;

- Teavitustegevus: renoveerimise edendamiseks tehakse jarjepidevalt
sihtrihmapohiseid teavitustegevusi lAhtudes nende vajadustest, voimekusest ja
motivatsioonist.

Meagde3.2 Tehaseliselt eeltoodetud elementidega renoveerimine

Eesti on Euroopa suurim puitmajade eksportodr, omades tugevat tdostuslikku baasi
moodul- ja elementehituses. Selle kompetentsi tulekandmine hoonete renoveerimisele
on oluline, et saavutada:

- LUhem ehitusaeg: fassaaditodd valmivad elementide paigalduskiiruse tottu
kordades kiiremini vorreldes traditsioonilise renoveerimisega. Lisaks saab
fassaadielemente paigaldada aastaringselt;

4 https://evm.ee/maaarhitektuur.
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- Kargem toote- ja ehituskvaliteet: elementide tehasetingimustes valmimisega on
vdimalik tagada parem kvaliteet;

- Vahem hairinguid elanikele: fassaadielemendid transporditakse objektile, kus
need kinnitatakse olemasoleva hoone kulge. Selleks kasutatakse kohapealseid
téstemehhanisme (kraanad ja tostukid) ning kuudepikkune (tavaehituse korral
minimaalselt 6 kuud) tellingute varjus elamine ei ole vajalik;

- Vahem jaatmeid: pole vajadust ladustada materjale ja seada “siSse™ajutisi
laopindasid ehitusplatsil. Tehases kasutatakse materjale oluliselt efektiivsemalt
ara.*°

Korterelamute tehaselist rekonstrueerimist edendatakse ‘lisaks rahalistele
toetusmeetmetele, mida on kirjeldatud renoveerimiskavagesas 3.2 meetme 2.1 all,
jargmiste meetmetega:

- Tuuplahenduste arendamine: juhendmaterjalide ja  standardiseeritud
tulpsolmede arendamine on oluling, kuna see lihtsustab projekteerimist ja
vahendab vigade riski;®’

- Teadusarendus: Eesti osaleb IMFE«P"BUldEST mahukas arendusprojektis, mille
kaigus koostatakse tehaselisewrenoveerimise juhend®? ja toovoo digitaliseerimise
ning teenuste edasiarendus;®’

- Digitaliseerimine (BIM)} edendades digitaalehitust vahendatakse hoonete
susinikujalajalge (ja tostetase hoonete energiatdhusust, efektiivsust ning
kvaliteeti.®* Tehaselise renoveerimise kvaliteeti ning kiirust tostab hoonete 3D
skaneerimine jaBiM-mudelite kasutamine, mis voimaldab tapselt analllsida iga
korvalekallet hoonme struktuuris;®®

- Stahiilnezprgjektivoog: riik arvestab pikaajaliste rahastusplaanide kujundamisel
stabiilsuse,» loomisega, mis annaks toostusele kindluse investeerida
teotmistiinidesse ja tootearendusse ja koduomanikele kindluse et toetusvoorud
peleks perioodilised;

-\ Uus Euroopa Bauhaus (NEB): integreerides NEBI vaartused
renoveerimisprojektidesse tagatakse, et renoveerimine ei ole vaid tehnoloogiline,
vaid ka kultuuriline ja sotsiaalne projekt. Selle soodustamiseks on riikliku
renoveerimistoetuse saamiseks kohustuslik kaasata arhitekt ning tehaselise

50 https://woodhouse.ee/et/tehaseline-renoveerimine/.

51 Eesti Puitmajaliit, Korterelamute renoveerimine tehaseliste fassaadielementidega,
https://woodhouse.ee/et/juhendmaterjal-korterelamute-renoveerimine-tehaseliste-
fassaadielementidega/.

52 Eesti Puitmajaliit, Tehaseline  renoveerimine: kogemused & parimad praktikad,
https://woodhouse.ee/wp-content/uploads/2025/02/EST_Tehaseline-renoveerimine_ulevaade-
VEEB2025-1.pdf.

53 https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/buildest.

54 https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ehitus-ja-elukeskkond/digitaalehitus.

55 Eesti Puitmaijaliit, Tehaseline renoveerimine: kogemused & parimad praktikad.
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rekonstrueerimise lahenduste edendamiseks on hetkel pooleli
arhitektuurikonkursi labi viimine, et tdsta lahenduste kvaliteeti veelgi.*®

Meede 3.3 Naabruskonnapohine renoveerimine

Renoveerimise eesmarkide saavutamisel on lisaks Uksikhoonete renoveerimisele oluline
suurendada piirkondlike ja naabruskondlike renoveerimisprogrammide rolli.
Integreeritud piirkondlik lahenemine vbimaldab tdsta renoveerimisef™tempot,
kulutdhusust ning parandada elukeskkonna kvaliteeti, jargides samal ajal,Uue"Eureopa
Bauhausi vaartusi - kestlik, kaunis, kaasav.

Piirkondlik lahenemine vdimaldab koondada sarnase tlupoleogiaga™hooned (nt
paneelelamurajoonid voi asulate keskused) Uuhtseks tervikuks ning® suurendada
piirkonnas renoveerimisest tekkivat kasu:

- Kulutbhusus: mahtude koondamine Uuhishafigete™w6i sarnaste tehniliste
lahenduste naol vahendab projekteerimise §a_ehitusefthikulu ning suurendab
toovdtjate vahel konkurentsi;

- Kvaliteet: suurema konkurentsi puhtil téuseb» renoveerimise kvaliteet ning
projektijuhtimise, jarelevalve ning t@ovudtjate kvaliteedinduete riskid on
téhusamalt juhitud;

- Tudplahendused: tehaselines renoveerimine soodustab mastaabiefekti just
naabruskondlikus vaatesfkussheoned on sarnase konstruktsiooniga;

- Piirkondlik tasakaal: kasvukeskustes valjaspool asuvate piirkondade atraktiivsus
touseb tanu tervikiikule laffenemisele.

Valdkondade lilene,integreeritus

Piirkondlik lahenemine k&sitleb linnaruumi tervikuna ning véimaldab terviklikult lAheneda
ka teistele valdkondadele:

- _ERergeetika? hoonete renoveerimisega saab siduda kaugkuttevorkude
optimeeérimise ning lokaalsete taastuvenergia tootmise ja salvestuse lahenduste
loemise (Uhised paikesepargid kvartali tasandil, energiakogukonnad);

-\ Litkuvus: terviklikult saab lahendada elektriautode laadimistaristu, rattaparklad ja
teedevorgustiku, vahendades vajadust individuaalsete lahenduste jarele;

- Hoovialad ja kliimaga kohanemine: arendades labimbdeldud looduspbhiseid
lahendusi (sademevee immutusalad, elurikkust toetav haljastus) aidatakse
valtida suviste kuumasaarte teket ja leevendada paduvihmade moju.?” Samuti

56 https://kliimaministeerium.ee/tuupelamute-ideekonkurss.

57 Kliimaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Hooned ja kliimariskid. Hoonete renoveerimise kliimakindluse
noéustik, Lk 23, 30, 31, https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
06/Hoonete%20renoveerimise%20kliimakindluse%20n%C3%B5ustik.pdf.
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saab hoovialal terviklikult lahendada jaatmekaitluse, laste mangualad ning muud
Uhiskasutuses olevad vaikevormid.

Eestis on mitmes riiklikus renoveerimise toetusvoorus satestanud eraldi tingimused ning
eelarve naabruskondlikule renoveerimisele (renoveerimiskava osa 3.2, meede 2.1) ning
suunanud seelabi elanikkonda omavahel koosd6d tegema. Samuti planeeritakse uue
meetmena kobarhangete ja massrenoveerimise toetamist (renoveerimiskava osa 3.2,
meede 2.4). Lisaks on piirkondlikke terviklahendusi Eestis piloteeritud mitmes Euroopa
Liidu poolt rahastatud projektis (SOFTacademy,*® SmartEnCity*® ja oPEN ‘Lab®°),)\kus
hoonete renoveerimine on lisaks seotud ka energia-, liikuvuse-N\ja, tinfraruumi
lahendustega.

Piirkondlikud rekonstrueerimise programmid ja tehasline gfenoveerimine on kdige
tohusamad eelkdige paneelelamurajoonides ning “\suurema  korterelamute
kontsentratsiooniga piirkondades, kus saavutatakse ssturem\mastaabiefekt. Samas
arvestatakse, et suur osa korterelamutest paikneb keskustesqing renoveerimisaktiivsust
mojutab suuresti ka piirkonna majanduslik vdimekasning elanikkonna kasvamise ja
kahanemise trendid. Seetottu on oluline ka programmide,suunamine piirkondadesse, kus
renoveerimisaktiivsus on madalaim nipg “kus, on vaja sihitud vdimestamist ja
tugiteenuseid (nt tehnilisi konsultantg,*pretsessi lihtsustamist elanikkonna jaoks,
kaasamist ja teavitustodod).

Meede 3.4 Digitaalsed tooyiistad

Renoveerimispass

Eesti plaanib kasutusele®votta EPBD artiklis 12 kirjeldatud vabatahtliku digitaalse
renoveerimispassj sustéeémi, mis on hoonepodhine pikaajaline renoveerimise teekaart.
Renoveerimispass Seotakse ehitisregistris konkreetse hoone kilge ning see kirjeldab
tehniliselt sidusatijarjestust toddeks, mis viivad hoone 2050. aastaks nullheite tasemele.
Renoveetimispass, on hoone omanikule oluline todriist labimdeldud etapiviisiliseks
renoveerimiseksf seostades tehnilised valikud, kulud ja mdjud uhtseks tegevuskavaks
eesmargiga valtida renoveerimislukke ning tagades investeeringute kulutdhususe.

Kasutades juba praegu olemas olevaid ehitisregistri andmeid, juhendeid ja td0riistu on
hoonete omanikel vdimalik naha personaliseeritud infot nende hoone energiatdhususe
klassi ja vordlusandmete kohta, motiveerides neid astuma esimesi samme
rekonstrueerimiseks.

Renoveerimisgiid

58 https://softacademy.ee/.
59 https://tarktartu.ee/avaleht/ulevaade/.
80 https://tartu.ee/et/annelinnpluss.
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Eesti arendab veebipdhist eluhoonete renoveerimislahenduste keskkonda
»renoveerimisgiid, kus naeb hoonettubi pohiselt, milliseid tehnilisi lahendusi kasutada
naiteks piirete voi tehnosusteemide renoveerimisel. Samuti on kasitletud laiemalt muud
renoveerimisega seotud kasud. Giidis antud juhised t66tavad koos renoveerimispassis
kirjeldatud teekaardiga.

Renoveerimisportaal

Renoveerimise takistuseks ei ole sageli mitte Uksnes rahastus, vaith ka ‘ebakindlus
protsessi keerukuse, tehniliste valikute ja kvaliteedi suhtes. “Eelkdige tajuvad
korterilihistud toetuse taotlemise keerukust ja mahukat asjaajamist\ning vajavad
renoveerimise varajases etapis padevat tuge, et jdutaks renoveerimiseOtsuseni ja selle
elluviimiseni. Seetdéttu on hoonete renoveerimise tempe=kasvatamisel oluline roll ka
teavitamisel, usaldusvaarsel ndustamisel ja omanike kdasamisel®

Eesti koondab rekonstrueerimisalase info ja praktitisedtooriistad kesksele platvormile,®
mis annab teavet, digitdoriistu ning juhendeid nii eraisikutele, korterithistutele kui ka
renoveerimisega seotud ettevotjatele. Teavitustegevused ja ndustamisvahendid on
kujundatud Uhtse teekonnana, mis viib@manikujesmasest huvi tekkimisest kuni eduka
renoveerimisprojekti ldpuni, vihendades teadmatusest tulenevat ebakindlust ja tehnilisi
riske.

Renoveerimisega seotud juhised

Renoveerimise edendamiseks koestatakse pidevalt uusi digitdodriistu ning juhendeid nii
eraisikutele, kortegihistutele kui ka renoveerimisega seotud ettevotjatele.
Renoveerimisega “seotud\juhendid on koondatud renoveerimisportaali. Naiteks on
kliimariskide teadlikuttarvesse votmiseks riiklikult valja todtatud hoonete renoveerimise
kliimakindluse moustik,’> mis kasitleb seitset peamist riskivaldkonda (valingvihm,
rannikuuleujutusgkaldvihm, kérge 6huniiskus, kiilmakahjustus, Ulekuumenemine ning
tuulekoormus),” tagades, et investeeringud on pikaajaliselt kaitstud kliimamuutuste
mojlide eest.

Samuti on koostatud korterithistutele juhis mis aitab motestada Euroopa Uue Bauhausi®
pdhimdtteid ja neid renoveerimisprojektides edukalt rakendada. Juhend keskendub
sellele, kuidas lisaks energiatdhususele ja usaldusvaarsetele tehnilistele lahendustele
poorata tdhelepanu ka ruumikvaliteedile, esteetikale, elamiskulude taskukohasusele ja
elanike kaasamisele.

81 kodudkorda.ee.

52 Kliimaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Hooned ja kliimariskid. Hoonete renoveerimise kliimakindluse
néustik.

83 Kliimaministeerium ja LIFE IP BuildEST, Renoveerimine — rohkem kui energiatéhusus. Juhis Euroopa Uue
Bauhausi pbéhimétete jargimiseks korterelamute renoveerimisprojektides,
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
06/Bauhaus%20juhis%20renoveerimiseks_0.pdf.
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Renoveerimisega seotud kulude hindamiseks on koostatud korterithistu
rekonstrueerimise kulude kalkulaator,®* mis aitab korteritihistu juhatusel hinnata hoone
energiakasutust ja korteriomanike igakuiseid kulusid enne ja parast rekonstrueerimist.

Meede 3.5 Oiguslike takistuste leevendamine

Mais 2026 valmis Kliimaministeeriumi poolt tellitud korterelamute renoveerimise
oiguslike takistuste anallls, mille viis labi advokaadibliroo WIDEN.% Anallusi
lahtellesandes olid identifitseeritud renoveerimise diguslikud takistused, millele on t66
Ulemusena valja pakutud jargmised lahendused

Otsustusprotsessid ja haidlteenamuse nduded

- Takistus: kehtiv korteriomandi- ja korterithistuseadus (KrtS) on\kohati keerukas
ning puudub selgus, millist hdalteenamust erinevateks t66dekswaja on. Praktikas
takistavad renoveerimist ka korterithistute vanad p6hikirjad v6i pankade nduded,
mis eeldavad seadusest suuremat nousolekutefosakaalu.

- Lahendus: tehakse ettepanek muuta KrtS-i\(8§,38Na 8 39), kehtestades selge
kolmeastmelise otsustuskorra: 1) igapaevane majandamine (linthaalteenamus);
2) rekonstrueerimine ja ajakohastamineNkvalifitseeritud 51% haalteenamus); 3)
olulised iUmberkorraldused (9/10 haaltest).

Kaasomandi laiendamine ja uute uksuste loomine

- Takistus: kaasomandis plevate,pindade (nt keldrid vdi pédningud) valjaehitamine
eluruumideks on praégu praktiliselt voimatu, kuna ndéuab 100% korteriomanike
ndusolekut.

- Lahendus: muuta seadust selliselt, et uue korteriomandi loomise Uule saab
otsustada 49/10Q, haalteenamusega (majades, kus on vahemalt 10 korterit).
Seejuures\voimaldatakse korterithistul esitada vajalikud kinnistamisavaldused
omanikesasemel, kui tldkoosolek on vastava otsuse teinud.

Kinnistu piiridyamaaberkinnistu kasutamine

-, Takistus: renoveerimine (nt soojustamine voi panduste rajamine) vdib nduda
fassaadi laiendamist Ule kinnistu piiri voi kinnistu suurendamist, mis eeldab
praegu koigi omanike ndusolekut. Samuti on raskendatud servituutide seadmine.

- Lahendus: tdiendada KrtS-i uue peatikiga, mis reguleerib piiride muutmist ja
servituutide seadmist renoveerimise eesmargil kvalifitseeritud haalteenamuse
alusel, tingimusel et naaberkinnistu omanik on sellega ndus.

Energiataristu ja thisostud

84https://eis.ee/rekonstrueerimise-kulude-kalkulaator-korteruhistutele/.
85 Klilmaministeerium, Renoveerimise diguslike takistuste anallis.

52



https://eis.ee/rekonstrueerimise-kulude-kalkulaator-korteruhistutele/

Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050, kavand

- Takistus: korterithistu juhatusel puudub sageli volitus sélmida lepinguid
energiatdhususe seadmete (nt paikesepaneelid, soojuspumbad) paigaldamiseks
Uhisosale.

- Lahendus: lisada energiatdhususe seadmete paigaldamiseks vajalike lepingute
sblmimine tavaparase valitsemise alla.

Kulude kandmise kohustus

- Takistus: korteriomanike voimalus keelduda kulude kandmisest, vaites, et see on
vastuolus hea usu péhimottega.

- Lahendus: tapsustada seadust (KrtS § 40 lg 3), satestades, et kulusid, mis on
seotud majanduskulude vahendamise, nduete vastavusse \iigise VvOi
ligipdasetavuse parandamisega, ei loeta hea usu péhimadttega vastuolus olevaks.

Padevus ja motivatsioon

- Takistus: sageli pole takistuseks seadus, vaid™korteriuhistute puudulikud
teadmised ja juhatuse liikmete madal motivatsioon mahukat
renoveerimisprotsessijuhtida.

- Lahendus: mitteregulatiivse meetmena ‘sogvitatakse vdéimaldada korteritihistu
juhatuse liikmetele tasu maadramistyrenoveetimise vedamise eest (sarnaselt
tehnilistele konsultantidele) ning arendada piirkondlikke ndustamispunkte.

Oiguslike muudatuste ja tapsustuste ‘elluviinine toimub koostd6s ministeeriumitega,
kelle vastutusalasse eelpool mainitudiseadused ja regulatsioonid kuuluvad. Muudatuste
tegemist koordineerib Kliimaministeetium, kelle Ulesandeks on tagada renoveerimise
eesmarkide saavutamine. 706, t6imub koostods asjaomaste ministeeriumide,
huvirihmade ja valdkonnamekSpertidega, et tagada muudatuste O&igusselgus ja
rakendatavus.

3.4 Mittedluhoonete renoveerimise edendamine

Mitteeluhoopete\, “tenoveerimise rahastamisvahenditeks on omafinantseering,
pangalaenlbd Vdigtaenud teistelt teenusepakkujatelt. Seetdttu langeb mitteeluhoonete
terviklikuy renoveerimise aeg peamiselt kokku hoone elutstkli l6puga (piirdetarindid
vajavad valtimatut remonti) voi arendustsukli kaiguga (hoone labib taieliku funktsionaalse
muutuse). See vdimaldab energiatbhusust tosta madalama Uhikukuluga, kuna
projekteerimine ning ehitustegevus on niikuinii planeeritud.

Mitteeluhoonete puhul on erasektori peamine motivaator investeeringu luhike
tasuvusaeg ning energiatbhusust parandavad t66d, mis ei puuduta hoone
konstruktsioone ega piira hoone kasutatavust. Mitteeluhoonete energiatdhusust tasub
parandada jargmiste meetmetega:

- Hooneautomaatikaslsteemide renoveerimine voi valjaehitus on hea tasuvuse ja
modjuga, et panna olemasolevad tehnosusteemid voimalikult efektiivselt todle;
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- Valgustuspaigaldiste renoveerimise kasu seisneb paremates
valgustustingimustes, madalas tasuvusajas, suures elektrienergia kokkuhoius
ning positiivses mdjus todkeskkonnale;

- Mootmis- ja seireslisteemid annavad olulise Ulevaate hoone terviklikust
energeetikast ja tehnosusteemide energiatarbimisest ning annavad olulise sisendi
energiatdhususe parandamisel;

- Reaktiivenergia kompenseerimine, peakaitsme optimeeriming,\ korrektne
tehnohooldus ja elektripaigaldiste kait on olulised kulude kokku hoidmiseks; ning
tehnoslsteemide eluea pikendamiseks;

- Paikeseelektriiaamade rajamine hoone omatarbimise katmiseks,®

Enamikus Eesti mitteeluhoonetest on vdimalik F- ja G-klassist valja viia ilma suuri
investeeringuid tegemata. Hoone viimine E- ja teatud juhtudelfka D-klassi ei ole
turuosalistele ega kinnisvaraomanikele ule jou kaiv, ulesannhe. Tehnosusteemide
optimeerimise ja renoveerimisega seonduvate invgsteeringute tasuvusaeg on 5,8 aastat,
mis peaks hooneomanikele olema motiveeriv eesmargiga:

- parandada sisekliimat;

- hoida kokku energiakuludelt;

- vahendada kdrvalkulusid;

- pikendada tehnoststeemide elliiga;

- tagada haldus- ja hooldussuutlikkus;

- muuta kinnisvara rahastajatéyaoks atraktiivsemaks ja tlelldiselt likviidsemaks.®”

Mitteeluhoonete renqveefimise” edendamiseks rakendatakse energiatbhususe
miinimumstandardite (MEPS) metoodikat, mida kirjeldatakse  tapsemalt
renoveerimiskava osas 2.3*Hoonete vastavust energiatdhususe miinimumstandarditele
tdendatakse energiamargise alusel.

Eesti aremdak inhovatsiooniprojektina hoone indikatiivse energiatdhususe klassi
reaalajas maaramist ning energiatdhususarvu (ETA-margise) jarelevalve
automatiseerimist, mis vdimaldab vdimaldavad paremat andmete kogumist,
analliisimist ja kontrollimist hoonete energiatarbimise ning energiatdhususe kohta.®®

3.5 Avaliku sektori asutuste hoonete renoveerimise edendamine

EED-i artiklis 6 seatakse avaliku sektori asutuste hoonetele eeskuju kohustus, mida
rakendatakse jargmiselt:

% Tallinna Tehnikallikool ja Inseneribliroo DeltakE, Mitteeluhoonete energiatéhususe maksimaalsete
piirmééarade véljatéotamine, |k 46.
8 Tallinna Tehnikallikool ja Inseneriblroo DeltaE, Mitteeluhoonete energiatbhususe maksimaalsete
piirméaéarade valjatbétamine, Lk 49.
68 https://riigikantselei.ee/hoone-indikatiivse-energiatohususe-klassi-reaalajas-maaramine-ning-
energiatohususearvu-jarelevalve.
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- lgal aastal tuleb renoveerida vahemalt 3% avaliku sektori asutuste omanduses
olevate kdetavate ja/voi jahutatavate hoonete suletud netopinnast, et muuta need
vdhemalt liginullenergiahooneteks vdi heitevabadeks hooneteks.

- Kui avaliku sektori asutus on rentnik, peab ta pidama hoonete omanikega
labirdadkimisi, et kehtestada lepingutingimustes, kuidas muutub hoone
energiatbhususe miinimumnduetele vastavaks, seda eriti pikaajaliste lepingute
puhul ning siis, kui uuendatakse rendilepingut, muudetakse kasutust vdi tehakse
olulisi remondi- véi hooldustadid.

- Kultuurivdartuslike hoonete renoveerimistdodd saab EED-i 3% ndudé taitmisel
arvesse votta, kui neile satestatakse teatavad energiatdhususe miinimumnoéuded.
Eesti kavandab rakendada antud leevendusmeedet ning seda, on “tapsemalt
kirjeldatud renoveerimiskava osas 2.2 peatuki ,,Energiatdhususemiinimumnduete
leevendustega kohaldamine®, Kliimaministeerium koostdosKultuuriministeeriumi
ja Muinsuskaitseametiga on vélja t66tamas miinimumnoudeid avaliku sektori
asutuste kultuurivaartuslikele hoonetele.

EED-i kohaselt on avaliku sektori asutuste hoonefondibhkeskne roll energiatdhususe
eesmarkide saavutamisel, toimides eeskujunas erasektorile ning kiirendades turu
valmisolekut terviklikeks renoveerimisteks. Kuna valdav osa avaliku sektori asutuste
hoonetest on mitteeluhooned, seotakse nendegrenoveerimine ka EPBD kohase
mitteeluhoonete energiatdhususe miinimumstandardite (MEPS) ja halvima tdhususega
hoonete sihtimisega, et uUks investeering, panustaks korraga nii EED-i kui ka EPBD
eesmarkide taitmisesse.

Tulenevalt EED-i artikli 6 ldikests] v6ivad liikmesriigid vabastada sotsiaaleluruumid 3%
renoveerimiskohustusest;, kui, selline renoveerimine ei oleks kuluneutraalne voi tooks
kaasa Uuritdusu sotsigaleluruumides elavatele inimestele, valja arvatud juhul, kui selline
Uuritdus ei ole “suurem, kui energiaarvelt saadav majanduslik kokkuhoid. 3%
renoveerimiskohustuseserand seatakse edaspidi ka sotsiaalhoonetele ja -eluruumidele,
puhuks, %ui “tenoveerimine toob kaasa Gdritdusu ja mdjub negatiivselt
energiaostuyvoimetusele.

Erandidenergiatohususe miinimumstandardite ja miinimumnoduete kohaldamisel

Energiatdhususe miinimumndudeid kohaldatakse ehitatavate uute ja olemasolevate
oluliselt rekonstrueeritavate hoonete suhtes. Kill aga on sellele satestatud ka erandid.
Energiatdhususe miinimumnduded ei kohaldu hetkel kehtiva ehitusseadustiku § 62 l6ikes
2 satestatud sisekliima tagamisega hoonete suhtes. EPBD llevotu jargselt lisanduvad
ehitusseadustiku 8§ 62 ldikes 2 loetletud erandite alla ka relvajdududele voi
keskvalitsusele kuuluvate riigikaitse eesmarke teenivad hooned.

EPBD artikli 9 loikega 1 tutvustati uut kohustust —energiatdhususe miinimumstandardeid,
mis todtavad kui kdige kehvemate mitteelamute energiatdhususe parandamise
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kaivitajad. Eesti kavandab rakendada EPBD artikli 9 l6ikes 6 satestatud kdiki erandeid,
mida kirjeldatakse tapsemalt renoveerimiskava osas 2.3.

Renoveerimise strateegiline kasitlus ning toetusmeetmed

Avaliku sektori asutuste hoonetes on terviklike renoveerimiste protsessid juba valja
kujunenud ning rahastuse olemasolul on vdimalik renoveerimismahte Kkiiresti
suurendada, kuid seejuures vdib takistuseks saada omavalitsuste laenuvéimekus.
Avaliku sektori asutuste hoonete tervikrenoveerimise kogumaksumusest on sulkasjargus
50% seotud energiasadstu toddega, Ulejaanud todd on seotud funktsienaatsuse,
ruumilahenduste ja muu uuendusega. Seetdttu tuleks toetusmeetmedSkbjundada
selliselt, et need kataksid eeskatt energiatbhususega seotud lisakultd\mis*voéimaldab
omavalitsustel suunata oma vahendid hoone funktsionaalsuse’parandamisele.®®

Renoveerimine kavandatakse sageli terviklahendusefiay “etw,saavutada vastavus
energiatbhususe miinimumnouetega ning valtida¢Whikese “ajavahemiku jooksul
korduvaid osalisi remonte. Samas on avaliku sektorinasutuste hoonete puhul oluline
arvestada ka sellega, et teatud hooned langevad KkKasutusest valja vb6i nende
kasutusotstarve muutub ning nendes ei ole\m@istlikterviklikku renoveerimist ellu viia.
Seetdttu on oluline tahelepanu podrata, kay etapiviisilisele renoveerimisele, mis
vahendaks energiakulu ning tdstaks\ heone “kasutusmugavust, kuid oleks LlUhikese
tasuvusajaga.

Meede 5.1: Avaliku sektori asutuste hoonete tervikliku renoveerimise toetus (varasemalt
rakendatud)

RTK toetab avaliku sektori*aStituste hoonete renoveerimist mitmete toetusmeetmetega,
mille eesmark on energiatohtisuse parandamine, hoonesse tarnitud energia ja hoone
ulalpidamiskulude wahendamine, hoonete sisekliima nduetega vastavusse viimine ning
taastuvenergia, kasutuSe edendamine. Toetust antakse Uksnes hoone energiaauditi
energiasddstumeetmete loetelus nimetatud energiatbhususe t6dde tegemiseks.
Toetusmeetmedgon suunatud kohaliku omavalitsuse Uksustele, keskvalitsuse ning
avalikmsektori hoonetele. Eraldi taotlusvoore korraldatakse ka erieesmarkide taitmiseks,
naitekssulinatakse toetusi ainult suurtele hoonetele ning kultuurivaaruslikele hoonetele.

Meede 5.2: Avaliku sektori asutuste hoonete etapiviisilise renoveerimise toetus
(planeeritav)

Planeeritav toetusmeede on suunatud avaliku sektori asutuste hoonetele, mille
energiatbhusus on madalaim ning mille energiatbhusust tuleb parandada
esmajarjekorras, tulenevalt riiklikest energiatdhususe miinimumstandarditest (MEPS).
Meede on eelkdige suunatud hoonetele, mille puhul ei ole terviklik renoveerimine
otstarbekas, arvestades hoone kasutusintensiivsuse vahenemist voi kavandatavat

% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, \k 66.
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funktsiooni muutust jargmise 10-15 aasta jooksul. Selliste hoonete puhul toetatakse
energiatdhususe investeeringuid, mis aitavad vaikseima kuluga muuta hooned
energiatdhususe miinimumnduetele vastavaks.

Meede 5.3: Avaliku sektori asutuste hoonete energiatbhususe investeeringute anallusid
(planeeritav)

Meede on suunatud avaliku sektori asutuste halvima energiatbhususega hoonete
renoveerimise ettevalmistamiseks ja investeeringute planeerimiseks. Toetatakse
hoonete energiatdhususe auditite ja investeerimiskavade tegemist, misf annavad
tervikliku Ulevaate hoone tehnilisest seisukorrast ning erinevate reRnoveerimise
stsenaariumite kuludest ja mojudest. Terviklik Glevaade aitab teha péhjendatudwetisuse,
kas hoone on otstarbekas terviklikult renoveerida voi alternatiivselt viiafitoene vaiksemate
kuludega energiatdbhususe miinimumnduetega vastavusse.

Meede 5.4: Kohalike omavalitsuste kinnisvarahaldajaté, ‘energjiatbhususe alaste
teadmiste ja oskuste toetamine (planeeritav)

Meetme eesmark on tagada, et kohalikel omavalitsustelen wdimekus teha teadlikke ja
kulutbhusaid investeerimisotsuseid. Meede @h, stumatud kohalike omavalitsuste
kinnisvarahaldajate ja tehniliste spetsialistide, padeyvuse tdéstmiseks energiatdhususe
valdkonnas. Toetuse raames korraldatakse “sihitatud koolitusi, mille eesméark on
tutvustada parimaid praktikaid ning turul kattesaadavaid tehnilisi lahendusi hoonete
energiatdhususe parandamiseks. Koglitustes kasitletakse nii tervikrenoveerimise kui ka
etapiviisiliste lahenduste kavandamist, ja“elluviimist. Meetme eesmark on tagada, et
kohalikel omavalitsustel ¢ @n\_voimekus teha teadlikke ja  kulutdhusaid
investeerimisotsuseid ning validawkvaliteetseid lahendusi hoonete energiatdhususe
parandamisel.

Energiatohususe‘esikohale'seadmise pohimaote

EED-i artikli 70ikest 1 tulenevate muudatuste kohaselt tuleb edaspidi kaaluda avaliku
sektori toodete\ teenuste ja hoonete ostmiseks soélmitavate lepingute puhul
energiatohususefesikohale seadmist. Naiteks kui energiakulude kokkuhoiuks soovitakse
repoveerimata hoonesse paigaldada soojuspump, tuleks kaaluda ka hoone soojustamist
kombihatsioonis vaiksema voimsusega soojuspumbaga, mis vdib olla kulutéhusam kui
véimsama soojuspumba valik.

Samuti peavad edaspidi avaliku sektori ja vérgustiku sektori hankijad hindama olulise
energia osakaaluga teenuslepingute hangete korral, kas saaks sdlmida pikaajalist
energiatbhusust andvaid lepinguid, mille tulemusena saavutatakse pikaajaline
energiasaast. See eeldab energiateenuse turu arenemist ja uute arimudelite tekkimist,
kus avaliku sektori asutused saavad olla suunanaitajaks.

Seire, kontroll ja andmepohine juhtimine
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EED-i artiklist 5 tulenevate nduete taitmiseks satestatakse edaspidi energiamajanduse
korralduse seaduses pdhimote, et Kliimaministeerium kui energiasdastu koordinaator
korraldab avaliku sektori:

- energiatarbimise ja energiasdastu andmete kogumist ja t66tlemist, metoodikate
valjatootamist ja rakendamist (sealhulgas baastaseme maaramist ja
korrigeerimist);

- energiasdastu hindamist ning erandite kohaldamise ja arvestuse pidamist;

- 3% renoveerimiskohustuse taitmise seiret ning Glevaadet kohustuse téitmisest.

Avaliku sektori energiatarbimise seire eesmark on tagada usaldusvaarneregtitaarne ja
vorreldav andmestik ning vdimaldada uleminek hinnangulistelt arvaitustelt tegelikel
andmetel pdhinevale aruandlusele. Tegelikel energiatarbimise ‘andmetel pdhinevale
seirele tuleb ule minna hiljemalt 11.10.2027. Selleks ludakse, ‘seiresiisteem, mis
vdimaldab koguda, toddelda ja anallulsida andmeid avalikutsektorl hoonete ja muude
energiatarbimise allikate kohta. Seiresisteem hdlmabwnii™energiatarbimise kui ka
energiasaastu mootmist ning voimaldab hinnata megtmete, méju ajas.

3.6 Kltte- ja jahutussektori heite vahendamine

Kute ja soe tarbevesi moodustavad valdavaesa hoon€te energiatarbimisest ning seetottu
on oluline kutte- ja jahutussektori heidetnvahendada labi hoonete soojustarbimise
vahendamise, kaugkuttestUsteemidesmodecrniseerimise ning lokaalsete fossiilkutustel
pohinevate lahenduste asendamisg\ taastuvenergiaga. Taastuvate energiaallikate
kasutamise osakaal kiittes jajjahutuses oli Eestis 2023. aastal 66,7%."°

Kaugkiitte ja -jahutuse heite.vahendamine

Kaugkute on tiheasustusatadel ning eelkdige kaugkuttepiirkondades késitletav esmase ja
eelistatud lahendusena) kuna see vbimaldab tsentraalselt tagada varustuskindluse,
ohutuse ning madatama keskkonnakoormuse tanu oma efektiivsusele ja vdimekusele
integreerida‘suures mahus taastuvenergiat ja jadksoojust. Kaugkutte seaduse 8 5 annab
kohalikele\ omavalitsustele vbimaluse maarata kaugkltte piirkonnad, mis on
uldplaneeringu alusel kindlaksmé&aratud maa-ala, millel asuvate tarbijapaigaldiste
varustamiseks soojusega kasutatakse kaugkultet, et tagada kindel, usaldusvaarne,
efektiivne, pdhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav
soojusvarustus.

Kaugkutte ja -jahutuse heidet vihendatakse jargmiste meetmetega:

- Téhus kaugkute: Eesti jargib EED-i kohast kitte ja jahutuse tervikhindamist.
Investeeringuid suunatakse kaugkuttevorkudesse, mis veel ei vasta tdhusa
kaugkutte kriteeriumidele, et asendada sealne fossiilkUtuste osakaal biomassi,

70 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250305-1.
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soojuspumpade vOi heitsoojusega. Suure koormusega kaugkuttevorgud on juba
téhusad ning vaiksema koormusega kaugkuttevorkude uuendamisega tegeletakse
jark-jargult.

Kooskoéla kohalike kavadega: kaugkutet arendatakse koordineeritud kohalike
omavalitsuste soojusmajanduse arengukavadega ning kohalike omavalitsuste
energia- ja kliimakavadega. Heidet vahendatakse l|abi taastuvkituste ja
taastuvelektril pdhinevate lahenduste osakaalu suurendamise ning jadksoojuse ja
muude kohalike ressursside tdhusa kasutamise. Kaugkuttevorgu uuendamist
toetatakse seadusandlusega, mis suunab hooneid liituma,K (maaratud
kaugkuttepiirkonnas kaugkuttevorguga, et tagada vorgu optimaalsus ning
kasutatavus.

Terviklik renoveerimine: hoonete soojuskoormuse vahendamine “tervikliku
renoveerimise kaudu on oluline osa kaugklttevorgu heite \Wwahendamisest.
Terviklikult renoveeritud hoones vaheneb soojusenergiaNtarbimine ning see
voéimaldab hiljem kasutada madalatemperatuusilisiNning/taastuvenergia- ja
heitsoojuspobhiseid lahendusi (nii kaugkuttevorkudesy kui ka hoonepohistes
sUsteemides).

Kaugjahutus: Eestis on kaugjahutus tulenevalt\kliima eriparast piiratud mahuga
ning teenus on alles valja kujunemas eelkdige suuremates linnakeskustes. Eeskatt
koondub kaugjahutus piirkondadesse, kush\ahutuskoormus on tihe ja stabiilne
(ari- ja avalikud hooned, sutremads arendusalad). Sobivates linnalistes
piirkondades on see energiatohus ja‘skaleeritav lahendus, mis vahendab hoonete
elektritarbimist tipukoormuseljavaitab vahendada jahutuse keskkonnamadju.

Kohtkiitte heite vihendamine

Piirkondades, kus kawugkute puudub vdi pole majanduslikult otstarbekas, suunatakse

kutte heite vahendamisthoenepdhiselt:

SoojuspUmbadasOhk-vesi- ja maasoojuspumbad koos paikeseenergia- ning
salvestustahendustega on peamised alternatiivid fossiilkUtustele. Eluhoonetes on
soQjuspumbad eelistatud lahendus uuselamutes ja renoveeritavates hoonetes
valjaspool kaugkulttepiirkondi. Renoveerimise jargselt suureneb hoonete
elektritarve, kuid summaarne primaarenergiatarbimine vaheneb.

Puidupbhine kuate: kobige laialdasemalt kasutatakse puidupdhist kutet
maapiirkondade vaikeelamutes ja vaikelinnades ning see hélmab nii halupuitu
ahikuttes kui ka kaasaegseid pelletisusteeme hoonete lokaalkatlamajades.
Vanade ja madala kasuteguriga kuttekehade asendamine kaasaegsete,
taisautomaatsete ja madala heitmetasemega seadmetega tagab parema valiséhu
kvaliteedi ja biomassi ressursitbhusa kasutuse piirkondades, kus muud
taastuvenergialahendused ei ole majanduslikult otstarbekad.

Jadksoojuse kasutamine: edendatakse lahendusi, kus d&rihoonete Voi
toostusprotsesside jadksoojus suunatakse kutteks kas lokaalselt vdi labi vorgu.
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- Finantsstiimulite ldpetamine: kooskdlas EPBD artikli 17 l6ikega 15 ei pakuta alates
1. jaanuarist 2025 Eestis riiklikke toetusi uute eraldiseisvate fossiilkitusel
tootavate katelde paigaldamiseks ning see pdhimdte on juba integreeritud
toetusmeetmetesse.

- Toetusmeetmete sihitus: renoveerimistoetused on suunatud Uksnes
susteemidele, mis kasutavad taastuvenergiat (soojuspumbad, biomass) voi
liituvad kaugklttega. Olemasolevatele fossiilklitusepdhistele susteemidele on
lubatud lisada taastuvenergiaallikaid (hubriidlahendused), et kiirendada
taastuvenergiale Uleminekut varustuskindlust ohustamata.

Maagaasi kasutus hoonete kutmiseks on vaike ning see on peamijselth\koorddnud
suurematesse linnadesse ja nende lahiimbrusesse, kus seda kasutavad'iitfelamud kui
ka bluroohooned ja tdostuspinnad. Individuaalsed gaasikatlad “woi, majapodhised
gaasikatlamajad esinevad sageli piirkondades, kus puudub ka@igkUttevork voi on sellest
varem eraldutud. Eesti toetab Euroopa Liidu liikmesriikide kava keelustada Vene gaasi
import 2027. aasta l6puks. Kuttesektori heite vahendamine toetab Eesti ja Euroopa Liidu
energiajulgeolekut, vahendades soltuvust imporditud fossiilkitustest.

Regulatiivsed stiimulid ja seire

Eesti kasutab kuttelahenduste kasutamise Ssuunamiseks jargmisi regulatiivseid
hoobasid:

- Energiakandjate  kaalumistegurid:a.shoone energiatbhususe arvutamisel
rakendatavad energiakandjatey, kaalumistegurid soosivad taastuvtoormel
pohinevaid kutuseid, sh'puitu jajpuidupdhist kiitust ning biokuUtuseid, v.a turvast ja
turbabriketti, ning™ tohusat kaugklutet, muutes fossiilkitusel pd&hinevad
lahendused majanduslikult vahematraktiivseks;

- Renoveerimistoetused: hoonete renoveerimisel toetatakse kitteslsteemi
uuendamist,'sh Uleminekut fossiilivabadele lahendustele;

- Mitteeluhoghete energiatdbhususe miinimumstandardid (MEPS): halvima
energiatohtisisega mitteeluhoonete renoveerimisel on kutteslisteemi vahetus
sageliuks'voimalikest sammudest hoone energiatdhususe parandamisel.

Hoonhe tehnosiisteemid

Eesti votab ule (EL) 2024/1275 artiklis 13 satestatud nduded hoone tehnosusteemidele,
et soodustada tehnosusteemide integreerimist Uhtsesse juhtimisstisteemi ning hinnata
hoonete suutlikkust optimeerida energiatdhusust ja kohanduda hoone kasutajate
vajadustega.

- Kui mitteelamu kuttesusteemide, jahutusslUsteemide, kombineeritud kutte- ja
ventilatsioonislisteemide vOi kombineeritud jahutus- ja
ventilatsiooniststeemide efektiivne nimivoimsus on suurem kui 290 kW,
varustatakse hoone valgustuse automaatsete juhtimisseadmetega 2027. aasta
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31. detsembriks. Kui mitteelamu klttesusteemide, jahutusslsteemide,
kombineeritud kltte- ja ventilatsioonislisteemide vdi kombineeritud jahutus- ja
ventilatsioonististeemide efektiivne nimivoimsus on suurem kui 70 kW,
varustatakse hoone valgustuse ndudluspdhise juhtimissisteemiga 2029. aasta
31. detsembriks. Nimetatud ndéuded on kooskdlas EPBD artikli 13 ldikega 12.

-  Olemasoleva mitteelamu, mille kUttesUsteemide, jahutusseadmete,
kombineeritud kutte- ja ventilatsioonististeemide voi kombineeritud jahutus- ja
ventilatsioonisusteemide efektiivne nimivoimsus on suurem kui 290 kW, tuli
varustada hoone automaatika- ja juhtimissisteemidega, kui see on tehniliselt ja
majanduslikult teostatav, vdi esitada hinnang, et automaatikasusteemi
paigaldamine ei ole tehniliselt ja majanduslikult teostatav, 2025Nadasta 1.
jaanuariks. Olemasoleva mitteelamu, mille kltteslsteemide, jahuttisseadmete,
kombineeritud kutte- ja ventilatsioonististeemide voi komhineeritud jahutus- ja
ventilatsioonististeemide efektiivne nimivoimsus on suuréme=kti 70 kW, tuleb
varustada hoone automaatika- ja juhtimisslsteemidega, kuissee on tehniliselt ja
majanduslikult teostatav, voi esitada hinnang, et j\nimetatud slsteemide
paigaldamine ei ole tehniliselt ja majandustikult\teostatav, 2029. aasta 31.
detsembriks. Nimetatud nduded on kooskolas EPBD artikli 13 l6ikega 9.

- Kui see on tehniliselt, majanduslikulta“funktsionaalselt teostatav, varustatakse
ehitatavad uued ja olemasolgwad, oluliselt rekonstrueeritavad eluhooned
tulenevalt EPBD artikli 13 l6ikest, Meatates’EPBD Ulevotust jargmisega:

o pideva elektroonilisg seirfedabhendusega, mis mdéddab susteemide tdhusust
ja teavitab hoong amanikke voi haldajaid markimisvaarse muutuse korral
ja kui méni sisteem vajab hooldust;

o tdhusa juhtimislahendusega, mis tagab energia optimaalse tootmise,
jaotamisg) salvestamise ja kasutamise ning kui see on kohaldatay,
hidraulitisestasakaalu;

o Suutlikkusega reageerida valistele signaalidele ja kohandada
energiatarbimist.

- EPBD “artikti 13 loike 10 punkti d kohaselt peab hoone automaatika- ja
juhtimisststeem vbimaldama alates EPBD ulevotu kuupaevast seirata ka hoone
sisekliima kvaliteeti. Sisekliima kvaliteedi nduded on kavandatud joustada
eraldiseisvas ministri maaruses. See on Uhtlasi kooskélas EPBD artikli 13 l&ikes 4
satestatud kohustusega kehtestada sisekliima kvaliteedi nduded, et séilitada
tervislik sisekliima.

3.7 Taastuvate energiaallikate kasutamise edendamine

Eesti edendab taastuvenergia kasutuselevottu hoonetes kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001, 11. detsember 2018, taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (uuesti sbnastatud) (edaspidi
taastuvenergia direktiiv) uute satetega. Taastuvenergia direktiivi artikli 15a eesmark on
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suurendada taastuvenergia osakaalu hoonesektoris ning kujundada liikmesriikides
selleks soovituslik sihttase 2030. aastaks, mis on Euroopa Liidu tasandil seatud
eesmargiga 49% hoonesektoris. 2022. aastal moodustas taastuvenergia hoonefondi
energia lOpptarbimisest 52% ning kogu energia lopptarbimisest 38,5%.""

Taastuvenergia osakaalu hoonete energiatarbimises suurendatakse jargmiste meetmete
abil:

- Soojuspumbad: hoonesektori taastuvenergia osakaalu suurendamisell on
soojuspumpadel oluline roll. Riiklikud renoveerimise_ teetusmeetmed
prioritiseerivad fossiilsetel kutustel pohinevate kateldgmasendamist korge
efektiivsusega soojuspumpadega;

- Tohus kaugkute: Eestis kasutatakse hoonete kiitmiseks peamiseltkaugkltetja see
aitab saavutada taastuvenergia kasutuselevotu eesmarke,"una on juba valdavalt
saastlikkuse ja kasvuhoonegaaside heite vahendamise Jkriteeriumitele vastavalt
biomasskutusel;

- Fossiilktustest loobumine: Eesti seab ‘eesmargiks loobuda fossiilkitustel
pbhinevatest kutte- ja jahutusststeemidest hoonetes aastaks 2040;

- Vorgukoormuse  vahendamines suuremahuliste akumulatsioonipaakide
paigaldamine ning tehnosusteemide nutivalmiduse tdstmine véimaldab hajutada
tiputarbimist ning suunatastarbimist fetke, mil taastuvenergia osakaal vorgus on
suurim.

Lisaks toetatakse kohalikke OnYawalitsusi roheliste investeeringute tegemisel, mille
eesmark on taastuvenergia Kasutuselevotu kiirendamine. Tegevusi on seni peamiselt
rahastatud RePowerEBUNprojekti Taaste- ja vastupidavuskava reformi 8.1 tegevustest.
Vajadusel ja voimalusel jatkatakse toetustega ka edaspidi. Samuti toetatakse taastuvate
energiaallikatezkasutuselevottu erinevate juhendite abil, naiteks aitab juhend ,,Kohalike
omavalitsuste tulile® ja paikeseenergia kdsiraamat“’? tuule- ja paikeseenergia projektide
arendajatel ja, kohalikel omavalitsustel paremini mdista menetlusprotsesse ja neid
kesgeminilaki viia.

33 Paikeseenergiaseadmete kasutuse edendamine

Eesti votab ule EPBD artiklis 10 satestatud paikeseenergiat kasitlevad nduded, mille
eesmark on muuta paikeseenergiaseadmete (st nii paneelide kui kollektorite)
paigaldamine laialdaselt kasutatavaks siseklima tagamisega hoonetes, sidudes

71 Eesti riikliku energia- ja kliimakava aastani 2030 ajakohastatud versioon, lk 36.

72 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kohalike omavalitsuste tuule- ja

péikeseenergia kasiraamat, https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/Kohalike%20omavalitsuste%20tuule-
%20ja%20p%C3%Adikeseenergia%20k%C3%A4siraamat%20%282021%29.pdf.
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rakendamine tehnilise sobivuse ning majandusliku ja funktsionaalse teostatavuse
kriteeriumiga jargmiselt:

- Uute hoonete projekteerimine: muudatuse kohaselt tuleb kdéik uued hooned
projekteerida nii, et nende paikeseenergia tootmise potentsiaal on optimeeritud
(asend, kaldenurk, konstruktsioonide kandevdime) ning paikeseenergiaseadmete
paigaldus oleks kulutdhus ja tehniliselt lihtne ka hilisemas etapis.

- Omatarbe suurendamine: EPBD Ulevotmise seaduseelndu seletuskirjas
suunatakse kaaluma lisaks paikeseenergiaseadmete lOuhasuunalisele
paigutusele ka ida-lAdne suunalist paigutust, ette naha\, valmisolek
salvestuslahendusteks (akud, tarbevee/soojuse salvestus, "=elektriautode
laadimistaristu), projekteerimisel tuleks arvesse votta paikeseenergiatehnoloogia
kasutamist kogu konstruktsiooni ulatuses ning kombineerida haljaskatust
paikeseenergiaseadmetega. Seelabi suureneb taastuvelekiri omatarve, tduseb
investeeringu kasumlikkus ning vaheneb vorgu tipukoormuse risk.

Eesti rakendab péaikeseenergiaseadmete kasutdseleyotu kohustust hoonetlupide ja
pindala lavendite kaupa lahtudes EPBD artiklis,10 loikes\3 satestatud ajakavast.

Komisjoni teatise’®, 8. lisa punkti 3.6 kohaselt ot olemasolevatel rajatistel, naiteks
olemasolevate hoonete katustel, suurkasutamata potentsiaal paikeseenergiaseadmete
paigaldamiseks. Eelkdige on teatavatel='mitteeluhoonete tuupidel (nagu laod,
andmekeskused ja kaubanduskeskused) tavaliselt suured katused, mis voiksid sobida
paikeseenergiaseadmete jaoksy Nendel hoonetel on ka suur elektrivajadus, mida vdiks
taita kohapeal toodetud” taastuvenergia omatarbega. Ka muud olemasolevad
mitteeluhooned nagu kontorihooned ja kauplused sobivad sageli
paikeseenergiaseadmeteyaoks.

Regulatiivne rtaamistik

Taastuvenergia direktiivi artikli 16d kohaselt tuleb hélbustada paikeseenergiaseadmete
(paikeseelekterja paikese soojusenergia) lubade andmist, et kiirendada paikeseenergia
kasSutuselevottu.

Hetkel kehtivad hoone energiatdhususe miinimumnduded eeldavad liginullenergiahoone
pustitamisel taastuvenergiatehnoloogia lahenduse kasutamist, valja arvatud olukorras,
kui sisteemi paigaldamine ei ole majanduslikult pohjendatud voi tehniliselt teostatav.
Kehtiva energiatdbhususe regulatsiooni kohaselt on uute hoonete puhul
liginullenergiahoone taseme (A-energiaklassi) saavutamine enamasti véimalik lokaalse
taastuvenergialahenduse abil. Olemasoleva hoonete renoveerimise puhul vbetakse
samuti jarjest enam kasutusele lokaalseid paikeseenergia tootmise lahendusi, et

78 C/2025/6438 18.12.2025 KOMISJONI TEATIS, milles esitatakse suunised hoonete energiatdhususe
direktiivi (EL) 2024/1275 uuesti sdnastatud versiooni uute voi oluliselt muudetud satete kohta, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:C_202506438&qid=1768938370508.
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saavutada parem energiatdhususe klass ning katta hoone omatarvet kohapeal toodetud
taastuvenergiaga selmet kasutada vorguelektrit.

Toetusmeetmed ja kasutuse edendamine
Taastuvenergia investeeringuid toetatakse periooditi avatavate toetusmeetmete kaudu:

- Toostus- ja arihooned: Keskkonnainvesteeringute keskus (edaspidi KIK) on
suunanud toetusi tdoOstusettevotetele taastuvast energiast toodetud ja
salvestatud soojus- vOi elektrienergia kasutuselevotu hoogustamiseks, et tosta
taastuvenergia osatahtsust kaugkutte- ja elektrisisteemides koos fassiilkiituste
kasutuse vadhendamisega. KIK on toetanud ka todstusaladel\ja\toostusala
lAheduses paiknevatel aladel jaotus- voi pohivérguga liitumist, ‘et hoegustada
taastuvelektri  tootmisseadmete kasutuselevottu. Megtmete edukal
rakendamisel ning rahastuse olemasolul toetataksegVvdimalusel ka tulevikus
sarnaseid tegevusi.

- Eluhoonete renoveerimistoetused: EIS-i korterelamute ja vaikeelamute
renoveerimistoetuste raames on taastuvenergiasusteemide (sh PV-paneelid,
soojuspumbad) paigaldamine abikdlblikgkuly. Seevhdlmab ka taastuvenergia
energiatoodangut salvestavate seadmete ostmist ja paigaldamist. Eelistatud on
lahendused, mis on seotud renoveetimisprojekti kui tervikuga ning toetavad
Uheaegselt nii tarbimise vahendamistikui ka lokaalset taastuvenergia tootmist.

- Vaikesemahulised paigaldised’N\EIS an pakkunud periooditi korterelamute ja
vaikeelamute omanikete toetusi lokaalsete taastuvenergiaallikate
kasutuselevdtuks. Soodustamaks taastuvenergiaseadmete kasutuselevdttu on
lihtsustatud toetuse ‘andmiSe tingimusi ning hoone valisseinte voi katuse
soojustamist eigolegnéutud, kui hoone kasutusluba on antud 2000. aastal voi
hiljem voi kuishoone valisseinad voi katus on piisavalt soojustatud 2000. aastal voi
hiljem. Kuna paikeseenergia kasutuselevott on Eestis juba laialdaselt levinud, siis
pakutakse\edaspidi sarnaseid toetusi vastavalt vajadusele.

Eesti seadusandlus’ reguleerib elektrituru toimimise ja osapoolte rollide (tootmine,
salvestus,\méuk, tarbimine jms) uldist raamistikku ning selle alusel kujundatakse ka
praktilised voimalused energia kogukondlikuks tootmiseks ja tarbimiseks. Hetkel on
menetluses seadusandluse muudatused, millega tapsustatakse ja ajakohastatakse
turureegleid (sh tarbijate ja uute turumudelite vaade). Eesti eesmark on téhustada ning
edendada uhiselt toodetud energia kasutamist jargmiste sammude abil:

- Korterelamute Uhisostud: menetluses on elektrituruseaduse ja teiste seaduste
muutmise eelndu, mille eesmark on korterelamute sisese energiajagamise
lihtsustamine. Eelndu kohaselt voimaldatakse korterelamu tarbijatel jaada elektri-
ja vorgulepingu Uksikostu slsteemile, vdimaldades tarbida samal ajal hoone
katusele paigaldatud paikesepargi toodetud elektrit, vorgust ostetud elektrit ning
muua vorku omatoodetud elektrit. SUsteemihaldur arendab selle voimaldamiseks
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valja andmevahetusplatvormi, mis teeb vastavad arvutused, palju iga Uksikostja
tarbib omatoodetud elektrit ning palju tarbitakse vorgust ostetud elektrit;

- Energiakogukonnad: Eestis tegutsevad hetkel Uksikud energiakogukonnad, kuid
kaimasoleva LIFE programmi (EC4RURAL) raames uuritakse koos kohalike
omavalitsustega voimalusi stimuleerimaks energiakogukondade teket, et
toodetud energiat jagada ja salvestada piirkondlikul tasemel ning parandada
sUsteemi vastupidavust.

Lisaks toetatakse paikeseenergiaseadmete kasutuselevottu erinevate juhenditeabil, nt
Paasteameti juhend ,Paikeseelektripaigaldiste ehitus ja kasutuseleVétt,” mis on
abimaterjaliks projekteerijale ja menetlejale ning kirjeldab, millele tahelepanu poorata
paikeseelektripaigaldiste projekteerimisel ja kasutusele votmisel.\Samiuti Paasteameti
juhend ,Ehitistes oluliste tuleohutusnduete tagamine akupankade.paigaldamisel®,”® mis
on abimaterjaliks projekteerijale, ehitajale, paigaldustoode jarelevalve labi viijale ja
seadme kasutajale. Juhend kirjeldab, millistele tingimustete poodrata tdhelepanu kui on
soov paigaldada ehitise energiavaru tagamiseks alalisv@olurakusiisteemid.

Infrastruktuur ja vorgu voimekus

Kuna paikeseenergia kasutuselevott on Eestis juba laialdaselt levinud, siis on peamiseks
paikeseenergia kasutuselevotu takistisek§s saanud vorgulhenduse tingimused,
liitumistasud ja piirkondlik vorguvoimekus. Seetdttu on paikeseenergia paigaldamisel
oluline silmas pidada lahendusi,~mis vdhendaksid vdrgu koormust ja suurendaksid
omatarvet, nt salvestus, koormuSte juhtimine ja péaikeseenergia sidumine hoone
elektrifitseerimisega. «Pilirangu wahendamiseks soodustatakse arukaid lahendusi, mis
reageeriksid vorgu “seistkerrale ja turuhinnale. Samuti jatkuvad riiklikud ja
jaotusvorguetteya@tjate investeeringud vorgu digitaliseerimisse ja tugevdamisse, et tagada
paikeseenergiawuhefdamise voimalus ka piiratud vdimekusega piirkondades.

3.9 Kestliku lilkuvuse edendamine

2025, aasta alguse seisuga oli Eestis registreeritud enam kui 9 000 elektrisdidukit ning
2030yaastaks prognoositakse Eestis tile 90 000 elektrisdiduki. EPBD seab hoonete juurde
kestliku liikuvuse taristu rajamisele ambitsioonikad eesmargid, kuid oluliseks takistuseks
nduetekohase laadimistaristu loomisel on ka elektrivorgu piiratud véimekus ja aja- ning
rahaline kulu liitumisvéimsuste loomiseks. Tanase teadmise pohjal on turuosaliste
hinnangul eesmarkide saavutamine tehniliselt suuri valjakutseid esitav, nduab ulatuslike

74 Paasteamet, Péikeseelektripaigaldiste ehitus ja kasutuselevétt,
https://www.rescue.ee/files/Materjalid/2023-12-20-paikseelektripaigaldiste-tuleohutuse-
juhend.pdf?97b54fa1df.

75 Paasteamet, Ehitistes oluliste tuleohutusnéuete tagamine akupankade paigaldamisel,
https://www.rescue.ee/files/Materjalid/2024-12-11ehitise-oluliste-tuleohutusnouete-tagamine-
akupankade-paigaldamisel-06.11.pdf?bd11dc7772.
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investeeringute teostamist ning puudub tegelik vajadus taolise vbimekuse loomiseks,
mistottu nduetekohast taristut rajada ei plaanita.”®

Kbige otstarbekam on rajada laadimispunkte, kasutades olemasolevat liitumisvéimsust
ja koormusjuhtimise vdimekust. Laadijate kasutuselevotmiseks liialt vaikese
litumisvbimsuse olemasolu korral suurenevad ulatuslikult kulud tdiendava
liitumisvbimsuse soetamise tottu.”’

Kestlikku liikuvust edendatakse jargmiste meetmetega:

- KIK toetab kohalikke omavalitsusi laadimispunktide rajamisel \j& nende
toimimiseks vajaliku elektrivoimsuse suurendamiseks( avalike Kiirlaadijate
rahastamiseks korterelamute laheduses. Meetme edukalNrakendamisel ning
rahastuse olemasolul toetatakse voimalusel ka tulevikusssarnaseid tegevusi.

- EIS-i korterelamute ning vaikeelamute renoyéerimistogtustes on abikolblik
elektriauto laadimistaristu paigaldamise kulu, ‘kuikestliku liikuvuse taristu
kavandatakse ja viiakse ellu koos hoone energiatohususe tdstmisega.

- EIS-i korterelamute renoveerimistoetuses on‘abikdlblik rattaparkla ehitamise voi
renoveerimise kulu.

- Renoveerimise oOiguslike takistuste uuringus anallusiti korteriGihistute juurde
laadimistaristu rajamise ja vajadusel amprite juurde ostmise diguslikke takistusi
ning lahendusettepanekuid.“.ahendusettepanekute jdustamiseks planeeritakse
seadusemuudatust.

Lisaks hoonepdhistele, meetmetele toetatakse kestlikku Lliikumist laiemalt kohaliku
taristu arendamise Kaudu, mis suurendab hoonetes rajatava taristu kasutatavust ja
madjusust. Naiteks on, toetatud RTK kaudu kohalike omavalitsuste investeeringud
jalgratta- voi jalgteedesse, et suurendada jalgrattaga voi jalgsi ja abivahendiga liikujate
osakaalu <kasvu “koOhalikes omavalitsustes ning tagada teenustele, sealhulgas
uhistranspordile, Jja tagada tookohtadele parem ligipaas valjaspool Tallinna, Tartu ja
Parnu linnapiirkondi.

3.0 " Ehitus- ja lammutusjaatmete tekke vahendamine ning

jaatmete kaitlemine

Ehitus- ja lammutusjaatmed on pdlevkivitodstuse jaatmete jarel Eestis suuruselt teine
jaatmevoog. Kui poélevkivitdostuse jaatmed arvestusest valja jatta, on ehitus- ja
lammutusjadtmete puhul tegemist suurima jdatmevooga, mis moodustab rohkem kui
poole kogu Eesti jaatmetekkest. Hoonete renoveerimismahtude suurenemise tdttu on

76 Kliimaministeerium, Elektromobiilsusele lileminekuks vajaliku laadimistaristu investeeringute, kulude ja
tasuvuse analudus, Lk 6, https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
06/Elektromobiilsuse%20laadimistaristu%20teekaart%202025.pdfKliimaministeerium.

77 Kliimaministeerium, Elektromobiilsusele tileminekuks vajaliku laadimistaristu investeeringute, kulude ja
tasuvuse analliius, Lk 6.
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jargnevatel aastatel oodata ehitus- ja lammutusjadtmete summaarsete tekkekoguste
suurenemist, kuid asjakohaste meetmetega on vdimalik vdhendada konkreetsete
hoonete renoveerimisel tekkivaid jadtmete koguseid.

Jaatmetekke vahendamise kdrval on oluline suurendada ehitus- ja lammutusjaatmete
kérgema lisandvaartusega ringlussevottu. Eestis on kdrge ehitus- ja lammutusjdatmete
taaskasutuse tase, kuid suure osa taaskasutusest moodustab teedeehituses
kasutatavate tditematerjalide valmistamine ning kasutamine tagasitaiteks.
Jaatmehierarhiast lahtudes tuleb senisest enam liikuda kdrgema lisandvaartusega
lahenduste suunas, eelistades korduskasutust, korduskasutuseks ettevalmistamist ja
materjalina ringlussevottu.

Regulatiivne raamistik

Jaatmete Kkaitlemisel tuleb ladhtuda jadtmeseaduses sat€statud jjdatmehierarhia
pohimottest: esmajérjekorras tuleb jadtmeteket valtida, seejarel eelistada jadtmeteks
muutunud toodete ja materjalide korduskasutuseks ettevalmistamist, sellele jargnevalt
materjalina ringlussevdttu, seejarel muud taaskasutust (ntenergiakasutus ja kasutamine
tagasitaiteks) ning alles kdige viimase véimalusen@ jaatmed korvaldada.

Jaatmeseaduses on satestatud uldine pohimote;, mille kohaselt tuleb ehitise
lammutamisel vdimalikult suures ulatuses liigitinkoguda ohtlikke aineid sisaldavaid
materjale ning korduskasutuseks voi singlussevétuks sobivaid materjale. See, milliseid
jaatmeliike tuleb ehitus- ja lammutusteddeNiigiti koguda, on hetkel valja toodud kohalike
omavalitsuste jaatmehoolduseeskirjades ning voib omavalitsuste l6ikes erineda.

Jdadtmeseaduses on satestatud, ka ehitus- ja lammutusjddtmete taaskasutamise
sihtmaar, mille kohaseltgtuleb™taaskasutada korduskasutuseks ettevalmistatuna,
ringlussevoetuna vai ‘muulswiisil, sealhulgas tagasitaiteks, muude ainete asemel,
vahemalt 70% ehitus- ja lammutustegevuses tekkinud tavajaatmete hulka kuuluvatest
ehitus- ja lammoOtusjadtmetest (va kivid ja pinnas ning sivenduspinnas).

Jaatmetekkewiahendamine

Jaatmetekke valtimine ja vahendamine algab planeerimis- ja projekteerimisfaasist, kus
tehtavad otsused mojutavad nii ehitustdode kaigus tekkivate jaatmete kogust ja koostist
kui kaskasutatavate materjalide hilisemat korduskasutatavust ja ringlussevoetavust.

- Tehaseline rekonstrueerimine: tehases eeltoodetud elementide kasutamine
vbimaldab tdpsemat materjalikasutust, vAhendab ehitusplatsil tekkivate jdatmete
kogust ning loob paremad eeldused tootmisprotsessis tekkivate jdatmete liigiti
kogumiseks ja ringlusse suunamiseks.

- Olemasoleva sailitamine: renoveerimisel on esmane eesmark olemasolevate
kandekonstruktsioonide ning muude materjalide ja elementide voimalikult suures
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ulatuses saéilitamine, valtides terviklammutamist, kui see on tehniliselt ja
majanduslikult pdhjendatud.

Korduskasutus ja ringlussevott

Selleks, et kasutuskolblikud materjalid ei muutuks jaatmeteks, tuleb need muudest
jaatmetest eraldada vdimalikult varases etapis. Korduskasutuse eelduseks on
kasutuskdlblike materjalide liigiti kogumine tekkekohal, nende kvaliteedi sailitamine ning
info kattesaadavus selle kohta, millised materjalid on olemas ja kus need asuvad.

Kui materjale ei ole vdimalik otse korduskasutusse suunata, tuleb eelistadasnende
korduskasutuseks ettevalmistamist voi materjalina ringlussevottu. Nii korduskasutuseks
ettevalmistamise kui koérgema lisandvaartusega ringlussevotu jaoks, en“olulised
voimalikud puhtad jadtmevood. Segaprahina kogutud ehitusjaatmetehilisém sortimine
ei taga uldjuhul sama kvaliteediga materjali kui jaadtmete tekkekohal liigiti kogumine.
Samuti on oluline kujundada ndudlust ringlussevoetud matexjalide kasutamise jarele.

- Liigiti kogumise nduete kehtestamine riiklikul tasandil:%iigiti kogumise praktikate
uhtlustamiseks ja puhtamate jaatmevoogude, tagamiSeks on kavas satestada
ehitus- ja lammutusjaatmete liigiti kogumise\notded riiklikul tasandil. Lisaks
vastavale ministri maarusele on kavas,kepstada selgitav juhendmaterjal.

- Materjalipank: Eestis on juba haid naiteid jaatmejaamade juurde loodud
korduskasutusaladest, kuhu em véimalik tuua kasutuskolblikke esemeid ja
materjale. Selleks, et muuta=korduskasutusmaterjalide leidmine kasutajatele
mugavamaks, kavandab Kliimaministeerium luua tervikliku sisteemi, mis hélmab
nii fadsilisi materjalipankasid kui ka keskset infoststeemi, mille kaudu on kogu
info kasutajatele Wihest kohast lihtsasti leitav.

- Materjalikataloog: ehitus- ja lammutusjaatmete ringlussevdtu suurendamiseks on
oluline koondada info selle kohta, milliseid tooteid on vbdimalik jaatmetest
valmistada hing) millistele nduetele need vastama peavad. Sellise info
koondamisekswkavandab Kliimaministeerium luua materjalikataloogi, mis on
meéeldud praktilise juhendina jaatmekaitlejatele, projekteerijatele, ehitajatele ja
teistelesseotud osapooltele.

= Majanduslikud stiimulid: vastu on vdetud keskkonnatasude seaduse muudatus,
millega tdstetakse jdatmete ladestustasu ning kehtestatakse uue instrumendina
saastetasu tavajaatmete, valja arvatud puidujdatmete, poletamisele. Muudatuse
eesmark on muuta jadtmete ladestamine ja poletamine senisest kallimaks ning
suunata seeldbi rohkem jaatmeid ringlusse.

- Keskkonnahoidlike riigihangete  kriteeriumid: Kliimaministeeriumil  on
valjatéotamisel keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumid teedeehitusele ning
hoonete ehitusele.

- Teadlikkuse tdstmine: lisaks Uldisele elanikkonna teadlikkuse suurendamisele on
oluline tdsta ehituse valdkonna tegutsevate ettevdtete ja spetsialistide teadmisi

68



Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050, kavand

jaatmekaitluse ja ringmajanduse teemadel. Selleks koolitatakse kohalike
omavalitsuste keskkonna- ja ehituse valdkonna spetsialiste jdatmekaitluse ja
ringmajandusega seotud teemadel. Lisaks  viiakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi eestvedamisel ellu roheoskuste programmi, milles
arendatakse roheoskustega seotud Oppeaineid, Oppematerjale ja
kutsestandardeid, sealhulgas ehituse valdkonnas ning toetatakse ettevotteid
rohepdordeks vajalike oskuste arendamisel.

- Toetused: KIK-i kaudu toetatakse jaatmete ringlussevdttu ja jaatmeandmetega
seotud digilahenduste arendamisega seotud investeeringuid.“Samutintoetatakse
kohalikke omavalitsusi jaatmete liigiti kogumise taristu arendamisel ja ohtlike
jaadtmete (sh asbesti sisaldav eterniit) kogumisringide karratdamisel.

Lisaks arendab Kliimaministeerium uut jdatmeandmete®esitamise slsteemi, mille
eesmark on parandada jdatmealaste andmete ajakoh@sust ja kvaliteeti. See vdoimaldab
saada jaatmevoogude kohta senisest terviklikumat™~Na Gsaldusvaarsemat teavet nii
jarelevalve teostamiseks kui ka poliitikakujundamise otsuste toetamiseks.

3.11  Olelusringi jooksul teklyvate kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamine

Eesti lAhtub enda tegevuses EPBD"nduetest ning liigub jark-jargult selle suunas, et lisaks
hoone energiakasutusele tuleb\iha enant arvestada ka ehitusmaterjalide ja -protsesside
keskkonnamdju ning seegldbiNwahendada hoonete susinikumahukust kogu hoone
olelusringi jooksul. Kasutusfaasi* KHG’® heite korval keskendutakse ka kehastunud
susiniku (ing.k. enbodied earbon) vahendamisele ehituses ja renoveerimises, mis
hélmab peamisélt*ehitusmaterjalide tootmise suUsinikuheidet. Hoone kaituse heide ja
energiatarve @ni\kaettd“eelkdige muude tegevustega, mis on seotud taastuvallikate
kasutamisega sogjus- ja elektrienergia tootmisel ning energiatdhususe suurendamisega.

Regulatiivne raamistik

EPBDs kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada olelusringi globaalse soojenemise
potentsiaali arvutamise raamistik ning koostada riiklik teekaart piirvaartuste
kasutuselevdtuks kdigile uutele hoonetele. Hoonete olelusringi kasvuhoonegaaside
heidet valjendatakse globaalse soojenemise potentsiaalina (GWP, ing.k. global warming
potential). Globaalse soojenemise potentsiaal hoone kogu olelusringi jooksul naitab
hoone uldist panust kliimamuutusteni viivatesse kasvuhoonegaaside heitkogustesse.
See uhendab ehitustoodetes sisalduvad kasvuhoonegaaside heitkogused ning otsesed ja

78 KHG ehk kasvuhoonegaasid on nii looduslikud kui ka inimtekkelised atmosfaari gaasilised koostisosad,
mis neelavad ja emiteerivad kiirgust maapinnast, atmosfaarist endast ja pilvedest lahtuva maapealse
kiirguse spektri konkreetsetel lainepikkustel. See omadus pdhjustab
kasvuhooneefekti. Kasvuhoonegaasid, mille vihendamist reguleeritakse Kyoto protokolliga on: CO,, N0,
CH,, SFs, fluorosusivesinikud ja perfluorosusivesinikud. Kasvuhoonegaase valjendatakse CO,
ekvivalendina.
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kaudsed heitkogused kasutusfaasist. Globaalse soojenemise potentsiaali hindamine
voimaldab teadlikumalt vdhendada hoonetega seotud KHG heidet ning liikuda
kliimaneutraalsuse eesmargi suunas.

EPBD artikli 7 nduete kohaselt liigutakse hoonete olelusringi GWP arvutamisega
jargmises ajakavas:

- Alates 1. jaanuarist 2028 kehtestatakse néue uute hoonete kogu olelustringihGWP
arvutamiseks ja kajastamiseks energiamargisel, kui nende suletid hetopind on
iile 1000 m?;

- Alates 1. jaanuarist 2030 kehtestatakse néue uute hoonete kogu eleltsringi GWP
arvutamiseks ja kajastamiseks energiamargisel kdikidele tutele hoonetele.

Hiljemalt 1. jaanuariks 2027 koostab Eesti riikliku teekd@ardizmisSeab jark-jargulised
sihttasemed ja piirvaartused uute hoonete kumulatiivsele olelusringi GWP-le. Teekaart
naeb ette esimesed kohustuslikud piirvaartused hiljemalt2030. aastaks. Arvutuste ja
aruandluse aluseks voetakse EPBD lisa llI”° toodud metoodika ning lahtutakse ka Euroopa
Liidu Uhtlustatud Level(s) naitaja 1.2 raamistikust ning seni koostatud Eesti hoonete
sUsiniku jalajalje hindamise metoodikast,”®et tagada andmete vorreldavus, kvaliteet ja
vastavus digusaktidele ja standarditele,

Kliimaministeerium on koostam@symaarust, millega kehtestatakse riiklik metoodika
EPBD lll lisa Glevétmiseks ningimis reguleerib alates 2030. aastast esmalt uute hoonete
globaalse soojenemise potentsiaall piirvaartust. Piirvaartused arvestavad erinevaid
hooneliike ning nende valjastédtamiseks on alustatud uuringute labiviimist eesmargiga
analuusida Eesti kéntekstiswOlemasolevate hoonete susiniku jalajalge, maaratleda
hindamise ulatus ning leida piirvaartused erinevate hooneliikidele.®

Valja tootamisel\On» ka teekaart, milles kirjeldatakse uUksikasjalikult olelusringi
kumulatiivsetsoojenemise kogupotentsiaali piirvaartuste kehtestamist kdikidele uutele
hooneteleningmis seab uutele hoonetele eesmargid alates 2030. aastast, vottes arvesse
pragressiivset langussuundumust. Uute hoonete piirvaartused tahendavad, et senisest
suurematahelepanu all on ehitusmaterjalide tootmise heite vdhendamine, mis méjutab
kaudselt ka renoveerimisel kasutatavaid ehitusmaterjale.

Tegevused kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks

Kdige vaiksema susinikujalajaljega hoone on juba olemasolev hoone. Seetdttu on oluline
olemasoleva hoonefondi maksimaalne kasutamine ja renoveerimine, sest see valdib

7® Euroopa Komisjoni delegeeritud méaarus (EL) .../..., millega muudetakse Euroopa Parlamendija ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1275 Il lisa olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks
kasutatava liidu raamistiku osas.

80 https://kliimaministeerium.ee/hoone-susinikujalajalje-tooriistad.

81 LIFE IP BuildEST raames on pilootuuringuna labi viidud esmane piirvaartuste kaardistamine ,Hoone
susinikujalajalje vordlusarvutused®, mille alusel on koostamisel uuringu lahtetilesanne.
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uute materjalide tootmisega kaasnevat heidet. Heite vdhendamist edendatakse
jargmiste meetmetega:

- Olemasolevate hoonete eluea pikendamine: kehastunud susiniku heite kokku
hoidmiseks tuleks eelistada olemasolevate hoonete renoveerimist, mis pikendab
hoonete eluiga ning vbimaldab energiatdhususe tdstmise kaudu vahendada KHG
heidet kasutusetapis. Kui hoone kasutusvajadus on muutunud, tuleks eelistada
selle Umber kohandamist vastavalt uutele funktsioonidele ja kasutusetstarbele
(naiteks avaliku hoone Umber ehitamine korterelamuks). Kaimasoleva®LIRE IP
BuildEST projekti raames on koostamisel juhend ,Kas Jammuatada voi
renoveerida?“ ja loomisel KHG heite hindamise kalkulaator, étshinnata esmaste
andmete baasil, kas hoone renoveerida vdi lammutada ja ehitada Uus hoone.
Juhend on suunatud hoone omanikele ja haldajatelefhoane, lammutusotsuste
moju tuvastamiseks.

- Digitaalsed lahendused: hoone olelusringi “susinikujalajalje arvutamise
soodustamiseks ja kulude vidhendamiseks on_Eestis*valja tootatud asjakohane
arvutusmetoodika ja tooriist (SARV)8%, ja\4naterjalide heitekoefitsientide
andmebaas (EHEA)® koos susiniku jalajalje anvutust lintsustava stsinikujalajalje
kalkulaatoriga.

- Energiatdhususe esikohale seadmise, po6himdte avalikus sektoris, mida on
tapsemalt kirjeldatud renoveetimiskava osas 3.5.

- Renoveerimise toetaming ja @dendamine: toetuse andmise tingimuste, juhiste ja
tehnoloogia arengu te@etamise Jabil on vdimalik kdige efektiivsemalt edendada
energiatbhususe gtéstmiStw, ja kujundada praktikaid, mis suurendavad
ringmajandust, ja seodustavad vaiksema susiniku jalajaljega ehitusmaterjalide
kasutamist. Reneyeerimise edendamist on kirjeldatud tapsemalt
renoveerimiskavayosas 3 ning see hélmab muu hulgas kliimakindluse ndustikku
ning Euroopa.lUue Bauhausi juhist.

- Biopodhistennraterjalide (naiteks puit, mineraalsed ehitusmaterjalid) kasutamine
wimaldab vahendada fossiilset paritolu ehitusmaterjalide kasutust.
Kultuurivaartuslike hoonete ehitusvotetena kasutatakse alguparaseid ning
sUsinikku salvestavaid materjale mille sUsinikuheide on vaiksem, vbimaldades
veelgi vahendada KHG heidet. Samuti kasutatakse biopdhiseid materjale
tehaselises renoveerimises.

- Teadlikkuse suurendamine: seniste ellu viidud projektide tulemuste ning ka
planeeritud diguslike muudatuste valguses viiakse ellu teavitustegevusi juhendite
koostamise ja jagamise ning koolituste kaudu.

Renoveeritavate hoonete KHG heitkoguste vahendamine on seotud ka teiste kavas
kasitletud valdkondadega, nagu ehitus- ja lammutusjadtmete valtimine ja kaitlemine,

82 https://kliimaministeerium.ee/hoone-susinikujalajalje-tooriistad#hoone-jalajalje-arvu.
83 https://kliimaministeerium.ee/hoone-susinikujalajalje-tooriistad#materjalide-heiteteg.
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kutte- ja jahutussektori heite vahendamine, taastuvate energiaallikate kasutamise
edendamine ning paikeseenergiaseadmete kasutuselevott.

3.12  Haridus ning taiendkoolitused

Renoveerimise mahtude kasvuga on oluline samas tempos kasvatada ka kvalifitseeritud
t606jou ja padevate teenusepakkujate (projekteerijad, energiaatdiitorid,
omanikujarelevalve, ehitajad, tehnoslisteemide spetsialistid) kattesaadayvustiOskuste ja
t00jou pakkumist on oluline susteemselt kasvatada nii avalikus- kuiterasektoris, kuna
suuremahulise renoveerimisega kaasneb Oppimisprotsess, Kkvalifitseeritud t606jou
vajadus ning rekonstrueerimisele suunatud ettevotete ja tootmisetekkimine.

Toojou kvaliteedi ja vorreldavuse tagamiseks on Eestis tugev'ja ajakehane kutseslusteem,
mis on identne vabatahtliku Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga ning mida koordineerib
Kutsekoda.® Kutseslisteem seob haridusslisteemi td0turuga ja aitab kaasa elukestvale
oppele ning tdoalase kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja
vordlemisele.®® Kutsestandard kirjeldavad toGiteégemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja
hoiakute kogumit ning seda kasutatakse, 8ppekavade koostamisel ja kutse andmise
alusena. Kutsestandardeid uuendatakse regtitaarselt ldimides neisse uusi ndudeid.®®

Rohepoorde oskuseid arendatakse, Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel mh
roheoskuste programmi (2023-2026) raames, millega toetatakse ettevotete
rohepdordeks vajalike Uld=ja eriataspetsiifiliste roheoskuste arendamist ka energeetika
ning ehituse valdkondades®Selleks saavad korgkoolid ja kutsedppeasutused pakkuda
ettevotetele voimalusi koelitada nii olemasolevat personali kui ka valmistada ette uusi
padevaid spetsialiste ‘roheoskuste osas uute tehnoloogiate ja LGdhenemisviiside
kasutuselevotuksi:Samuti toetatakse kutsestandartide ja oskusprofiilide ajakohastamist
vOi vajaduseluuteloomist ning kutsedpetajate-oppejoudude taienduskoolitust.?’

Eestito6joudjaeskuste vajadust prognoositakse OSKA projekti uuringute kaudu,® samuti
hinhatakse pidevalt t06jou pakkumise ja noudluse vahelist lihiajalist tasakaalu.®®
Arvestades ehitussektori hoivatust, rakendatakse paindlikku Oppimisvoimalust, et
toetada nii VKE-sid kui ka suuremaid to6votjaid to6jou vajaduste katmisel:

- Mikrokvalifikatsioonid vdimaldavad tootavatel spetsialistidel omandada
spetsiifilisi oskusi liihikeste, fokusseeritud moodulitena;*®

84 https://hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/kvalifikatsioonid/kvalifikatsiooniraamistik.
8 https://hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/kvalifikatsioonid/kutsekvalifikatsioonid.

8 https://kutsekoda.ee/kutsestandardid/.

87 https://harno.ee/roheoskuste-programm.

88 https://oska.kutsekoda.ee/.
89

https://www.tootukassa.ee/et/baromeeter/kaart?periodld=396&iscoCode=2142&ratingType=LABOUR_B
ALANCE.
9 https://hm.ee/mikrokvalifikatsioonid.
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- Opipoisidpe soodustab praktikat ettevotetes, et viia teoreetilised teadmised
kiiremini tookeskkonda;*

- Digitaalne 6pe ning digitaalsed 6pivahendid vdimaldavad paindlikku épet ning
lahendusi keeruliste susteemide dpetamiseks;

- Tasuta kérgharidus, tasuta koolitused ning Oppetoetused soodustavad Opet
sissetulekust séltumata ning ntgivad elukestva 6ppe suunas.

Lisaks toetatakse erinevaid kitsamaid algatusi toojouvajaduse lahendamiseks ja
ennetamiseks, naiteks on Inseneriakadeemia Eesti riigi, dppeasutuste,,ett e ja
erialaliitude koostddalgatus inseneeria valdkonnas hariduse kvalite iseks ja

inseneride jarelkasvu kindlustamiseks ning valdkonna populaarsuse iseks.%?

" https://hm.ee/kutse-ja-taiskasvanuharidus/kutseharidus/opipoisiope.
92 https://harno.ee/inseneriakadeemia.
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4.INVESTEERIMISVAJADUS JA -ALLIKAD

4.1 Eluhoonete investeerimisvajadus

Vaikeelamute ja korterelamute investeerimisvajadus aastatel 2026-2035 on 6 miljardit
eurot. Renoveerimise edendamiseks on vajalik 1,1 miljardit eurot riiklikke toetusi ja
finantseerimismeetmeid (tabel 4.1).

2026- 2031- 2036- 2041- 2046-
2030 2035 2040 2045 2050

Renoveerimisvajadus (tuhat
ruutmetrit) 3050 3500 5000 6000 7000
Investeeringu maksumus (mln EUR) 2700 3400 5500 6300 8200
Riiklik toetus (mln EUR) 517 618 945 981 1206
Riiklikud finantsmeetmed (mln EUR) 45 130 180 240 430

Tabel 4.1: Eluhoonete investeerimisvajadus aastani 2050
Vaikeelamute renoveerimise investeerimisvajadus

Aastatel 2026-2035 on vaikeelamute renoveerimise‘finnanguline investeerimisvajadus
ligikaudu 550 miljonit eurot. Selle investeerimismahu saavutamiseks on vajalik
hinnanguliselt 25 miljonit eurot riiklikke toetusivning ligikaudu 90 miljoni euro ulatuses
riiklikke finantsmeetmeid.

Tabel 4.2 kirjeldab vaikeelamute rengveerimise investeerimis- ja toetusevajadust aastani
2050. Renoveerimisvajaduse progneos péhineb peatikis 2 kirjeldatud renoveerimise
trajektooril. Investeeringute kogumahtikasvab ajas nii renoveeritava pinna suurenemise
kui ka ehitushindade kallipemis€téttu. Renoveerimise suhteline maksumus on méaaratud
tuginedes 2025 loppenldvaikeelamute rekonstrueerimistoetuse andmetele.

2026- 2031- 2036- 2041- 2046-

2030 2035 2040 2045 2050

Renoveerimisvajadusituhat ruutmetrit) 500 1000 2000 3000 4000

Investeeringumakstmus (EUR/m2) 300 400 500 600 700

Investeeringhmaksumus (mln EUR) 150 400 1000 1800 2800

Iserekingsakaal 85% 85% 85% 85% 85%

Toetuste maar 30% 30% 30% 30% 30%

Toetuse summa (mln EUR) 7 18 45 81 126
Riiklike finantsteenuste vajadus (mln

EUR) 10 80 125 175 350

Tabel 4.2: Vaikeelamute investeerimisvajadus aastani 2050

Riiklikud tagastamatud toetused on suunatud eelkdige vaiksema sissetulekuga
leibkondade ja energiaostuvaesuses elavate koduomanike toetamiseks. Hinnanguliselt
jaab toetatavate projektide osakaal vahemikku 10%-15% kdikidest investeeringutest.
Keskmine toetusmaar on 30% energiatdhususe investeeringust. Sealjuures toetatakse
peamiselt kuluoptimaalset etapiviisilist rekonstrueerimist.

74



Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050, kavand

Koduomanike toetamiseks, kes ei ole vahekaitstud leibkonnad vdi energiaostuvdéimetud,
onh peamise toena kavandatud riiklikud tagatis- ja laenumeetmed (vt renoveerimiskava
osa 3.2 meede 1.2), Selle eesmark on parandada koduomanike juurdepaasu
taskukohastele laenu- ja finantseerimisvdimalustele energiatdhususe investeeringute
tegemiseks.

Korterelamute renoveerimise investeerimisvajadus

Korterelamute renoveerimise hinnanguline investeerimisvajadus aastatel 2026-2035 on
ule 5,5 miljardi euro. Selle saavutamiseks on vajalik ligikaudu 1,1 miljardi euro ulatuses
riiklikke toetusi ning hinnanguliselt kuni 85 miljoni euro mahus finantsmeetmeid.

Tabel 4.3 kirjeldab korterelamute renoveerimise investeerimis- ja toetusevajadust aastani
2050, mis pohineb renoveerimiskava peatukis 2 kirjeldatud renoveerimise trajektooril.
Prognoosi kohaselt peab investeerimismahtjargmise kimnendifjoeksul markimisvaarselt
kasvama, et saavutada 2050. aastaks seatud energiatdhususe eesmérgid.

Investeeringute prognoosimisel on eeldatud, et ligikaudu,pooled,renoveerimistest viiakse
ellu ilma riiklike toetusteta. Riikliku toetuse keskmiseks maaraks on arvestatud 40%.
Vordlusena olid korteriihistute renoveerimistoetuste” maarad perioodil 2023-2025
vahemikus 30-70%, kusjuures keskmine toetlse maar oli veidi Ule 45%. Ehitushinna

suhteline maksumus on leitud l3htudes, %2023 kuni 2025 korterelamute
rekonstrueerimistoetuse kogemusest:
2026- 2031- 2036- 2041- 2046-
2030 2035 2040 2045 2050
Renoveerimisvajadus (tuhat ruutmetrit) 2550 2500 3000 3000 3000
Investeeringu maksumus (EUR/m2) 1000 1200 1500 1500 1800
Investeeringu maksumus,(mln EUR) 2550 3000 4500 4500 5400
Isereki osakaal 50% 50% 50% 50% 50%
Toetuste maar 40% 40% 40% 40% 40%
Toetuse summa {(min EUR) 510 600 900 200 1080
Riiklike fipantsteenuste'vajadus (mln
EUR) 35 50 65 65 80

Tabel4, 33\Korterelamute investeerimisvajadus aastani 2050

Kunakorterelamute laenurahastuse kattesaadavus on viimastel aastatel olnud vaga hea,
eeldatakse renoveerimiskavas, et finantseerimistingimused ei halvene oluliselt. Seetdttu
on riiklike finantsinstrumentide vajadus vorreldes vaikeelamutega madalam. Meetmed
on suunatud eelkdige olulise turutdrkega piirkondades asuvate korterelamute
renoveerimise rahastamise toetamiseks.

4.2 Mitteeluhoonete investeerimisvajadus

Mitteeluhoonete renoveerimise hinnanguline investeerimisvajadus perioodil 2026-2035
on ligikaudu 290 miljonit eurot. Mitteeluhoonete renoveerimise investeerimisvajadus

75



Eesti riiklik hoonete renoveerimiskava aastaks 2050, kavand

pdhineb renoveerimiskava peatlkis 2.3 kirjeldatud mitteeluhoonete renoveerimise
trajektooril. Investeeringu maksumuse hindamisel on arvesse voetud, et esmajarjekorras
kdige energiatbhususega
Esmajarjekorras tehakse t66d, mis aitavad hooned viia paremale energiatdhususe
tasemele, kui MEPS-ides maaratud miinimum naitajad.

investeeritakse madalama hoonete tdhustamisse.

2026- 2031- 2036- 2041- 2046-
2030 2035 2040 2045 2050
Renoveerimisvajadus (tuh m?) 1600 2000 2000 2250 2 250
Investeeringu maksumus
(EUR/m?) 56 100 200 250 300
Investeeringu maksumus (mln
EUR) 90 200 400 563 675

Tabel 4.4: Mitteeluhoonete investeerimisvajadus aastani 2050

Tallinna TehnikaUlikooli uuringu®® tulemuste jargi on enamus, Eesti mitteeluhoonetest
vdimalik F ja G klassist valja viia ilma suuri investeeringuidh tegemata. Keskmine
eriinvesteering on ca 56 EUR/m? kohta, mis on vaikSemamahtlisest renoveerimisest ca
10 korda madalam ning terviklikust renoveerifmisest@20skorda madalam. Meetmete
rakendamisel joutakse vahemalt E klassi, osadel juhtodel ka D klassi.

4.3 Avaliku sektori asutu§te hoohete investeerimisvajadus
Avaliku sektori asutuste hoonete “renoveerimise hinnanguline investeerimisvajadus
perioodil 2026-2035 on , ligikaudu 2,6 miljardit eurot. Suurima osa

investeeringuvajadusest moedustayad kohalike omavalitsuste hooned. See tuleneb
eelkdige kohalike omavalitsuste, sturest hooneportfellist ning vajadusest parandada
haridus-, sotsiaal- ja kultuurihoonete energiatdhusust ja kasutusmugavust.

2026-2030 | 2031-2035 | 2036-2040 | 2041-2045 | 2046-2050
Investeerimiswajadus sh 1174 1369 1467 1956 1956
Keskvalitsus 251 293 314 418 418
KOV, 725 846 906 1208 1208
Ulikoolid\ja haiglad 198 231 248 330 330
Renoveerimise
maksumus (EUR/m?) 1200 1400 1500 2000 2000
Riikliku toetuse vajadus 350 410 435 550 550

Tabel: 4.5; Avaliku sektori asutuste hoonete investeerimisvajadus aastani 2050 (Uhik: miljon
eurot)

Tabel 4.5 |kirjeldab avaliku sektori asutuste hoonete rekonstrueerimise

investeerimisvajadust aastani 2050 ning pdéhineb renoveerimiskava peatukis 2 kirjeldatud
renoveerimise trajektooril, mille kohaselt renoveeritakse igal aastal ligikaudu 3%
renoveerimist vajavast hoonefondist. Investeerimisvajaduse kasv tuleneb peamiselt

% Tallinna Tehnikallikool ja Inseneribliroo DeltakE, Mitteeluhoonete energiatéhususe maksimaalsete
piirm&éarade véljaté6tamine (vahearuanne 2), |k 48.
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renoveerimise Uhikukulu suurenemisest. Perioodi 2026-2030 keskmiseks renoveerimise
maksumuseks on prognoositud 1200 eurot ruutmeetri kohta ldhtudes Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi toetusvoorude kogemusest.

Riikliku toetuse vajaduse hindamisel on lahtutud eeldusest, et kogu perioodi valtel sailib
avaliku sektori hoonete renoveerimise toetamiseks vahemalt senine riiklik
rahastamistase. See tdhendab ligikaudu 70 miljoni euro suurust aastast toetust, mis
katab kuni 50% kohalike omavalitsuste hinnangulisest investeerimisvajadusest.
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