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0 Pohimoisted ja Iuhendid

Anallusi dokumendis kasutatavad péhimdisted ja lihendid:

Lithend / moiste

Selgitus

Dokumendid, institutsioonid ja regulatsioon

Arengukava Elektrilevi ,Jaotusvdrgu arengukava aastani 2035" (2023), kaesoleva
anallitsi peamine hindamisobjekt.

ENMAK 2035 Energiamajanduse arengukava aastani 2035 (kehtiv).

ELTS§711g5 Elektrituruseaduse sate, mille jargi peavad vérgutasud tagama

investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse taitmiseks, elutdhtsa
teenuse toimepidevuseks ning keskkonna-, kvaliteedi- ja
ohutusnduete taitmiseks.

Konkurentsiamet

Vérgutasude ja -teenuse kvaliteedi jarelevalveasutus.

CEER

Council of European Energy Regulators — Euroopa
energiaregulaatorite ndukogu; avaldab regulatiivsete raamistike
vordlusraporteid.

NIS2

Euroopa Liidu kiberturvalisuse direktiiv (Directive (EU) 2022/2555),
mis kehtestab vdrgu- ja infoslisteemide turvalisuse nduded, sh
elutdhtsa teenuse osutajatele nagu jaotusvérguettevétja.

I1ISO 55001

Varahalduse juhtimissusteemi rahvusvaheline standard (EVS-ISO
55001:2024), mille metoodikat Elektrilevi investeeringute juhtimisel
kasutab.

Vorguettevotjad ja tildlihendid

Jaotusvorguettevotja (DSO)
Distribution System Operator

Elektrienergia jaotusvdrku opereeriv reguleeritud vorguettevotja;
kaesolevas t66s eelkdige Elektrilevi.

Earnings Before Interest,
Taxes, Depreciation and
Amortization

TSO P&hivorguettevétja ehk llekandevdrguettevétja; pdhivorku opereeriv
Transmission System Operator | ettevdtja.

CAPEX Kapitalikulutused; pdhivarade soetamiseks ja arendamiseks tehtavad
Capital Expenditure investeeringud.

OPEX Tegevuskulud; jooksvad kulud vorgu opereerimiseks ja hoolduseks.
Operating Expenditure

EBITDA Arikasum enne intresse, makse ja pdhivara kulumit; kasutatakse

ettevdtte finantsvbimekuse ja laenukoormuse (netovdla ja EBITDA
suhe) iseloomustamiseks.

Toéokindluse moodikud

SAIDI
System Average Interruption
Duration Index

Sisteemi keskmine katkestuse kestus minutites aastas tihe kliendi
kohta; mbéddab katkestuste kogupikkust.

SAIFI
System Average Interruption
Frequency Index

Susteemi keskmine katkestuse sagedus katkestustena aastas lihe
kliendi kohta; moddab katkestuste arvu.

CAIDI Keskmine uhe katkestuse kestus.
MED Erakorralised suursiindmused (nt tormid), mis rahvusvahelises
Major Event Days téokindlusaruandluses katkestusnaitajatest vélja jaetakse, et

voimaldada riikidevahelist vorreldavust.

Reguleeritud tulu ja rahastus
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Liihend / moiste

Lubatud miudiigitulu

Selgitus

Kulupdhise metoodika alusel vérguettevdtjale lubatud tulu, mis
koosneb muutuvkuludest, péhjendatud tegevuskuludest, pbhivara
kulumist ning reguleeritava vara vaartuselt arvutatavast péhjendatud
tulukusest; kaetakse vorgutasu kaudu.

Kulukomponentide pohine
metoodika
building-block model

Regulatiivne ldhenemine, kus lubatud tulu arvutatakse eraldi hinnatud
kulukomponentide, sh OPEX-i, kulumi, kapitalitootluse ja muude
pdhjendatud kulude alusel.

RAB Reguleeritava vara baas; vara vaartus, mille alusel arvutatakse
Regulated Asset Base regulatiivselt lubatud kapitalitootlus.
WACC Kaalutud keskmine kapitali hind; kasutatakse lubatud kapitalitootluse

Weighted Average Cost of
Capital

arvutamisel (Konkurentsiameti kinnitatud tasemel 5,55%).

Tuluraam
revenue cap

Regulatsioonimudel, kus regulaator maarab vérguettevdtjale lubatud
tulu Glemmaara regulatsiooniperioodiks.

Ette kooskolastamine
ex ante

Regulatiivhe otsus tehakse enne tasu, metoodika voi
regulatsiooniperioodi kehtima hakkamist.

Tagantjarele arvestamine
ex post

Tegelikud kulud, tulud véi investeeringud vaadatakse ule parast
perioodi I6ppu ning véetakse arvesse jargmises
regulatsiooniperioodis.

Jooksva asenduskulu
metoodika
current replacement cost

RAB-i arvutamise alus, kus reguleeritava vara vaartus kajastab vara
tédnast asendamise maksumust; kasutatakse eelkdige Rootsi mudeli
kirjeldamisel.

Korrigeeritud kiilmutatud
asenduskulu metoodika
adjusted frozen replacement
value

Soome RAB-i metoodika, kus vara vaartus arvutatakse asenduskulu
alusel, kuid Ghikuhinnad fikseeritakse regulatsiooniperioodi alguses ja
korrigeeritakse metoodikas ette nahtud pdhimdtete jargi.

Hindamismeetodid

Valgusfoori (RAG) hindamine
Red-Amber-Green

Poolkvantitatiivne hindamismeetod, mis esitab hinnangu
kolmeastmelise varviskaalaga (roheline/kollane/punane); kaesolevas
aruandes kasutatud investeeringuvajaduse pdhjendatuse ja
prioriteetsuse hindamisel.
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1 Kokkuvote otsustajale

1.1 Analuusi lilesanne

Analils annab sdltumatu hinnangu Elektrilevi jaotusvorgu arengukava aastani 2035
investeeringuvajaduse pohjendatusele ja finantsilisele jatkusuutlikkusele ning esitab soovitused
investeeringute prioriseerimiseks, optimeerimiseks ja rahastamiseks. Keskne kiisimus on, milline
arengukavas esitatud investeeringuvajadus on pdhjendatud ning kuidas seda jatkusuutlikult

rahastada nii, et vdrgutasu moju tarbijale oleks proportsionaalne saadava kasuga.

1.2 Tellija pohiklisimused ja koondvastused

Alljargnev koondab tehnilise kirjelduse kiisimused ja nende koondvastused. Iga vastuse juures
on viide kdesoleva aruande peatuikile, kus teema on kasitletud.

1. Investeeringuvajadus ja moistlik tase

Moistlik aastane investeeringutase kuni Baas- ja liitumiste stsenaarium ~172 min €/a valjendab 3.1;3.3;34

2036 (seadus, klientide ootused, riiklikud  pohjendatud vajadust; status quo ~72 min €/a kataks vaid

sihid) kohustuslikud investeeringud; optimeeritud soovituslik
tase jaab selle vahemiku Glemises osas, valtimatute ja
andmetega toetatud investeeringute jargi.

Paindlikkus- ja tugiteenuste mdju Paindlik litumine, tarbimise/tootmise juhtimine ja 3.3

investeeringutele ja vorgutasule salvestus vdivad osa vorgu tugevdamisest edasi likata;
asendusmaht eeldab Elektrilevi andmeid.

Investeeringute vastavus ELTS § 711g 5- ~83% investeeringutest on seotud vdrgu pdhifunktsiooni 3.2

le ning millised El ole sellega seotud ja § 71 1g 5 kohustustega; ndrgema seosega on osa
arendus- ja strateegilisi investeeringuid.

Olemasoleva ja optimaalse arengukava Baas ~1 150, baas + liitumised ~1 660 miIn €; mdlemad 3.4;4

maksumus ning sotsiaalmajanduslik finantseeritavad; sotsiaalmajandusliku tasuvuse tadpsem

tasuvus kvantifitseerimine eeldab Elektrilevi andmeid.

MG&ju vorguteenuse kvaliteedile Investeeringud suunavad keskpinge ilmastikukindluse 3.2;51
tdstmisele ja ENMAK 2035 SAIDI sihile; kvantifitseeritud
kvaliteeditrajektoor eeldab Elektrilevi mudelisisendit.

Investeeringute eristamine ja Investeeringud liigitatud viide funktsionaalklassi ja 3.2;3.3

universaalsed prioriseerimiskriteeriumid kohustuslikkuse jargi (valtimatu / kujundatav /
edasilikatav); kriteeriumid: kohustus, andmetugi,
ajakriitilisus, portfellimoju.

Milline osa investeeringutest katta Pdhikohustuste investeeringud kaetakse vorgutasu 4

vorgutasu kaudu (reguleeritud tootlus) kaudu (RAB kulum ja pdhjendatud tulukus, kapitalikulu
~104,7 min €); liituja-investeeringud liitumistasudest.

Vérdlusanaluis valisriikidega (Soome, Esitatud: RAB-i alus, WACC, todkindluse stiimulid, 3.1

Rootsi, Lati, Leedu) operatsioonimudel, tariifistruktuur ja Eesti positsioon.

Sisend Konkurentsiametile ning kas Jah — soovitatav on tulemuspdhine kvaliteedistiimul, 5.2;4

vorgutasu regulatsiooni tuleks muuta mitmeaastane regulatsiooniperiood ja regulaatori
hindamisvéimekuse tugevdamine; reguleeritava
varabaasi aluse muutmine on pikaajaline valik, mille
kvantitatiivset méju ei modelleeritud.

4
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2. Vorgu olukord

Téanase vorgu tehniline ja tehnoloogiline
seisund

Kas Ule eluea vara ainuvéimalik valja
vahetada voi on eluea pikendamine
voimalik

Kas 40-aastase elueaga seadmeid saab
kasutada kauem

70 — 170 min €/a: millist arengut ekspert
prognoosib

HankesUlsteemi optimaalsus ja kolmanda
osapoole juurdepaasu efektiivsus

Tdokorralduse jarjepidevus ja
eesmargiparasus

Madalpinge praktiliselt iimastikukindel (~97%), keskpinge 3.1
~47% (~14 000 km paljasjuhet, pdhirisk); lle td6ea vara
28,2%.

Alternatiivid olemas — seisundipohine hooldus, remontja 3.1; 3.3
eluea pikendamine; optimaalne ulatus eeldab
objektipdhiseid kuluandmeid.

Jah, seisundi- ja andmepéhise hoolduse abil; eluea 3.1;3.3
eeldus (40 vs 50 a) muudab asendusvajaduse ajastust

oluliselt.

Mahuline vbimekus osaliselt tdendatud (tegelik tase 3.2;51
~145-164 min €); pisiv hoidmine soéltub t6dvotjaturust,

materjalidest ja loamenetlustest.

Kombineeritud mudel (sisemine kriitiline voimekus + 5.2
valishange) pbhjendatud; valishankes soovitatav

kasutada kvaliteedi- ja ohutuskriteeriume.

Rikete osapoolte vahelised tleandmised pikendavad 5.2;3.3
katkestusaega; soovitus vahendada uleandmisi ja

parandada rikkeandmestiku liigitust.

3. Arengukava mahu pohjendatus ja optimeerimine

Kas investeerimiskava valikud on
pdhjendatud ja kuluefektiivsed;
alternatiivsed stsenaariumid

MGoju tookindlusele, efektiivsusele ja
teeninduskvaliteedile (2030, 2036)

Kas koik investeeringud on aegkriitilised
voi on ka ajatatavaid

Paindlikkusteenustega asendamise
potentsiaal

Kdige optimaalsem arengukava lahendus Soovituslik investeeringutase péhjendatud vajaduse

4. Finantseerimise teostatavus

Pdhisuund on andmetega pdhjendatud (valgusfoori 3.2;34
hinnang); alternatiivsed investeerimisstsenaariumid on
finantsiliselt hinnatud ja finantseeritavad.
Suund selge (keskpinge ilmastikukindlus, SAIDI); 3.2;51
kvantifitseeritud trajektoor eeldab Elekitrilevi
mudelisisendit.
Ei — kohustuslikkuse jargi valtimatu / kujundatav / 3.3
edasilikatav.
Kvalitatiivne potentsiaal olemas; ulatuse 3.3
kvantifitseerimine eeldab pilootandmeid.

34;5.1

vahemiku Ulemises osas, prioriseeritud valtimatute ja
andmetega toetatud investeeringute jargi.

Elektrilevi finantsolukord ja
jatkusuutlikkus (laenumaht)

Kas arengukava on kehtiva metoodikaga
finantseeritav / tekivad puudujaagid

Mis investeeringumahuni on kehtiva
metoodikaga finantseeritav

Kas anallilisi optimaalne arengukava on
kehtiva metoodikaga finantseeritav

Optimaalseim lahendus arengukava
finantseerimiseks (laen, metoodika, EL
praktikad)
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Finantsvdimendus méddukas (~2,7x EBITDA); taiendava 4
laenu voimekus kuni ~6,0x (~422 min €); finantsseis ei
ole investeerimisvbimekuse peamine piirang.

Jah, finantseeritav — koik neli stsenaariumit on kehtiva 4
metoodika juures finantseeritavad; rahastuspuudujaaki ei
teki.

Kogu prioriseeritud vajadus, sh baas + litumiste tase 4
(kuni ~172 min €/a), on finantseeritav.

Jah — soovituslik tase jaab finantseeritava vahemiku 4
sisse.

Rahastusmudel: vdrgutasu (lubatud mutgitulu) +
litumistasud + ajutine laen; RAB-aluse muutmine ei ole
vajalik, vaid pikaajaline valik.
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5. M6odikud, prioriseerimine ja jalgimine

Investeeringute kategoriseerimine Prioriseerimine kaalub korraga katkestusaega ja 3.3
prioriteetide jargi ja katkestuse uhiskondlikku kahju; universaalteenuse maht
optimeerimisvéimalused ei ole vabalt vahendatav; optimeerimishoovad esitatud.

M66dikud investeeringute moju Rikkeline SAIDI 5 a keskmisena (<120 min), SAIFI, 5.3
hindamiseks ja arengukava elluviimise CAIDI, ilmastikukindlus, Ule t60ea vara, teostusmaar;

jalgimiseks seotud regulaarse aruandlusega.

Katteallikate jatkusuutlikkus kehtiva Jatkusuutlik: valdavalt tegevusrahavoog ja litumistasud,  4; 5.2
metoodika alusel ajutine moéddukas laen (kuni ~4,1x EBITDA).

1.3 Soovituslik investeeringutase ja selle finantseeritavus

Soovituslik investeeringutase jaab pdhjendatud vajaduse vahemiku llemises osas (status quo
~72 kuni baas + liitumiste ~172 miljonit eurot aastas). See tase on kehtiva vorgutasu metoodika
ja Elektrilevi finantsvbimekuse juures finantseeritav — jooksvalt tegevusrahavoost, litumis- ja
teenustasudest ning minimaalselt vajalikust taiendavast laenukapitalist, ilma taiendava
omakapitali kaasamise vajaduseta. Rahastuspuudujaaki ei teki; peamised kisimused on
rahastamise ajastus, ajutine laenukoormus (kuni ~4,1x EBITDA baasstsenaariumites) ja
vorgutasu dinaamika (kaalutud keskmine tariif tduseb perioodi 16puks ~55,5-57,6 euroni/MWh).

1.4 Soovituslik rahastusmudel ja peamised muudatused

Soovituslik rahastusmudel kombineerib katteallikad investeeringu eesmargi jargi: vorgutasu
kaudu kaetav Ilubatud muadgitulu (pdhikohustused), kulupdhised liitumistasud (liituja-
investeeringud) ja ajutine, méoddukas taiendav laenukapital (tipuperioodi 2027-2030 katmiseks).
Peamised soovitatavad muudatused on:

* reguleeritava varabaasi (RAB) arvestusaluse muutmine ei ole valtimatu; pikas vaates
saaks kaaluda Soome-tuilpi korrigeeritud vdi kllmutatud asenduskulu Uhikhinnaga
l[&henemist jarkjargulise uleminekuga;

* tulemuspbhise summeetrilise kvaliteedistimuli kaalumine, mis seob td6kindluse
pohjendatud paranemise lubatud tuluga;

* arengukava liigitamine kohustuslikkuse jargi ja sidumine moddetavate eesmarkidega
(SAIDI/SAIFI, ENMAK 2035), koos digiteekaardi ning kuberturbe ja toimepidevuse
kasitluse lisamisega;

¢ tddkorralduse tdhustamine, sealhulgas rikete Gleandmiste vdhendamine ja andmepdhine
hooldus, mis parandab t6dkindlust ilma olulise kapitalikuluta;

* regulaatori investeeringute hindamisvdimekuse tugevdamine (selgem hindamisraamistik,
andmete esitamise kohustus, ressurss ja kompetents).
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2 Analuusi eesmark ja koondhindamise raamistik

Kaesolev peatikk maaratleb anallilsi eesmargi ja pohikisimused ning kirjeldab
hindamisraamistiku, metoodika ja andmed, millele tuginevad jargnevate peatiikkide hinnangud.

2.1 Too eesmark ja pohikiusimused

AnalliUsi eesmark on anda séltumatu hinnang Elektrilevi jaotusvérgu arengukava aastani 2035
investeeringuvajaduse pohjendatusele ja finantsilisele jatkusuutlikkusele ning teha ettepanekud
investeeringute prioriseerimiseks, optimeerimiseks ja rahastamiseks. Keskne kusimus on, milline
arengukavas esitatud investeeringuvajadus on tehniliselt, regulatiivselt, majanduslikult ja
Uhiskondlikult pdhjendatud ning kuidas seda jatkusuutlikult rahastada nii, et vorgutasu moju
tarbijale oleks proportsionaalne saadava kasuga.

T66 vastab jargmistele pdhikisimustele:

* Milline on moistlik aastane investeeringute tase, arvestades seadusest ja tegevusloast
tulenevaid kohustusi, koigi klientide digusparaseid ootusi ning riiklikke arengusuundi
(toéokindluse ehk SAIDI siht, taastuvenergia ja elekirifitseerimise kasv)?

e Kas arengukavas kavandatud investeeringud on pbhjendatud, moistlikud ja
kuluefektiivsed ning kuidas tuleks neid prioriseerida ja optimeerida, sealhulgas
paindlikkus- ja tugiteenuste abil?

* Milline on kavandatud investeeringute mdju vorguteenuse téokindlusele, efektiivsusele ja
tarbija teeninduskvaliteedile?

* Kas arengukava on kehtiva vérgutasu arvutamise metoodikaga finantseeritav ning millise
rahastusmudeli ja katteallikatega on tagatud ettevotte pikaajaline finantsiline
jatkusuutlikkus?

* Millised regulatiivsed, tddkorralduslikud ja arengukava enda korrigeerimised on vajalikud
investeeringuvajaduse pdhjendatud ja jatkusuutliku katmise tagamiseks?

2.2 Analuusi ulesehitus, metoodika ja andmed

Analiids viidi ellu kolmes teineteist taiendavas etapis, mille tulemused on kaesolevas
Idpparuandes koondatud iseseisva tervikuna: rahvusvaheline vérdlus (Soome, Rootsi, Lati ja
Leedu jaotusvérkude investeerimispdhimétted, téokindluse eesmargid, regulatiivsed raamistikud
ja rahastusmudelid); Elektrilevi arengukava investeeringuvajaduse pdhjendatuse, ajakohasuse ja
prioriseerimise  hindamine; ning investeeringuvajaduse finantsilise teostatavuse ja
rahastusmudeli anallus.

Investeeringuvajaduse pdhjendatust hinnatakse nelja teineteist tdiendava vaate kaudu, mis koos
katavad investeeringu diguslikud, tehnilised, majanduslikud ja tarbijaga seotud mdotmed.

Tabel 2-1 Investeeringute pohjendatuse neli hindamisvaadet
Seos tegevus- ja arenduskohustusega, elutahtsa teenuse toimepidevusega,

Regulatiivne keskkonna-, kvaliteedi- ja ohutusnduetega ning elektrituruseaduse § 71 I6ike 5
pdhimétetega.

Vara vanus ja seisund, rikete ajalugu, moju todkindlusele (SAIDI, SAIFI,

Tehniline CAIDI), Iabilaskevaime vajadus ning piirkondlikud piirangud.
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Investeeringu kulutdhusus, alternatiivsete lahenduste olemasolu,

Majanduslik sotsiaalmajanduslik mdju ning edasilikkamise voi tegemata jatmise risk.

Mé&ju vorguteenuse kvaliteedile, litumisvbimalustele, tédkindlusele,

Tarbija piirkondlikule vérdsusele ja vorgutasule.

Nelja vaate rakendamisel kasutatakse naitajapdhist anallilsi (rahvusvaheliselt tunnustatud
toéokindluse naitajad) ning poolkvantitatiivset valgusfoori (RAG) hindamist, mis esitab tehnilise,
majandusliku, regulatiivse ja tarbijamdju hinnangu uhtsel vorreldaval kujul. Kvantitatiivseid
tulemusi taiendatakse intervjuude ja koosolekute sisendiga, jargides triangulatsiooni pdhimdtet,
mille kohaselt GUhe vaite usaldusvaarsust téstab selle kinnitatus mitmest séltumatust allikast.
Investeeringuvajaduse finantseeritavust hinnatakse Konkurentsiameti kulupdhise lubatud
muadgitulu metoodika alusel, mille kohaselt lubatud mudgitulu koosneb pdhjendatud
tegevuskuludest, pdhivara kulumist ning reguleeritava vara vaartuselt arvutatavast péhjendatud
tulukusest.

Analiiis tugineb Elektrilevi jaotusvorgu arengukavale ja selle objektinimekirjale, ettevétte
varahaldusdokumentidele ja majandusaasta aruannetele, Konkurentsiameti metoodika- ja
korradokumentidele, Eleringi varustuskindluse aruandele ning ENMAK 2035 materjalidele.
Rahvusvahelise vordluse aluseks on vorreldavate jaotusvdrguettevotjate — Soome Caruna ja
Elenia, Rootsi Ellevio, Leedu ESO ja Lati Sadales tikls — avalikud finants- ja tddkindlusandmed
ning regulaatorite andmed, sealhulgas Euroopa energiaregulaatorite (CEER) vérdlusandmed.

2.3 Hindamise alused ja piirangud

Investeeringu péhjendatust hinnatakse Uhtse mdistliku investeeringuvajaduse maaratluse alusel.
Investeeringut kasitletakse pdhjendatuna, kui see:

¢ toetab vorguettevdtja seadusest, tegevusloast voi lepingulistest tingimustest tulenevate
kohustuste taitmist;

e aitab tagada vorgu pikaajalise toimimise, ohutuse, kvaliteedi voi elutdhtsa teenuse
toimepidevuse;

¢ on tehniliselt teostatav ja alternatiividega vorreldes kulutdhus; ning

* on pdhjendatud klientide vbi energiasiisteemi arenguvajaduste kaudu nii, et selle méju
vorgutasule on proportsionaalne saadava kasuga.

Investeeringuvajadus tuleneb kolmetasandilisest nduete hierarhiast. Esimese tasandi
moodustavad seadusest ja tegevusloast tulenevad nduded, eelkdige elektrituruseaduse § 71
I6ikest 5 tulenev kohustus tagada investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse, elutdhtsa
teenuse toimepidevuse ning keskkonna-, kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmiseks. Teise tasandi
moodustavad riiklikust energiastrateegiast tulenevad sihid: ENMAK 2035 seab jaotusvorgu
tookindluse mdddikuks rikkeliste katkestuste viie aasta keskmise kestuse (SAIDI) alla 120 minuti.
Kolmanda tasandi moodustavad edasised kujundatavad ajendid — klientide ja omaniku
oigusparased ootused, labilaskevdime kasv, vara vananemine, ohutus ning digitaliseerimine ja
kuberturve.

Anallusi tdlgendamisel tuleb arvestada jargmiste piirangutega:
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Tegemist ei ole auditiga ega Elektrilevi andmete soltumatu tdendamisega, vaid
eksperthinnanguga olemasolevate ja ettevotte esitatud andmete pdhjal; hinnangu
usaldusvaarsus séltub nende andmete kvaliteedist ja taielikkusest.

Osa jareldusi on esitatud koond-, statistilisel voi valimipdhisel tasemel, mitte iga
investeeringuobjekti kohta eraldi, mistottu Uksikjarelduste tdpsus véib varieeruda.

Kiberturbe ja kriisikindluse investeeringuvajadus tuuakse ajendina nahtavale, kuid seda
ei kvantifitseerita eraldi investeeringuklassina, sest see eeldab Elektrilevi enda kiiber- ja
juhtimisststeemide andmeid.

Investeeringuvajaduse finantseeritavuse kvantitatiivne tapsus soltub taiendavate finants-
ja investeeringuandmete kattesaadavusest; nende puudumisel esitatakse hinnang
kvalitatiivselt.
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3 Arengukava ja investeeringuvajaduse koondhinnang

3.1 Elektrilevi lahteolukord ja rahvusvahelise vordluse
peamised oppetunnid

Elektrilevi jaotusvorgu lahteseis ja rahvusvahelise vérdluse peamised 6ppetunnid seavad raami
arengukava koondhinnangule: kus Eesti vork tana seisab ja millised struktuursed tegurid selle
investeeringu- ja rahastamisvajadust kdige enam kujundavad.

3.1.1 Elektrilevi vorgu lahteolukord

Elektrilevi on Eesti suurim jaotusvérguettevdtja: teeninduspiirkond katab ligi 95% Eesti pindalast
ja koos titarettevotte Imatra Elektriga ligi 99%, ettevdttel on Gle 500 000 kliendi (2024. aasta [6pu
seisuga 695 066 tarbimiskohta) ning vérguteenuse muigimaht oli 2025. aastal ligikaudu 6,6 TWh.
Voérgu fuusiline ulatus on suur — ligikaudu 61 245 km liine, 24 335 kesk- ja madalpinge alajaama
ning 28 270 transformaatorit. Investeeringu- ja kulunaitajaid kujundab oluliselt Eesti hére asustus:
ligikaudu 60% v6rgu mahust teenindab umbes 10% klientidest ja edastab vaid 5% jaotusvorku
labivast energiast, samal ajal kui tarbimine on tugevalt koondunud — Harju maakonna klientide
arv ja tarbimine on sama suured kui Ulejddnud maakondadel kokku ning 0,2% klientidest
(suurtédstus) tarbib poole kogu energiast. Markimisvaarne osa voérguvarast teenindab seega
madala tarbimistihedusega piirkondi, mille Uhikukulud on kdrged; see universaalteenuse
kohustusest tulenev struktuurne eripara on oluline taustategur nii investeeringute prioriseerimisel
kui ka vérgutasu kujunemisel.

Vérguvara vananemine on Uks keskseid investeeringuvajaduse ajendeid. Kogu vdrguvara Ule
t66ea osakaal on kasvanud 2017. aasta 21,8%-It 28,2%-ni 2025. aastal, samal ajal kui tegelik
vlBrgu uuendamise maar (2025. aastal 1,29%) jaab alla taseme, mis hoiaks portfelli rahaliselt
kaalutud keskmist todea normi (39,9 aastat) — selleks oleks vaja ligikaudu 2,5% aastas. Vara ei
vanane uUhtlaselt: 35 kV 6huliinidest on tédea uletanud ligikaudu 80%, samal ajal kui 110 kV
Ohuliinidel praktiliselt puudub Ule té6ea vara. Voérgu taastamisvaartus oli 2023. aasta baasis
ligikaudu 5 841,5 min eurot, millest Ule td6ea vara moodustas asenduskuludes ligikaudu 1,46 mid
eurot. Mahajaamus ei tdhenda automaatset asendusvajadust — vara vanus Uksi rikkeriski ei
maara —, kuid seab arengukava perioodiks selge jarjepidevuse surve, mille ajastus soltub
tugevalt vara eluea eeldusest: Uihtse 40-aastase todea korral koondub vajadus tugevalt perioodi
esimesse poolde, 50-aastase eelduse korral jaotub ihtlasemalt.
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Asendusvajaduse ajastus Todea piirini jdudnud/iletanud vara 2025 (iihtne piir)
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Joonis 1 Tébea piirini jbudev vara 2026—-2035 eri eluea eelduste korral

Tookindluse poolelt paikneb Eesti jaotusvérgu pdhirisk keskpingevorgus. Kogu keskmine
katkestusaeg (SAIDI) oli 2025. aastal 270 minutit (rikkeline 179 + plaaniline 91) ja 2024. aastal
228 minutit (142 + 86); Ule 80% katkestusajast tuleneb keskpingevorgu riketest. limastikukindluse
seis on pingeastmeti vaga ebauhtlane: madalpingevérk on praktiliselt ilmastikukindel (ligikaudu
97%), samal ajal kui keskpingevdrk on alles ligikaudu pooleldi ilmastikukindel (ligikaudu 47%) ja
paljasjuhtmelist keskpingevorku on veel ligikaudu 14 000 km. Kuna rikkeline SAIDI k&igub tormide
tottu aastati tugevalt, seab riiklik energiamajanduse arengukava ENMAK 2035 téokindluse
mdddikuks viie aasta keskmise rikkelise SAIDI taseme alla 120 minuti (periood 2031-2035). See
on varasemast (ENMAK 2030 seatud 90 minutit aastaks 2030) realistlikum, kuid ka selle taseme
saavutamine eeldab jatkuvaid keskpinge toéokindlusinvesteeringuid ning rikkereageerimise
vdimekuse tugevdamist.
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Joonis 2 limastikukindla vOrgu osakaal pingeastmeti (2018—2024) ja 2030. aasta sihid
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Uue investeeringuajendina on lisandunud labilaskevdime kasv. Jaotusvdrku Uhendatud
hajatootmise installeeritud v&imsus ulatus 2025. aasta I6puks 1 021,5 MW-ni (23 925
tootmiskohta), millest ligikaudu 91% on paikeseelekter; hajatootmisest eraldi on tekkimas
salvestusturg (2025. aasta 16puks 74 MW). Tootmise kiire kasvu téttu on tootmissuunaline
Iabilaskevéime mitmes piirkonnas ammendunud, mis suurendab néudeid vorgu labilaskevdimele,
pingekvaliteedile ja kahesuunalise vdimsusvoo juhtimisele. Osa sellest vajadusest ei eelda
tingimata flusilist vérgu tugevdamist, vaid on lahendatav paindliku liitumise ning tarbimise ja
tootmise juhtimisega.

Nendest ajenditest tuleneb arengukava investeeringumahu kasv. Elektrilevi hinnangul on aastatel
2026-2035 elluviidav baas+litumised stsenaarium kogumahus ligikaudu 1 715 min eurot ehk
keskmiselt 172 min eurot aastas, mis on oluliselt lle status quo taseme (ligikaudu 72 min eurot
aastas), mille juures saaks rahastada peamiselt kohustuslikke investeeringuid. Tegelik
investeeringutase on viimasel viiel aastal olnud 98—167 min eurot aastas ja 2026. aasta eelarve
on ligikaudu 145 min eurot.

3.1.2Rahvusvahelise vordluse peamised 6ppetunnid

Elektrilevi vordlus Soome, Rootsi, Lati ja Leedu jaotusvérkudega toob esile jargmised Eesti
seisukohalt olulised dppetunnid, mis on Uhtlasi sisendiks rahastusmudeli ja regulatiivsete
muudatuste hinnangule.

Kdige olulisem struktuurne erinevus avaldub reguleeritava varabaasi (RAB) arvutamise aluses.
Eestis péhineb RAB vdrgu ajaloolisel soetusmaksumusel (ligikaudu 0,9 mlid eurot), samal ajal kui
vorgu taastamisvaartus on ligikaudu 5,84 mld eurot — enam kui kuuekordne erinevus (RAB
kliendi kohta ligikaudu 1 755 eurot ajaloolise soetusmaksumuse alusel vs ligikaudu 11 383 eurot
taastamisvaartuse alusel). Kuna vorgutasu kapitalikulu komponendid (p&hivara kulum ja
pdhjendatud tulukus) lahtuvad ajaloolisest soetusmaksumusest, jaab kehtiva vérgutasu alusel
investeeringute katmise vdime vaiksemaks kui taastamisvaartuse pdéhine asendusvajadus:
Elektrilevi hinnangul katab kehtiv vérgutasu investeeringuid ligikaudu 41 min euro ulatuses
aastas, samal ajal kui vara 40-50-aastase uuendustsukli hoidmine eeldaks 87-121 min eurot
ning koos liitumiste ja labilaskevdime kasvuga kuni 166 min eurot aastas. Nagu tabel allpool
naitab, seovad Soome ja Rootsi asenduskulu-pdhised mudelid RAB-i tugevamalt vara
taastamisvaartusega ja loovad seeldbi tugevama investeerimisstiimuli, samas kui Lati 2022.
aasta kapitalikulu metoodika reform on naide sellest, kuidas muudatust saab teha sammhaaval.
Eestis on RAB-i alus satestatud elektrituruseaduses, mistottu selle muutmine eeldab
seadusandlikku otsust, mitte Uksnes Konkurentsiameti metoodika muutmist.

Tabel 3-1 Reguleeritava varabaasi (RAB) arvutamise alus ja investeerimisstiimul vérdlusriikides
RAB alus Hinnang investeerimisstiimuli tugevusele

Soome Korrigeeritud kilmutatud asenduskulu Tugev — toetab pikaajaliste investeeringute
metoodika (adjusted frozen replacement planeerimist
value)

Rootsi Jooksva asenduskulu metoodika (current Tugev — reguleeritud varabaas kajastab vara
replacement cost) téanast maksumust

Leedu Bilansiline vaartus ja imberhindlus; LRAIC- M&&dukas — investeeringute moju
mudel kapitalikulu hindamisel tapsustatakse regulatsiooniperioodi raames
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m RAB alus Hinnang investeerimisstiimuli tugevusele

Lati Bilansiline vaartus ja ajaloolised M6ddukas — 2022. aasta reform lubab
Umberhindlused teatud investeeringute kapitalikulu
tagantjarele arvestada
Eesti Ajalooline soetusmaksumus (0,9 mid € vs Nork — kapitalikulu arvestus pdhineb
5,84 mld € taastamisvaartus) ajaloolisel soetusmaksumusel

Allikas: KPMG/TalTech anallilis (vordlusriikide regulatiivsete raamistike vérdlus).

Teiseks erineb Eesti vordlusriikidest tddkindluse regulatiivse stiimuli poolest. Eesti reguleerimises
puudub toéokindlusega seotud stiimul ettevdtte lubatud tulu tasemel — ei sUimmeetrilist
premeerivat ega regulaatoripoolset karistavat mehhanismi. Ainus tddkindlusega seotud
mehhanism on tarbijakaitseline: kui rikkelistest katkestustest tulenev kogukestus Ulletab hes
tarbimiskohas 50 tundi aastas (plaanilistest 64 tundi), vdhendab vorguettevdtja automaatselt selle
konkreetse kliendi vorgutasu — see on Uksikkliendi huvitis, mitte regulaatori korrektsioon
ettevotte lubatud tulule. Soomes kasutatav suimmeetriline kvaliteedikorrektsioon, mis vdib
mdjutada lubatud tulu nii positiivses kui negatiivses suunas (moju voib ulatuda kuni +15%
mdistlikust tulust), loob tugevama tulemuspdhise stiimuli. See ei eelda Uleinvesteerimist, vaid
seob tookindluse pdhjendatud paranemise DSO regulatiivse tulubaasiga.

Kolmandaks ei kinnita vdrdlusriikide praktika, et Uksnes ettevdttesisene voi Uksnes
valishankepdhine operatsioonimudel oleks selgelt eelistatav. Elektrilevi viimaste aastate suund
ettevottesisese operatiivvdimekuse tugevdamisele on elutdhtsa teenuse toimepidevuse valguses
arusaadav, kuid vordlusriigid — eelkdige Rootsi suuremad jaotusvdrguettevdtjad — viitavad
pigem kombineeritud mudelile, kus ettevéttesisene kriitiline véimekus, partnerid ja valishange
tédiendavad Uksteist. Rootsi Ellevio ndide on asjakohane eelkdige valishanke kvaliteedikontrolli
vaates, kus hinnakriteeriumi kdrval kasutatakse té6ohutuse, kvaliteedi ja kestlikkuse kriteeriume.

Neljandaks liigub tariifistruktuur mitmes vérdlusriigis suurema voimsuspdhise komponendi
suunas (nt Rootsi 2027. aastal jdustuv tariifireform), mis annab tarbijale signaali tipukoormuse
vahendamiseks. Elektrifitseerimise — elektrisdidukite laadimise ja soojuspumpade leviku —
kontekstis on véimsuspdhise komponendi suurem kasutamine Eesti jaoks pikemas perspektiivis
kaalumist vaariv. Uldpildis kuulub Eesti kulupdhise, regulaatori poolt ette kooskélastatava
voérgutasu mudeliga samasse rihma Leedu ja Latiga ning erineb Soome ja Rootsi suuremate
jaotusvoérguettevdtjate autonoomiast tariifi kujundamisel; Konkurentsiameti kinnitatud WACC on
alates 1. juulist 2025 tasemel 5,55%. Finantsvbimekuse poolelt naitab vérdlus, et Elektrilevi
tegevuskasum ei katnud 2024. aastal investeerimismahtu (tuletatud vaba negatiivne rahavoog
ligikaudu —20 min eurot) ning netovéla ja EBITDA suhe (2024. aastal ligikaudu 3,2) on jéudnud
kontserni seatud piiri lahedale. See viitab, et senine puudujaagi katmine laenu ja maksmata
dividendide arvelt ei ole pusiv rahastusmudel. Sama suunda kinnitab Euroopa Komisjoni 2026.
aasta elektrifitseerimise tegevuskava (Electrification Action Plan’): kuluvastavad vdrgutasud,
paindlikkuse ja salvestuse laiem kasutus elektrifitseerimise kasvu toetamiseks.

Tookindluse rahvusvahelist positsiooni tuleb télgendada ettevaatlikult ja mdddikute definitsiooni
arvestades. Vordlus (tabel allpool) naitab, et Elektrilevi keskmine katkestusaeg — 2024. aastal
228 minutit kdiki katkestusi arvestades ja 142 minutit planeerimata katkestuste osas — on Balti
ja Pdhjala naabritega samas suurusjargus: madalam kui Leedus (ESO), sarnane Latiga (Sadales

T COM(2026) 595 final (Brissel, 17.7.2026) — ,Electrification Action Plan".
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tikls) ning kdrgem kui Soome ja Rootsi lokaalvorkudes. Otsest jareldust ,ule" véi ,alla Euroopa
keskmise" ei saa koondnaitajast teha, sest riigid raporteerivad SAIDI-t erineval alusel: osa jatab
valja erakorralised suure méjuga siindmusepaevad (major event days, MED), samal ajal kui Eesti
aruandluses erakorralisi sindmusi eraldi ei eristata, mistéttu kéiki siindmusi hélmav naitaja seab
Eesti karmimasse vordlusesse. Erinevus Laane-Euroopa tihedama vorguga riikidest tuleneb
suuresti struktuursetest teguritest — hajus asustus, dhuliinide suur osakaal ja metsane keskkond
— ega ole tdlgendatav hoolimatuse margina. Viimaste aastate paranemine tuleneb osalt
soodsatest ilmastikutingimustest — seega ei ole see pusivalt tagatud — ja osalt mdjusatest
téokindlusmeetmetest, eelkdige liinide kaitsevoodndite puhastamisest vosast ja ohtlikest puudest
ning liinide ja alajaamade uuendamisest. Rikete peamised ajendid on tormid, kaitsevoondite
seisund ja loomad; kaitsevddndite hooldus on seejuures kérge mdjuga ja suhteliselt madala
kapitalikuluga meede.

Tabel 3-2 T66kindluse néitajate (SAIDI/SAIFI) vérdlus vérdlusriikidega

Riik / DSO SAIDI (min/aastas) SAIFI (katkestust/aastas)

Soome (Caruna) 78 (koik katkestused) / 59 (MED 1,41
vélja jaetud)

Soome (Elenia) 196 (kdik katkestused) / 94 (MED 3,0/ 2,4 (MED valja jaetud)
vélja jaetud)

Rootsi (lokaalvérgud, 63 (kdik katkestused) / 56 (oma 1,00 (planeerimata katkestused)

kogu turg) vork)

Leedu (ESO) 546 (koik katkestused) / 399 2,04 /1,41 (planeerimata)
(planeerimata)

Lati (Sadales tikls) 222 (koik katkestused) / 147 2,32 /1,81 (planeerimata)
(planeerimata)

Eesti (Elektrilevi) 228 (koik katkestused) / 142 2,00/ 1,47 (planeerimata)

(planeerimata)

Allikas: Riiklikud regulaatorid ja jaotusvérguettevétjate aruanded (2024); KPMG/TalTech koondanaliilis. MED = major
event days (erakorralised suure méjuga stindmusepéevad).

Samal ajal naitab rahvusvaheline kogemus, et regulatiivne stiimul suudab tookindlust
tulemuslikult parandada: Suurbritannia katkestuste vdhendamise stiimuliskeemi (Interruptions
Incentive Scheme) tulemusel on riikliku auditi kohaselt katkestuste arv vahenenud ligikaudu 50%
ja kestus ligikaudu 60%. See toetab argumenti, et t6okindluse oluline hoob ei ole Uksnes
investeeringumaht, vaid ka regulatiivne stiimul.

Lahteseisu kokkuvdttes on Elektrilevi vérgu pdéhinaitajad rahvusvahelises vordluses mdistlikul
tasemel, kuid investeeringu- ja rahastamisvajadust kujundavad eelkdige kolm struktuurset tegurit:
hajusast asustusest tulenev kérge Uhikukulu ja universaalteenuse kohustus; keskpingevorgu
ilmastikukindluse ja vananeva vara mahajddmus; ning ajaloolisel soetusmaksumusel péhineva
RAB-i loodud I6he vérgutasus kajastuva ja tegeliku asendusvajaduse vahel.

3.2 Arengukava ajakohasus ja investeeringuvajaduse
pohjendatus

Arengukava koondhinnang jaguneb kaheks kiUsimuseks: kas selle lahte-eeldused on tanaste
andmete valguses ajakohased ning kuivdrd on kavandatud investeeringute maht ja suund
pdhjendatud.
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3.2.1 Arengukava ajakohasus ja eelduste kehtivus

Arengukava poéhisuund — investeeringutaseme tdstmine vananeva vara uuendamiseks,
tookindluse parandamiseks ja labilaskevboime tagamiseks — on jatkuvalt kehtiv, kuid mitu selle
l&hte-eeldust on parast koostamist muutunud ja vajab ajakohastamist. Peamised muutused ja
nende seos arengukava eeldustega on koondatud alljargnevasse tabelisse.

Tabel 3-3 Peamised muutused pérast arengukava koostamist ja nende seos arengukava eeldustega
Muutus (parast 2023) Seos arengukava eeldusega
Tookindluse moddik: ENMAK 2035 — viie aasta Toéokindluse stsenaariumid tuleb uue méddikuga

keskmine rikkeline SAIDI <120 min (varem ENMAK (mber siduda
2030 Uksikaasta 90 min)

Hajatootmine ~954 MW (2024) — 1 021 MW Tootmissuunaline véimsus ja p&hivérku suunduv

(2025); tekkimas salvestus vool kasvavad prognoositust kiiremini — tugevdab
labilaskevdime ajendit

Ule tddea vara 25,7% (2023) — 28,2% (2025); Jarjepidevuse surve pusib — keskne sisend

uuendamise maar 1,29% vs vajalik ~2,5% investeeringumahu hindamisel

Eleringi ja Elektrilevi Ghine arengukava 2040 (2025) Hilisem uhise planeerimise raamistik (110 kV);
saab arvestada jargmisel uuendamisel

Muutunud julgeolekukeskkond (kiiber- ja fuusilised = Kdrgemad ootused elutdhtsa teenuse
ohud) toimepidevusele, kiiber- ja fiilsilisele kaitsele

Ehitushindade ja kapitalikulu muutused Arengukava 2% hinnakasvu eeldus vdib tegelikku
kuluvajadust alahinnata

Regulatiivsed muudatusettepanekud (ELTS, Rahastusraamistik tGlevaatamisel
investeeringuvajaduse kattekomponent)
Allikas: KPMG/TalTech analliiis.

Kaks muutust vaarivad eraldi esiletdstmist. Esiteks seob kehtiv ENMAK 2035 téokindluse
mdddikuks viie aasta keskmise rikkelise SAIDI taseme alla 120 minuti, samal ajal kui arengukava
modelleerib investeeringuvajadust Uksikaasta rikkelise SAIDI kaudu; kuna need néitajad ei ole
otse vdrreldavad, tuleb arengukava t6okindluse stsenaariumid ENMAK-i méddikuga Umber
siduda. Teiseks on hajatootmise ja salvestuse areng olnud arengukava eeldustest kiirem, mis
tugevdab labilaskevdime ajendit ja nduab tootmissuunalise vdimsuse selgemat kasitlust. Lisaks
vdib arengukava 2% aastase hinnakasvu eeldus ehitusturu hinnasurve tingimustes tegelikku
kuluvajadust alahinnata, ning investeeringumahu enam kui kahekordse taseme pusiv hoidmine
kimne aasta jooksul sdltub tédvotjaturu suutlikkusest, materjalide saadavusest ning
projekteerimis- ja loamenetluste kestusest.

Eraldi kitsaskoht on kuberturve ja toimepidevus, mida arengukava ei kata. Muutunud
julgeolekukeskkonnas on kuberturve ning IT- ja vorgu juhtimissiisteemide vastupidavus
muutunud elektrivdrgu toimepidevuse lahutamatuks osaks ning seda reguleerivad EL-i tasandil
NIS2 direktiiv ja elektrisektori kiiberturbe vérgueeskiri; kuna arengukava 2035 seda mdddet ei
kasitle, ei sisalda selles esitatud investeeringutase ja tariif tdendoliselt kiberturbeks vajalikke
investeeringuid. Samuti ei esita arengukava sidusat digiteekaarti koos sellega seotud IT- ja
andmeinvesteeringute vajaduse, kulude ega tariifimdjuga. Konkurentsiamet on markinud, et
senine arengukava ei vdimalda tema hinnangul investeeringute aja- ja asjakohasust piisavalt
hinnata, ning on Elektrileviga kokku leppinud, et arengukava tdiendatakse parast kaesoleva
analtisi valmimist.
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3.2.2Investeeringuvajaduse pohjendatus

Investeeringute pdhjendatust hinnati Uhtse raamistiku alusel: arengukava objektid seoti viide
funktsionaalsesse investeeringuklassi, nende seost rikkestatistika ja v@rguettevétja
pohikohustustega hinnati valgusfoori (RAG) loogika abil ning suurima eelarvemébjuga objektid
toodi eraldi esile Pareto-analiitsiga. Klassifitseerimine naitab, et arengukava investeerimisportfell
on valdavalt seotud vorgu pohifunktsioonide taitmisega: vara sailitamine ja asendamine (38,2%)
ning toodkindlus ja ilmastikukindlus (44,5%) moodustavad koos 82,7% analuisitud
investeeringumahust, mis on kooskdlas vorguettevéotja pohikohustustega ja elektrituruseaduse §
71 16ike 5 loogikaga.

Tabel 3-4 Analiidsitud objektinimekirja jaotus investeeringuklasside I6ikes
Investeeringuklass Objektide arv Keskm.

maksumus, min
3

Vara sailitamine ja 112 305,2 38,2% 2,73
asendamine
Tookindlus ja 468 354,9 44,5% 0,76
ilmastikukindlus
Labilaskevoime ja 14 46,4 5,8% 3,31
vdrgu arendus
Ohutus ja diguslik 142 91,8 11,5% 0,65
kohustus
Digitaliseerimine ja 1 0,02 0,0% 0,02
automaatika
Muu / tapsustamist 0 0,0 0,0% 0,00
vajav
Kokku 737 798,3 100,0% 1,08

Allikas: KPMG/TalTech analliilis; maht on ké&sitletud objektinimekirja bruto investeeringumaht (798,3 min €), mitte
arengukava kogumaht.

Investeeringumaht on tugevalt kontsentreeritud: 125 suurimat objekti ehk ligikaudu 17% objektide
arvust moodustavad 80,1% anallusitud objektinimekirja investeeringumahust, kusjuures vara
séilitamise ja asendamise klassis paikneb sellest Pareto-grupist ligikaudu 96% klassi mahust.
See tdhendab, et arengukava rahaline méju soltub piiratud arvust suure eelarvemdjuga
objektidest, mille pdhjendus peab olema kodige detailsemalt kontrollitav.
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Investeeringumahu koondumine objektide l6ikes: Pareto vaade
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Joonis 3 Investeeringumahu koondumine objektide I6ikes Pareto péhiméttel

Valgusfoori (RAG) loogika alusel jaguneb investeeringute pdhjendatus kolme rihma:
olemasolevate andmetega selgelt toetatud (roheline), osaliselt toetatud (kollane) ning taiendavat
selgitust vajavad (punane). Punane hinnang ei tdhenda, et investeering oleks péhjendamata, vaid
et sdltumatu analliisi kdsutuses olnud andmed ei vdimalda selle péhjendust piisava kindlusega
kinnitada. Koondjaotus rihmadesse on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 3-5 Investeeringute péhjendatuse koondjaotus valgusfoori riihmadesse

Tllipilised investeeringud

Ohutus- ja diguslikud kohustused,
vara sailitamise kriitilised objektid,
rikkestatistikaga seotud

Tugevalt toetatud
(roheline)

Vajadus on seotud vérgu
pohifunktsiooni, ohutuse, téokindluse,
vara sailitamise vdi selge regulatiivse

Osaliselt toetatud
(kollane)

Taiendavat
pbhjendamist vajav
(punane)

kohustusega ning pdhjendust toetavad
olemasolevad andmed.

Uldine eesmaérk on pdhjendatud, kuid
objektipdhine mdju, ajastus voi tapne
andmepdhine seos vajab taiendavat
selgitamist.

Vajadust, ajastust voi alternatiivide
puudumist ei ole olemasolevate
andmete pdhjal vdimalik piisava
kindlusega kinnitada.

Allikas: KPMG/TalTech anallilis (valgusfoori/RAG-metoodika).

tookindlusinvesteeringud.

Osa tookindluse investeeringutest,
suure eelarvemdjuga Pareto-objektid,
prognoosidest séltuvad
arendusinvesteeringud.

Objektid, mille seos rikkestatistika,
vara seisukorra, liitumisvajaduse voi
oigusliku kohustusega jaab
ebaselgeks; etappideks jagatavad vi
alternatiiviga lahendatavad
investeeringud.

Investeeringuklasside kaupa jaguneb esmane hinnang pdhjendatusele jargmiselt.

Tabel 3-6 Esmane valgusfoori-hinnang investeeringuklasside péhjendatusele

Investeeringuklass

Vara sailitamine ja
asendamine

Portfelli roll

38,2% kogumahust;
suur osa Pareto-
grupist
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Esmane hinnang
pohjendatusele

Pdhjendus on dldjuhul
tugev, kui seda toetavad

Peamine tapsustamist
vajav kiisimus

Milliste suurte objektide
puhul on piisav
seisundipbéhine pdhjendus
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Portfelli roll

Investeeringuklass

Toéokindlus ja
ilmastikukindlus

44,5% kogumahust;
objektide arvult suurim
klass

Labilaskevbime ja
vdrgu arendus

5,8% kogumahust;
vahe objekte, kérge
keskmine maksumus

Ohutus ja diguslik
kohustus

11,5% kogumahust;
palju vaiksemaid ja
mdned suure mdjuga
objektid

Eraldi klassina vaga
vaike osakaal

Digitaliseerimine ja
automaatika

Allikas: KPMG/TalTech analliiis.

Esmane hinnang
pohjendatusele

vara vanus, seisukord voi
asendusvajadus.

P&hjendus on Uldjuhul
toetatud, kuid
objektitasandil vdib seos
rikkestatistika ja
katkestusnaitajatega
erineda.

Pdhjendus sdltub eelkdige
tarbimise, tootmise ja
litumisvajaduse kasvust;
vajab objektipdhist
kontrolli.

Pdhjendus on tugev, kui
investeering tuleneb
selgest ohutus- voi
diguslikust ndudest.

Eraldi objektinimekirjas ei
ole klass piisavalt nahtav,
mistottu selle moju ei saa
taielikult hinnata.

Peamine tapsustamist
vajav kusimus

ja milliseid saab
etappideks jagada?

Kas investeeringud
paiknevad piirkondades ja
vérguosades, kus
toéokindlusprobleemid on
suurimad?

Kas arendusvajadus on
tdendatud koormuse,
litumiste vdi hajatootmise
arenguga?

Kas iga suurema objekti
diguslik v6i ohutuspdhine
alus on piisavalt
dokumenteeritud?

Kas need tegevused
sisalduvad teiste klasside
sees ja kuidas
mdddetakse nende mdju
tookindlusele?

Portfelli Gldine kooskdla vérgu poéhifunktsioonidega ei tdhenda seejuures, et iga investeering
oleks samal maaral pdhjendatud voi ajakriitiline — see sdltub sellest, kas konkreetse
investeeringu vajadust toetavad vara seisukorra, rikkestatistika, labilaskevdime vdi 6igusliku
kohustuse andmed.

3.2.3 Koondhinnang: tugevused ja korrigeerimisvajadused

Arengukaval on mitu selget tugevust. Investeeringute planeerimine tugineb rahvusvaheliselt
tunnustatud varahalduse standardile EVS-ISO 55001:2024 ja andmepdhisele riskipdhisele
prioriseerimisele, mis seob investeeringud vara seisundi, rikkelisuse ja kliendim&juga, ning
arengukava on objektipdhine. Investeeringuloogika on terviklik — see vdtab pikaajalise vaate ja
seob investeeringuvajaduse korraga tddkindluse, jarjepidevuse ja labilaskevdimega —, ning
toéokindluse ja ilmastikukindluse suunal on saavutatud nahtavaid tulemusi.

Koondhinnanguna on arengukava pdhisuund andmetega pdhjendatud ning plaan vastab
arengukava koostamise ja uuendamise kohustusele. Oigusaktid ei kehtesta arengukava sisule
ega esituskujule detailseid néudeid, kuid kdesoleva analllsi hinnangul saaks plaani muuta
I&bipaistvamaks ning regulaatorile ja tarbijale paremini jalgitavaks — eelkdige investeeringute
liigitamise, mdddetavate eesmarkide ja vérgutasu moju esituse osas. Peamised tdhelepanekud
ja soovituslikud korrigeerimisettepanekud on koondatud alljargnevasse tabelisse.

Tabel 3-7 Arengukava téhelepanekud ja soovituslikud korrigeerimisettepanekud
Tahelepanek Soovituslik korrigeerimisettepanek

Investeeringuid ei ole liigitatud kohustuslikkuse
jargi — koik esitatud sarnase kaaluga.

Liigitada iga programm: véltimatu / pdhjendatud
arendus / optimeeritav; néudlusest séltuvad eraldi
tingimuslikuna.
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Tahelepanek Soovituslik korrigeerimisettepanek

Investeeringute méju todkindlusele ei ole
moddetav.

Seos ELTS § 71 Ig 5 kohustustega ei ole
naidatud.

Liituja vajadusest tulenevad ja tildvérgu
investeeringud ei ole eristatud.

Labilaskevbime esitatud peamiselt vorgu flulsilise
tugevdamisena.

Seos investeering — vdrgutasu — teenuse
kvaliteet ei ole tarbijale ega regulaatorile jalgitav.

Julgeolekukeskkond on muutunud, téstes ootusi
toimepidevusele, kiiberturbele ja fuusilise taristu
kaitsele.

Digitaliseerimine, automaatika ja andmepdhine
vdrguhaldus ei ole arengukavas eraldi ndhtav ega
moddetav investeeringusuund (eraldi klassina alla
0,1%)

Klientide rahulolu ei mdddeta avaliku,
segmenteeritud mdddikuna.

Koostdos lahendatud rikete Gleandmis- ja
loobumiskorraldus tekitab ebaproportsionaalselt
suure osa katkestusajast.

Allikas: KPMG/TalTech analliiis.

Siduda iga todkindlusinvesteering oodatava
SAIDI/SAIFI muutusega ja ENMAK 2035 sihiga (5 a
keskmine rikkeline SAIDI <120 min).

Markida iga investeeringu juurde vastav kohustus
(tegevus-/arenduskohustus, elutahtis teenus,
ohutus, kvaliteet).

Eristada need kaks riihma, sh seos litumistasude
ja rahastusega.

Lisada paindliku liitumise, tarbimise/tootmise
juhtimise ja OPEX-alternatiivide stsenaarium koos
kuluvérdlusega.

Esitada iga klassi/programmi juures méju
vorgutasule ja teenuse kvaliteedile ning lisada
tarbijale arusaadav kokkuvéte.

Lisada jargmisel uuendamisel toimepidevuse
kasitlus (kuberturve: NIS2 / EL elektrisektori
kiiberturbe vorgueeskiri; fllsiline kaitse;
kriisivalmidus).

Esitada digi- ja andmepdhise vérguhalduse
investeeringud eraldi ndhtavalt koos moadikute ja
seosega tegevuseesmarkidega (digiteekaart)

Vétta kasutusele avalik kliendisegmentide-pdhine
rahulolumdédik (nt NPS).

Kaardistada rikke kdrvaldaja maaramise reeglid ja
Uleandmiskohad, vahendada topelt-mobiliseerimist
ning mdota koostddsiindmuste SAIDI-mdju eraldi
moddikuna.

Nende korrigeerimisettepanekute prioriteetsus ja elluviimise jarjekord tapsustatakse soovitustes.

3.3 Investeeringute prioriseerimine ja optimeerimine

Investeeringuvajaduse pdhjendatus ei

tahenda, et koik

investeeringud oleksid Uhtviisi

kiireloomulised voi et neid ei saaks optimeerida. Kéesolev alapeatikk esitab investeeringute

prioriseerimise loogika, nende

rahastamise seisukohast olulise jaotuse ning peamised

optimeerimishoovad, mis vdivad investeeringuvajadust vahendada, edasi likata v6i paremini

ajastada.

3.3.1Investeeringute prioriseerimine ja jaotus

Prioriseerimine ei tahenda

investeeringute jarjestamist maksumuse alusel —

suurema

maksumusega investeering ei ole automaatselt olulisem. Investeeringu prioriteet sdltub sellest,
millist kohustust, riski voi arenguvajadust see lahendab ning kui tugev on selle vajaduse
andmepdhine tdéendus. Hinnang kujuneb nelja jarjestikuse kontrollkisimuse kaudu: kas
investeering tuleneb seadusest, ohutusest v&i vorgu pohifunktsioonist; kas selle vajadust
toetavad kontrollitavad andmed (rikkestatistika, vara seisukord, koormus, litumised); kas see on
ajakriitiline; ning kas selle maht eeldab portfelli kogumahu téttu slivendatud pdhjenduskontrolli.
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Prioriseerimisel arvestatakse lisaks katkestusaja tasemele ka katkestuse Uhiskondlikku kahju ja
piirkondlikku vordsust: kuna hajapiirkonna katkestuse Uhiskondlik kahju Ghe minuti kohta on
vaiksem kui tihedas piirkonnas, ei ole suurima katkestusajaga piirkond automaatselt suurim
investeeringute sihtmark, samal ajal kui universaalteenuse kohustusest tulenevat vorgumahtu ei
saa vabalt vdhendada.

Kaks keskset moddet — pohjenduse tugevus ja ajakriitilisus — (Uhendatakse
prioriseerimismaatriksis, mis aitab valtida investeeringu hindamist ainult Ghe tunnuse alusel.

Tabel 3-8 Prioriseerimismaatriksi lldloogika

Pohjenduse tugevus \ Korge ajakriitilisus Keskmine Madal vo6i ebaselge
EVELGITETE ajakriitilisus ajakriitilisus

Tugevalt toetatud Kdrge prioriteet Pd&hjendatud, kuid Pd&hjendatud, kuid
pohjendus ajastust saab voéimalik ajatada
tapsustada

Osaliselt toetatud Tingimuslik koérge Keskmine prioriteet Vajab taiendavat

pohjendus prioriteet, vajab anallsi voi etappideks
taiendavat selgitust jagamist

Ebapiisavalt toetatud Taiendav pbhjendus Taiendav anallls Madal prioriteet voi

pohjendus vajalik enne prioriteedi  vajalik edasilikkamise
kinnitamist kandidaat

Allikas: KPMG/TalTech analliiis.

Kohustuslikkuse ja kiireloomulisuse jargi — mitte olemusliku tdhtsuse jargi, sest erinevad
investeeringud taidavad erinevaid kohustusi — jagunevad investeeringud kolme rihma.
Véltimatud on need, mille edasilikkamine ei ole vastutustundlikult véimalik: ohutus, &iguslikud
kohustused, kriitilise vara seisund, elutdhtsa teenuse toimepidevus ja kbérge mdjuga
toéokindlusvajadused. Kujundatavad on pdhjendatud investeeringud, mille mahtu ja ajastust saab
valida: vara jarjepidevus ning todkindluse ja labilaskevbime arendamine. Edasilikatavad on
investeeringud, mida saab ajatada, etappideks jaotada vdi alternatiividega asendada.

Kohustuslikkuse kdrval on rahastamise seisukohast otstarbekas jagada investeeringuvajadus
nelja rihma, mis seob tehnilise pdhjendatuse finantsilise hinnanguga ja annab sisendi finantsilise
teostatavuse anallisile. Jaotus tugineb Elektrilevi enda riskipbhisele varahalduse raamistikule —
varahalduse pdhimdtetele (P347) ja standardile EVS-ISO 55001:2024 — ning liidab sellele
investeeringu funktsiooni (p&himoju), kohustuslikkuse ja jagatavuse vaate.

Tahendus rahastamise
seisukohalt

Tabel 3-9 Investeeringute jaotus rahastamise seisukohast

Viltimatud investeeringud = Ohutus, 6iguslikud kohustused, Esmase rahastamisvajaduse tuum,
elutahtsa teenuse toimepidevus, mida ei saa oluliselt edasi lUkata
kriitilise vara seisund. ilma teenuse- vdi nduete riskita.

Vara séilitamise Vananeva ja amortiseerunud vara  Investeeringuvajaduse pikaajaline

investeeringud asendamine ning vorgu t66vdime baasosa; tuleb siduda varade
sailitamine. seisundi ja elueaga.

Tookindluse ja Katkestuste vahendamine, Vajavad stsenaariumip&hist

labilaskevoime ilmastikukindlus, tarbimise ja rahastamist, sest vajadus séltub

investeeringud tootmise kasv, litumised. osaliselt koormuse, liitumiste ja

tootmise arengust.
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Tdhendus rahastamise
seisukohalt

Optimeeritavad voi Projektid, mida saab etappideks Véimalik rahastussurve
ajatavad investeeringud jaotada, asendada tegevuskululiste leevendaja; tuleb hinnata
meetmetega voi edasi likata. alternatiivide kulutdhusust.

Allikas: KPMG/TalTech anallilis, tuginedes Elektrilevi varahalduse raamistikule (P347, EVS-ISO 55001:2024).

Rahastamise seisukohast on lisaks funktsioonile ja kohustuslikkusele oluline jagatavus. Osa
investeeringuvajadusest  koosneb vaiksematest, etappideks jagatavatest meetmetest
(kaugjuhtimine ja automaatika, korduvate riketega vara asendamine, kinnitunud liitumiste
pudelikaelte kdrvaldamine), osa aga suurtest jagamatutest projektidest (piirkonnaalajaamad, 35—
110 kV vork, keskpingevorgu struktuursed imberkorraldused). Jagatavus ei muuda investeeringu
prioriteetsust, vaid maarab, kui kaugele prioriteedijarjekorras on rahastatava véimekuse juures
voimalik jduda: suur jagamatu projekt voib hdivata olulise osa vdimekusest ja likata edasi
kérgema prioriteediga vaiksemaid meetmeid.

Kéesolev jaotus ei ole Elektrilevi varahaldusmudelit asendav rivaalmudel —
vorguettevotjal on kasutada detailne tehniline info, mis soéltumatul analiiiisil taielikult
puudub. Soltumatu analiiiisi lisavaartus seisneb Elektrilevi enda raamistiku s6ltumatus
hindamises, jagatavuse vaate lisamises ning investeeringute andmetoe kvaliteedi
kontrollis.

3.3.2 Optimeerimisvéimalused

Investeeringuvajadust saab osaliselt vAhendada, edasi likata vdi paremini ajastada nelja hoova
abil: paindlikkus- ja tugiteenused, tegevuskulupdhised alternatiivid, digitaliseerimine ja
andmepdhine vérguhaldus ning tddkorraldus. Need ei asenda arengukava pohiinvesteeringuid
tervikuna, kuid vdivad rahastussurvet leevendada.

Paindlikkus — tarbimise ja tootmise juhtimine, paindlik liitumine ja salvestus — vdimaldab
tippkoormust ja lokaalseid labilaskevdime piiranguid juhtida ilma kohese vorguinvesteeringuta.
Elektrilevi on seda praktikas katsetanud (alates 2023. aastast A- ja B-tlilipi tootjate juhtimise
susteem, 2024. aastal reaalajas Uhendatud B-tlupi tootja piloot), kuid tdismahuline kasutus
eeldab kliendiinfo-, juhtimis- ja arveldussisteemide arendust ning paindlikkuse regulatiivset
tunnustamist kooskolas EL-i 2024. aasta elektrituru reformiga.

Osa kapitaliinvesteeringuid saab tegevuskulupdhiste (OPEX) meetmetega edasi likata voi
paremini ajastada: liinikoridoride hooldus, seisundipdhine hooldus ja operatiivse reageerimise
kiirus. Vara vanus Uksi ei tingi asendamist: lle t66ea vara ei pea alati kohe valja vahetama, vaid
seisundipdhise hoolduse ja remondiga saab osa varade eluiga pdhjendatult pikendada, mis on
valjavahetamise kulutbhus alternatiiv seal, kus vara seisukord seda véimaldab. Rikke kestus on
seejuures suurima véimendusega tegur — Ule kuue tunni kestnud rikked moodustavad ligikaudu
21% rikete arvust, kuid ligikaudu 71% rikkelisest katkestusajast —, mistéttu kiirem lokaliseerimine
ja taastamine vahendab katkestusaega markimisvaarselt ilma kapitalikuluta. Sama loogika kehtib
tookorralduses: rikete esmase maaramise tapsustamine ja Uleandmiste vahendamine
(koostéosiindmustes loobub partner ligikaudu 40% todkaskudest, Elektrilevi ligikaudu 11%)
parandab t6dkindlust ilma olulise investeeringuta.
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Digitaliseerimine ja automaatika on vdimaldav optimeerimishoob — sama investeeringumahu
juures targemad hooldus- ja investeerimisotsused. Euroopa Komisjoni 2026. aasta
digitaliseerimise ja tehisintellekti tegevuskava suunab jaotusvdrke digilahenduste kiiremale
kasutuselevdtule ning vordlusgrupp on selles kaugemal: Leedu ESO liigub kaasaegsele
jaotusjuhtimisstisteemile (ADMS) ja haldab hajatootmist DERMS-lahendusega, Lati ja Leedu
rakendavad automaatset rikketuvastust ja -lokaliseerimist. Elektrilevi digiklipsus jaab sellest
maha ning arengukava ei esita sidusat digiteekaarti; peamised I6hed on koondatud
alljargnevasse tabelisse.

Tabel 3-10 Elektrilevi digitaliseerimise seis vordluses EL-i strateegilise suunaga

Valdkond EL-i strateegiline ootus Elektrilevi seis Lohe
(COM(2026) 501)
Digiteekaart ja DSO-tasandi teekaart, Digitaliseerimine Struktureeritud
tehisintellekti tehisintellekti mainitud, eraldi teekaarti = teekaart ja
strateegia kasutusjuhtumid ja juhtimine  ega tehisintellekti tehisintellekti
strateegiat ei ole eesmargid puuduvad
Andmearhitektuur ~ Uhtne andmemudel (SCADA, = Siisteemid olemas, Ettevotte tasandi

ja
koostalitlusvoime

Paindlikkus ja
ndudluse juhtimine

Vérgu nahtavus,
digikaksikud,
automaatika

GIS, nutiarvestid), reaalajas
madal- ja keskpingeandmed

Paindlikkusturud ja tarbimise
juhtimine ressursina,
dinaamilised liitumised

Madal- ja keskpinge
nahtavus, digikaksikud,
tehisintellektil pohinev pinge-
ja ummikujuhtimine

arhitektuuri ei kirjeldata

Fookus vorgu fluusilisel
tugevdamisel

Rohk todkindlusel,
traditsiooniline
insenerilahenemine
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andmemudel ja
reaalaja madalpinge-
nahtavus puuduvad

Paindlikkus ressursina
kasitlemata

Nahtavuse moddikud,
digikaksik ja
tehisintellektipbhine
automaatika
puuduvad
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Valdkond EL-i strateegiline ootus | Elektrilevi seis Lohe
(COM(2026) 501)

Kuberturve ja OT/IT eraldamine, OT/IT arhitektuur Klber- ja
tehisintellekti tehisintellekti mudelite turve,  ebaselge, tehisintellekti ei  tehisintellekti
usaldusvaarsus pidev monitooring kasutata turberaamistik puudub
Kliendipoolne Reaalajas kliendiandmed, Nutiarvestid olemas, Klienditeenused ja
digiteerimine energiakogukondade ja teenused piiratud agregeerijate
agregeerijate tugi integratsioon piiratud

Allikas: KPMG/TalTech anallilis; EL-i strateegiline ootus: Euroopa Komisjoni digitaliseerimise ja tehisintellekti
tegevuskava (COM(2026) 501).

Optimeerimishoobade kvantitativne méju — kui suures ulatuses ja millistes piirkondades need
investeeringuvajadust vahendavad — eeldab Elektrilevi enda andme- ja mudelisisendit.

3.4 Soovituslik investeeringutase ja selle moju

Soovituslik investeeringutase kujuneb prioriseeritud ja optimeeritud investeeringuvajadusest ning
selle finantsilisest teostatavusest. Kaesolev anallils ei koosta alternatiivset arengukava, vaid
annab péhjendatud vahemiku ja suuna.

Arengukava baas- ja liitumiste stsenaarium — kokku ligikaudu 1 715 miljonit eurot aastatel 2026—
2035 ehk keskmiselt ligikaudu 172 miljonit eurot aastas — valjendab andmetega pdhjendatud
investeeringuvajaduse Ulempiiri, mis tuleneb eelkdige vananeva vara uuendamisest, tdokindluse
ja ilmastikukindluse téstmisest ning labilaskevdime tagamisest. Status quo tase (ligikaudu 72
miljonit eurot aastas) kataks Uksnes valtimatud investeeringud ega hoiaks Ule t60ea vara
osakaalu ega tdokindluse sihte. Tegelik investeeringutase on viimastel aastatel jdudnud
plaanitule I&hedale (2025. aastal ligikaudu 164 miljonit eurot, 2026. aasta eelarve ligikaudu 145
miljonit eurot), mis naitab, et mahuline vajadus on reaalne ja osaliselt juba realiseeritud.

Investeeringute péhjendatuse hindamine naitab, et arengukava portfell koondub vara sailitamise
(38,2%) ning todkindluse ja ilmastikukindluse (44,5%) investeeringutesse — kokku 82,7% mahust
—, mis on suunatud vérgu pdhifunktsiooni ja seadusest tulenevate kohustuste taitmisele.
Seetdttu on pdhjendatud investeeringutase pigem selle vahemiku Ulemises osas, lahtudes
esmajarjekorras valtimatutest ja andmetega toetatud investeeringutest ning kasutades
optimeerimishoobasid (paindlikkus, tegevuskulupdhised alternatiivid, digitaliseerimine ja
tookorraldus) seal, kus need vahendavad véi likkavad edasi kapitalikulu ilma t66kindlust ohtu
seadmata.

Finantsilise teostatavuse analiilis naitab, et prioriseeritud investeeringuvajadus on kehtiva
vorgutasu metoodika ja Elektrilevi finantsvdimekuse juures finantseeritav, kui lahtuda
esmajarjekorras valtimatutest investeeringutest; erinevused avalduvad eelkdige investeeringute
ajastuses, ajutises laenukoormuses ja tariiffidUnaamikas (kasitletud k&esoleva aruande
finantsilise teostatavuse peatikis).

Soovitusliku investeeringutaseme hoidmine toetab t6dkindluse paranemist — eelkdige
keskpingevorgu ilmastikukindluse téstmist ja ENMAK 2035 sihti (viie aasta keskmine rikkeline
SAIDI alla 120 minuti) — ning aitab hoida lle td6ea vara osakaalu kontrolli all. Kulutdhusust tdstab
investeeringute prioriseerimine ja optimeerimine, mis suunab kulu sinna, kus mdju tédkindlusele
on suurim.

Osa vajadusi ei olnud olemasoleva info p&hjal véimalik usaldusvaarselt kvantifitseerida —
eelkdige paindlikkusteenuste asendusmaht ning digitaliseerimise ja kiberturbe investeeringute
maht —, mis eeldab Elektrilevi enda andme- ja mudelisisendit.
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4 Finantsiline teostatavus ja jatkusuutlik
rahastusmudel

Kaesolev peatiikk hindab, kas prioriseeritud investeeringuvajadus on kehtiva raamistiku alusel
finantseeritav, milline on selle m&ju vdrgutasule ning milline rahastusmudel tagab
jatkusuutlikkuse.

4.1 Kehtiva rahastusraamistiku ja Elektrilevi
rahastusvoimekuse koondhinnang

Kehtiv vorgutasu kujuneb Konkurentsiameti kulupbhise metoodika alusel: kapitalikulu
arvestatakse reguleeritavalt varabaasilt selle ajaloolisel soetusmaksumusel ja lubatud tootlus
tuleneb kaalutud keskmisest kapitalihinnast (WACC 5,55%). Kapitalikulu — pdhivara kulum ja
pbhjendatud tulukus — moodustab lubatud midgitulust suurima osa (ligikaudu 104,7 miljonit
eurot), mistdttu vorgutasu pikaajalist trajektoori kujundab eelkdige reguleeritava varabaasi areng.

Olulise osa investeeringutest rahastab Elektrilevi valjaspool vorgutasu — klientidelt laekuvatest
litumis- ja teenustasudest, mis moodustavad ligikaudu 55,7 miljonit eurot aastas ning katavad
ligikaudu 40% netoinvesteeringutest ja 2025. aastal ligikaudu 90% uute liitumiste kuludest.

Ettevotte enda finantsseis ei ole investeerimisvoimekuse peamine piirang.
Finantsvdimendus on rahvusvahelises vordluses moéddukas (ligikaudu 2,7x EBITDA) ning kuni
ligikaudu 6,0x tasemeni jaaks arvestatav tdiendava laenukapitali kaasamise vdimekus
(hinnanguliselt kuni ligikaudu 422 miljonit eurot), arvestades samas mdju Eesti Energia
kontsernile. Investeerimisvéimekuse peamine kiisimus ei tulene seega tanasest finantsseisust,
vaid reguleeritud tulubaasi kujunemisest ja vorgutasust laekuvate vahendite kuluefektiivsest
kasutamisest. Varabaasi arvestusalus — ajalooline soetusmaksumus versus asendus- vdi
taastamisvaartus — on Uks vdimalik Iahenemise erisus; kehtiv alus toimib ning selle muutmine
on pikaajaline regulatiivne valik, mitte kaesolevast t60st tulenev vajadus.

4.2 Arengukava ja soovitusliku investeeringutaseme
finantsiline teostatavus

Finantseeritavust hinnati finantsmudeliga nelja investeerimisstsenaariumi kaudu, mis on
koostatud selleks, et eristada investeeringute kogumahu mdju nende ajastuse mojust. Kaks
kogumahu-stsenaariumi tulenevad arengukavast:

* Baasstsenaarium — vorgu sailitamiseks, tdokindluseks ja &iguslike kohustuste
taitmiseks vajalikud investeeringud (keskmiselt ligikaudu 115 miljonit eurot aastas, kokku
ligikaudu 1 150 miljonit eurot); labilaskevbimet ei suurendata ja edastatavad elektrimahud
ei kasva.

* Baas + liitumiste stsenaarium — lisaks eelnevale labilaskevdéime suurendamine ning
tarbimise ja tootmise kasvust tulenevate litumisvajaduste rahuldamine (keskmiselt
ligikaudu 166 miljonit eurot aastas, kokku ligikaudu 1 660 miljonit eurot); kaasneb uute
vorgulhenduste rajamine ja edastatavate elektrimahtude kasv.

Mélemat hinnati kahe ajastusprofiiliga: lineaarne profiil jaotab investeeringud kogu perioodile
Uhtlaselt (vdrdlusalus, mis isoleerib kogumahu méju), ning Elektrilevi eelarvel p&hinev profiil
kajastab ettevétte esitatud tdendolist ajakava, kus investeeringud koonduvad aastatesse 2027—
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2030 (korgeim maht 2030. aastal). Nii tekib neli stsenaariumi: baas ja baas + liitumised, kumbki
lineaarse ja Elektrilevi eelarve ajastusega.

Aastane investeering Kumulatiivne investeering
== Baas, lineaarne
250~ —e— Baas, ELV eelarve 1600 -
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Joonis 5 Investeeringuplaanide mahu ja ajastuse vérdlus

Analiiiisi keskne jareldus on, et koéik neli investeerimisstsenaariumit on kehtiva
regulatiivse raamistiku tingimustes finantseeritavad. Rahastusvajadus kaetakse jooksvalt
kolme allika kombinatsioonist: vorguteenuse osutamisest teenitav tegevusrahavoog (peamine
allikas), klientidelt laekuvad liitumis- ja teenustasud (baas + liitumiste stsenaariumites ligikaudu
418,5 miljonit eurot) ning minimaalselt vajalik tdiendav laenukapital. Stsenaariumite peamised
erinevused ei seisne finantseeritavuses, vaid rahastamise ajastuses, ajutises laenukoormuses
ning vorgutariifi kujunemise diinaamikas.

Tabel 4-1 Stsenaariumite finantsanalliisi tulemused (2026—-2035)

Element Baas ELV Baas + Baas +
liitumised | liitumised

ELV

Stsenaariumi eeldused

Investeeringute kogumaht min € 1150,0 1150,0 1660,0 1 660,0
Tegevuspodhised andmed
Vérguteenuse mutgimahu kasv % 0,0% 0,0% 1,7% 1,6%
aastas (keskmine)
Vérguteenuse mutgimaht GWh 66 440 66 440 73 394 73195
Voérguteenuse tariifi kasv aastas % 2,2% 2,3% 2,4% 2,5%
(keskmine)
Vorguteenuse tariif perioodi alguses €/MWh 44,85 44,85 44,85 44,85
Vorguteenuse tariif perioodi 16pus €/MWh 55,48 56,35 56,72 57,60
Vorguteenuse keskmine tariif €/MWh 50,37 51,25 50,98 51,81
Rahavoolised finantsandmed
Voérguteenuse muugitulu min € 3 346,8 3405,3 3754,7 3807,0
Muugitulu kokku min € 3593,0 3651,5 4 056,4 4108,2
EBITDA min € 14443 1467,6 1628,2 1648,8
Arikasum min € 625,1 630,0 717,5 722,0
Kasum min € 440,0 406,9 550,3 519,4
Makstud intressid min € -185,1 -223,1 -167,2 -202,6
25
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Baas Baas ELV Baas + Baas +

liitumised | liitumised
ELV

Rahavood é&ritegevusest min € 1076,6 1062,6 1270,3 1256,7
Laekumised liitumis- ja min € 0,0 0,0 418,5 418,5
teenustasudest
Rahavood finantseerimistegevusest®* min € 73,5 87,4 -28,8 -15,2
Bilansilised finantsandmed
Maksimaalne laenukohustiste jaak min € 430,0 600,6 410,6 587.,4
Keskmine laenukohustiste jaak min € 414,7 485,1 383,7 453,7
Finantsnaitajad
EBITDA marginaal % 40,2% 40,2% 40,1% 40,1%
Arikasumi marginaal % 17,4% 17,3% 17,7% 17,6%
Kasumi marginaal % 12,2% 11,1% 13,6% 12,6%
Maksimaalne laenukoormus X 3,0 4.1 2,9 3,6
(koguvdlg / EBITDA)
Keskmine laenukoormus (koguvdlg / x 2,9 3,3 2,4 2,8
EBITDA)

* arvelduskrediidi saldo muutus

Investeeringute ajastus mojutab eelkdige luhiajalist rahastusvajadust. Elektrilevi eelarvel
pdhinevates stsenaariumites, kus suurem osa investeeringutest koondub aastatesse 2027-2030,
suureneb ajutiselt maksimaalne laenukohustiste jaak (baasstsenaariumis 430 miljonilt kuni 601
miljoni euroni) ning finantsvdimendus (3,0x-It kuni 4,1x EBITDA-ni). Kiirendatud ajastus ei muuda
siiski programmi pikaajalist finantseeritavust: vérgutariifi kasvust tulenev tdiendav rahavoog
vdimaldab laenukoormust investeeringute realiseerumise jarel jark-jargult vdhendada ning
perioodi 16puks taastub finantsvbimekus kdéikides stsenaariumites ilma taiendava omakapitali
kaasamise vajaduseta.

Liitumised ei halvenda finantseeritavust, vaid parandavad seda: kuigi baas + litumiste
stsenaariumites suureneb investeeringute kogumaht 510 miljoni euro vdrra, kompenseeritakse
oluline osa sellest litumistasudest ja suuremast vérguteenuse mudgitulust, mistéttu maksimaalne
laenukoormus jaab isegi ménevorra madalamaks kui vastavas baasstsenaariumis (2,9x vs 3,0x
EBITDA).

4.3 Vorgutasu roll, moju ja tundlikkus

Investeeringute rahastamise mdju vérgutasule on mdéddukas ja aeglasem kui investeeringute
kasv, sest investeeringutest tulenev taiendav kulubaas jaotub kogu prognoosiperioodi peale.
Kaalutud keskmine vérguteenuse tariif suureneb soltuvalt stsenaariumist keskmiselt 2,2—2,5%
aastas, ulatudes perioodi alguse 44,85 eurolt/MWh perioodi [6puks ligikaudu 55,5-57,6
euroni/MWh. Tulemus on kooskdlas Konkurentsiameti lubatud midgitulu metoodikal pdhineva
regulatiivse tariifimudeliga, mille kohaselt kujuneb kaalutud keskmiseks tariifiks 2035. aastal
ligikaudu 60,8 eurot/MWh (keskmiselt 2,7% aastane kasv); erinevus tuleneb peamiselt mudelite
detailsusastmest ja mitgimahu eeldustest.

Kuna tegemist on kimneaastase prognoosiga, hinnati tulemuste vastupidavust kolme
tundlikkusstsenaariumiga, mis rakendati kdigile neljale investeerimisstsenaariumile ja
keskendusid kdige intensiivsemale investeerimisperioodile 2027-2030:
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¢ elektrimahtude aeglasem kasv — vdrguteenuse mulgimahu kasv 50% vaiksem
eeldatust;

* investeeringute maht +10% aastatel 2027-2030;
* investeeringute maht +20% aastatel 2027-2030.

Koigis kolmes sdilib investeerimisprogrammi finantseeritavus — uUkski tundlikkus ei néua
taiendava omakapitali kaasamist ega regulatiivse raamistiku muutmist; muutuvad eelkdige ajutine
laenukoormus ja tariifitrajektoor. Aeglasem mitgimahu kasv ei ohusta finantseeritavust, vaid
kajastub kérgemas tariifis (baas + liitumiste stsenaariumites tduseb tariifi kasv baastundlikkuse
suhtes ligikaudu 4,6—4,7 protsendipunkti vorra), sest sama tulubaas jaotub vaiksemale
energiamahule, samal ajal kui maksimaalne laenukoormus jaab baasstsenaariumitega sarnaseks
(kuni 4,1x EBITDA). Investeeringute mahu suurendamine 2027-2030 tdstab eelkdige ajutist
laenukoormust: +10% korral ulatub maksimaalne laenukoormus kuni 4,6x EBITDA-ni ja +20%
korral kuni 5,0x-ni (Elektrilevi eelarve baasstsenaariumis), jaddes mdlemal juhul ettevétte
hinnangulise ligikaudu 6,0x kaasamisvdimekuse piiresse; liitumisstsenaariumites pusib
laenukoormus madalam (kuni 4,4x) tanu liitumistasudele ja suuremale muugitulust.

g
w

Baas, lineaarne +0,00% +1,23% +2,43%

g
~

Baas, ELV eelarve +0,00% +1,65%

v
w

Tariifi muutus plaani baastundlikkuse suhtes, %

Baas + litumised, lineaarne +1,22% +2,42% -
-1
Baas + liitumised, ELV eelarve +4,60% +1,60% +3,19%
P . X -0
Midgimahu Investeeringud Investeeringud
kasv -50% +10% (2027-2030) +20% (2027-2030)

Joonis 6 Tundlikkuste méju perioodilbpu vérgutariifile investeeringuplaanide kaupa

Tundlikkusanaliius kinnitab eeltoodud pohijarelduse: investeerimisprogrammi
finantseeritavus on vastupidav, ning peamised finantsriskid ei seisne mitte selle teostatavuses,
vaid ajutise laenukoormuse ja tariifitrajektoori ulatuses, mida juhitakse investeeringute ajastuse
ja rahastusstruktuuriga.

4.4 Rahastus- ja regulatiivsete lahenduste koondhinnang

Rahvusvaheline vordlus naitab, et jaotusvorgu investeerimisvéimekust mdjutab kdige otsesemalt
reguleeritava vara vaartuse maadramise alus. Kuna varabaas pdhineb ajaloolisel
soetusmaksumusel (jadkmaksumus ligikaudu 1,0 miljardit eurot), samal ajal kui vérguvara
taastamisvaartus on ligikaudu 5,84 miljardit eurot, kajastab vérgutasu kaudu kaetav kapitalikulu
vara ajaloolist, mitte taastamisvaartust — tegemist on arvestusaluse erisusega, mitte
rahastamispuudujaagiga. Eesti jaoks on asjakohased neli teed:
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* kehtiv ajaloolise soetusmaksumuse alus vaiksemate taiendustega (perioodide
vahelised tasaarvestused, selgem investeeringute liigitus) — halduslikult lihtsaim, kuid ei
sulge I6het varabaasi ja tegeliku asendusvajaduse vahel;

* korrigeeritud voi kiilmutatud asenduskulu regulatiivse Ghikhinnaga (Soome) — seob
varabaasi taastamisvaartusega, kuid standardhind piirab Uleinvesteerimist ja loob
sisseehitatud efektiivsusstiimuli;

¢ jooksev asenduskulu (Rootsi) — tugevaim kaitse inflatsiooni ja taastamisvaartuse
kasvu vastu, kuid suurem tariifi muutlikkus;

* referentshinnal voi tuluraamil pohinev [Ahenemine (Konkurentsiameti alternatiiv).

Tabel 4-2 Reguleeritava vara arvestusaluste vordlus

Arvestusalus Investeerimisstiimul Tariifimoju / Teostatavus
prognoositavus

Kehtiv ajalooline Nork (RAB ajaloolisel  Vaikseim tariifimdju, Lihtne (kehtiv
soetusmaksumus maksumusel) stabiilne raamistik)
Kilmutatud asenduskulu Tugev; Uhikhind piirab ~ Struktuurne téus; Eeldab metoodika
Uhikhinnaga (Soome) Uleinvesteerimist Uhikhind teeb muutmist +
prognoositavaks Uleminekuperioodi
Jooksev asenduskulu Tugevaim Suurem muutlikkus Eeldab metoodika
(Rootsi) (inflatsioonikaitse) muutmist
Referentshind / tuluraam (KA  Keskmine Soltub disainist Uleminekul vahesamm
alternatiiv)

Allikas: KPMG/TalTechi analiiiis rahvusvahelise vérdluse ja Konkurentsiameti seisukohtade pbhjal.

Kuna investeeringud on kehtivas raamistikus finantseeritavad, ei ole toimiva sisteemi juures
varabaasi tdna Umber hindamiseks rahastuslikku vajadust; asendusvaartusele dleminek jaab
pikaajaliseks regulatiivseks valikuks, mille tipsem moju Elektrilevile ja tariifile eeldaks eraldi
anallisi. Kui sellist Gleminekut kaaluda, osutab rahvusvaheline téendus eelkdige Soome-tulpi
kilmutatud asenduskulu Uhikhinnaga lahenemisele, mis seob varabaasi taastamisvaartusega,
kuid piirab Gleinvesteerimist ja muudab tariifimdju prognoositavamaks. Uleminekuga kaasneksid
tingimused: jarkjarguline Uleminekuperiood, hooldus- ja efektiivsusstiimulite sailitamine,
efektiivsusest saadava kasu osaline jagamine tarbijaga (Soomes ligikaudu 15% tarbijatele, Latis
kuni 50% ettevdttele) ning labipaistev jarelevalve.

Regulatsiooni ajaraamistikus toetab rahvusvaheline vordlus mitmeaastast (nelja-aastast)
regulatsiooniperioodi koos aastaste tariifiperioodide ja perioodide vahelise Ule- ja alatulu
tasandamisega, samuti tulemuslikkuse-, efektiivsuse- ja paindlikkusstiimuleid.
Kooskdlastamismenetluse osas on kehtiv kord ressursimahukas — Elektrilevi vérgutasu
kooskdlastamine on kestnud 554 p&deva, samal ajal kui seadus naeb ette 90 (erandjuhul kuni 180)
paeva —, mistottu menetluse tbhustamine ja etteteatamistahtaja lihendamine on pdhjendatud,
kuid Konkurentsiameti roll metoodika kehtestaja ja jarelevalve teostajana ning voérgutasu
kontrollitavus ja tarbijakaitse peavad sailima.

4.5 Soovituslik rahastusmudel

Rahastusmudel tugineb kolmandas vahearuandes koostatud finantsmudelile, mis naitab, kuidas
prioriseeritud investeeringuvajadus (perioodil 2026-2035 ligikaudu 1 150—1 660 miljonit eurot)
kaetakse kolme katteallika kombinatsioonist:

© 2026 KPMG Baltics OU. Kéik digused kaitstud. 28



e Vorguteenuse tegevusrahavoog on peamine allikas ja katab valdava osa
investeerimisprogrammist — kogu perioodil ligikaudu 1,06-1,27 miljardit eurot
aritegevuse rahavoogu.

¢ Liitumis- ja teenustasud rahastavad konkreetsest liitujast tulenevaid investeeringuid:
korduvad liitumis- ja teenustasud moodustavad ligikaudu 55,7 miljonit eurot aastas
(kattes ligikaudu 40% netoinvesteeringutest), ning baas + liitumiste stsenaariumites
lisandub uute liitumistega ligikaudu 418,5 miljonit eurot.

* Taiendav laenukapital katab ajutise rahastusvajaduse investeeringute kdige
intensiivsemal perioodil (2027-2030); maksimaalne laenukohustiste jaak ulatub séltuvalt
stsenaariumist ligikaudu 430-601 miljoni euroni ning vaheneb investeeringute
realiseerumise jarel.

Katteallikad seotakse investeeringu eesmargi ja peamise Kkasusaajaga: vorguteenuse
osutamiseks ja pdhikohustuste taitmiseks vajalikud investeeringud kaetakse vorgutasu kaudu
(reguleeritava varabaasi kulum ja pdhjendatud tulukus); konkreetsest liitujast tulenevad
investeeringud kaetakse kulupdéhistest litumistasudest, mis jaetakse reguleeritavast varabaasist
vélja. Liitumis- ja Uldvdrgu investeeringute selge eristamine on seega rahastusmudeli eeldus.
Teatud arendus- ja kriisikindluse investeeringud (sh kiiberturve ja toimepidevus) véivad eeldada
taiendavaid voi sihtotstarbelisi katteallikaid, kui nende maht ei mahu péhjendatult vérgutasu mdju
sisse.

Mudeli keskne jareldus on, et kehtiv katteallikate kombinatsioon on kiimneaastases vaates
jatkusuutlik: investeeringud kaetakse valdavalt tegevusrahavoost ja liitumistasudest ning
tédiendav laenukapital jaab ajutiseks ja mdéddukaks (maksimaalne laenukoormus kuni 4,1x
EBITDA baasstsenaariumites), ilma et oleks vaja kaasata tdiendavat omakapitali.
Jatkusuutlikkuse eeldus on seejuures vorgutasust laekuvate vahendite kuluefektiivhe kasutamine
ja investeeringute prioriseerimine.

Soovitusliku suuna rakendamiseks vajalikud muudatused jagunevad nelja riihma rakendamise
loogika jargi:

* kehtiva raamistiku piires rakendatavad meetmed — investeeringute selgem liigitamine
kohustuslikkuse jargi ja sidumine méddetavate eesmarkidega (SAIDI/SAIFI, ENMAK
2035), andmekvaliteedi ja aruandluse parandamine ning digitaliseerimise nahtavaks
toomine varahaldusaruandes;

¢ vorgutasu metoodika muutmist eeldavad meetmed — reguleeritava varabaasi
arvestusalus, tulemuslikkuse- ja efektiivsusstimulid ning perioodide vaheliste
tasaarvestuste voimalus;

¢ elektrituruseaduse muutmist eeldavad meetmed — kooskdlastamiskorra ja
etteteatamistahtaja muutmine ning vajaduse korral reguleeritava varabaasi aluse
pohimdotted;

¢ omaniku voi Eesti Energia kontserni otsuseid eeldavad meetmed — dividendipoliitika,
kapitalistruktuur ja alternatiivsete katteallikate kasutus.

Muudatused tuleks jarjestada nii, et kehtiva raamistiku piires rakendatavad meetmed kaivitatakse
esimesena, samal ajal kui seadusandlikku menetlust eeldavad muudatused — eelkdige
varabaasi alus ja kooskdlastamiskord — tuleks nende pikema ajahorisondi téttu algatada
varakult.
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5 Loppjareldused, soovitused ja rakendamine

Kaesolev peatlkk koondab anallisi I6ppjareldused arengukava teostatavuse kohta ning esitab
soovitused arengukava, tddkorralduse ja rahastusraamistiku muutmiseks koos rakendamise
prioriteetide ja seiremdddikutega.

5.1 Koondhinnang arengukava teostatavusele

Koondhinnang vastab neljale kiisimusele: kas investeeringuvajadus on pdhjendatud, kas see on
tehniliselt teostatav, kas see on finantseeritav ning millistel tingimustel on elluviimine jatkusuutlik.

Investeeringuvajadus on pohjendatud. Arengukava pdhisuund — investeeringutaseme
tdstmine vananeva vara uuendamiseks, todkindluse ja ilmastikukindluse parandamiseks ning
labilaskevbime tagamiseks — on andmetega pdéhjendatud ja kooskdlas vérguettevdtja
pdhikohustustega; valdav osa mahust (ligikaudu 83%) on suunatud vara sailitamisele,
tookindlusele ja ohutusele, mitte peamiselt uutele arendusprojektidele.

Arengukava on tehniliselt teostatav. Tegelik investeeringutase on viimastel aastatel jdudnud
kavandatule lahedale (2025. aastal ligikaudu 164 miljonit eurot), mis kinnitab mahulist véimekust.
Suurim valjakutse ei ole fuusiline ehitusvoimekus, vaid enam kui kahekordse investeeringumahu
pusiv hoidmine kiimne aasta jooksul, mis séltub t6dvotjaturust, materjalide saadavusest ning
projekteerimis- ja loamenetluste kestusest.

Investeeringuvajadus on kehtiva raamistiku juures finantseeritav. Kolmanda vahearuande
finantsanallds naitab, et nii baasstsenaarium kui baas + liitumiste stsenaarium (perioodil 2026—
2035 ligikaudu 1 150—1 660 miljonit eurot, keskmiselt kuni ligikaudu 172 miljonit eurot aastas) on
kehtiva vérgutasu metoodika ja Elektrilevi finantsvbimekuse juures finantseeritav — jooksvalt
tegevusrahavoost, liitumis- ja teenustasudest ning minimaalselt vajalikust taiendavast
laenukapitalist, ilma tadiendava omakapitali kaasamise vajaduseta. Kisimus ei ole seega
rahastuspuudujaak, vaid rahastamise ajastus, ajutine laenukoormus (kuni ligikaudu 4,1x EBITDA
baasstsenaariumites) ja vorgutasu kujunemise diinaamika (kaalutud keskmine tariif tduseb
perioodi 16puks ligikaudu 55,5-57,6 euroni/MWh).

Arengukava vajab mone eelduse ajakohastamist ja labipaistvamat esitust — eelkdige
toéokindluse méodiku sidumist ENMAK 2035 sihiga (viie aasta keskmine rikkeline SAIDI alla 120
minuti), hajatootmise kiirema kasvu arvestamist ning kiiberturbe ja digiteekaardi lisamist.

Koondhinnang. Arengukava investeeringuvajadus on pdhjendatud, tehniliselt teostatav ja
kehtiva rahastusraamistiku juures finantseeritav. Jatkusuutlik teostatavus ei eelda reguleeritava
varabaasi arvestusaluse muutmist, vaid investeeringute prioriseerimist ja optimeerimist ning
vorgutasust laekuvate vahendite kuluefektiivset kasutamist; arvestusaluse muutmine on
pikaajaline regulatiivne valik, mitte teostatavuse eeldus.

5.2 Soovitused arengukava, tookorralduse ja
rahastusraamistiku muutmiseks

Soovitused on koondatud nelja valdkonda: arengukava, té0korraldus, digitaliseerimine ja
kriisikindlus ning rahastusraamistik ja regulatsioon.

Arengukava. Investeeringud tuleks liigitada kohustuslikkuse jargi (valtimatu / pdhjendatud
arendus / optimeeritav) ja siduda modddetavate eesmarkidega — téokindlusinvesteeringud
oodatava SAIDI/SAIFI muutuse ning ENMAK 2035 sihiga, iga investeering vastava
elektrituruseaduse § 71 Idike 5 kohustusega. Liitumisvajadusest tulenevad ja uldvorgu
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investeeringud tuleks eristada ning esitada investeeringu, vérgutasu ja teenuse kvaliteedi seos
tarbijale ja regulaatorile jalgitavalt.

Tookorraldus. Operatsioonimudelis tuleks hoida kombineeritud tasakaalu — ettevéttesisene
kriitiline vdimekus, partnerid ja valishange taiendavad Uksteist — ning kasutada valishankes
lisaks hinnale kvaliteedi-, té6ohutus- ja kestlikkuskriteeriume. Hankeslsteemi ja kolmanda
osapoole teostuse efektiivsust (nii ajalist kui rahalist) tuleks slisteemselt jalgida. Rikkelise SAIDI
vahendamiseks ilma olulise kapitalikuluta tuleks tapsustada rikete esmast maaramist, vahendada
osapoolte vahelisi Uleandmisi ning parandada rikkeandmestiku liigitust; hooldus- ja operatiivkulu
tuleks suunata andmepdhiselt sinna, kus see to6kindlust tegelikult parandab.

Digitaliseerimine ja kriisikindlus. Digitaliseerimine, andmepdhine voérguhaldus ja
automatiseerimine tuleks arengukavas tuua eraldi nahtavaks investeeringusuunaks koos
moddikute ja seosega tegevuseesmarkidega (digiteekaart), sest nende mdju avaldub nii
tookindluses kui kuluefektiivsuses (COM(2026) 501; EVS-ISO 55001:2024). Samuti tuleks
arengukavasse lisada kuberturbe ning kriitilise elektritaristu toimepidevuse ja kaitse
investeeringute kasitlus koos mdjuhinnanguga (NIS2 direktiiv (EU) 2022/2555 ja EL elektrisektori
kiiberturbe vorgueeskiri (Commission Delegated Regulation (EU) 2024/1366)); kiberturve ja
toimepidevus ei ole eraldiseisvad, vaid osa teenuse kvaliteedi tagamisest.

Rahastusraamistik ja regulatsioon. Kuna investeeringud on kehtivas raamistikus
finantseeritavad, ei ole reguleeritava varabaasi (RAB) arvutamise aluse muutmine valtimatu; kui
seda pikas vaates kaaluda, osutab rahvusvaheline téendus eelkdige Soome-tllpi korrigeeritud
vdi kilmutatud asenduskulu Ghikhinnaga lahenemisele, mis eeldab seadusandlikku otsust ja
jarkjargulist Uleminekut hippelise tariifimdju valtimiseks. Taiendavalt tuleks kaaluda
tulemuspohist summeetrilist kvaliteedistiimulit (t66kindluse pdhjendatud paranemise sidumine
lubatud tuluga) ja mitmeaastast regulatsiooniperioodi, téhustada vérgutasu kooskolastamise
menetlust (sailitades Konkurentsiameti rolli metoodika kehtestaja ja jarelevalve teostajana) ning
tugevdada regulaatori investeeringute hindamisvéimekust.

Soovituslik rahastusmudel kombineerib katteallikad investeeringu eesmargi jargi: vorgutasu
kaudu kaetav lubatud mudgitulu (vorguteenuse osutamiseks ja pdhikohustuste taitmiseks),
kulupdhised liitumistasud (konkreetsest liitujast tulenevad investeeringud) ning ajutine, mé6dukas
tédiendav laenukapital (investeeringute tipuperioodi 2027-2030 katmiseks), ilma taiendava
omakapitali kaasamise vajaduseta.

5.3 Rakendamise prioriteedid ja seire

Rakendamise jarjekord Iahtub kohustuslikkusest ja kulutdhususest. Esimeses jarjekorras tuleb
tagada valtimatud investeeringud (ohutus, diguslikud kohustused, kriitilise vara seisund, elutahtsa
teenuse toimepidevus) ning kiired, madala kuluga ja kbérge mdjuga andmepdhised ja
tookorralduslikud meetmed (rikete kiirem lokaliseerimine, (lleandmiste vahendamine,
liinikoridoride hooldus), mis parandavad tookindlust ilma olulise kapitalikuluta. Kujundatavaid
investeeringuid teostatakse riskipbhises jarjekorras ja jagatavust arvestades. Regulatiivsed
muudatused (varabaasi alus, kvaliteedistiimul, kooskdlastamiskord) eeldavad seadusandlikku
menetlust ja pikemat ajahorisonti ning tuleks kaivitada varakult.

Arengukava elluviimist tuleks jalgida moéddetavate naitajate kaudu:

e tddkindlus: rikkeline SAIDI viie aasta keskmisena (ENMAK 2035 siht alla 120 minuti),
SAIFI ja CAIDI;

* ilmastikukindla vdrgu osakaal pingeastmeti (eelkdige keskpinge siht);
* (le tddea vara osakaal ja vorgu uuendamise maar;
* investeeringute teostusmaar ja eelarve taitmine;
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* vdrgutasu mdju ja teenuse kvaliteet tarbija vaates.

Seire eeldus on, et iga investeeringuprogramm on seotud oodatava mdjuga mdddetavatele
naitajatele ning tulemusi kajastatakse regulaarselt (naiteks varahaldusaruandes). Regulatiivse
alternatiivina voiks kaaluda perioodilise voéi tagantjarele (ex post) kontrolli elementi, mis
vdimaldaks investeeringute péhjendatust hinnata ka tegeliku teostuse ja tulemuste pohjal.
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